Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj:08-1920///,

Podgorica, 10. decembar 2015, godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 3. decembra 2015. godine,
razmotrila je amandmane na Predlog zakona o energetici (predlagagi
Poslanici Neven Gosovié Velizar Kaluderovig), koje je dostavila Skupstina
Crne Gore.

Amandmani glase:

AMANDMAN |
U &lanu 27 u stavy 3 Predloga zakona rijeci; ili uvaZavanje opstih
politikih smjernica koje utvrduje Viada*“ brisu se.
Vlada ne prihvata Amandman |.

Obrazlozenje
Agencija ne moze postupati suprotno opsSim politickim sSmjernicama
koje utvrduje Vlada. Nema apsolutne nezavisnosti hijednog tijela, veé¢ samo
nezavisnosti u okviry propisanih nadleznosti, sto je obezbijedeno ovim
zakonom.

AMANDMAN ||

U &lanu 30 stav 1 mijenja se i glasi:

+(1) Predsjednika i Clanove Odbora Agencije imenuje Skupsétina Crne
Gore (u daljem tekstu: Skupstina) na predlog radnog tijela Skupstine
nadleZnog za izbor imenovanja.
Stav 3 istog &lana Mmijenja se i glasi:

»(3) Konkurs za izbor predsjednika i Clanova Odbora Agencije
raspisuje radno tijelo Skupstine nadlezno za izbor | imenovanja, a konkurs

Za izbor izvr§nog direktora | Zzamjenika izvrénog direktora raspisuje
Agencija u skladu sa Statutom Agencije.”




Vlada ne prihvata Amandman ||,

) AMANDMAN 11|
Clan 31 brige se.
Vlada ne prihvata Amandman III.

AMANDMAN IV
Clan 32 brige se.
Vlada ne prihvata Amandman |V,

Obrazlozenje
Ovaj amandman Neé mozZe se prihvatiti jer nije prihvagéen Amandman
I, koji se odnosi na postupak imenovanja &lanova Odbora Agencije.

AMANDMAN V
U &lanu 33 u stavy 1 rijeci: ,uz prethodno mislienje Vlade" brisy se.
Vlada ne prihvata Amandman V.

ObrazloZenje
Navedena odredba ne utice na nezavisnost rada Agencije u okviru
njenih nadleznosti jer je nezavisnost obezbijedena drugim odredbama
Predloga zakona,

AMANDMAN V|
U &lanu 34 stay 1 mijenja se i glasi:
+(1) Mandat predsjednika i &lanova Odbora Agencije traje &etiri godine.”
Vlada ne prihvata Amandman VI,



Obrazlozenje
Clanom 35 stav 5 tadka (b) Direktive 2009/72/EZ o zajednickim
praviima za unutrasSnje trziSte elektriéne energije propisano je da se
Clanovi odbora regulatora imenuju na period od pet do sedam godina, uz
mogucnost jos jednog imenovanja.

AMANDMAN VII
U Clanu 34 u stavu 2 rijeéi: ,$est godina“ zamjenjuju se rijeéima: ,pet
godina“,
Vlada ne prihvata Amandman VII.

Obrazlozenje
S obzirom da, shodno ¢lanu 35 stav 5 taka (b) Direktive 2009/72/EZ,
minimalni mandat ¢lana Odbora Agencije traje pet godina, navedenom
odredbom propisano je ,$est godina“.

AMANDMAN VIII

U Clanu 35 stav 3 mijenja se i glasi:

»(3) Predsjednik, ¢lanovi odbora Agencije, izvrsni direktor ili zamjenik
izvrsnog direktora Agencije ne mogu biti: poslanici, bivsi poslanici u periodu
od pet godina nakon isteka poslanickog mandata, odbornici, izabrana,
postavijena i imenovana lica u Viadi, kao i bivi premijer i bivéi ¢lanovi
Vlade, u periodu od pet godina nakon isteka mandata.*

Vlada ne prihvata Amandman VIII.

Obrazlozenje
Vlada smatra da su Predlogom zakona predvidena potrebna
ogranicenja o pitanju prava na imenovanje &lanova Odbora, kao i izbor
izvrSnog direktora i zamjenika izvrénog direktora Agencije.

AMANDMAN IX
U Clanu 35 u stavu 4 poslije tatke 2 dodaje se nova tacka 3 koja
glasi:
,3) koje je bilo zaposleno u energetskom subjektu ili subjektu koje se bavi
trgovinom struje u periodu od najmanje pet godina prije izbora na funkciju
na koju se bira."
Vlada ne prihvata Amandman IX.



AMANDMAN X
U €lanu 36 u stavy 3 rijeci: ,od jedne godine“ Zamjenjuju se rijeima:
»,0d tri godine*,
Vlada ne prihvata Amandman X,

Obrazlozenje

Odbor Agencije, izvrsni direktor i Zamjenik izvrénog direktora
Agencije nemaju pristup povjerljivim informacijama i podacima koji ne
Mogu biti dostupni javnosti. Utvrdivanje regulatornog prihoda energetskih
subjekata obavlja se na osnovy Podataka koji se objavijuju i koji su
dostupni  javnosti. Transparentnost rada  Agencije je  Zakonom
proklamovana kao jedan od principa njenog rada. Predlogom zakona
utvrden je zastitni mehanizam.

AMANDMAN X|
U Clanu 36 u stavy 4 poslije rijedi: ~Agenciji* dodaju se rijedi: i u roky
od jedne godine od prestanka radnog odnosa y Agenciji,
Vlada ne prihvata Amandman X]I.

Obrazlozenje
Zaposleni nemaju pristup povjerljivim informacijama i podacima koji
né mogu biti dostupni javnosti. Utvrdivanje regulatornog prihoda
energetskih subjekata obavlja se na osnovuy podataka koji se objavljuju i
koji su dostupni javnosti, Transparentnost rada Agencije je Zakonom
proklamovana kao jedan od principa njenog rada. Predlogom zakona
utvrden je zastitni mehanizam.

AMANDMAN XII
U ¢lanu 37 u stavu 1 y tacki 5 poslije rijeci: »Zatvora“ dodaju se rijeci:
,li ga &ini nedostojnim za obavljanje funkcije”.
Vlada ne prihvata Amandman XII.




ObrazlozZenje
Vlada ne prihvata Amandman X jer je predioZena definicija
neprecizna. Takode, Vlada smatra da su Clanom 37 stav 1 utvrdeni uslovi
potrebni za razrje$enje &lanova Odbora, izvrénog direktora i zamjenika
izvrSnog direktora Agencije.

AMANDMAN XIII
U &lanu 37 u stavu 1 poslije tatke 10 dodaje se nova tacka 11 koja
glasi:
»11) Skupstina nije usvojila godisnji izvjestaj o stanju energetskog sektora
Crne Gore koji se odnosi na rad Agencije.”
Vlada ne prihvata Amandman XIII.

Obrazlozenje
Na odredbu koja se ovim amandmanom predlaZze i koju sadrzi vazedi
zakon o energetici nekoliko puta ukazala je Energetska zajednica kao na
odredbu koja nije u saglasnosti s prinicipom nezavisnosti regulatora. Zbog
toga je c¢lanom 37 Predloga zakona detaljnije definisana procedura
prestanka funkcije &lanova Odbora Agencije, izvr§nog direktora | zamjenika
izvrSnog direktora Agencije.

AMANDMAN XIV
U &lanu 37 u stavu 3 nakon rijeci: ,stava 1, dodaju se rijegi: ,tacka 1,
2,3,4,7,89i10."
Vlada ne prihvata Amandman XIV.

ObrazloZenje

Vlada ne prihvata Amandman XIV jer smatra da se odluka o
razrjesenju predsjednika, ¢lana Odbora Agencije, izvrénog direktora |
zamjenika izvr$nog direktora Agencije moze donijeti samo na osnovu
obrazloZenog predloga, poslije sprovedenog postupka kojim su utvrdene
sve bitne okolnosti i kojim je licu protiv kojeg je pokrenut postupak
omoguceno da se izjasni 0 svim okolnostima i razlozima za razrieSenje za
sve sluCajeve iz ¢lana 37 stav 1.

AMANDMAN XV
U Clanu 38 u stavu 2 rijegi: 12 mjeseci* zamjenjuju se rijec¢ima: 8
mjeseci."
Vlada ne prihvata Amandman XV.




Obrazlozenje
Rok definisan Predlogom zakona je odreden kao adekvatan, imajuéi
u vidu ogranic¢enja prilikom Zasnivanja radnog odnosa, a nakon prestanka

funkcije. Ovo rie$enje sadrzi i vazedi zakon o energetici, kao i drugi zakoni
kojima se ureduje ova materija.

AMANDMAN XVI
U Clanu 40 stav 2 brige se.
Postojeci stav 3 istog &lana postaje stav 2.
Vlada ne prihvata Amandman XVI.

ObrazlozZenje
S obzirom na znaéaj statuta kao akta Kojim se ureduju vazna pitanja

o djelokrugu Agencije, Vlada smatra da je potrebno dati saglasnost na ovaj
akt.

AMANDMAN XVII
U ¢€lanu 41 stav 6 brige se.
Postojeéi stavovi 7, 8, 9i 10 postaju stavovi B, 7, 8 9.
Vlada ne prihvata Amandman XViII.

Obrazlozenje
Clanom 41 stav 1 tadka 6 Predloga zakona &ije se brisanje predlaze
ovim amandmanom definisana Je obaveza utvrdena &lanom 36 stav 1 tacka

(f) Direktive 2009/72/EZ o zajedni¢kim pravilima za unutrasnje trziste
elektri¢ne energije.

AMANDMAN XVIII
U &lanu 42 stav 7 tadka 1 brige se.

Postojece tacke 2, 3i 4 istog stava postaju tacke 1, 2i 3.
Vlada ne prihvata Amandman XVIII.

Obrazlozenje
Clanom 42 stav 7 tagka 1 Predloga zakona definisana je obaveza

utvrdena ¢lanom 38 stav 2 tacka (a) Direktive 2009/72/EZ o zajednickim
pravilima za unutrasnje trzite elektri¢ne energije.

AMANDMAN XIX
U €lanu 43 stav 2 brise se.

Postojeci stavovi 3, 4,5 67 istog Clana postaju stavovi 2, 3,4,5i6.




Vlada ne prihvata Amandman X|X,

Obrazlozenje
Clanom 43 stav 2 Predloga zakona definisana je obaveza utvrdena
Clanom 36 stav 1 tagka () Direktive 2009/72/E7 O zajedni€kim pravilima za
unutrasnje trziste elektriéne energije.

AMANDMAN XX
U Elanu 43 stav 7 tagka 2 rijedi: ,ili viSegodisnjeg“ brisu se.
Vlada ne prihvata Amandman XX,

AMANDMAN XX|
U Clanu 45 u stavy 3 rijeci: ,odredene energetske veligine jli“ i rijec¢
.Procjenom* se brigy.
Vlada ne prihvata Amandman XX|.

Obrazlozenje
Predlog nije osnovan jer se regulatorni prihod utvrduje za naredni
period, i to kao procjena koja se Sprovodi po postupku i na oshovu
kriterijumima utvrdenin Zakonom i metodologijama. Clanom 45 dodatno je
uredeno pitanje kada se primjenom utvrdenih kriterijuma ne mogu utvrditi

odredene veligine.

AMANDMAN XX
U Elanu 46 u stavu 2 tagka 3 brise se.
Postojeca tagka 4 istog stava postaje tagka 3.
Vlada ne prihvata Amandman XX|I.

gas i koji je uskladen s odredbama Direktive 2009/73/EZ o zajedni¢kim
pravilima za unutrasnje trziste prirodnog gasa. Kada je u pitanju




energije | prirodnog gasa, u skladu s Regulativom (EZ) o uslovima za
pristup sistemu za prekograniéne razmjene elektriéne energije, br.
714/2009. S obzirom da je odobravanje izuzec¢a za novu infrastruktury za
elektriénu energiju i gas jedna od nadleznosti Agencije, koje su utvrdene
Predlogom zakona o energetici, navedena odredba Ne moZe se brisati.

AMANDMAN XXIiI

w

| U ¢Clanu 48 u stavy S poslije tagke 2 dodaje se nova tagka 3 koja

ObrazloZenje
Pitanje na koje se ovaj amandman odnosi uredeno je odredbom
Clana 48 stav 3 i &lana 76 Predloga zakona.

AMANDMAN XXIV
U &lanu 53 stay 2 mijenja se i glasi:
»(2) Opsti akti Agencije donose se nakon sprovedene javne rasprave
koja traje najmanje 15 dana, y kojoj ¢e ugestvovati zainteresovana pravna j
fizicka lica koja, shodno pravima i obavezama iz energetskih djelatnost; |
Pruzanja usluga, imaju svojstvo zainteresovane strane“.
Vlada ne prihvata Amandman XX|V.

Obrazlozenje

Vlada smatra da Pravo ucesca u javnoj raspravi ne treba ograniavati
Samo na ,zainteresovana pravna i fizicka lica koja, shodno pravima |
obavezama iz energetskih djelatnostj j Pruzanja usluga, imaju svojstvo
zainteresovane strane”, kako je Amandmanom predlozeno. Pravo udesca u
javnoj raspravi treba da imaju i sva druga zainteresovana pravna i fizika
lica (npr. predstavnici ministarstva nadleznog za energetiku, lica koja
planiraju da u narednom periodu obavljaju neku energetsku djelatnost,
predstavnici udruZenja za zastity Potrosaca i drugih neviadinih organizacija,
kupci i dr.).

PREDSJEDNIK
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