=
L 4 &

Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica
Crna Gora

Ministarstvo tel: +382 20 482 301

ckonomskog

www.gov.me/mek

razvoja

IZVJESTAJ O POSTUPANJU U UPRAVNIM STVARIMA
NARATIVNI DIO

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta broj: 016-102/23-7712/7/18
od 18. decembra 2023. godine, utvrdene su unutrasnje organizacione jedinice Ministarstva
ekonomskog razvoja, i to:

1.

Direktorat za unapredenje konkurentnosti privrede;

Direktorat za unutrasnje trziste i konkurenciju;

Direktorat za medunarodnu saradnju, evropske integracije | implementaciju EU
fondova;

Direktorat za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio spektar;
Direktorat za investicioni i regionalni razvoj;

Odijeljenje za unutrasnju reviziju;

Kabinet ministra;

Sluzba za pravne, opste, kadrovske, finansijske poslove i javne nabavke;

Sluzba za informacione tehnologije.

Direktorat za unapredenje konkuretnosti privrede

U okviru Direktorata za unapredenje konkurentnosti privrede u izvjestajnom periodu
sprovodio se Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2023. godinu. Realizacijom
navedenog programa Ministarstvo ekonomskog razvoja je obezbijedilo mikro, malim i srednjim
preduzecima bespovratnu finansijsku podrsku za pokrice dijela troskova nabavke nove i polovne
opreme i specijalizovanih alata. Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 07-305/23-1506/2 od 6. aprila
2023. godine na sjednici odrzanoj dana 30. marta 2023. godine, razmotren je i usvojen Program
za unapredenje konkurentnosti privrede za 2023. godinu.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je u toku 2023. godine implementiralo Program za unapredenje
konkurentnosti privrede kroz 8 programskih linija. Podno$enje prijava je vrdeno iskljugivo
elektronskim putem, a preko online platforme za implementaciju Programa za podr§ku privredi.

1)

2)

4)

Za Programsku liniju za podrsku malim ulaganjima podnijet je 221 zahtjev. Svi zahtjevi su
rijeseni, od Cega je bilo 174 pozitivno rijeSenih, 38 odbijenih i 9 zahtjeva za koje je donijeto
rieSenje o obustavi postupka (stranke su odustale od apliciranja u toku trajanja postupka).
U toku 2023. godine za ovu programsku liniju nije podnijeta ni jedna zalba.

Za Programsku liniju za pruZanje mentoring usluga podnijeto je 48 zahtjeva. Svi zahtjevi
su rijeseni, od Cega je bilo 47 pozitivno rijeSenih, 1 odbijenih. U toku 2023. godine za ovu
programsku liniju nije podnijeta ni jedna Zalba.

U okviru Programske linije za podsticaj cirkularne ekonomije podnijeta su 4 zahtjeva. Svi
zahtjevi su pozitivno rijeseni, od ¢ega je bilo 4 pozitivno rijesenih i nema odbijenih. U toku
2023. godine za ovu programsku liniju nije podnijeta ni jedna zalba.

U okviru Programske linije-vauceri za zene i mlade u biznisu podnijeto je ukupno 58
zahtjeva. Svi zahtjevi su obradeni od strane komisije, od ¢ega je 42 pozitivno rije$eno, 12
odbijeno zbog neispunjavanja definisanih uslova, kao i 4 zahtjeva za koje je donijeto



trajanja postupka). U toku 2023. godine nije bilo podnijetih Zalbi za navedenu programsku
liniju.

5) Za Programsku liniju za unapredenje marketinga podnijeto je 42 zahtjeva. Svi zahtjevi su
rijeSeni, od ¢ega je bilo 34 pozitivno rijeSenih, 6 odbijenih i 2 zahtjeva za koje je donijeto
rieSenje o obustavi postupka (stranke su odustale od apliciranja u toku trajanja postupka).
U toku 2023. godine za ovu programsku liniju nije podnijeta ni jedna Zalba.

6) Za Programsku liniju za podrsku internacionalizaciji podnijeto je 16 zahtjeva. Svi zahtjevi
su rijeseni, od ¢ega je bilo 12 pozitivno rijeSenih, 3 odbijena i 1 zahtjeva za koji je donijeto
rieSenje o obustavi postupka (stranke su odustale od apliciranja u toku trajanja postupka).
U toku 2023. godine za ovu programsku liniju nije podnijeta ni jedna Zalba.

7) Ovim putem je za Programsku liniju za podrSku digitalizaciji podnijeto 44 zahtjeva. Svi
zahtjevi su rijeseni, od ¢ega je bilo 32 pozitivno rijeSenih, 8 odbijenih i 4 zahtjeva za koje
je donijeto rieSenje o obustavi postupka (stranke su odustale od apliciranja u toku trajanja
postupka). U toku 2023. godine za ovu programsku liniju nije podnijeta ni jedna Zalba.

Ministarstvo je shodno pravilima koja su propisana Programom za unapredenje konkurentnosti
privrede za 2023. godinu pribavljalo po sluzbenoj duznosti slede¢u dokumentaciju:

- lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata;

- Potvrdu o plaéenim porezima i doprinosima ili reprogramu obaveza, zakljuéno sa
prethodnim mjesecom, u odnosu na mjesec predaje dokumentacije za refundaciju
troskova;

- Potvrdu da se osniva¢ i/ili odgovorno lice ne nalazi u kaznenoj evidenciji Ministarstva
pravde.

Trazena dokumentacija predstavljala je osnov za dalje postupanje, odnosno postupak
odobravanja/odbijanja podnijetih zahtjeva.

Nosioci programskih linija kao i delegirani ¢lanovi komisija po programskim linjjama su bili
dostupni aplikantima kako tokom, tako i van vremena koje je zvani¢no utvrdeno kao vrijeme za
rad sa strankama (poslije radnog vremena i vikendom, kao i za vrijeme trajanja godisnjih
odmora).Takode, u toku trajanja postupka stranke su u bilo kojem vremenskom intervalu bile
informisane kako telefonskim putem, putem e mail-a i imale priliku da putem direktnih sastanaka
sa ¢lanovima komisija komuniciraju u vezi uslova, pravila i nac¢ina podnosenja aplikacija.

Za sva rjeSenja koja su odbijena vrseni su ispitni postupci i na taj nacin su se upoznavale stranke
sa razlozima odbijanja.

Svi upravni postupci su rijeSeni u okviru rokova koji su definisani Programom za unapredenje
konkurentnosti privrede i sprovodeni su po pravilima koje postupak zahtijeva.

Na web stranici Ministarstva ekonomskog razvoja su objavljivani svi neophodni podaci koji su se
odnosili na Program, podaci o utro$enim sredstvima, preusmjeravanju sredstava, a sve u skladu
sa definisanim uslovima.

Za svaku programsku liniju pojedina¢no je donijeto ovliaS¢enje za po jedno lice koje je sprovodilo
ispitni postupak i za ista je donosilo rieSenja.

Sluzbenici koji su sprovodili ispitne postupke nijesu pohadali obuke za primjenu ZUP-a.

U okviru obaveznih elektronskih obrazaca koji su predstavijali neizostavan dio podnoSenja
zahtjeva, aplikanti su bili u prilici da popune podatke o zadovoljstvu/nezadovoljstvu sprovodenjem
postupka. Analizirajuéi unijete podatke dolazi se do zaklju¢ka da je zadovoljstvo aplikanata bilo
na visokom nivou.



Predlog Zakona o ostvarivanju prava na finansijsku podrdku licima koja su bila zaposlena u
privrednim drustvima u sektoru rudarske i metalske industrije je usvojen na sjednici Skupstine
Crne Gore 29. decembra 2021. godine (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 145/21). Od januara do marta
2022. godine, u Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma pristiglo je 4769 prijava za finansijsku
podrsku.

Usvajajuca rieSenja u 2023. godini donijeta su u korist 2 radnika.

Upravnom sudu Crne Gore podnijeto je u 2022. godini 1296 tuzbi od strane podnosilaca zahtjeva,
Ciji su zahtjevi odbijeni kao neosnovani iz razloga neispunjenja uslova iz pomenutog Zakona.

Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, Upravni sud Crne Gore je dostavio 88 presuda, kojim
su tuzbe odbijene i 7 presuda u korist tuzilaca, odnosno biv§ih radnika rudarske i metalske
industrije.

U toku 2023. godine Upravni sud Crne Gore je rieSenjima obustavio postupak po tuzbama u dva
slucaja. Takode, od strane Vrhovnog suda Crne Gore u izvjestajnom periodu, Ministarstvu
ekonomskog razvoja i turizma je pristiglo 44 zahtjeva za ispitivanje sudske odluke - presude
Upravnog suda Crne Gore, a Vrhovni sud Crne Gore je donio 25 presuda kojim je zahtjeve bivsih
radnika rudaske i metalske industrije, za ispitivanje sudske odluke, odbio kao neosnovane,
odnosno potvrdio prvostepene presude Upravnog suda Crne Gore u korist Ministarstva.

2. Direktorat za unutrasnje trziste i konkurenciju

U okviru Direktorata za unutrasnje trziste i konkurenciju u 2023. godini u Direkciji za
normativhe poslove i medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne svojine, kao
drugostepenom organu, podnesene su 4 Zalbe zbog povrede Ziga. Postupajuéi po Zalbama u
2023. godini drugostepeni organ je usvojio 3 Zalbe (ponistio rieSenje prvostepenog organa i
predmet vratio prvostepenom organu na ponovni postupak), dok je u jednom predmetu donio
odluku da se Zalba odbija.

Pravni osnov za postupanje ¢ine: Zakon o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore",
br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17), Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Suzbeni list Republike Crne
Gore", br.39/03 i ,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), Zakon o Zigu i
Pravilnik o postupku za priznanje, promjenama, obnovi vazenja i medunarodnoj registraciji Ziga.

Svi zakoni koje je u drugostepenom postupku primjenjivao drugostepeni organ kao i podzakonski
akt su u potpunosti uskladeni sa vaze¢im ZUP-om. Ne postoji ni jedan zakon iz oblasti
intelektualne svojine koji je potrebno uskladivati sa ZUP-om.

U toku 2023. godine u Direkciji za zastitu potro$ac¢a ukupno je primljeno 17 Zalbi uloZenih na
rieSenja donijeta od strane prvostepenih organa i to: Uprave za inspekcijske poslove-Odsjek za
trziSnu inspekciju 15 zZalbi i Odsjek za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i usluge
informacionog drustva 2 Zalbe.

Nakon ulozenih Zalbi u 14 predmeta Zalba je usvojena pa su rjeSenja prvostepenih organa
ponistena i predmeti vraceni na ponovni postupak, dok su 3 Zalbe odbijene.

Meritorno je odluc¢eno u jednom predmetu.

Zalbe su usvojene iz procesnih razloga zato $to su prvostepeni organi povrijedili pravila postupka
propisana ¢lanom 22 st.3 i st.7 Zakona o upravnom postupku.

Podnijete su 3 tuzbe, za koje nijesu donijete odluke od strane Upravnog suda Crne Gore,
postupak je u toku.



upravnom postupku, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o
parniénom postupku, Zakon o obigacionim odnosima i Zakon o energetici. Pozakonski akti koji
su primjenjevani: Uredba o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave i Opsti uslovi za
snabdijevanje elektricnom energijom.

U Direkcije za intelektualnu svojinu upravna stvar, kao svaka konkretna situacija u kojoj
javnopravni organ, upravnim aktom odlucuje ili na drugi nacin utie na prava, obaveze ili pravne
interese fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke je zastita prava industrijske svojine.
Industrijsku svojinu ¢ine: patenti, Zigovi, idustrijski dizajn i oznake geografskog porijekla. U
izvjeStajnom periodu nije bilo postupaka vezano za oznake geografskog porijekla.

Pravni osnov za postupanje u postupcima zastite patenata, zigova i industrijskog dizajna €ine:
Zakon o patentima, Pravilnik o sadrZini registara, prijava i drugih podnesaka, nacinu podnosenja
prijava i objavljivanju podataka u postupcima pravne zastite pronalazaka, Zakon o Zigu, Pravilnik
o postupku za priznanje, promjenama, obnovi vazenja i medunarodnoj registraciji ziga, Zakon o
pravnoj zastiti industrijskog dizajna i Pravilnik o postupku za priznanje, promjenama i obnovi
vazenja industrijskog dizajna. Nadalje su prikazani postupci u oblasti deponovanja autorskog i
srodnih prava i oblasti nadzora nad radom kolektivnih organizcija. Pravni osnov za postupanje u
ovim postupcima je Zakon o autorskom i srodnim pravima.

Svi upravni postupci koji su u nadleznosti Direkcije za intelektualnu svojinu odnose se na gradane
i privredu. Zastita prava intelektualne svojine, moze imati viSestruki zna€aj za razvoj jednog
drustva, doprinosi ja¢anju ekonomije i unapredenju standarda zZivota, a naro€ito tamo gdje postoji
dosta kreativnosti, istrazivanja i inovacija. U krajnjem, kroz djelotvornu upotrebu intelektualne
svojine dolazi do povecanja ekonomskog rasta.

Ovi upravni postupci se ne odnose na upravu, odnosno nijesu internog karaktera.

Ukupan broj pokrenutin upravnih postupaka po zahtjevu stranke u oblasti zastite prava
industrijske svojine je 2791, u oblasti deponovanja autorskog i srodnih prava 39, a u oblasti
nadzora nad radom kolektivnih organizcija dva. Upravnih postupaka pokrenutih po zahtjevu
stranke elektronskim putem nema, iz razloga Sto zbog specifi€¢nosti prava stranaka i samog
postupka jo$ uvjek ne postoji moguénost podnosenja zahtjeva elektronskim putem.

Po sluzbenoj duznosti su pokrenuta dva upravna postupka i to u oblasti nadzora nad radom
kolektivnih organizcija, a svi ostali postupci su pokrenuti po zahtjevu stranke. Prava industrijske
svojine su privatna prava i u iskljuéivoj nadleznosti nosioca prava je odluka da li ¢ée pokrenuti
postupak.

Broj nerijeSenih predmeta u cjelokupnoj oblasti intelektualne svojine na dan 01.01.2023. godine
je 989, dok nerijeSenih predmeta na dan 31.12.2023. godine je 1005.

Ukupan broj rijeSenih predmeta iz oblasti zastite prava industrijske svojine je 1786, od ¢ega nije
bilo predmeta rijeSenih po isteku roka. Naime, primjenjujuci lex specialis zakone koji reguliSu
oblast industrijske svojine postupak priznanja ovih prava je specifi€an. Rokovi koje ovi zakoni
propisuju su znatno duzi od rokova propisanih Zakonom o upravnom postupku. Medutim, to ne
utice na ostvarivanje prava podnosilaca zahtjeva, koja oni ostvaruju od datuma podnoSenja
uredne prijava. Naime, korisnicima prava iz ove oblasti prava se priznaju od datuma podnosenja
uredne prijava. U skladu sa zakonom u trenutku podnoSenja prijave za priznanje prava
industrijske svojine, ovaj organ ispituje urednost prijave i dodjeljuje broj prijave, sto dalje znaci da
se ponosiocu od tog trenutka priznaju prava. Dalje, po osnovu prijava se sprovodi postupak koji
se sastoji od: objavljivanja sadrZine podataka iz prijava u sluzbenom glasniku intelektualne
svojine, dostavljanju misljenja i predloga od strane lica koja nijesu stranke u postupku, te
podnosenja eventualnih prigovora od strane ranijeg nosioca ili sticaoca prava. Ukoliko budu
podneseni prigovori sprovodi se procedura izjaSnjenja po prigovorima od strane ucesnika u
postupku, a nakon toga, uzimajuéi u obzir sadrzaj izjavljenih prigovora i datih izjaSnjenja na
prigovore slijedi odludivanje o istom od strane sluzbenika. Ukoliko nije bilo prigovora,



podnosiocima se upuéuju pozivi za uplatu taksi i ulazi se u postupak donos$enja rjesenja o
registraciji prava.

Ukupan broj rijesenih predmeta u oblasti deponovanja autorskog i srodnih prava je 37, a u oblasti
nadzora nad radom kolektivnih organizcija dva.

Broj rjesenja donijetih po skracenom postupku je 1175. Ovi postupci su sprovedeni u oblasti
zastite prava industrijske svojine i odnose se na promet prava industrijske svojine. Naime,
podnosioci prijava, odnosno nosioci prava podnose zahtjeve za promjenu imena ili promjenu
adrese, zahtjev za prenos prava, prenos licence, promjenu ili ograniéenje spiska roba i usluga i
ove pravne situacije se rieSavaju po skracenom postupku. Razlog tome jeste, $to se éinjenicno
stanje moglo utvrditi na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija, odnosno stranke su u svojim
zahtjevima navele Cinjenice i podnijele dokaze na osnovu kojih se moglo utvrditi stanje stvari.

U oblasti zastite prava industrijske svojine broj usvojenih zahtjeva je 1739, dok djelimi¢no
usvojenih zahtjeva nije bilo. Broj odbijenih zahtjeva je 25, a obustavljenih postupaka 22.

U oblasti deponovanja autorskog i srodnih prava broj usvojenih zahtjeva je 37, a dva postupka su
obustavljena.

Ova Direkcija u izvjeStajnom periodu nije imala postupke po Zalbi. U skladu sa navedenim lex
specialis zakonima iz oblasti industrijske svojine rjeSenja donesena u ovim upravnim postupcima
su konacna, a nezadovoljna stranka moze tuzbom pred Upravnim sudom Crne Gore, pokrenuti
upravni spor u roku od 20 dana prijema rjesenja.

U izvjestajnom periodu izdatih uvjerenja i drugih isprava o &injenicama o kojima se vodi sluzbena
evidencija je bilo 156. Ovdje spadaju: izvodi, zatim razli¢ite vrste uvjerenja kao $to su: uvjerenja
o podnijetim prijavama, uvjerenja o vaZenju prava, uvjerenja o pravima prvenstva, zatim isprave
o pravu industrijske svojine i td. Sva ova akta se izdaju na osnovu podataka sadrzanih u registrima
industrijske svojine, koji imaju karakter javnih knjiga, a odredeni broj i nakon objave registracije
prava u sluzbenom glasilu intelektualne svojine, koji izlazi svaka tri mjeseca.

Izdatih uvjerenja i drugih isprava o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija nije bilo.

U cilju informisanja stranaka na web stranici Direkcije Direkcija za intelektualnu svojinu -
Ministarstvo ekonomskog razvoja (www.gov.me) objavljen je zna&ajan broj informacija. Naime,
objavljeni su kontakt brojevi i mail adrese $efova odsjeka, zatim informacije, pojedinagno o
svakom pravu intelektualne svojine, obrasci zahtjeva za ostvarivanje tih (patent, Zig, industrijski
dizajn, autorsko i srodna prava,). Takode, na web stranici u dijelu Zakonodavstvo objavljeni su
zakoni lex specialis, Zakon o upravnom postupku, Zakon o administrativnim taksama,
medunarodni sporazumi i ugovori ¢ija potpisnica je Crna Gora itd.

Izuzetno vazna zakonska obaveza je obavjestavanje javnosti o podnijetim prijavama, priznatim
pravima i prometu prava industrijske svojine, koju Direkcija izvr§ava objavom Crnogorskog
glasnika intelektualne svojine. U Glasniku se objavljuju sve relevantnim zakonima i pravilnicima
propisane informacije iz postupka dodjele prava industrijskog vlasnistva, informacije o
dodijelienim pravima te o kasnijim promjenama u vezi s tim pravima, kao i ostale sluzbene
informacije. Glasnik se kvartalno objavljuje na web stranici Direkcije.

Sve ovo strankama olak$ava preduzimanje radnji u postupku, a zainteresovanim licima pruza
sadrzajnije informacije o ovoj oblasti.

Direkcija je u potpunosti primijenila nadelo prava stranke na izja$njavanje u upravnom postupku
radi utvrdivanja €injenica i okolnosti, kao i prava na izjasnjavanje o rezultatima ispitnog postupka.

Prilikom odluivanja u upravnim stvarima ovaj organ vodi raéuna o ranijim odlukama, koje su
donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sliénim &injenicama i dokazima u skladu
sa nacelom zakonitosti i opravdanih o¢ekivanja stranaka.

Broj upravnih postupaka na godi$njem nivou u ovoj oblasti je izuzetno velik, a kadrovski kapaciteti
nijesu popunjeni, te je to glavna prepreka i slabost u postupku upravnog izvr§avanja. Medutim,



predmeta u izvjeStajnom periodu bude na zavidnom nivou.

Ovlaséena lica, kao i drugi zaposleni u Direkciji za intelektualnu svojinu, a koji rade na upravnom
postupku i koji su direktno ukljuéeni u pruzanje usluga gradanima su pohadali obuke za vodenje
upravnog postupka i druge potrebne obuke. Obzirom na kompleksnost postupka i odlucivanja
potreba za usavrSavanjem i unapredenjem znanja i dalje postoji.

U Direkciji za konkurenciju i unutrasnju trgovinu Zalbeni postupci se odnose na povredu
odredbi Zakona o unutrasnjoj trgovini. U svim predmetima je utvrdjeno da je prvostepeni organ
postupio u skladu sa obavezama i ovla§éenjima na osnovu odredaba Zakona o inspekcijskom
nadzoru i Zakona o upravnom postupku.

Sva rjeSenja su donijeta u zakonskim rokovima.

3. Direktorat za medunarodnu_saradnju, evropske integracije i implementaciju EU
fondova

U okviru Direktorata za medunarodnu saradnju, evropske integracije i implementaciju EU fondova
upravna stvar u naznacenim predmetima je: izdavanje dozvola za izvoz, saglasnosti za tranzit
robe dvostruke namjene, pruzanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomoci u vezi sa robom dvostruke
namijene, upis i brisanje iz Registara lica koja mogu da vrse spoljnu trgovinu kontrolisanom robom,
izdavanje dozvola i drugi poslovi.

Pravni osnov za postupanje u ovim upravnim stvarima ¢ine: Zakon o spoljnoj trgovini
naoruzanjem i vojnom opremom ("Sluzbeni list CG" 40/16), Odluka o utrdivanju nacionalne
kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme ("Sluzbeni list CG" 58/21), Pravilnik o obrascu zahtjeva
za upis u registar lica koja mogu da vrse spoljnu trgovinu kontrolisanom robom i sadrzaju i nacinu
vodenja registra ("Sluzbeni list CG" 51/16), Pravilnik o obrascima zahtjeva, dozvola i drugih
dokumenata za vrdenje spoljne trgovine kontrolisanom robom ("Sluzbeni list CG" 51/16), Zakon
o kontroli izvoza robe dvostruke namjene ("Sluzbeni list CG" 145/21), Odluka o utrdivanju
nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene ("Sluzbeni list CG" 53/23), Zakon o spoljnoj
trgovini ("Sluzbeni list RCG", br. 28/04, 37/07 i "SluZbeni list Crne Gore", br. 73/10, 01/14, 14/14
,57/14), Odluka o izmjenama odluke kontroinoj listi za uvoz i izvoz ("Sluzbeni list CG"
55/23), Uredba o uslovima za spoljnotrgovinski promet neobradenih dijamanata ("Sluzbeni list
CG" 40/15) i Zakon o spoljnoj trgovini robom i uslugama koje mogu da se Koriste za izvrSenje
smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuée postupanje ili
kaznjavanje ("Sluzbeni list CG" 2/18)

U toku izvjestajnog perioda Direkcija za rezim spoljne trgovine kontrolisanom robom u okviru
navedenog Direktorata je imala 742 upravna postupka. Podaci vezani za upravne postupke se
upisuju u propisane registre i pomoc¢ne evidencije.

Broj pokrenutih upravnih postupaka po zahtjevu stranke je 742. Upravnih postupaka pokrenutih
po zahtjevu stranke elektronskim putem nema, iz razloga sto zbog specifi¢nosti prava stranaka i
samog postupka jos uvjek ne postoji moguénost podnosenja zahtjeva elektronskim putem.

Pokrenutih upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti nema. Spoljnom trgovinom kontrolisanom
robom se bave pravna i fizicka lica te je njihova odluka da li ¢e pokrenuti postupak.

Ova Direkcija u izvjestajnom periodu nije imala postupke po Zalbi. U skladu sa navedenim /ex
specialis zakonima iz oblasti spoljne trgovine RjeSenja doneSena u ovim upravnim postupcima
su konacna, a nezadovoljna stranka moze tuzbom pred Upravnim sudom Crne Gore, pokrenuti
upravni spor u roku od 20 dana prijema rjeSenja.

Broj nerijeSenih predmeta u izvjestajnoj godini je 9.



Broj rijeSenih predmeta u izvjeStajnom periodu je 733.
U odnosu na ukupan broj zahtjeva, broj usvojenih zahtjeva je 729 a broj odbijenih je 4.

Broj predmeta rijeSenih u roku je 733. Predmeta kojima je istekao rok je 2. Naime, primjenjujudi
lex specialis zakone koji reguliSu oblast spoljne trgovine naoruzanjem i vojnom opremom i robom
dvostruke namjene postupak je specifican. Rokovi koje ovi zakoni propisuju su znatno duzi od
rokova propisanih Zakonom o upravnom postupku. Medutim za pomenuta 2 predmeta ANB koja
je shodno Clanu 19 Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene ("Sluzbeni List CG" 145/21)
bila obavezna da dostavi prethodnu saglasnost i pored vie urhgencija nije uéunila u zakonskom
roku.

Obustavljenih postupaka nije bilo.

Podnijetih Zalbi zbog ¢utanja administracije, postupaka po zahtjevu za ponavljanje postupka i
prigovora, u izvjeStajnom period, nije bilo.

U toku 2023. godine u zakonskim rokovima izdato je 64 uvjerenja, odnosno drugih isprava o
cinjenicama o kojima vode sluzbenu evidenciju. Ovdje spadaju: obrazci VI1 za izvoz vina,
proizvoda od grozda i Sire u zemlje EU, Potvrde krajnjeg korisnika- EUC, Medunarodni uvozni
sertifikat- IIC, potvrde o upisu u Registar lica koja mogu da vr§e spoljnu trgovinu kontrolisanom
robom.

Izdatih uvjerenja i drugih isprava o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija nije bilo.

Upravnog izvrSenja nov€anom kaznom, preko drugih lica, neposrednom prindom ili poravnanjem
nije bilo, kao ni obustavljenih ni odloZenih izvréenja.

Ovaj organ je u toku 2023 godine preduzeo sve aktivnosti u cilju potpunog izvr§avanja funkcije
upravnog rieSavanja, posebno sa stanovista zakonitosti, efikasnosti i ekonomiénosti.

U cilju poboljSanja polozaja stranke u postupku rje$avanja upravnih predmeta na web stranici
Ministarstva objavljeni su propisi i obrasci koji se koriste u postupku koje sprovodi Direkcija za
rezim spoljne trgovine kontrolisanom robom.

Prilikom odlucivanja u upravnim stvarima ovaj organ vodi raduna o prethodnim saglasnostima i
mislienjima nadleznih organa: MVP, MUP, MO, ACV, ANB a koja su obaveznau rje$avanju
predmeta iz svoje nadleznosti.

Na osnovu navedenog u 2023. godini, rije$en je veéi broj upravnih predmeta, kako zaostalih tako
i primljenih, Sto je jasan pokazatelj da je obezbijedena primjena osnovnih nadela upravnog
postupka.

4. Direktorat za investicioni i regionalni razvoj

U okviru Direktorata za investicioni i regionalni razvoj sprovodili su se programi za
unapredenje konkurentnosti za 2020. godinu, i to Programska linija za podsticaj direktnih
investicija. U okviru Javnog poziva za ovu programsku liniju, sprovodeno je ukupno 5 upravnih
postupaka, u okviru kojih je doneseno 1 Rjesenje o odobrenju i 4 Rjesenja o odbijanju zahtjeva.
U postupku obrade zahtjeva po Javnom pozivu, pribavljeno je ukupno 5 dokumenata/potvrda po
sluzbenoj duznosti (CRPS, Poreska uprava, Ministarstvo pravde, Jedinica lokalne samouprave,
nadlezno ministarstvo u zavisnosti od sektora djelatnosti) za svakog pojedinaénog aplikanta.
Jedan upravni spor pokrenut je 2021. godine u vezi ponistaja Rjesenja Ministarstva ekonomskog
razvoja kojim je odbijen zahtjev za dodjelu sredstava za podsticaj direktnih investicija zbog



periodu tuzilac je predao novu tuzbu na novo Rjesenje i postupak je i dalje u toku.

U Programu za unapredenje konkurentnosti privrede za 2023. godinu sprovedena je programska
linija za nabavku opreme velike vrijednosti. U okviru Javnog poziva za ovu programsku liniju,
sprovodeno je ukupno 40 upravnih postupaka, u okviru kojih su doneSena 33 RjeSenja o
odobrenju i 7 RjeSenja o odbijanju zahtjeva. U postupku obrade zahtjeva po Javnom pozivu,
pribavljeno je ukupno 3 dokumenta/potvrde po sluzbenoj duznosti (CRPS, Poreska uprava,
Ministarstvo pravde) za svakog pojedinaénog aplikanta. Pokrenut je jedan upravni spor u 2023.
godini u vezi ponistaja Rjesenja kojim je odbijen zahtjev za dodjelu sredstava za nabavku opreme
velike vrijednosti zbog neispunjenja osnovnih uslova Javnog poziva i programske linije.

Sproveden je program za razvoj i promociju zanatstva za 2023. godinu. U okviru Javnog poziva
za ovaj Program, sprovodeno je ukupno 26 upravnih postupaka, u okviru kojih su donesena 24
Rjesenja o odobrenju i 2 RjeSenja o odbijanju zahtjeva. U postupku obrade zahtjeva po Javhom
pozivu, pribavijeno je ukupno 4 dokumenata/potvrda po sluzbenoj duznosti (CRPS, Poreska
uprava, Ministarstvo pravde, Sekretarijati za privredu/finansije) za svakog pojedinacnog
aplikanta. Isti dokumenti su pribavljani za svaku prijavu ponaosob.Prije donoSenja RjeSenja o
odbijanju, sproveden je ispitni postupak za 2 podnosioca zahtjeva.

5. Sluzba za pravne, opSte, kadrovske, finansijske poslove i javne nabavke

U okviru Sluzbe za pravne, opste, kadrovske, finansijske poslove i javne nabavke u
Kancelariji za pravne i opSte poslove pravni osnov za postupanje prvostepenog organa u
postupku ostvarivanje prava na pristup informacijama i ponovnu upotrebu informacija u posjedu
organa vlasti je Zakon o slobodnom pristupu informacijama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.44/12/ i
30/17) koji predstavlja lex specialis u odnosu na Zakon o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017).

U okviru Sluzbe za pravne, opste, kadrovske, finansijske poslove i javne nabavke, u Kancelariji
za pravne i ops$te poslove, u toku izvjestajnog perioda donijeto je 111 rjeSenja o slobodnom
pristupu informacijama u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 044/12, 030/17), Zakonom o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
056/14, 020/15, 040/16, 037/17) kao i drugim zakonima od znacaja za donoSenje odluke od kojih
su najceséi: Zakon o zastiti podataka o licnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08, 070/09,
044/12,022/17), Zakon o zastiti poslovne tajne ("SluZbeni list Crne Gore", br. 145/21), Zakon o
tajnosti podataka ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 014/08, 076/09, 041/10, 040/11, 038/12, 044/12,
014/13, 018/14, 048/15, 074/20), te Uredba o naknadi troSkova u postupku za pristup
informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 066/16, 121/21) i ostali.

Od gore navedenog broja zahtjeva, ukupno 25 su pristigla elektronskim putem (putem maila), dok
su ostali upuceni putem poste, ili su predati na arhivu Ministarstva ekonomskog razvoja.

Ukupno 10 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, koji su podnijeti u drugom dijelu
decembra mjeseca 2022. godine, ili su predmeti koji su vodeni po Zalbi, pred Agencijom za zastitu
liénih podataka i slobodan pristup informacijama, rijeSena su u toku 2023. godine.

Ukupno 17 zahtjeva u postupku po slobodnom pristupu informacijama nije meritorno rijeSen od
strane Ministarstva ekonomskog razvoja, veé je obavjestenjem ili drugim aktom prosljeden
nadleznom organu na dalje postupanje i nadleznost.

Usljed velikog obima posla, ukupno 24 zahtjeva su u kona¢nom rije$eni po pravilu neposredno
nakon isteka zakonskog roka, koji shodno Zakonu o slobodnom pirstupu informacijama iznosi 15
dana.



Od ukupno 41 podnijete Zalbe na rjeSenja o slobodnom pristupu informacijama, 7 je podnijeto iz
svih procesnih razloga, dok je 34 podnijeto radi “¢utanja uprave”. Od gore navedenog broja,
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u izvjestajnom periodu
obustavila je 17 postupka po zalbi zbog “¢utanja uprave”, dok se ostali i dalje nalaze kod
drugostepenog organa.

U izvjestajnoj godini po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama nije ponisteno niti
jedno rjeSenje iz tekuce niti iz prethodne godine.

U skladu sa ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, na sajtu Ministarstva
redovno su aZurirani podaci koji se odnose na proaktivni pristup informacijama ( vodié za pristup
informacijama, javni registri i javne evidencije, programi i planovi rada, izvjestaji i druga
dokumenta o radu i stanju, nacrti, predlozi i konacni tekstovi strateskih dokumenata i planova i
programa za njihovo sprovodenje, nacrti i predlozi zakona i drugih propisa, pojedinacni akti i
ugovori o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom, spisak
drzavnih sluzbenika i namjestenika, spisak javnih funkcionera i liste obraduna njihovih zarada,
riesenja i druge pojedinacne akte koji su od zna&aja za prava, obaveze i interese treéih lica i
informacije kojima je po zahtjevu pristup odobren), $to je konstatovano u redovnoj kontroli
Agencije za zastitu linih podataka i slobodan pristup informacijama.

Ovlasceno lice za vodenje upravnog postupka po zahtjevima za slobodan pristup informacijama
i njegov zamjenik, u toku izvjeStajnog perioda pohadali su veéi broj seminara i obuka vezano za
slobodan pristup podacima (Uprava za ljudske resurse, Podgorica i oniline obuke) ali i
radionicama i konferencijama vezano za “otvorene podatke”, od kojih su najznaéajnije one
odrzane u Hotelu Bianca u Kolasinu i Hotelu Mediteran u Budvi.

U izvjeStajnom periodu u Kancelariji za kadrovske poslove i ljudske resurse, postupajuci u
skladu sa Zakonom u upravnom postupku, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
("Sluzbeni list CG”, br. 2/18, 34/19, 8/21 | 37/22), Zakonom o radu (“Sluzbeni list CG”, br. 74/19,
8/21, 59/21, 68/21 i 145/21), Granskim kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda
("Sluzbeni list CG", broj 18/23), Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sluzbeni list
CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21, 92/22 i 152/22)
donijeto je: 6 rjeSenja o trajnom rasporedivanju zaposlenih, 30 rjeSenja o zasnivanju radnog
odnosa, 48 riesenje o zaradama, 12 rje$enja o rasporedivanju nakon isteka roditeljskog odsustva,
122 rjesenja o ocjenjivanju, 300 rieSenja o godi$njem odmoru, 2 rje$enja o mirovanju prava i
obaveza iz radnog odnosa, 6 sporazuma o prestanku radnog odnosa, 26 rieSenja o novéanoj
pomodi, 10 rjesenja o placenom odsustvu, 71 rieenja o varijabilama i 64 rje$enja shodno Odlluci
o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima.

U Ministarstvu ekonomskog razvoja u toku 2023. godine preduzete su sve aktivnosti u cilju
potpunog izvrSavanja funkcije upravnog rjeSavanja, posebno sa stanovi§ta zakonitosti,
efikasnosti i ekonomiénosti.

U potpunosti je primjenjeno nacelo prava stranke na izadnjavanje u upravnom postupku radi
utvrdivanja €injenica i okolnosti, kao i prava na izja$njavanje o rezultatima ispitnog postupka.

Odredeni broj upravnih postupaka rijeSen je u skraéenom postupku iz razloga $to se &injeniéno
stanje moglo utvrditi na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija, odnosno stranke su u svojim
zahtjevima navele Cinjenice i podnijele dokaze na osnovu kojih se moglo utvrditi stanje stvari.

Prilikom odlucivanja u upravnim stvarima ovaj organ vodi raéuna o ranijim odlukama, koje su
donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sliénim &injenicama i dokazima u skladu
sa nacelom zakonitosti i opravdanih o&ekivanja stranaka.



102/23-7712/7/18 od 18. decembra 2023. godine sistematizovana su radna mjesta u kojima su
odredena ovlaséena sluzbena lica za vodenje upravnog postupka i donoSenje rieSenja. Za
pojedine upravne stvari daju se ovlascenja, shodno Clanu 46 Zakona o upravnom postupku.

Ovlaséena sluzbena lica pohadala su obuke za primjenu ZUP-a koje su organizovane preko
Uprave za ljudske resurse. Jedan broj sluzbenika nije pohadao navedene obuke i po struci nisu
pravnici. Uzimajuéi u obzir samu kompleksnost postupka i odlu¢ivanja, i dalje postoji potreba za
usavr$avanjem i unapredenjem znanja u ovoj oblasti.

Svi ulazi u Ministarstvo ekonomskog razvoja su dostupni za usluge osobama za invaliditetom, a
postavljeni su i natpisi na Brajevom pismu o nazivu institucije i brojevima kancelarija. Takode,
obezbjedeno je kretanje sa psima vodi¢ima.



Ministarstvo ekonomskog razvoja vr$i nadzor nad zakonitodéu i cjelishodnogéu rada organa
uprave i zakonito§¢u upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti organa uprave, i to nad: Zavodom
za metrologiju i Upravom za kapitalne projekte:

Zavod za metrologiju

U Zavodu za metrologiju naziv zakonskih i podzakonskih akata koji ¢ine pravni osnov za
postupanje u upravnim postupcima je sljededi:

Ovjeravanje mierila: Zakon o upravnom postupku (,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17); Zakon o metrologiji (,SI. list CG*, br. 79/08 i 40/11); Uredba o zakonskim mjernim
jedinicama (,SI. list CG*, br. 22/09, 72/15 i 67/20); Pravilnik o vrstama, oblicima i nacinu
postavljanja zigova koji se upotrebljavaju pri ovjeravanju mjerila kao i blizem obliku i
sadrZaju uvjerenja o ovjeravanju mjerila i uvjerenja o odobrenju tipa mjerila (,SI. list CG*,
br. 80/09); Uredba o zakonskim mjerilima za koja je obavezno ovjeravanje, odnosno
odobrenje tipa mjerila (,SI. list CG*, br. 81/09 i 13/17); Pravilnik o rokovima redovnog
ovjeravanja zakonskih mijerila (,SI. list CG*, br. 86/09 i 13/17); Pravilnik o nadinu
utvrdivanja ispunjenosti metroloskih zahtjeva za zakonska mijerila (,SI. list CG*, br. 04/10,
09/13 i 75/20); Pravilnik o blizem postupku i naginu ispitivanja i odobravanja tipa mjerila
(»Sl. list CG*, br. 10/10, 61/17, 79/18 i 128/22); Uredba o visini i na&inu plac¢anja naknada
iz oblasti metrologije (,SI. list CG*, br. 73/10); Pravilnik o vanrednom pregledu zakonskih
mjerila u upotrebi (,SI. list CG*, br. 19/11); Pravilnik o rokovima za kalibraciju etalona koji
se upotrebljavaju za ovjeravanje zakonskih mjerila (,SI. list CG*, br. 33/11); Pravilnik o
metroloskim zahtjevima za osnovne ¢asovnike u sklopu telefonskih centrala koji se koriste
za obraun metodom zapisa podataka o pozivu (,Sl. list CG*, br. 06/10); Pravilnik o
prethodno upakovanim proizvodima (,SI. list CG*, br. 41/17); Pravilnik o bocama kao
mjernim posudama (,Sl. list CG*, br. 56/11); Pravilnik o tehnickim i metrologkim uslovima
i postupku ovlaséivanja lica za pripremu vodomjera za ovjeravanje (,Sl. list CG*, br. 44/09
i 09/13); Pravilnik o tehni¢kim i metroloskim uslovima i postupku ovlascivanja lica za
pripremu mjerila mase za ovjeravanje (,Sl. list CG*, br. 65/09 i 09/1 3); Pravilnik o tehni¢kim
i metroloSkim uslovima i postupku ovlaséivanja lica za pripremu taksimetara za
ovjeravanje (,Sl. list CG*, br. 74/09 i 09/13); Pravilnik o tehni¢kim i metrologkim uslovima
i postupku ovlaéivanja lica za pripremu sprava za mjerenje te¢nih goriva i sprava za
mjerenje te¢nog naftnog gasa za ovjeravanje (,SI. list CG*, br. 15/10 i 09/1 3); Pravilnik o
tehnickim i metroloskim uslovima i postupku ovlascivanja lica za pripremu mjernih sistema
za teCnosti koje nijesu voda za ovjeravanje (,SI. list CG*, br. 15/1 0, 81/10i09/13); Pravilnik
0 tehnickim i metrolokim uslovima i postupku ovlas¢ivanja lica za pripremu brojila
elektricne energije za ovjeravanje (,SI. list CG*, br. 20/11 i 09/1 3); Pravilnik o tehniékim i
metroloskim zahtjevima za mierila i sisteme sa mjernom funkcijom - MID (,SI. list CG*, br.
41/17); Pravilnik o zahjevima za vage sa neautomatskim funkcionisanjem — NAWI (,SI. list
CG", br. 45/17); Pravilnik o nepomi&nim rezervoarima (»SI. list CG*, br. 02/14); Pravilnik o
tehniCkim i metroloskim uslovima i postupku ovliaséivanja lica za pripremu automatskih
mjerila nivoa te¢nosti u nepokretnim rezervoarima za ovjeravanje (,SI. list CG“, br. 19/18
i 32/18); Pravilnik o metrolokim zahtjevima za etilometre (»SI. list CG", br. 18/18); Pravilnik
0 metroloskim zahtjevima za mjerila za kontrolu brzine vozila u pokretu (,Sl. list CG“, br.
18/18); Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima za manometre za mjerenje pritiska
u pneumaticima (,SI. list CG*, br. 23/18); Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima
za manometre za mjerenje krvnog pritiska (,SI. list CG*, br. 23/18); Pravilnik o metroloskim
i tehnickim zahtjevima za manometre, vakuummetre i manovakuummetre (,SlI. list CG,
br. 23/18); Pravilnik o metroloskim zahtjevima za mjerila za ispitivanje mjera zastite u
elektrotehnici (,SI. list CG*, br. 23/18); Pravilnik o metrologkim zahtjevima za mijerila
jonizuju¢ih zragenja (,SI. list CG“, br. 23/18); Pravilnik o metroloskim i tehniékim
zahtjevima za automatska mjerila nivoa te€nosti u nepokretnim rezervoarima (,SI. list CG",
br. 32/18); Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima za mijerila zvuka (,SI. list CG*,
br. 32/18); Pravilnik o0 metroloskim zahtjevima za kucista drumskih, Sinskih i kombinovanih
drumsko-Sinskih vaga (,Sl. list CG*, br. 32/1 8); Pravilnik o metroloskim zahtjevima za




32/18); Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima za etalonske tegove nazivnih masa
od 50 kg do 5 000 kg (,SI. list CG*, br. 32/18); Pravilnik o metroloskim i tehnickim
zahtjevima za etalonske tegove nazivnih masa od 1 mg do 50 kg (,SI. list CG", br. 32/18);
Pravilnik o metrolo$kim i tehni¢kim zahtjevima za mjerne transformatore (,SI. list CG", br.
32/18); Pravilnik o metroloskim i tehni¢kim zahtjevima za elektronska (staticka) brojila
reaktivne elektriéne energije klase 0,5 S, 1 S, 1, 2i 3 (,SI. list CG*, br. 32/18); Pravilnik o
metrolo$kim i tehniékim zahtjevima za mlijekomjere i mjerne posude za tecnosti (,SI. list
CG*, br. 34/18); Pravilnik o vrstama mjerila za ovjeravanje i pripremu mjerila za
ovjeravanje (,SI. list CG*, br. 135/21); Pravilnik o tehni¢kim i metroloskim uslovima,
struénom kadru i postupku ovlaséivanja lica za pripremu manometara za mjerenje pritiska
u pneumaticima za ovjeravanje (,Sl. list CG", br. 135/21); Pravilnik o tehnickim i
metroloskim uslovima, struénom kadru i postupku ovlas¢ivanja lica za pripremu
manometara, vakuummetara i manovakuummetara za ovjeravanje (,SI. list CG*, br.
135/21); Pravilnik o metroloskim zahtjevima za mjerila za mjerenje sile ko¢enja kod
motornih vozila (,SI. list CG*, br. 188/22); Pravilnik o tehni¢kim i metrolo$kim uslovima,
struénom kadru i postupku ovlagéivanja lica za pripremu etilometara za ovjeravanje (,SI.
list CG*, br. 139/22); Pravilnik o tehni¢kim i metroloSkim uslovima, struCnom kadru i
postupku ovlaséivanja lica za pripremu rezervoara za ovjeravanje (,Sl. list CG", br.
139/22).

- Ispitivanje i odobrenje tipa mjerila; Zakon o upravnom postupku (,SI. list CG", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17); Zakon o metrologiji (,SI. list CG*, br. 79/08 i 40/11); Pravilnik o blizem
postupku i naginu ispitivanja i odobravanja tipa mjerila (,Sl. list CG*, br. 10/10, 61/17, 79/18
i 128/22); Uredba o zakonskim mjernim jedinicama (,Sl. list CG*, br. 22/09, 72/15 i 67/20);
Uredba o zakonskim mijerilima za koja je obavezno ovjeravanje, odnosno odobrenje tipa
mijerila (,Sl. list CG", br. 81/09 i 13/17); Uredba o visini i naginu pla¢anja naknada iz oblasti
metrologije (,SI. list CG*, br. 73/10).

- Kalibracija mijerila/etalona: Zakon o upravnom postupku (,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17); Zakon o metrologiji (,SI. list CG*, br. 79/08 i 40/11); Uredba o zakonskim
mjernim jedinicama (,SI. list CG*, br. 22/09, 72/15 i 67/20); Uredba o visini i nacinu pla¢anja
naknada iz oblasti metrologije (,SI. list CG*, br. 73/10); Pravilnik o rokovima za kalibraciju
etalona koji se upotrebljavaju za ovjeravanje zakonskih mjerila (,SI. list CG", br. 33/11).

Ispitivanje i Zigosanje premeta od dragocienih metala: Zakon o kontroli predmeta od
dragocjenih metala (,SI. list CG*, br. 40/10 i 40/11); Uredba o visini i naCinu pla¢anja

naknada iz oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala (,SI. list CG®, br. 34/11);
Pravilnik o uslovima za proizvodnju predmeta od dragocjenih metala i naCinu utvrdivanja
ispunjenosti tih uslova (,SI. list CG", br. 40/11); Pravilnik o obliku, sadrzaju, dimenzijama
znaka proizvodata predmeta od dragocjenih metala i znaka uvoznika predmeta od
dragocjenih metala (,SI. list CG*, br. 40/11); Pravilnik o blizim uslovima koje u pogledu izrade
i sastava moraju da ispunjavaju predmeti od dragocjenih metala (,SI. list CG*, br. 40/11).

- Odredivanje znaka proizvodada predmeta od dragocjenih metala: Zakon o kontroli
predmeta od dragocjenih metala (,SI. list CG“, br. 40/10 i 40/11); Uredba o visini i na¢inu
plaéanja naknada iz oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala (,SI. list CG", br.
34/11); Pravilnik o uslovima za proizvodnju predmeta od dragocjenih metala i nacinu
utvrdivanja ispunjenosti tih uslova (,SI. list CG", br. 40/11); Pravilnik o obliku, sadrzajy,
dimenzijama znaka proizvodaca predmeta od dragocjenih metala i znaka uvoznika
predmeta od dragocjenih metala (,SI. list CG*, br. 40/11); Pravilnik o bliZzim uslovima koje u
pogledu izrade i sastava moraju da ispunjavaju predmeti od dragocjenih metala (,SI. list
CG", br. 40/11).




- Odredivanije znaka uvoznika predmeta od dra ocjenih metala: Zakon o kontroli predmeta
od dragocjenih metala (,Sl. list CG*, br. 40/10 | 40/11); Uredba o visini i naginu placanja
naknada iz oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala (,Sl. list CG*, br. 34/11):

Pravilnik o obliku, sadrzaju, dimenzijama znaka proizvodaca predmeta od dragocjenih
metala i znaka uvoznika predmeta od dragocjenih metala (,SI. list CG*, br. 40/1 1).

=_Oduzimanje znaka proizvoda&a predmeta od dragocjenih metala: Zakon o kontroli
predmeta od dragocjenih metala (,SI. list CG”, br. 40/10 i 40/11).

- Oduzimanje znaka uvoznika predmeta od dragocjenih metala: Zakon o kontroli predmeta
od dragocjenih metala (,Sl. list CG”, br. 40/10 i 40/1 1).

- Slobodan pristup informacijama: Zakon o upravnom postupku (,SI. list CG*, br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17); Zakon o slobodnom pristupu informacijama (,Sl. list CG", br. 44/12 i
30/17); Uredba o naknadi troskova u postupku za pristup informacijama (,SI. list CG*, br.
66/16 i 121/21).

Broj pokrenutih upravnih postupaka po zahtjevu stranke elektronskim putem (mejlom) u
izvjeStajnom periodu, kojih je ukupno 656, uz napomenu da se radi o zahtjevima podnesenim
putem mejla organa, po oblastima je iznosio:

ovjeravanje mjerila — 546:

ispitivanje i odobrenje tipa mjerila — 20;

kalibracija mjerila/etalona — 83,

ispitivanje i Zigosanje predmeta od dragocjenih metala - 0;

odredivanje znaka proizvodaéa predmeta od dragocjenih metala — 0;

odredivanje znaka uvoznika predmeta od dragocjenih metala - 0:

oduzimanje znaka proizvodaca predmeta od dragocjenih metala — 0;

oduzimanje znaka uvoznika predmeta od dragocjenih metala — 0,i

slobodan pristup informacijama - 7.

CONOOAWN

Na dan 01. 01. 2023. godine, bilo je nerije$eno ukupno 42 predmeta, od kojih je 31 Zahtjev
podnijet u decembru 2022. godine, pa samim tim objektivno nisu mogli biti zavr$eni do kraja 2022.
godine. Ostalih 11 zahtjeva rijeseno je po isteku roka, ali su realizovani u januaru 2023. godine.
Naime, rje$avanje predmeta po isteku roka u postupku kalibracije mjerila/etalona, koji nije tipiéan
upravni postupak, desava se uslijed niza faktora, a uzroci mogu biti razliiti. To su najéesée
problemi sa etalonskom/mjernom opremom u laboratoriji ili na terenu, neblagovremena dostava
predmeta kalibracije, problemi u realizaciji javnih nabavki, nemogucnost blagovremene naplate
usluge od strane podnosioca zahtjeva, i mnogi drugi. Kada je u pitanju ovjeravanje mijerila,
najéesci uzrok za rieSavanje predmeta po isteku roka jesu veliki broj zahtjeva koje istovremeno
podnose ovlaséena lica, kvarovi na mjerilima i nemoguénost pravovremenog servisiranja istih,
nedovoljan broj izvrsilaca za pojedine vrste mjerila i sl. U oblasti kontrole predmeta od dragocjenih
metala i slobodnog pristupa informacijama, svi zahtjevi se rieSavaju u predvidenom zakonskom
roku. Svi ovi predmeti realizovani su u januaru i februaru 2023. godine. Na dan 31. 12. 2023.
godine, bilo je nerijeseno ukupno 30 predmeta, od kojih je 22 podnijeto u decembru, pa objektivno
nisu mogli biti zavreni do kraja 2023. godine.

Ukupan broj predmeta koji je u izvjestajnoj godini rijesen u roku shodno ZUP-u je bio 1802, ito u
oblastima:

1. ovjeravanje mjerila - 1322:

2. ispitivanje i odobrenje tipa mjerila — 24;

3. kalibracija mjerila/etalona — 191;

4. ispitivanje i Zigosanje predmeta od dragocjenih metala — 237:



odredivanje znaka uvoznika predmeta od dragocjenih metala — 6;
oduzimanje znaka prouzvodaca predmeta od dragocjenih metala — 0;
oduzimanje znaka uvoznika predmeta od dragocjenih metala =0, i
slobodan pristup informacijama — 15.
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Svi predmeti su rijeSeni na osnovu propisa navedenih u pitanju br. 1.

Poniétenih rjeenja po Zalbi kada je predmet vraéen prvostepenom organu na ponovni postupak
u izvjestajnoj godini nije bilo.

U izvjestajnom periodu nije bilo izjavljenih Zalbi.

U okviru Zavoda za metrologiju, pribavijanje podataka po sluzbenoj duznosti se sprovodi samo u
okviru rada Odjeljenja za dragocjene metale, prilikom postupanja po zahtjevima iz oblasti kontrole
predmeta od dragocjenih metala - pribavljanje izvoda iz Centrainog registra privrednih subjekata.

Radno vrijeme Zavoda za metrologiju je od 07:00 h do 15:00 h, svakog radnog dana, a rad sa
strankama je od 08:00 h do 14:00 h. Pauza je od 11:00 h do 11:30 h, u skladu sa pozitivno-
pravnim propisima.

Stranke do sada nisu izrazile neslaganje sa gore navedenim radnim vremenom, a u skladu sa
moguénostima, uvijek se izlazi u susret potrebama stranke.

Stranke su u svakom momentu postupanja informisane o svim pitanjima koja se ti¢u postupka.

Na sajtu Zavoda za metrologiju su dostupni svi potrebni obrasci za pokretanje upravnog postupka,
osim zahtjeva za slobodan pristup informacijama koji se podnosi u slobodnoj formi.

U sluéaju kada drugi organi podnesu zahtjev Zavodu za pribavljanje podataka po sluzbenoj
duznosti, vodi se raéuna o postovanju zakonskog roka za rie$avanje po zahtjevu.

Uslijed primjene zahtjeva standarda MEST EN ISO/IEC 17025 i MEST EN ISO 9001 (Zavod za
metrologiju je akreditovan i sertifikovan), kao i nacela Zakona o upravnom postupku,
obezbijedena je kontinuirana komunikacija sa strankom tokom Citavog trajanja postupka, tako da
je stranka informisana o svim aktivnostima upravnog postupanja te ima pravo na izjadnjavanje.

U prethodnom periodu (2017. godina), Zavod za metrologiju je pripremao stru¢ne osnove za
izmjenu Zakona o metrologiji i Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala, ali iste do danas
nisu usvojene, pa je potrebno ponovo pokrenuti postupak izmjene.

Postupci za izdavanje uvjerenja okonéavaju se u zakonskom roku.

|zdatih uvjerenja i drugih isprava o ginjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, u
izvjestajnom periodu bilo je ukupno 5004, i to po oblastima:

ovjeravanje mjerila — 3620;

ispitivanje i odobrenje tipa mjerila — 30;

kalibracija mjerila/etalona — 931;

ispitivanje i Zigosanje predmeta od dragocjenih metala — 423;
odredivanje znaka proizvodaca predmeta od dragocjenih metala - 0;
odredivanje znaka uvoznika predmeta od dragocjenih metala — 0;
oduzimanje znaka proizvodaca predmeta od dragocjenih metala — 0;
oduzimanije znaka uvoznika predmeta od dragocjenih metala -0, i
slobodan pristup informacijama — 0.
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Do sada nije bilo problema u u procesu upravnog izvr$enja rjeenja.
Obezbijedena je primjena osnovnih nagela upravnog postupka.

Na web stranici Zavoda za metrologiju (www.metrologija.me) se redovno objavljuju svi relevantni
dokumenti i informacije od znaéaja.

U skladu sa nagelom opravdanih oCekivanja stranaka, Zavod prilikom odluéivanja, vodi raduna o
ranije donijetim odlukama, u bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sli¢nim Cinjenicama i
dokazima.

U Zavodu za metrologiju su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji odredena
ovlascena lica za vodenje upravnog postupka i donosenje rje$enja, pa samim tim obavljaju
navedene poslove.

Vecina sluzbenika Zavoda za metrologiju je pohadala obuke za primjenu ZUP-a.

U Zavodu za metrologiju vrsi se mjerenje zadovoljstva stranaka na nagin &to se jednom godi$nje
korisnicima usluga $alje Upitnik o procjeni zadovoljstva zainteresovanih strana. Takode, pomenuti
Upitnik je istaknut na web stranici Zavoda za metrologiju.

Kada se radi o rezultatima posljednjeg mjerenja zadovoljstva stranaka — prosjecna ocjena je 4,83
od 5,00.

Prostorije Zavoda u ul. Arsenija Boljevi¢a bb. i ul. Vasa Raitkoviéa br. 18 (Odjeljenje za
dragocjene metale) imaju ve¢ prilagoden prilaz za osobe sa invaliditetom.

Obezbijedeno je kretanje sa psima vodi¢ima, iako do sada nismo imali takvih sluéajeva.
Obezbijedena je i pristupa&nost naziva organa osobama koje koriste Brajevo pismo.

U prethodnom periodu (2017. godina), Zavod za metrologiju je pripremao struéne osnove za
izmjenu Zakona o metrologiji i Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala a u cilju
usaglasavanja sa ZUP-om, ali iste do danas nisu usvojene.

Jedan od najizrazenijih nedostataka jesu kratki rokovi za postupanje, deficit kadra i
nerazumijevanje stranaka u slugaju produZenja roka. Ipak, u Zavodu se vodi raéuna o adekvatnoj
raspodjeli podnijetih zahtjeva, odnosno organizaciji posla, kao i realizaciji zahtjeva od strane
ovlascenih sluzbenih lica, bez odugovlacenja i sa $to manje troskova, ali tako da se pravilno i
potpuno utvrde sve &injenice i okolnosti bitne za uspjesno i potpuno ostvarivanje i zastitu prava i

pravnih interesa stranaka.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za metrologiju br. 01-070/21-839
od 17. 06. 2021. godine, br. 01-070/23-462 od 16, 03. 2023. godine i br. 01-070/23-989/1 od 06.
07. 2023. godine, sistematizovana su radna mjesta za ukupno 49 izvr$ilaca, ukljuéujuéi i
starjeSinu Zavoda. Ukupan broj zaposlenih u Zavodu za metrologiju, na dan 31. 12. 2023. godine

je 41.

U Zavodu za metrologiju se posebna paZnja posveduje obu&enosti kadra, pogotovo u dijelu
pruzanja usluga gradanima. Zavod za metrologiju obezbjeduje usavrSavanje zaposlenih
permanentnim uce$¢em na tehnickim komitetima EURAMET-a, uéeséem u medulaboratorijskim
poredenjima, prisustvovanjem konferencijama, seminarima, radionicama, bilateralnim



[xkupnom kvalitetu pbslovanja institucije.

U toku 2023. godine, zaposleni Zavoda za metrologiju pohadali su ukupno 28 obuka. Najveci broj
obuka odnosio se na oblast sluzbenitkog sistema (osam) i finansija (sedam). Slijede zatim i obuke
iz oblasti koje se odnose na usavr$avanje znanja iz oblasti Zigosanja predmeta od dragocjenih
metala, stranih jezika, metrologije, ljudskih resursa i poslovne psihologije. Ovlas¢ena sluzbena
lica koja vode upravne postupke i donose rie$enja, odredena su aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Zavoda za metrologiju.

Kadrovski kapaciteti — Jedan od klju¢nih izazova sa kojima se Zavod za metrologiju godinama
suocava jeste deficit kadra koji je posebno izrazen buduéi da je znacajan broj iskusnih kolega
napustio Zavod, kako uslijed odlaska u penziju, tako i uslijed prelaska u drugi organ. Takode,
mjerne metode koje se razvijaju u nacionalnim metrolo$kim laboratorijama, ucesc¢e u
medulaboratorijskim poredenjima i nauénim projektima, sticanje neophodnih znanja koje
metrolozi moraju posjedovati kako bi obavljali ovu specifiénu djelatnost, spadaju u kategoriju
poslova koji se moraju posebno vrednovati. U tom smislu, u toku 2024. godine planira se
sprovodenje svih neophodnih aktivnosti u ciliu jadanja administrativnih kapaciteta kroz
zaposljavanje novog kadra, kao i unapredenja unutraénje organizacije, odnosno postizanja vece

efikasnosti u radu, kroz donogenje novog akta o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda
za metologiju.

U prethodnom periodu (2017. godina), Zavod za metrologiju je pripremao stru¢ne osnove za
izmjenu Zakona o metrologiji i Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala a u cilju
usaglasavanja sa ZUP-om, ali iste do danas nisu usvojene. U tom smislu, neophodno je opet
pokrenuti procedure izmjene navedenih zakona.

Uprava za kapitalne projekte

Uprava za kapitalne projekte, kao prvostepeni organ, prilikom postupanja kao pravni osnov za
odlugivanje primjenjuje, prije svega, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakon o
javnim nabavkama, kao lex specialis. Zatim, Zakon o slobodnom pristupu informacijama
rieSavajuéi po zahtjevu o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o zaradama u javnom
sektoru, Zakon o upravnom postupku i Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda.

U odnosu na broj zahtjeva koji se podnose mailom isticemo da se pretezno zahtjevi podnose
neposredno na arhivi, ali broj od tridesetak zahtjeva je podnijet elektronskim putem, na zvaniénu
e-mail adresu Uprave za kapitalne projekte. To su zahtjevi koji se odnose na slobodan pristup
informacijama.

Svi zahtjevi se rjeavaju u roku od 15 dana koliko je predvideno Zakonom o upravnom postupku
i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. U prethodnoj godini desio se izuzetak. Tacnije,
na deset zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama odgovoreno je nakon isteka roka od 15
dana, a sve u vrijeme trajanja godi$njih odmora.

Od ukupnog broja donijetih rjeSenja po osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama
ulozeno je deset Zalbi od kojih je pet drugostepeni organ ponistio i vratio na ponovni postupak i
odlugivanje, dok se za presotalih pet ocCekuje odluka. Uprava je postupila po nalozima
drugostepenog organa i donijela novo riesenje u ostavljenom roku od 20 dana. IstiCemo da za
ostale upravne stvari nije bilo podnijetih Zalbi. Dakle, Zalbeni postupci se odnose iskljuCivo na
rieSenja o slobodnom pristupu informacijama.

Izmjenjenih rje$enja od strane drugostepenih organa nije bilo.



Sto se tice ocjene o djelovanju Uprave u pravcu poboljSanja polozaja stranke, smatramo da
ulazemo napore da se istima olaksa polozaj. To se prije svega odnosi na prijem stranka i zahtjeve
stranka kojima je omoguéeno da podnose zahtjeve u periodu od 07:00h do 15:00h. Omoguéeno
im je i podnosenje zahtjeva elektronskim putem, medutim stranke se opredjeljuju za ligno
podnosenje zahtjeva ili putem poste, zbog vece sigurnosti, a posebno nakon sajber napada kojim
je bila pogodena cjelokupna elektronska platforma drzavne uprave.

Strankama je omoguéeno za vrijeme radnog vremena da liéno kontaktiraju sluzbenika koji
postupa u konkretnom predmetu kako telefonskim putem, tako i liéno u prostorijama Uprave.

U odnosu na obrazce kojima se pokreéu upravni postupci dio njih se nalazi na sajtu Uprave.

U postupcima za izdavanje uvjerenja postupa se blagovremeno, istog dana ili najdalje narednog
dana.

Na web stranici se redovno objavljuju dokumenta iz nadleznosti Uprave i koja je potrebno po
zakonima objavljivati na zvani€noj stranici organa, kao i na sajtu koji se ticu postupaka javnih
nabavki (ESJN).

U istovjetnim upravnim stvarima vodi se racuna o ranije donijetim odlukama i ustanovljenom
praksom od strane drugostepenih organa drzavne uprave i sudskih organa, a koje utic¢u na
drugadije odluivanje u upravnim stvarima, po istom ili sliénom pravnom osnovu.

Upravni postupak vode sluzbenici sa zavrsenim pravnim fakultetom, rasporedeni u Odsjeku za
pravne i kadrovske poslove. Takode, pohadaju obuke koje se odnose na upravni postupak, a
koje organizuje Uprava za ljudske resurse na osnovu kalendara obuka u koji svake godine uvrste

i obuke koje se odnose na upravni postupak.

Sto se tige osoba sa invaliditetom olak$an im je pristup prostorijama Uprave koriS¢enjem lifta,
automatskih kliznih vrata, sprovodenjem lica sa invaliditetom od strane portira u slu€aju potrebe.
U postupanju u upravnim stvarima Pomenuta lica oslobadaju se troskova, a sve radi unapredenja
njihovog polozaja i Podsticanja u ostvarivanju prava i inkluziju u sistem drzavne uprave.

Ispred Ministarstva ekonomskog razvoja za pripremu i dostavljanje izvjestaja zaduZena je Ivana
Slavi¢, samostalni savjetnik |, email: ivana.slavic@mek.gov.me.
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