CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

IZVJESTAJ
o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva finansija



Podgorica, jun 2011. godine

1. UVODNE NAPOMENE

Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva finansija i lzvjestaj o
radu organa iz njegove nadleznosti za 2010. godinu uraden je shodno Programu
rada Vlade za 2011. godinu. U izvjestaju je data realizacija Programa rada Vlade
za 2010. godinu.

2. NADLEZNOST | ORGANIZACIJA RADA

Ministarstvo finansija vrSi poslove uprave koji se odnose na: pripremanje
predloga teku¢e ekonomske politike Crne Gore i pracenje njenog ostvarivanja;
pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje budzeta Crne Gore; fiskalni uticaj;
nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka budzeta Crne Gore;
predlaganje smjernica i srednjorocnog makroekonomskog okvira za pripremu i
planiranje budZzeta; izvrSenje, izmjenu i procjenu budzeta uz analizu zahtjeva
potroSackih jedinica i vanbudzetskih fondova za dodjelu budZetskih sredstava i
predlaganje njihovih izmjena; kapitalnu potroSnju javnog sektora, procjenu
osnovnih ekonomskih proporcija i bilansa; simuliranje, testiranje i ocjenu efekata
ekonomskih i razvojnih mjera i institucionalnih promjena; bankarski sistem; hartije
od vrijednosti; davanje misljenja sa aspekta unapredenja poslovnog ambijenta na
predloge zakona i drugih propisa; izvrSavanje placanja po zahtjevu potroSackih
jedinica; vodenje glavne knjige trezora; upravljanje racunovodstvenim sistemom
drzavnih primitaka; pripremu zavrSnog racuna budzeta; finansijsku kontrolu
putem koriS¢enja raCunovodstvenog sistema baziranog na planiranim
obavezama; pracenje izvrSavanja izdataka; pripremu redovnih finansijskih
izvjeStaja za potrebe Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada); upravljanje
raspoloZivim nov€anim sredstvima na konsolidovanom racunu trezora;
upravljanje dugom nastalim po osnovu hartija od vrijednosti koje je emitovala
drzava, nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova; upravijanje
domacéim i spoljnim dugom, stranim donacijama, pomoc¢ima i zajmovima;
pra¢enje finansijskog poslovanja vanbudzetskih fondova i jedinica lokalne
samouprave; pripremu predloga propisa o finansijskom sistemu, sistemu igara na
sreCu, osiguranju, racunovodstvu, reviziji, sprjeCavanju pranja novca i
finansiranju terorizma, antikorupciji itd.; koordiniranje aktivnosti, ostvarivanje
saradnje i realizaciju obaveza prema Svjetskoj banci, Medunarodnom
monetarnom fondu i drugim medunarodnim finansijskim institucijama; javne
prinode (carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju
javni rashodi na nivou drZzave i na nivou jedinica lokalne samouprave;
medunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja; primjenu



medunarodnih ugovora koji se odnose na carinsku politiku; sistem finansiranja
lokalne samouprave; carinsku i poresku politiku; razvoj sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola u javhom sektoru u skladu sa medunarodnim standardima;
pripremanje i sprovodenje propisa iz oblasti svojinsko-pravnih odnosa, drzavne
imovine, premjera i katastra nepokretnosti, eksproprijacije zemljiSta, zaloznih
prava na imovini, povracaj i obestecenje po osnovu oduzetih imovinskih prava;
odluCivanje u drugostepenom upravnom postupku iz oblasti imovinskih prava i
prvostepene postupke restitucije; staranje o naplati unutrasnjeg duga koiji Cine
potrazivanja Vlade kroz redovne, steCajne i sudske postupke i aktiviranje
zaloznih prava po tom osnovu, oblast javnih nabavki; davanje predloga u vezi sa
upravljanjem i raspolaganjem drzavnom imovinom; primjenu Zakona o ratifikaciji
Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o
pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u
okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomoci (IPA); donoSenje propisa,
poslovnika i procedura o uspostavljanju decentralizovanog sistema upravljanja
projektima Evropske unije u Crnoj Gori; sprovodenje tendera, ugovaranje,
odobravanje plac¢anja i finansijsko izvjeStavanje sa aspekta javnih nabavki u
oblasti usluga, nabavki, radova, bespovratne pomoci i tvininga, u smislu
programa koje finansira Evropska unija u Crnoj Gori; obezbjedivanje primjene
pravila Evropske unije, uredbi i procedura koje se odnose na nabavke u oblasti
usluga, radova, opreme, tvininga i bespovratne pomoci, pravilno funkcionisanje
sistema izvjeStavanja; kontrolu aktivnosti u okviru organizovanja tenderskih
procedura, grantova, ugovaranja, finansiranja, odobravanja placanja; drzavnu
pomo¢; medunarodnu finansijsku saradnju u oblastima za koje je ministarstvo
osnovano; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnim
poretkom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo
osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Upravni nadzor vrsio se nad :

Poreskom upravom;

Upravom za nekretnine;

Upravom carina;

Upravom za igre na srecu,

Upravom za antikorupcijsku inicijativu;

Upravom za sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma;
Upravom za imovinu;

Zavodom za statistiku ( MONSTAT —om ) i

Direkcijom za javne nabavke.

©CoNoh,rwNhE

Ministarstvo je imalo sljedecCe organizacione jedinice :

1. Sektor budzeta;



Sektor za ekonomsku politiku i razvoj;

Sektor Drzavnog trezora;

Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci;

Sektor za medunarodnu ekonomsku saradnju, strukturne reforme i

unaprijedenje poslovnog ambijenta;

Sektor za poreski i carinski sistem;

Sektor za centralnu harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i

unutrasnje revizije u javhom sektoru;

8. Sektor za imovinsko pravne poslove;

9. Odjeljenje za pripremu drzavne pomodi;

10. Odjeljenje za unutrasnju reviziju;

11.Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara;

12.Referat za javne nabavke;

13.Referat za programiranje i implementaciju projekata finansiranih iz
fondova EU;

14.Kabinet ministra i

15.Sluzba za opste, kadrovske poslove i finansije.
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3. STANJE PO POJEDINIM SEKTORIMA

SEKTOR BUDZETA

U skladu sa Programom rada Vlade za 2010. godinu u Sektoru budzeta uradene
su sljedece aktivnosti :

e U normativnom dijelu :

1. Zakon o budzZetu Crne Gore za 2011. godinu

Sektor za budzet pripremio je Prijedlog Zakona o budzetu Crne Gore za 2011.
godinu, koji je Skupstina usvojila 16.12.2010. godine. BudzZet Crne Gore za 2011.
godinu obuhvata Cetiri dijela:

- Tekuci budzet;

- Transakcije finansiranja;

- Kapitalni budzet i

- Budzet drzavnih fondova.



2. Odluka o izradi kapitalnog budzeta

Vlada je donijela ovu Odluku 22. Jula. 2010. Ovom Odlukom propisuje se nacin
izrade, sadrzaj i izvjeStavanje o realizaciji kapitalnog budzeta, kaoi i kriterijumi i

uslovi za kandidovanje kapitalnih projekata.

3. Odluka o visini otpremnine drzavnih sluzbenika i namjestenika

Vlada je donijela ovu Odluku 8. aprila 2010 godine. Ovom Odlukom omogucena
je realizacija programa tehnoloskih viskova i stvaranje prostora za zaposljavanje

deficitarnog kadra, uz prethodno ispunjavanje uslova iz Kadrovskog plana.

4. Odluka o uvecanju zarada drzavnim sluzbenicima i namjestenicima za

obavljanje odredenih poslova

Ovom Odlukom odredena su radna mjesta kojima pripada povecanje zarada u
utvrdenom procentu. Na taj nacin smanjen je fond zarada za preko 2 mil. €, uz
prepoznavanje poslova od posebnog znacaja za rad sa strankama kao i naplate

prihoda.

e U tematskom dijelu :

1. U postupku pripremanja i planiranja budzeta za 2011. godinu u sektoru
budZeta uradene su Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period
2011-2013. godine;

2. Ministarstvo finansija donijelo je 25. juna 2010. godine Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o na€inu pripreme i podnosenja finansijskih izvjeStaja nezavisnih

regulatornih tijela, pravnih lica, akcionarskih drusStava i drusStava sa



ograniéenom odgovornoscéu u kojima drzava ili opstine imaju veéinski udio

u vlasnistvu.

Ostale aktivnosti u Sektoru budzeta

1. U okviru projekta emisije Eurobondova u 2010. godini u iznosu od 200 mil. €,
Sektor za budzet uCestvovao je u pripremi Prospekta za investitore. Prospekt

sadrzi podatke o osnovnim ekonomskim i finansijskim pokazateljima Crne Gore;

2. Sektor za budzet je uCestvovao u izradi odgovora na Upitnik Evropske

komisije;

3. U okviru Ekonomskog i fiskalnog programa za Crnu Goru za period 2009-

2012. godine (EFP) uradena su poglavlja 2. Ekonomski okvir i 3. Javne finansije;

4. Kroz Nacionalni program za integraciju Crne Gore u EU (NPI) za period
2008-2012. godine izvrSeno je uskladivanje propisa koji se odnose na
finansijske i budzetske odredbe ( u okviru 3. poglavlja NPI: Sposobnost

preuzimanja obaveza iz ¢lanstva u EU) sa propisima Evropske unije;

5. Sektor za budzet pripremio je i budzetski cirkular sa detaljnim obrazlozenjem
za popunjavanje zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava za potroSacke
jedinice. U njemu su sadrzani zahtjevi, parametri i objasSnjenja za izradu Budzeta
Crne Gore za 2011. godinu. Budzetski cirkular pripremljen je u junu mjesecu

2010. godine i dostavljen svim potroSackim jedinicama;

6. Ministarstvo finansija izdalo je u februaru mjesecu Uputstvo za pripremu
zahtjeva za budzetskim sredstvima za kapitalni budzet za 2011. godinu, za

pripremu kapitalnog budzeta potroSackih jedinica i jedinica lokalne samouprave.



SEKTOR ZA EKONOMSKU POLITIKU I RAZVOJ

U skladu sa Programom rada Vlade za 2010. godinu, u sektoru su uradene
sljedece aktivnosti :

. pripremane su i prezentovane kvartalne analize o ostvarivanju ekonomske
politike Crne Gore i tim povodom formulisani prijedlozi mjera koje su trebale
doprinijeti doslednijem ostvarivanju ekonomske politike i relaksaciji odredenih
problema koji su se u kriznom periodu ispoljili u posebno ostroj formi;

koncept ekonomske politike za 2010.godinu u osnovi je opredijeljen
oCekivanim uticajem ekonomske i finansijske krize, sagledavanjem
mogucnosti sistema za ublaZavanje negativnih efekata po tom osnovu i
stvaranjem uslova za oporavak privrede. Koncept je bio usmjeren na
stabilizovanje opstih tokova u reproduktivnim procesima i podizanje nivoa
privredne aktivnosti, kako bi se omogucio realni rast ekonomije od 0,5% (po
optimistickom scenariju), uz prioritet obezbjedenja likvidnosti i jacanja
konkurentnosti privrede;

realizacija navedenog koncepta ekonomske politike uticala je na ekonomska
kretanja u 2010.godini, na stabilizovanje bankarskog sektora i relaksiranje
uzro¢no-posljedi¢nih veza iz relacije sa realnim sektorom koje su, pod
uticajem upliva ekonomske i finansijske krize, generisane problemom
nelikvidnosti;

. proaktivno usmijerenje antikriznog paketa mjera kojim je Vlada Crne Gore
reagovala na izazove globalnih poremecéaja, omogucilo je da se konsoliduje
bankarski sistem i znaCajnim kreditnim garancijama i drugim mjerama pruzi
podrSka sektoru malih i srednjih preduzeca, kao najvitalnijem dijelu sistema, i
pokretanju proizvodnje u velikim sistemima u kojim su, u nepovoljnim
okolnostima pada berzanskih cijena metala i optereéenja neadekvatnim
brojem zaposlenih, zaoStreni uslovi poslovanja. JaCanjem potencijala i
likvidnosti banaka ucinjen je podsticaj jaCanju kreditne aktivnosti, ali je
pojacan oprez u pogledu plasmana sredstava i pored reprograma odredenih
kreditnin obaveza i relaksiranja uslova za odobravanje novih kredita, bio
barijera znacajnijoj podrsci preduzeéima iz realnog sektora. Od znacaja je
zato uspostavljanje funkcije Investiciono-razvojnog fonda koji je podrzao vedi
broj programa malih i srednjih preduzeca, vodeéi pritom raCuna i o
regionalnoj dimenziji razvoja;

mjere ekonomske politike usmjerene na stabilizovanje reproduktivnih tokova i
ozivljavanje privredne aktivnosti podrSkom proizvodnji u velikim industrijskim



10.

11.

12.

sistemima i narocito sektoru malih i srednjih preduzeca, omogucile su da se
crnogorska ekonomija od treceg kvartala 2010.godine nade u zoni realnog
rasta;

intezivirane su aktivnosti u realizaciji Programa ,Eliminisanje barijera za
razvoj preduzetnistva u Crnoj Gori”;

pokazatelj oCuvane makroekonomske stabilnosti je i stopa inflacije koja je,
mjerena indeksom potrosackih cijena, u decembru 2010.godine u odnosu na
decembar 2009.godine iznosila 0,7%, dok je prosje€an rast cijena u periodu
januar-decembar 2010. godine u odnosu na uporedni period prethodne
godine iznosio 0,5%;

uslijed stabilizacije stanja na svjetskom trzistu metala, od aprila 2010. godine
zabiljezeno je, nakon 18 mjeseci uzastopnog pada, povecanje proizvodnje
(8,7% na godiSnjem nivou), koje je rezultat povecanja proizvodnje
aluminijuma, pa je uspostavljen pozitivan trend u kretanju ukupne industrijske
proizvodnje;

kumulativni fiziCki i finansijski pokazatelji pokazuju da je turistiCki promet u
2010.godini, iskazan brojem nocenja i dolazaka, za 5,5%, odnosno 4,6%
respektivno visi u odnosu na 2009.godinu;

rezultati  poljoprivrednog popisa pokazuju znaCajan porast broja
poljoprivrednih gazdinstava (oko 13,0%), vece koriS¢enje agrarnih resursa,
kao i povecano brojno stanje stoke, Zivine i koSnica;

gradevinska aktivnost je i u 2010. godini bila pod uticajem nelikvidnosti
gradevinskih preduzeéa, dok su, naro€ito u drugoj polovini godine, zapazZeni
pozitivni efekti mjera ekonomske politike usmjerenih na stimulisanje
agregatne traznje i kreditne aktivnosti banaka. Ukupno izvedeni gradevinski
radovi u 2010. godini dostigli su vrijednost od 257,9 mil. € §to je za 13,1%
viSe u odnosu na 2009. godinu, dok se aktivnost u gradevinarstvu mjerena
efektivnim €asovima rada, smanjila za samo 0,8%. Vrijednost novih ugovora
na zgradama u 2010.godini povecana je za 9,1%, a na ostalim gradevinama
za 4,5% u odnosu na 2009.godinu $to ukazuje da su jaCanjem bankarskog
portfolija za kreditnu aktivnost, reprogramom odredenih aranzmana i drugim
modalitetima olaksSica stvoreni povoljniji uslovi i pretpostavke za ozivljavanje
gradevinske aktivnosti, mada bankarska podrSka jo$ uvijek nije na nivou
objektivnih potreba;

ostvareni obim spoljnotrgovinske razmjene u vrijednosti od 1.984,9 mil.€ je
za 2,8% viSi u odnosu na 2009. godinu. Pritom je, ostvareni izvoz u
vrijednosti od 330,1 mil.€ za 19,2%, a uvoz u vrijednosti od 1.654,6 mil.€, za
0,02% visi u odnosu na prethodni period. Ostvareni deficit robne razmjene sa
inostranstvom u iznosu od 1.324,3 mil.€, smanjen je za 3,8% u odnosu na
deficit ostvaren u 2009.godini, prije svega pod uticajem smanjivanja obima
vrijednosti uvezene robe. Spoljnotrgovinska razmjena je bila najveca sa
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potpisnicama CEFTA sporazuma i zemljama Evropske unije. U strukturi
izvoza i uvoza nije bilo bitnijih promjena,;

ukupan priliv stranih direktnih investicija u 2010.godini iznosio je od 643,1
mil.€ (60,2% maniji u odnosu na 2009.godinu), ali on i dalje pokazuje da je
oCuvan trend zainteresovanosti stranih investitora, naroCito, ako se ima u
vidu Cinjenica da je u 2009. godini 41% od ukupnog priliva stranih direktnih
investicija, opredijeljeno procesom privatizacije i dokapitalizacije EPCG;

na tziStu rada ispoljena su odredena kolebanja, pod uticajem ukupnih
ekonomskih prilika..U periodu od aprila do avgusta 2010.godine zaposlenost
se povecavala, na sto je uticalo sezonsko zaposSljavanje, da bi se smanjivala
do kraja godine. Zaposlenost je u 2010.godini smanjena za 7,1%, $to je
dijelom rezultat izmijenjene metodologije pracenja. Krajem 2010.godine na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje se nalazilo 32.106 nezaposlenih lica, Sto
je 6,4% viSe nego u istom mjesecu prethodne godine. Pritom je stopa
nezaposlenosti iznosila 12,1%;

u 2010. godini primijenjena je nova zakonska regulativa na osnovu koje je
uvedeno oporezovanje ostalih primanja zaposlenih koja se odnose na
naknade i topli obrok. Smanjenje stopa doprinosa koje se odnose na teret
poslodavca i u isto vrijeme povecanje stopa doprinosa na teret zaposlenog
imali su za posledicu brze poveCanje zarada od zarada bez poreza i
doprinosa. ProsjeCna zarada bez poreza i doprinosa, u odnosu na
2009.godinu veca je za 3,5%, a realno za 3,0%;

usvajanjem seta finansijskin zakona u julu 2010.godine obezbijeden je
neophodan regulatorni i institucionalni okvir za upravljanje stabilnoSc¢u
finansijskog sektora i izvrSeno uskladivanje regulatornih okvira sa

medunarodnim standardima i relevantnim propisima EU iz ove oblasti.;

s obzirom da je Project fich "Nacionalna strategija razvoja - Crna Gora u XXI
stolieCu - u eri kompetitivnosti i Nacionalni razvojni plan”, na osnovu
aplikacije dobio finansijsku podrSku iz sredstav IPA programa za
2009.godinu, a realizovace se kroz Twinning projekat "Strategija razvoja
Crne Gore i Nacionalni razvojni plan, sektor je imao niz pripremnih aktivnosti
za realizaciju Il komponente - izrada Nacionalnog razvojnog plana.



SEKTOR DRZAVNOG TREZORA

U Sektoru Drzavnog trezora, po Odsjecima, uradene su sljedece aktivnosti :

- Odsjek za upravijanje dugom, analizi zaduZenosti, upravljanje gotovinom i
odnose sa inostranstvom

U Odsjeku za upravljanje dugom, analizu zaduzenosti, upravljanje gotovinom i
saradnju sa inostranstvom su tokom 2010. godine pripremljene i upu¢ene na
razmatranje i usvajanje Komisiji za finansijski sistem i javnu potro$nju, a u skladu
sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2010.godinu, sljedece Informacije i
lzvjestaji:

e Informacija o knjigovodstvenoj evidenciji odliva u 2009. godini, nastalog
uslijed dvostrukog evidentiranja prihoda na 31.12.2008. godine;

e Informacija o kratkoroénom kredithom aranZmanu izmedu "Zeljezare
NikSi¢" A.D. NikSi¢ i Hipotekarne banke A.D. Podgorica i izdavanju
garancije za navedeni kreditni aranZzman;

 Informaciju o nacinu poravnanja razlike nastale uslijed smanjenja duga po
osnovu kredita CeSke eksportne banke u iznosu od 2.014.644,30 eura;

e Informacija o rezultatima pregovora sa Erste Bank AD Podgorica u vezi sa
Projektom zavrSetka radova na izgradnji objekta namijenjenog za potrebe
Uprave policije, kao i Projektnom restauriranja spomenika kulture na
Cetinju, s predlozima ugovora o kreditu;

e Informacija o kredithom aranzmanu izmedu Erste Bank AD Podgorica i
Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju s Predlogom ugovora
o kreditu i Predlogom garancije za Ugovor o kredit;

e Informacija o kona¢nom Prijedlogu drzavne pomodi za restrukturiranje
Zeljezare Nik$ié A.D. i Okvirnim uslovima kredita (Term Sheet) u iznosu
od 26,3 miliona eura, koji bi bio odobren Zeljezari Niksi¢ A.D. od strane
Credit Suisse banke, a za koji bi Vlada Crne Gore izdala garanciju;

e lIzvjeStaj o angaZovanim sredstvima za podrSku bankarskom sistemu u
2009. godini;

e Informacija o stanju kredita i depozita Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja i Fonda za zdravstveno osiguranje na dan 31.12.2010. godine;



lzmjena Zaklju€aka - stanje dugovanja iz ranijeg perioda prema Opstini
Cetinje;

Izvjestaj o drzavnom dugu na 31.12.2009. godine Odluka o zaduzivanju i
davanju garancija Crne Gore za 2010. godinu;

Informacija o zakljuCivanju Ugovora o garanciji sa Credit Suisse bankom
za kredit u iznosu od 26,3 mil. eura koji bi bio odobren Zeljezari NikSi¢, s
Predlogom ugovora o garanciji;

Informacija o kreditnom aranzmanu izmedu Erste Bank AD Podgorica i
Zeljeznickog prevoza AD Podgorica s Ugovorom o kreditu;

Informacija o potpisivanju Aneksa Sporazuma o povlaséenim zajmovima
Fonda za zdravstveno osiguranje kod Erste Bank Austrija sa Aneksima
Sporazuma o povlaséenim zajmovima,;

Informacija o izmjenama Nacrta ugovora o garanciji sa Credit Suisse
bankom za kredit, u iznosu od 26,3 miliona eura, koji ¢e se odobriti
Zeljezari Niksi¢ A.D., a koji je Vlada odobrila na sjednici od
15.04.2010.godine;

Informacija o rezultatima pregovora izmedu predstavnika Ministarstva
finansija, KAP-a i Deutsche banke, vezano za realizaciju kreditnog
aranzmana namijenjenog KAPu u iznosu od 22,0 mil. eura, za koji ce Crna
Gora izdati garanciju;

Informacija o kredithom aranzmanu izmedu NLB Montenegrobanke A.D.
Podgorica i preduzeéa Melgonia-Primorka D.O.O. Bar;

Informacija o kredithom aranzmanu izmedu Erste Bank A.D. Podgorica i
preduzeca Pobjeda A.D. Podgorica Prijedlog izmjene Zaklju€aka br.03-
2431 od 01.04.2010. godine;

Informacija o kredithom aranzZzmanu izmedu Erste Bank A.D. Podgorica i
JP "Regionalni vodovod Crnogorsko Primorje”;

Informacija o kredithom zaduzivanju preduzecéa "Gradir Montenegro" doo
NikSi¢ kod NLB Montenegrobanke AD Podgorica i izdavanju garancije za
zaduZivanje;

Informacija o kreditnom zaduzivanju kompanije MI-RAI GROUP DOO
NIKSIC kod Hipotekarne banke AD Podgorica i izdavanju garancije za
zaduzivanje;

Informacija o davanju saglasnosti za zaduzenje OpSstine Kotor;



Informacija o realizaciji emisije obveznica na medunarodnom trziStu —
Eurobond;

Informacija o Okvirnim uslovima kredita (TermSheet) usaglasenim izmedu
predstavnika Ministarstva finansija, preduze¢a Zeljezniéki prevoz Crne
Gore i Evropske banke za obnovu i razvoj, za finansiranje dijagnosticke
opreme s Predlogom Okvirnih uslova kredita;

Informacija o izdavanju garancije u visini od 60 miliona eura za reprogram
obaveza Kombinata aluminijuma Podgorica prema VTB Bank Austrija s
Predlogom ugovora i Predlogom garancije;

Informacija o redominaciji i konverziji iz US dolara u eure AranZmana o
zajmu, izmedu Credit Suisse International (Aranzer, Originalni
Zajmodavac i Banka), Credit Suisse AG London Branch (Agent i Agent za
obezbjedenje) s jedne strane, zajkljuenog 30. jula 2009. godine, u visini
do 35 miliona US dolara, od kojih je povu¢eno 28.903.922 US dolara;

Prijedlog za izmjenu ZakljuCka broj 03-8545 sa sjednice Vlade Crne Gore
od 7. oktobra 2010. godine;

Informacija o rezultatima pregovora sa EBRD o sklapanju kreditnog
aranZmana potrebnog za finansiranje nabavke novih elektromotornih
jedinica i dijagnostike opreme, za potrebe preduzec¢a Zeljezniéki prevoz
Crne Gore, s Predlogom ugovora i Predlogom garancije;

Informacija o zaklju€ivanju Ugovora o cesiji izmedu Olma Media Group i
drustva Medius iz Rusije u vezi sa lzvozno-uvoznim ugovorom br. 01-6098
koji je zaklju€en 19. oktobra 2009. godine, izmedu Olma Media Group iz
Moskve i Ministarstva prosvjete i nauke Crne Gore, s predlogom ugovora,

Informacija o smanjenju iznosa kredithog aranzmana izmedu preduzeca
Regionalni vodovod Crnogorsko primorje i Abu Dhabi fonda za razvoj za
Projekat regionalnog sistema za vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja
s Predlogom amandmana;

Informacija o rezultatima pregovora sa EIB o realizaciji kreditnog
aranzmana u iznosu od 7 miliona eura u vezi sa Projektom hitne
rehabilitacije  ZeljezniCke infrastrukture s Prijedlogom ugovora i
Prijedlogom garancije;

Informacija o zaduZenju Opstine NikSi¢ i izmjeni ZakljuCaka Vlade Crne
Gore br 03-6955 od 28.05.2009. godine kojim je data saglasnost na
zaduzenje Opstine NikSi¢ za period 2009-2018. godine;



e Informacija o rezultatima pregovora izmedu predstavnika Crne Gore i
predstavnika Republike Srbije vezano za Sporazum o uredenju odnosa
kapitala Republike Srbije i Crne Gore u Fondu za osiguranje i finansiranje
spoljnotrgovinskih poslova SMECA s Predlogom sporazuma;

e Informacija o rezultatima pregovora s Bankom za razvoj Savjeta Evrope
CEB za kreditni aranZman za Projekat Krediti za domacinstva koja nemaiju
rijeSeno stambeno pitanje (1000+) s Prijedlogom okvirnog ugovora o
zajmu;

e Informacija o davanju saglasnosti na zaduzenje OpStine Plav Predlog
Odluke o izmjenama odluke o zaduzivanju i davanju garancija za 2010.
godinu;

e Informacija o davanju saglasnosti za zaduzenje Opstine Herceg-Novi.

U okviru ovog odsjeka obavljene su i aktivnhosti vezano za potpisivanje
medunarodnih finansijskih ugovora. S tim u vezi, dostavlamo i pregled
potpisanih ugovora o ino zajmovima i ugovora o garancijama u 2010. godini:

UGOVORI O ZAJMU:

Crna Gora je tokom 2010.godine potpisala Sest Ugovora o zajmu u ukupnom
iznosu od 259,85 mil. € i to:

1. MEDUNARODNA BANKA ZA OBNOVU | RAZVOJ - IBRD (4,5 mil.€)
Projekat za zastitu osjetljivin turistickin podru¢ja - MESTAP. Ugovor o kreditu
izmedu Medunarodne banke za obnovu i razvoj i Vlade Crne Gore zaklju€en je
23.12.2010. godine.

2. EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVOJ - EBRD (5,35 mil. €)
Projekat — Vodosnabdijevanje i otpadne vode, OpStinu Danilovgrad. Ugovor o
kreditu izmedu Evropske banke za obnovu i razvoj i Vlade Crne Gore potpisan je
08.12.2010. godine.

3. EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVOJ - EBRD (8,5 mil. €)
Projekat podrske privatizacije Kontejnerskog terminala — Luka Bar.
Ugovor izmedu Evropske banke za obnovu i razvoj i Vlade Crne Gore potpisan je
20.12.2010. godine.

4. RAZVOJNA BANKA SAVJETA EVROPE (25,0 mil. €)
Projekat rjeSavanja stambenih pitanja za domacinstva koja nemaju rijeSeno
stambeno pitanje. Ugovor izmedu razvojne banke savjeta Evrope i Vlade Crne
Gore potpisan je 23.12.2010. godine.



5. EVROPSKA INVESTICIONA BANKA (16,5 mil. €)
Projekat vodosnabdijavanja i odvodenja otpadnih voda u Crnoj Gori. Ugovor
izmedu Evropske investicione banke i Vlade Crne Gore potpisan je 13.12.2010.
godine.

6. EUROBOND - 200,0 mil. €
Emisija drzavnih obveznica na evropskom trZistu 14.09.2010. godine.

UGOVORI O GARANCIJI:

Crna Gora je tokom 2010. godine potpisala Ugovore o garanciji za osam
zajmova u ukupnom iznosu od 210,8 mil. € i $ 47,396 mil., i to:

1. EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVOJ - EBRD (€ 30,0 mil.):
Kreditna linija za zastitu depozita
Ugovor o kreditu izmedu Fonda za zastitu depozita i Evropske banke za obnowvu i
razvoj - EBRD potpisan je 08.11.2010. godine.
Ugovor o garanciji izmedu Vlade Crne Gore i Evropske banke za obnovu i razvoj
potpisan je 08.11.2010. godine.

2. EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVOJ - EBRD (€ 13,55 mil.):
Projekat nabavke elektromotornih jedinica i dijagnosti¢ke opreme
Ugovor o kreditu izmedu Zeljezniékog prevoza Crne Gore a.d. potpisan je
08.11.2010. godine.
Ugovor o garanciji izmedu Vlade Crne Gore i Evropske banke za obnovu i razvoj
potpisan je 08.11.2010. godine.

3. EXIM - KINA ($ 47,396 mil.)
Nabavka i remont brodova za Crnogrsku plovidbu
Ugovor o kreditu izmedu Crnogorske plovidbe AD Kotor i EXIM Kina potpisan je
26.01.2010. godine.
Ugovor o garanciji izmedu Vlade Crne Gore i EXIM Kina potpisan je 26.01.2010.
godine.

4. WTE Wassertechnik (€ 29,25 mil.)
Projekat sanacije otpadnih voda za OpS$tinu Budva
Ugovor o kreditu izmedu OpStine Budva i WTE Wassertechnik potpisan je
08.07.2009. godine.
Ugovor o garanciji izmedu Vlade Crne Gore i WTE Wassertechnik potpisan je
16.03.2010. godine.

5. CREDIT SUISSE - (€ 26,3 mil.)
Podréka Zeljezari Niksié
Ugovor o kreditu izmedu Zelijezare AD Niksi¢ i Credit Suisse potpisan je
14.05.2010. godine.



Ugovor o garanciji izmedu Viade Crne Gore i Credit Suisse potpisan je
14.05.2010. godine.

6. DEUTSCHE BANK - (€ 22,0 mil.)
Podrska Kombinatu aluminijuma Podgorica
Ugovor o kreditu izmedu Kombinata aluminijuma Podgorica i Deutsche Bank
potpisan je 25.06.2010. godine.
Ugovor o garanciji izmedu Vlade Crne Gore i Deutsche Bank potpisan je
25.06.2010. godine

7. VIB -€60,0 mil.
Podrska Kombinatu aluminijuma 25.10.2010. godine.
Ugovor o kreditu izmedu Kombinata aluminijuma Podgorica i VTB potpisan je
14.07.2010. godine.
Ugovor o garanciji izmedu Vlade Crne Gore i VTB potpisan je 25.10.2010.
godine.

- Odsjek za nacionalni fond

e Sprovodenje aktivnosti vezanih za popunjavanje nedostataka sadrzanih u
Izvjestaju revizora (KPMG), vezano za IPA komponente | i ll;

e Koordinativni sastanci sa institucijama uklju¢enim u IPA program;

e Definisanje i utvrdivanje aktivhosti neophodnih za dalju izgradnju
institucionalnog i pravnog okvira, vezano za decentralizaciju upravljanja
IPA fondovima;

e UcCestvovanje u izradi nacrta Akcionog plana za decentrlizaciju IPARD-a
(IPA 'V komponenta);

e Koordinacija aktivnhosti vezanih za otpocinjanje projekta tehnicke podrske
Ministarstvu finansija za uvodenje decentralizovanog upravljanja EU
fondovima;

e Sprovodenje aktivnosti vezanih za definisanje krajnjih rokova i odgovornih
lica u procesu decentralizacije.



- Odsjek za racunovodstvenu politiku, evidenciju drzavne imovine i obuku

U ovom odsjeku radeno je na sljedec¢im aktivnostima:

otvaranju i gasenju racuna za uplatu javnih prihoda kod Centralne banke i
racuna za uplatu lokalnih javnih prihoda kod polsovnih banaka, kao i
racuna korisnika budzZeta kod poslovnih banaka za posebne namjene;
pripremi misljenja iz oblasti racunovodstvene politike potrosackim
jedinicama, lokalnoj samoupravi, privrednim drustvima i drugim
subjektima, kao i organizovanje i u€estvovanje u radu raznih sastanaka sa
privrednim subjektima i potroSackim jedinicama Budzeta Crne Gore;
donoSenju rieSenja za povracaj poreza na dodatu vrijednost, koje Poreska
uprava nije u mogucnosti da realizuje, kao i rieSenja za preusmjeravanje
poreza na dodatu vrijednost za placanje obaveza prema Poreskoj upravi i
Upravi carina (u toku 2010. godine dones$eno je blizu 200 rjeSenja);

zbog €esto pogresno usmjerenih vise odnosno pogresno uplacenih javnih
prihoda, u toku 2010. godine svakodnevno su donoSena rjeSenja kojima
se pogresno usmjereni prihodi vracaju sa obraCunatih raCuna naplatnih
institucija korisnicima javnih prihoda kojima i pripadaju;

donoSenju rieSenja za preusmjeravanje sredstava za finansiranje osnovne
djelatnosti Javnog preduzec¢a RTVCG;

pripremi odgovora na poslaniCka i novinarska pitanja, pitanja Mreze za
Afirmaciju Nevladinog Sektora;

postupanju po pravosnaznim sudskim odlukama, pripremi rjeSenja za

isplatu i naplatu po odlukama,;



podnoSenju zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv politickih
partija koje nisu dostavile izvjeStaje o prikupljenim i utroSenim sredstvima
nakon zavrSetka parlamentarnih izbora;

prikupljanju podataka o imovini potrosackih jedinica, izradi izvjeStaja o
stanju imovine za zavr$ni raCun Budzeta Crne Gore;

uceSc¢u u radnoj grupi za izradu Uredbe o evidenciji i popisu drZzavne
imovine i Uredbe o koriS¢enju slusbenih stanova;

naplati potrazivanja od pravnih lica kroz sudske i steCajne
postupke,otkupom potrazivanja za obveznice devizne Stednje i restitucije.
prikupljanju podataka od strane korisnika budzeta i izradi Informacije o
stanju obaveza Budzeta Crne Gore na dan 31.12.2009. godine, koja je
dostavljena Vladi Crne Gore;

uceScu u Komisiji za realizaciju Zaklju¢aka Vlade broj 03-2750 od
08.04.2010. godine;

uceS¢u u Struénom timu za izradu Nacrta Zakona o zavrSnom racunu
Budzeta Crne Gore za 2009. godinu;

pripremi Stru¢nog uputstva za izradu zavrSnih raCuna potrosackih
organizacija za 2010. godinu;

izradi lzvjeStaja o realizaciji zakljuCaka Skupstine Crne Gore povodom
usvajanja Predloga Zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za
2008. godinu, koji je dostavljen Drzavnoj revizorskoj instituciji i skupstini
Crne Gore;

izradi Informacije o otvaranju racCuna solidarnosti za ublazavanje
posljedica poplava, koja je dostavljena Vladi Crne Gore;

pratenju raCuna solidarnosti za ublazavanje posljedica poplava i
svakodnevnom dostavljanju izvjeStaja o prilivima na racunima Komisiji za
procjenu Stete od elementarnih nepogoda;

Shodno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave (,,Sluzbeni list CG* br. 74/10) promijenjen je nacin

raspodijele prihoda i novi procenti za raspodjelu prihoda dostavljeni su



Odsjeku za informacione tehnologije Sektora Drzavnog trezora, a u

primjeni su od 1. januara 2011. godine.

- Odsjek za radunovodstvene usluge, izvr§enje budzeta i obradun zarada

tokom 2010. godine, u ovom odsjeku obavljane su redovne aktivnosti
koje se sastoje u obradi naloga korisnika budzeta, kreiranja viSe vrsta
izvjeStaja za korisnike budzZeta, kao i za potrebe drugih odsjeka unutar
Sektora, Ministarstva, Vlade i nekih medunarodnih institucija;

Odsjek za racunovodstvene usluge, izvrSenje budzeta i obradun zarada
takode obavlja i svakodnevna pla¢anja obaveza korisnika budzeta, prati i
evidentira izvrSenje sudskih rjeSenja, evidentira dnevni priliv sredstava na
drzavnim raCunima, vodi dnevne izvjeStaje o svim promjenama na
Glavnom raCunu Drzavnog trezora i svakodnevno sacinjava lzvjestaj o
promjenama obavljenim preko Glavnog drzavnog raCuna Trezora i
dostavlja Predsjedniku Drzave, predsjedniku Vlade i ministru finansija;

u ovom odsjeku se vrsi svakodnevna komunikacija sa svim komercijalnim
bankama na teritoriji Crne Gore, zatim dobavljacima koji saraduju i pruzaju
svoje usluge korisnicima budzZeta, kao i znatnim brojem fizickih lica koja
ostvaruju svoja prava preko Budzeta Drzave iz oblasti socijalne zastite;

znaCajne aktivnosti ovog odsjeka odnose se na pripremu ZavrSnog
racuna Budzeta Drzave koji se bazira na podacima evidentiranim u
Glavnoj knjizi Drzavnog trezora;

Nacrt Zakona o ZavrSnom racunu za 2009. godinu u propisanom roku
je dostavljen Viadi;

sluzbenici ovog odsjeka obracunavaju i kontroliSu zarade za oko 6.300
sluzbenika zaposlenih u organima drzavne uprave i u pravosudnim
organima na nivou Crne Gore.



SEKTOR ZA FINANSIRANJE | UGOVARANJE SREDSTAVA EU POMOCI

Od osnivanja Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoc¢i (CFCU),
2009. godine, do danas, Sektor je primarno vrSio poslove koji su se odnosili na
sprovodenje aktivnosti u procesu uspostavljanja decentralizovanog upravljanja
IPA sredstvima u Crnoj Gori. S tim u vezi, u 2010. godini, Sektor je intenzivno
radio na ostvarenju glavnog cilja, tj. dobijanju akreditacije za samostalno
upravljanje sredstvima EU.

Kako je Crna Gora imala pravo koriS¢enja sredstava iz prve dvije IPA
komponente, s obzirom na status potencijalnog kandidata za clanstvo, tokom
prethodne godine postepeno su ispunjavane aktivnosti koje se ticu
uspostavljanja decentralizovanog upravljanja sredstvima iz IPA komponenti | i Il.

Kao $to je poznato, u cilju uspostavljanja decentralizovanog upravljanja IPA
sredstvima, zemlja mora da prode 6 faza Mape puta. Naime, rije€ je o
dokumentu koji je donijela Evropska komisija i u kojem su definisani zahtjevi koje
zemlja treba da ispuni kako bi dobila akreditaciju da samostalno upravlja
sredstvima. Faza 1 Mape puta (procjena stanja - “Gap assessment”), zavr§ena je
poCetkom 2010. godine. Nezavisna revizorska ku¢a KPMG, angazZovana od
strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, sprovela je procjenu
uspostavljenih procedura, institucija, izradenih dokumenata, kao i procjenu
spremnosti cjelokupnog sistema za decentralizovano upravljanje. Rezultati ove
procjene i odgovarajuce preporuke za otklanjanje identifikovanih nedostataka
sumirane su u lzvjesStaju o procjeni nedostataka (,Gap Assessment Report” —
GAR).

Kako bi se ispunili koraci za prelazak Faze 2, na osnovu preporuka datih u
Izvjestaju, Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi je pripremio
Akcioni plan, u kome su jasno defisane aktivnosti, njihovim nosioci i rokovi za
njihovo izvrSenje.

S tim u vezi, u cilju ispunjenja akreditacionih kriterjjuma propisanih od strane EU,
u 2010. godini preduzete su sledeée aktivnosti:

1. uz pomo¢ eksperata angazovanih na projektu ,Prvi koraci ka
uspostavljanju DIS-a u Crnoj Gori“, izraden je IPA Priru¢nik o
procedurama za IPA komponente | i Il (,/PA Manual of Procedures” —
MoP). Navedeni PriruCnik predstavlja osnovu za rad u decentralizovanom
upravljanju IPA sredstvima, i sadrzi standardne obrasce, kontrolne liste i



trag reviziji za prve dvije IPA komponente. U skladu sa preporukama iz
lzvjestaja, PriruCnik treba revidirati, s obzirom da neka poglavlja nisu
zavrSena, dok poglavlje o RaCunovodstvu treba izraditi u cjelini;

2. uspostavljene su Operativne strukture za IPA komponente | i Il, Ciji ¢e
zadatak biti sprovodenje tenderskih procedura, ugovaranja, programiranja,
implementacije projekata, placanja itd., jednom kada Crna Gora dobije
akreditaciju, odnosno potvrdu da moze samostalno upravljati dodijeljenim
sredstvima. S tim u vezi, Operativhu strukturu za navedene dvije
komponente cine: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
(koje je nadlezno za programiranje i cjelokupnu kordinaciju) i Sektor za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoc¢i (koji ima ulogu
implementacione agencije, zaduzene za sprovodenje tenderskih
procedura, ugovaranje i placanje vezano za projekte u okviru navedenih
komponenti). Operativnu strukturu za IPA komponentu I, pored navedenih

tijela, dodatno ¢&ine joS i Jedinice za implementaciju projekata,
koordinirane od strane Visokih programskih sluzbenika u ministarstvima,
kao i Jedinice interne reviziie u svim tijelima ukljuCenim u

decentralizovano upravljanje IPA sredstvima;

3. uspostavljeno je Revizorsko tijelo u okviru Drzavne revizorske institucije,
koje ¢e biti nadlezno za sprovodenje revizije koriS¢enja IPA sredstava.
Predstavnici Sektora uCestvovali su u izradi nacrta teksta Sporazuma o
formiranju Revizorskog tijela u Crnoj Gori;

4. izraden je nacrt Implementacionog sporazuma za Il IPA komponentu,
kojim se definiSu nadleznosti i odgovornosti Nacionalnog sluzbenika za
ovjeravanje (NAO), Nacionalnog fonda (NF) i operativne strukture za ovu
komponentu. Takode, izraden je nacrt Operativnog sporazuma za
navedenu komponentu, kojim se definiSu odgovornosti i nadleznosti
organa koji Cine operativnu strukturu za Il IPA komponentu.

SEKTOR ZA MEDUNARODNU EKONOMSKU SARADNJU, STRUKTURNE
REFORME | UNAPRIJEDENJE POSLOVNOG AMBIJENTA

U prethodnoj godini, ovaj sektor, radio je na sljede¢im aktivnostima:

- kontinuirana saradnja sa medunarodnim institucijama — IFC, Svjetska banka
(Doing Business);



- intezivno se sprovode aktivnosti u cilju podizanja rejtinga i imidza Crne gore u
medunarodnim okvirima — saradnja sa kreditnim rejting agencijama ,Standard &
Poor’s” i ,Moody’s";

- unaprijeden je regulatorni okvir u pogledu stvaranja preduslova za veci stepen
lakoCe poslovanja iz oblasti: registracije biznisa, zapocCinjanje biznisa,
zaposljavanje stranaca, gradevinskih dozvola, izvrSenje ugovora;

- Odjeljenje za unaprijedenje poslovnog ambijenta pruza stru¢nu i administrativhu
podrsku Savjetu za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog ambijenta;

- zavrSena je prva faza aktivnosti na tzv. Giljotini propisa, koja podrazumijeva
inventuru svih administrativnih postupaka i propisa;

- sprovedene su aktivnosti u cilju uspostavljanja jedinstvene registracije
preduzeca u Poreskoj upravi. U proSloj godini izvrSeno je objedinjavanje
procedura dobijanja statistickog broja Zavoda za statistiku i CRPS;

- sprovedena je reforma procedure izdavanja gradevinske dozvole koja je
obuhvatila izmjenu seta od 6 zakona Cije odredbe posredno i neposredno
ureduju ovu oblast. Izmijenjen je set zakona (Zakon o uredenju prostora i
izgradnji objekata, Zakon o elektronskim komunikacijama, Zakon o zastiti i
spasSavanju, Zakon o vodama, Zakon o poljoprivrednom zemljistu i Zakon o
geoloskim istraZivanjima). Na ovaj nacin, smanjen je broj potrebnih procedura sa
14 na 2;

- unaprijeden je izvrSni postupak kroz donoSenje novog Zakona o izvrSnom
postupku;

- pojednostaviljen je postupak zapoSljavanja stranaca kroz izmjene Zakona o
strancima i Zakona o zapoS$ljavanju i radu stranaca, , ¢ime su skraéeni rokovi za
izdavanje odobrenja za privremni boravak, eliminisane procedure za prijave
poCetka i prestanka rada stranca za pravna lica sa sjedistem u Crnoj Gori,
smanjen broj i vrsta radnih dozvola, skraceni rokovi za odlu€ivanje o zahtjevu za
izdavanje radne dozvole;

- proSiren je obuhvat kreditnog registra u skladu sa novim Zakonom o Centralnoj
banci;



- sSmanjenje visine administrativnih taksi izvrSeno je skorijim izmjenama Zakona o
administrativnim taksama Sto ¢e dovesti do smanjenja troSkova za gradane i
privredu u postupcima koji obavljaju u drzavnim organima.

U okviru ovog sektora sistematizovan je Odsjek za EU integracije, u kom su
uradene sljedece aktivnosti:

- Ekonomski i fiskalni program za 2011.godinu

Kao i svake godine, u julu 2010. godine, EK je uputila poziv Ministarstvu finansija
za izradu Ekonomskog i fiskalnog programa. U cilju daljeg unapredenja
dokumenta, kao i u susret Pretpristupnom ekonomskom programu, Kkoji
sacCinjavaju zemlje kandidati, odrzan je i seminar ,,Bolja integracija strukturnih
reformi u srednjoro¢ne fiskalne projekcije”;

- Planski dokumenti vezani za proces integracije

Ministarstvo finansija je aktivnho ucestvovalo u kreiranju i izradi nacrta
Nacionalnog programa za integraciju 2011-2015. Ovaj dokument ¢e obuhvatiti
planirane zakonodavne aktivhosti do potpunog uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU u srednjem roku, kao i opis pratecCih aktivnosti. Ministarstvo
finansija je u saradnji sa CBCG i tijelima nad kojima sprovodi nadzor, analiziralo
veliki broj pravnih akata EU , prije svega u slijede¢im poglavljima: Slobodno
kretanje kapitala; Javne nabavke; Finansijske usluge; Oporezivanje; Ekonomska
i monetarna unija; Statistika; Carinska unija; Finansijska kontrola; Finansijske i
budZetske odredbe. Pored poglavlja kojima je koordiniralo, Ministarstvo finansija
je doprinijelo izradi ovog strateSkog dokumenta i u drugim poglavljima, kojima su
koordinirala druga ministarstva. U ovom procesu Ministarstvo finansija i tijela nad
kojima obavlja nadzor su prihvatili i obradili oko 5.900 pravnih akata EU ili oko 18
procenata dostavljenih pravnih akata EU. Medutim, imaju¢i u vidu da pozitivhim
MiSljenjem i sticanjem statusa drzave kandidata, Crna Gora ulazi u kvalitativho
novu i zahtjevniju fazu integracije, koja podrazumijeva definisanje jasnih planova
za ispunjavanje standarda i uskladivanje s pravnim tekovinama EU, Ministarstvo
finansija je pristupilo izradi Akcionog plana za poglavlja Acquis-a kojim
koordinira. Akcionim planom ¢e se definisati konkretne aktivnosti na ispunjenju
svih preporuka navedenih u Misljenju EK i time dopuniti zakonodavne aktivnosti i
mjere predvidene novim Nacionalnim programom za integraciju. Rad na ovom
Akcionom planu, koji ¢e posluziti i kao osnova za dalji dijalog sa EU , nastavio se
i ujanuaru 2011.



Shodno Programu rada Vlade za 2010. godinu, navedeni sektor je sproveo
aktivnosti na finalizaciji Nacrta navedenih akata:

1. Predlog Zakona o zastiti depozita;

2. Predlog Zakona o Centralnoj banci Crne Gore;

3. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 preuzimanju
akcionarskih drustava;

4. Predlog Zakona o Savjetu za finansijsku stabilnost i

5. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bankama.

SEKTOR ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

U izvjeStajnom periodu, u Sektoru za poreski i carinski sistem pripremljeno je devet
predloga zakona, Cetiri uredbe i Sest pravilnika.

ZAKONI

1. Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o akcizama

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, koji je u primjeni od 1.
januara 2011. godine,izvrSeno je povecanje akcize na pivo i cigarete.

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje ("Sl. list CG", br.78/10)

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, koji je u primjeni od 1. januara 2011. godine, izvrSeno je povecanje
najvise osnovica za pla¢anje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2011.
godinu u iznosu od 43.000 € i precizirana osnovica za placanje doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje za zaposlena lica.

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o objedinjenoj registraciji i
sistemu izvjestavanja o obrac¢unu i naplati poreza i doprinosa ("Sl. list CG",
br.75/10)

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu
izvjeStavanja o obraCunu i naplati poreza i doprinosa, koji je u primjeni od 1. januara
2011. godine, izvrSeno je pojednistavijenje postupka podnoSenja jedinstvenog
obrasca na kojem se evidentiraju obraCunati i pla¢eni porezi i doprinosi koji su
povezani sa dohotkom fiziCkih lica i promijenjen je rok za podnosSenje ovog obrasca,



Cime je se stvaraju uslovi za efikasnije administriranje evidencije i naplatu fiskaliteta
za poreski organ i jednostavniji i jeftiniji postupak za poreskog obveznika.

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave
("Sl. list CG", broj 75/10)

Navedenim zakonom stvaraju se uslovi za dugoro¢no odrziv sistem finansiranja,
kroz obezbjedenje stabilnijih izvora finansiranja, kako bi se redovno servisirali
zakonom utvrdeni poslovi lokalnih samouprava, odnosno uspostavio okvir u kojem ¢e
nivo prihoda opstina odgovarati opsegu njihovih funkcija. Obezbjedeno je vece
uceSce opstina u prihodima po osnovu koncesija, poreza na promet nepokretnosti i
poreza na dohodak fizi¢kih lica, a u Egalizacioni fond uklju¢eni su dodatni izvori za
finansiranje manje razvijenih opstina i to: prihodi od poreza na upotrebu motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica i koncesija od igara na srecu.

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti ("Sl. list
CG", broj 75/10)

Ovim zakonom unaprijeden je sistem oporezivanja nepokretnosti u Crnoj Gori .
Povecan je raspon stopa od 0,08% do 0,80% na 0,10% do 1,00%.Ttakode, data je
mogucnost opstinama da propiSe viSe stope za odredene kategorije nepokretnosti i
to za: poljoprivredno zemljiste koje se ne obraduje; sekundarni stambeni objekat,
odnosno stan; objekat koji je izgraden suprotno zakonu; ugostiteljski objekat koji se
nalazi u zoni prioritetnog turistickog lokaliteta i gradevinsko zemljiSte koje nije
privedeno namjeni u skladu sa planskom dokumentacijom.

6. Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Kosovo o saradnji i uzajamnoj pomoéi u carinskim pitanjima ("Sluzbeni List
CG — Medunarodni ugovori”, broj 14/10)

Navedenim sporazumom obezbjeduje se bolja saradnja izmedu carinskih organa
ugovornih strana, a sve u cilju pravilne primjene carinskih propisa, posebno u
spreCavaniju, otkrivanju, istraZivanju i borbi protiv carinskih prekrsaja.

7.Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Srbije o saradnji i uzajamnoj pomo¢i u carinskim pitanjima (nalazi se
u skupstinskoj proceduri)

Navedenim sporazumom obezbjeduje se bolja saradnja izmedu carinskih organa
ugovornih strana, a sve u cilju pravilne primjene carinskih propisa, posebno u
spreCavaniju, otkrivanju, istraZivanju i borbi protiv carinskih prekrsaja.

8.Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama

Navedenim izmjenama zakona predlozeno je ukidanje taksi koje naplacuje carinski
organ za spise i radnje iz svog djelokruga rada kao i poStovanje principa "slobodnog



protoka roba" iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Takode, navedenim
izmjenama predvideno je uskladivanje navedenog zakona sa odredbama clana VIII
Opsteg sporazuma o carinama i trgovini (GATT), ), prema kojim administrativne takse
odrazavaju priblizno stvarni troSak pruzene usluge. Navedenim izmjenama
predvidena je moguénost placanja administrativne takse elektronskim putem.

9. Predlog Zakona o povrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Irske o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprecavanje izbjegavanja placanja
poreza na dohodak

Navedenim ugovorom, Kkoji je potpisan u Podgorici, 6. novembra 2010. godine,
postize se: otklanjanje problema dvostrukog oporezivanja fizikih i pravnih lica
rezidenata Crne Gore i Irske, putem obezbjedenja zajednickih metoda i kriterijuma za
odredivanje prava oporezivanja pojedinih kategorija dohotka, Sto omogucava
stimulisanje, odnosno, intenziviranje ekonomsko-finansijskih odnosa izmedu dvije
zemlje; obezbjedenje fiskalne i pravne sigurnosti kao uslov za unapredenje privredne
djelatnosti rezidenata obje drzave ugovornice; osiguranje pozitivnhog dejstva poreskih
olakSica radi stimulisanja ulaganja rezidenata jedne drzave ugovornice u drugu
drzavu ugovornicu i dr.

UREDBE

1. Uredba o dopunama Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i
neporeskih potrazivanja (,,Sl. list CG“, br. 62/10).

Dopuna navedene Uredbe izvrSena je u cilju stvaranja uslova za lakSe placanje
poreskih obaveza u kontekstu ublazavanja problema likvidnosti privrede kao
posledice ekonomske krize, a u cilju svaranja uslova za lakSu naplatu raznih oblika
fiskaliteta. U tom smislu proSiren je osnov za odlaganje poreskog duga i to: poreskom
duzniku koji je obezbijedio bankarsku garanciju koja bi odgovarala iznosu odloZenog
duga, ili je dostavio dokaz da ima potrazivanja prema tre¢im licima kao i dokument
(ugovor ili sli€éno) o ustupanju potrazivanja u visini neplacenih obaveza. Takode je
stvoren pravni osnov za odlaganje ili placanje u ratama poreskih obaveza
preduzetnicima i pravnim licima Ciji je godisnji promet manji od 18.000 €, a prvi put se
u tekuéoj godini obraéaju za odlaganje duga.

2. Uredba o odlozenom plaéanju poreza na dobit pravnih lica (,,Sl. list CG“, br.
23/10)

Uredbom o odloZzenom plac¢anju poreza na dobit pravnih lica data je mogucnost
poreskim obveznicima da dospjeli dug po osnovu poreza na dobit pravnih lica plate u
Sest jednakih mjesecCnih rata. S obzirom da je zakonom propisano da obaveze po



osnovu poreza na dobit dospijevaju do 31. marta tekuce godine, ovom uredbom je
poreskim obveznicima data moguc¢nost da dug plate u Sest jednakih mjesecnih rata.

3. Uredba o odlozenom pla¢anju carinskog duga (,,Sl. list CG“, br.13/10)

Uredbom o odlozenom placanju carinskog duga, omoguceno je odlozeno placanje
carinskog duga (carine i PDV), nastalog pri uvozu proizvoda, na rok od 30 dana od
dana prihvatanja carinske deklaracije. Ovim rjeSenjem stvoreni su povoljniji uslovi za
kontinuirani uvoz proizvoda neophodan za realizaciju mnogih investicionih projekata.

4. Uredba o uskladivanju nomenklature Carinske tarife za 2011. godinu (,,Sl. list
CG*“, br. 79/10)

Navedenom uredbom, koja je u primjeni od 1. januara 2011. godine, izvrSeno je
usaglaSavanje nomenklature nacionalne Carinske tarife sa Kombinovanom
nomenklaturom EU za 2011. godinu (Uredba Komisije EU No 861/2010 od 5. oktobra
2010. god.), kako bi se stvorili povoljniji uslovi za odvijanje spoljnotrgovinskog
poslovanja nasih privrednih subjekata. Takode, u Uredbu su implementirane i
poviladcene carinske stope koje se shodno Privremenom sporazumu primjenjuju na
uvoz robe porijeklom iz EU u Crnu Goru.

PRAVILNICI

1. Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na oslobadanje od plac¢anja akcize i
poreza na dodatu vrijednost za diplomatska i konzularna predstavnistva i
medunarodne organizacije (»Sluzbeni list CG«, br.34/10)

Ovim pravilnikom propisan je nacin ostvarivanja prava na oslobadjanje od plac¢anja
akcize i poreza na dodatu vrijednost za proizvode i usluge koje diplomatska i
konzularna predstavniStva i medunarodne organizacije koje djeluju u Crnoj Gori
nabavljaju za sluzbene i licne potrebe za vrijeme svog djelovanja, odnosno boravka u
Crnoj Gori. Pravilnikom je, takode, predvideno oslobodenje od pla¢anja PDV za
isporucioce, izvodace, odnosno podizvodace koji vrSe isporuku proizvoda, odnosno
usluga na teritoriji diplomatskog predstavnistva.

2. Pravilnikom o uskladivanju iznosa najvise godisnje osnovice za pla¢anje
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (»Sl.list CG«, broj 28/10)

Pravilnikom o uskladivanju iznosa najviSe godiSnje osnovice za pla¢anje doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2010. godinu izvrSeno je uskladivanje najviSe
godiSnje osnovica za placanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, sa



stopom rasta prosjeCne zarade u Crnoj Gori u 2009. godini u odnosu na 2008.
godinu i utvrdena najviSa osnovica u iznosu 31.015,60 €.

3. Pravilnik o obliku i sadrzini jedinstvene prijave za registraciju poreskih
obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u centralni registar ("Sl. list
Crne Gore", br. 10/10i 32/10)

Ovim pravilnikom propisuje se da se poreska registracija pravnog lica ili preduzetnika
i njegovih zaposlenih kao osiguranika za obavezno socijalno osiguranje vrSi na
oshovu jedne prijave za registraciju ( JPR) prijava.

4. Pravilnik o obliku, sadrzini, naCinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca lzvjeStaja o obraéunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(,»;Sluzbeni list CG“, br. 76/10)

Ovim pravilnikom propisano je da se na jednom obrascu evidentiraju isplate svih
primanja u vezi sa dohotkom fizi¢kih lica po licima i iznosi svih obraCunatih i
uplacenih fiskalnih obaveza na primanja fizickih lica.

5. Pravilnik o utvrdivanju iznosa najpopularnije cijene cigareta (“Sl.list CG*“, br.
74/10)

Pravilnikom o utvrdivanju iznosa najpopularnije cijene cigareta utvrduje se iznos
najpopularnije maloprodajne cijene cijenovne kategorije cigareta koje imaju najveci
obim prodaje u Crnoj Gori za 2010.godinu.Najveéi obim prodaje cigareta u Crnoj
Gori, ima cjenovna kategorija cigareta Cija maloprodajna cijena iznosi 0,60 € po
pakilici.

6. Pravilnik o blizem programu i nac¢inu polaganja strucnog ispita za sticanje
licence za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom (,,Sl. list
CG*, br. 5/10)

Navedenim pravilnikom je propisan blizi program za polaganje strucnog ispita koji
obuhvata pet predmeta, kao i na€in njegovog polaganja.

UPRAVNI POSTUPAK

(postupak po Zalbi)

U Odsjeku za drugostepeni upravni poreski i carinski postupak, u 2010. godini,
zaprimljeno je ukupno 984 predmeta, od Cega 902 Zzalbe izjavljene protiv



prvostepenih rieSenja Poreske uprave i Uprave carina i 82 odgovora na tuzbe
izjavljene Upravnom sudu Crne Gore. Od ukupnog broja zaprimljenih zZalbi, 24 je
preneSeno iz 2009. godine, a 878 je zaprimljeno u izvjeStajnoj godini i to: iz oblasti
poreza 623 ili 69%, a iz oblasti carina 279 ili 31 %. Od ukupnog broja primljenih Zalbi
rijeSene su 842 ili 93 %, dok je ostalo nerijeSeno 60 zalbi ili 7% i to, 39 iz oblasti
poreza i 21 iz oblasti carine.

SEKTOR ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU FINANSIISKOG

UPRAVLJANJA | KONTROLE | UNUTRASNJE REVIZIJE U JAVNOM

SEKTORU

ZnacCajnije aktivnosti ovog sektora u 2010.godini odnosile su se na pripremu
podzakonskih i drugih akata za sprovodenje Zakona o sistemu unutradnjih
finansijskih kontrola u javhom sektoru i to:

1.

Pravilnika o naéinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja
finansijskog upravljanja i kontrola (,,Sl.list CG“, br.37/10). Ovim
pravilnikom je propisan nacin i postupak uspostavljanja i sprovodenja
finansisjskog upravljanja i kontrola kod subjekata javnhog sektora i poslovi
lica zaduzenog za uspostavljanje i sprovodenje finansijskog upravljanja;

Uputstva o sadrzaju godiSnjeg izvjestaja o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola i godiSnjeg izvjestaja o radu unutrasnje revizije
(SI. list CG, br.64/10), kojim se propisuje sadrzaj godiSnjeg izvjesStaja o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola i godiSnjeg izvjesStaja o radu unutrasnje
revizije, kao i nacin izvjeStavanja;

Uputstva o izmjenama i dopunama Uputstva o radu Drzavnog trezora

(SlI. list CG, br.45/10), kojim je izvrSeno njegovo uskladivanje sa
Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru.

Aktivnhosti na poslovima koordinacije uspostavljanja finansijskog upravljanja i
kontrole i unutrasnje revizije u javhom sektoru odnosile su se na:

1.

izradu Nacrta Priruénika za finansijsko upravljanje i kontrole, uz
ekspertsku pomo¢ predstavnika Ureda Republike Slovenije za nadzor
budZeta u okviru Twinnig projekta ,Pravna harmonizacija“, koje su se
realizovale kroz viSednevne konsultantivhe sastanke tokom aprila, maja i
septembra;



2. organizovanje seminara na temu “Unutrasnja finansijska kontrola u
javhom sektoru (PIFC)” u maju 2010.godine. Seminar je predstavljao
jednu od planiranih aktivnosti u okviru EU Twining projekta “Pravna
harmonizacija”. Cilj seminara je bio upoznavanje institucija sa ulogom i
znaCajem uspostavljanja sistema unutrasnjin kontrola. Na seminaru su
prestavljene dosadasnje aktivnosti Crne Gore u dijelu uskladivana
zakonodavstva u oblasti unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru
Crne Gore sa pravhom tekovinom Evropske unije i slovenacko iskustvu u
uspostavljanju i razvoju ovog sistema u procesu evropskih integracija;

3. organizovanje i odrzavanje sastanaka sa budZzZetskim korisnicima na
centralnom nivou, koji su saglasno Uredbi o uspostavljanju unutradnje
revizije u javnhom sektoru obavezni da uspostave nezavisnu jedinicu za
unutradnju reviziju, u vezi izmjene akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radi organizacionog uspostavljanja ovih jedinica. Saglasno
Zakonu o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru i
Uredbi o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru, 18 subjekata
javnog sektora je kroz izmjene pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sitematizaciji utvrdilo posebnu organizaciono uspostavilo jedinicu za
unutradnju reviziju;

4. iniciranje aktivnosti na rasporedivanju unutrasnjih revizora kod budZetskih
korisnika koji su organizaciono uspostavili jedinicu za unutrasnju reviziju.
U ovim jedinicama do kraja novembra 2010.godine rasporedeno je 14
unutrasnjih revizora;

5. izrada predloga sporazuma za budzetske korisnike koji nijesu u obavezi
da uspostave posebnu jedinicu za unutradnju reviziju, radi povjeravanja
poslova unutrasnje revizije jedinici za unutradSnju reviziju drugog
budZetskog korisnika;

6. priprema i dostavljanje budzZetskim korisnicima forme rjeSenja o
odredivanju lica zaduZenog za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrola, radi odredivanja ovih lica kao
preduslova za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola kod
budZetskih korisnioka i uspostavljanja i vodenja registra ovih lica u
Sektoru za centralnu harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i
unutrasnje revizije u javnhom sektoru;

7. izrada Plana aktivnosti za podrSku razvoju i implementaciji sistema
finansijskog upravljanja i kontrole i unutrasnje revizije u javhom sektoru za
period januar —jun 2011. godine, kao i identifikovanje klju¢nih aktivnosti
neophodnih za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrola i
unutrasnje revizije u javhom sektoru, uz podrSku eksperata Projekta IPA



2009 “JacCanje sistema upravljanja i kontrole finansijske pomo¢i EU u
Crnoj Gori*.

SEKTOR ZA IMOVINSKO PRAVNE POSLOVE

Shodno Programu rada Vlade za 2010. godinu, u ovom sektoru realizovano je
sljedece:

1. Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i
popisu stvari u drzavnoj svojini (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 13/10);

2. Uredba o uslovima i nacinu koriSéenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 21/10);

3. Uredba o nacinu i uslovima davanja poklona iz drzavne imovine kojom
raspolaze Crna Gora (,,Sluzbeni list Crne Gore“ br. 11/11);

4. Uredba o uslovima i nacinu koriSéenja sluzbenih zgrada i poslovnih
prostorija u svojini Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 07/11);

5. Uredba o uslovima i nacdinu koriSéenja objekata za reprezentativne
potrebe u svojini Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore“ br. 31/10).

U Odjeljenju za drugostepeni upravni postupak ukupno je primljeno 1457
predmeta, u 420 doneSeno je rieSenje kojima su zalbe odbijene, 671 Zalba je
usvojena, 33 Zalbe su odbacCene i postupak obustavljen, nerijeSenih je 402
predmeta. Pred Upravnim sudom je ukupno bilo 138 tuzbi za pokretanje
upravnog spora protiv rieSenja Ministarstva finansija od toga je 36 odbijeno, 51
usvojeno, 6 odbaceno i postupak obustavljen a 45 predmeta nije rijeSeno.

ODJELJENJE ZA PRIPREMU DRZAVNE POMOCI

U 2010. godini, Odjeljenje za pripremu drzavne pomoc¢i pripremilo je
podzakonska akta na Zakon o kontroli drzavne pomoéi (,SI. list CG*, broj: 74/09),
i to:



1. Uredbu o blizim kriterijjumima, uslovima i na€inu dodjele drzavne
pomoci (,,SI. list CG”, broj: 27/10);

2. Uredbu o nacinu i postupku podnosenja prijave drzavne pomoci (,,SI.
list CG”, broj: 27/10);

3. Uredbu o sadrzaju i nainu vodenja evidencije o drzavhoj pomo¢i
(,,SI. list CG” broj: 27/10) i

4. Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o kontroli drzavne pomodi
(,»Sl. list CG”, broj: 31/10).

OSTALE AKTIVNOSTL:

Odjeljenje je, u skladu sa metodologijom EU, pripremilo i Godisnji izvjestaj o
dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i u 2009. godini koji je Vlada usvojila na svojoj
sjednici od 22.07.2010. godine.

U skladu sa SSP-om i Zakonom o kontroli drzavne pomoci, jedna od obaveza
Crne Gore bila je i priprema sveobuhvatne liste propisa kojima kojima su
dodjeljivane drzavne pomodi, a koji su stupili na snagu prije 01.01.2008. godine i
koji su jo$ uvijek na snazi, kako bi se ti akti uskladili sa pravilima o drzavnoj
pomoci i poslali EK na saglasnost. Odjeljenje je pripremilo takvu listu propisa,
tzv. Program prilagodavanja postoje¢ih programa drzavnih pomoéi sa
kriterijumima iz €lana 73 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji je
Vlada Crne Gore usvojila na svojoj sjednici od 29.12.2010. i zaduzila resorna
ministarstva da svoje akte usklade sa preporukama Komisije za kontrolu drZzavne
pomodi.

U toku 2010. godine kao jedna od obaveza Odjeljenja, uspostavljen je i
elektronski sistema evidencija, kao osnov za Inventar drZzavnih pomodi.
Inventar drzavnih pomo¢i azuriran i poslat EK.

Napravljen je i novi NPI za period 2010-2014. godine za Odjeljenje i Komisiju.
U decembru 2010. godine, uz pomocC eksperta EU, napravljena i procjena

crnogorskih pravnih akata i njihove uskladenosti s pravilima EK u oblasti
obaveze za javne usluge (PSO) iz perspektive kontrole drzavnih pomogi.



ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru uspostavljena je
unutrasnja revizija u Ministarstvu finansija krajem 2009 godine.

Poslove unutrasnje revizije obavljaju unutrasnji revizori Odjeljenja za unutrasnju
reviziju Ministarstva finansija, na nacin i po postupku propisanim Zakonom o
sistemu unutrasnjih kontrola u javhom sektoru, Pravilnikom o nacinu i postupku
rada unutrasnje revizije, Priru¢nikom za unutrasnju reviziju i Poveljom unutrasnje
revizije.

U 2010. godini revizije su vrSene na osnovu GodiSnjeg plana revizije za 2010.
godinu, koji je donio Ministar finansija.

Pojedinacni izvjestaji o izvrSenim revizijama u 2010. godini, koji sadrze nalaze i
preporuke u odnosu na predmet revizije, sa ciljem otklanjanja nedostataka
utvrdjenih u postupku revizije, dostavljeni su rukovodiocu organizacione jedinice
kod kojih su izvrSene revizije i rukovodioca subjekta. Na osnovu pojedinacnih
izvjeStaja sacCinjen je i Godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije za 2010.
godinu, koji daje prikaz najznacajnih nalaza do kojih se doslo tokom vrSenja
revizija.

Izvrsene revizije u 2010. godini

Unutradnji revizori Ministarstva finansija, u periodu 01.01- 31.12.2010. godine,
izvrsili su 4 revizije u okviru Ministarsva finansija kao i 45 revizija lzvjesStaja o
utroSenim budzetskim sredstvima za izbornu kampanju za lokalne izbore u Crnoj
Gori. U narednoj tabeli dat je pregled izvrSenih revizija u 2010. godini:

Red

Predmet : -~ . o -
. - Program Naziv revizije Vrijeme vrSenja revizije
Broj revizije
- Revizija izdataka za
1. M:c?r:ztr?éis.;\/o Svi programi period 01.01.- 04 021250'(1)%)" odine
) 30.11.2009. godine 0-0e.c020.9
5 Mlmstar§tvo Svi programi Kadrovska funkcija 01.04.-30.04.2010.godine
finansija
3 Ministarstvo Politika Revizija izdataka za 21.09.2010.- 04.10.2010.

finansija propisa i period 01.01.- godine




Zalbi i 30.05.2010.
Administracij
a
Ministarstvo 18.10.-19.11.2010.
finansija Svi programi | Revizija javnih nabavki godine.
Lokalni izbori 23.05.-31.12.2010.godine
REFERAT ZA PROGRAMIRANJE | IMPLEMENTACIJU PROJEKATA

FINANSIRANIH IZ FONDOVA EU

Navedena organizaciona jedinica Ministarstva finansija je imala sljedece
aktivnosti u 2010. godini:

1. priprema projektnih ideja za IPA 2011 projekat u saradnji sa sektorima u
Ministarstvu finansija i upravama nad kojima ministarstvo ima nadleznost.
Svaka projekta ideja je detaljno obrazlozena pred Delegacijom Evropske
unije. Za IPA 2011 program pristiglo je 16 projektnih ideja u okviru
Ministarstva finansija, od C¢ega je samo projekta ideja Odeljenja za
drzavnu pomoc¢ prihvac¢ena da bude finansirana od strane EU;

2. prisustvovanje na IPA monitoring odborima, koji se odrzavaju jednom
godiSnje u cilju pracenja implementacije projekata koji se finansiraju iz
fondova EU. Na sastanku se raspravlja o potencijalnim problemima i
mogucénostima njihovog rjeSavanja, daljim planovima koje stoje na putu ka
EU i projektnim prioritetima za naredni period;

3. prisustvovanje Upravnim odborima projekata u cilju pracenja
implementacije projekata uprava i sektora u nadleznosti Ministarstva
finansija. Na Upravnim odborima se diskutuje o izvrSenim aktivnostima u
okviru projekta, planovima za naredni period i potencijalnim problemima.
Upravni odbori se odrzavaju svaka tri mjeseca.

Referat za programiranje i implementaciju projekata finansiranih iz fondova
EU je pratio sljedece projekte:

1. Direkcija za javne nabavke — ,,PoboljSanje procesa javnih nabavki u
Crnoj Gori”

2. Poreska uprava - ,,Jacanje efikasnosti funkcionalne Poreske uprave u
skladu sa evropskim standardima”

3. Zavod za statistiku - ,,Pomo¢ Crne Gore u uskladivanju EU standarda
u statistici’”

4. Uprava carina - ,,Podrska Upravi carina”

5. Uprava za antikorupcijsku inicijativu - ,,Borba protiv organizovanog

kriminala i korupcije”




6. Ministarstvo finansija (Sektor za finansiranje | ugovaranje sredstava
EU pomoci) - ,,Prvi koraci ka uspostavljanju Decentralizovanog
sistema implementacije u Crnoj Gori-produzetak projekta”

7. PocCeo projekat Ministarstva finansija ,,JaCanje sistema upravljanja i
kontrole finansijske pomoci Evropske unije Crnoj Gori”.



