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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
- n/r ministarki, gospodi Ani Novakovié Durovié¢ -

Postovana gospodo Novakovié Burovié,

Povodom Predioga odluke o izradi Urbanistickog projekta ,Stara Varo$ - dio zone A" u
Glavnom gradu - Podgorica i Predloga odluke o odredivanju rukovodioca izrade Urbanistickog

projekta ,Stara Varo$ - dio zone A“ u Glavnom gradu - Podgorica, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremijeni lzvieSta] o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljene Predloge odluka i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navodi se, da su za
implementaciju navedenih Predloga odluka potrebna finansijska sredstva u iznosu od
30.000,00€. Navedena sredstva ¢e se obezbijediti iz budzeta Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma (organizacioni kod 41501), na programu Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski kod 18 004) na aktivnosti Implementacija i
unapredenje u oblasti planiranja i gradevinarstva (programski kod 18 004 001 001) na izdatku
4147- Konsultantske usluge, projekti i studije. Na dan 18. jul 2023. godine uvidom u sredstva
na navedenom izdatku, postoje raspoloziva sredstva u iznosu od 464.999,99€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljene Predioge odluka.

Takode, obavje$tavamo da je prilikom izrade svih prostorno planskih dokumenata, znacajno
uzeti u obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima koje se nalaze u zahvatu istih,

S postovanjem,

MINISTAR

ndar Damjanovi¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

—r e —————

PREDLAGAC Ministarstvo ekologife, prostornog planiranja i
urbanizma i
Predlog odluke o izradi Urbanistickog projekta ,Stara
Varos ~ dio zone A" u Glavnom gradu - Podgorica i
Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade
Urbanistickog projekta ,Stara Varos - dio zone A" u
Glavnom gradu - Podgorica i visini naknade za

{rukovodioca i struéni tim za izradu Urbanistickog
_projekta

NAZIV PROPISA

-— - -

S ——————— —

1. Definisanje problema i
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti asteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?2 ¥
..~ Kako bi problem evoluirag bez promjene propisa (‘status qua opcija)? _
Clanom 218 Zzkona o planiranju prostora | izgradnji objekata ("SluZbeni list CG", br. 64/17, 44/18,
63/18, 82/20, 86/22 | 4/23), propisanoc Je da se do donosenja plana generalne regulacije Cme Gore
primjenjuju vazeci planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno do roka iz
¢lana 217 ovog zakona.
Drzavni | lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13'1 33/14) mogu se, do donosenja plana generaine requlacije
- Crne Gore, izradivati, odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom. Planske dokumente,
osim Prostornog plana Crme Gore, donosi Viada Crme Gore,
U skiadu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
pripremilo je Prediog odluke o izradi Urbanistickog projekta ,Stara Varos — dio zone A" u Glavnom
gradu ~ Podgorica | Prediog odluke o odredivanju rukovodioca izrade Urbanistikog projekta ,Stara
Varog - dio zone A" u Glavnom gradu — Podgorica | visini naknade za rukovodioca | struéni tim za
izradu Urbanisti¢kog projekta.
Qva dva prepisa predstavljaju normativni uslov za pristupanje izradi UP-a.
lzradom planskog dokumenia, prema &lanu 22 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata
rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na prediog ministra nadleznog za poslove
planiranja, cdreduje Viada Crne Gore.
Nema o&tecéenih subjekata,
U slugaju da se ne pristupi izradi UP-a ne bi se mogli obezbijediti planski preduslovi za uredenje i
izgradnju kroz sveobuhvatno i racionalno sagledavanje znaéaja predmetnog prostora i utvrdivanje
_optimalnog opsega izgradnje.
2. Cifjevi ]
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom? o il B '
Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa pestojecim strategijama ili programima Viade, ako
| Jeprimjenijive. . | | [ | i1 1331 L
Osnavni cllj izrade UP-a je obezbijedivanje planskih predusiova za uredenje i izgradnju i utvrdivanje
optimalnog opsega izgradnje, a na osnovu planskih opredjelienja, smjemica i kriterijuma sadrzanih u
plansko; dokumentaciji viseg reda.

-—- -

—_— s e e — e c—

Takode, treba teZiti da udio uredenih zelenin povréina bude to vedi,

lzrada UP-a mora biti uskladena sa planskim dokumentima viSeg reda, medunarodnim sporazumima i
konvencijama, strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako na nacionalnom tako i na lokalnom
nivou




| Donoéenje Odluke imace znacajne ekonomske | socualne efekte na:

3. Opci}e

'Razmatrane opcije su;

—_—— - - ————— — T ——— —

Koje su moguée opcije 2a ispunjavanje ciljeva | rjeéavanjo problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo” opcuu i preporutijivo je ukijuéiti i neregulatorny opeiju, osim
&ko postojl obaveza donofenja predioiency propisa).

ObrazioZiti profonranu opcl;u?

U sluéaju da se ne pristupi izradi UP-a ne bi se mogli obezbijediti planski predusiovi za uredenje i
izgradnju predmetnog prostora kao ni uspostaviti novi optimalni opseg izgradnje.

lzradi UP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeéeg stanja, prepoznavanja problema i
analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.

Donosenjem ovog propisa stvoriée se usiovi za sprovodenje utvrdenih i cogovorenih ciljeva razvoja,
osmislien cielovit i skladni urbanisticki razvoj, te oéuvarye I unapr ﬁenle vrijednih prostornih cjelina.

4. Ansliza ubcaja

negativne uticaje, direkine i indirektne.
Koje troskove ¢e primjeha propisa izazvati ggadanlufb i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima) )’

Da |i pozitivne posljedice tionodenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢o on stvoriti,
Da li se propisom podriava stvaranje povih ptivr'ednih shb]&kah na tr2istu | trzii
konkurgncija;

Ukijuétti procjent admlnljtraﬂvnlh opterotenia i biznis Mu

- - -
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- stanovnistvo Glavnog grada - Podgorica koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovu predlozenih
riesenja;

- BudZet Glavnog grada - Podgorica ¢e ostvariti poveéenje prihoda po osnovu poreza i doprinosa

v

povedanje broja zaposlenih;

- rukovodioca izrade | struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima ¢z biti ispladena naknada za
izrady UP-a.

Pozitivne posijedice donodenja Odluke su stvaranje uslova da se prostor Glavnog grada - Podgorica
usmjereno i kontrolisano razvija, koristedi na odrziv nadin svoje prirodne, Kulturne i stvorene
potencijale.

Primjena propisa nece izazvat troskove gradanima | privred..

Primlenom propisa se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekats na trzidtu i trzisna
konkurencija

_Primyena propisa nece izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti bizms barijere.

5. Procjona ﬂskalnog utlcaja

_uiznosuod 30.00000 eura.

Da li je potrebne obezbj
implementaciju propisa |
Da i je obezbjedenje |
vremenskog perioda? O
Da li implementacijom
ObrazloZiti;

Da Il su noophodna fina
godinu, odnosno da i su
Da |l je usvajanjem pro
proisteci finansijske oba
Da li ée se implementacij
Obrazioziti metodologl)
izdatakdprihoda'

je finansijskin sredstava iz. m Crne Gore za
kom Iznosu?;

lanirana u budzeta za;narod

Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na mqﬂprodlog proplsa?'
_Da i su dobijene p rimjedde implementirane u tekst propisa? Obradozitl. | W
Fmans:]ska sredstva potrebna za izradu Urbamst:(:kog projekta  Stara Varo$ — dio zone A" u
Glavnom gradu — Podgorica, ukljuéujuci i naknade za rukovodioca izrade i struéni tim za
izradu UP-a, obezbijedice se Iz BudZeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave
nadleznog za ekologiju, prostorno planiranje | urbanizam - 4147 - konsultantske usluge,
projekti i studije, u okviru Programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj

-
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. Konsultacije zainteresovanih $trana

7. Monltonng iovaluaci}a i

Podaorica, 04.07.2023. godine

lzrada UP-a ¢e se raditi u dvije faze, | to Nacri i Prediog planskog dokumenta, | trajati 6

mjesecl od dana zakljuéivanja ugovora sa rukovodiocem izrade. Dinamika isplate naknade
rukovediocu | struénom timu za izradu UP-z bice definisana Ugovorom izmedu Ministarstva i
rukovodioca, i vr8i¢e se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

Iz implemenatclje propisa ne proizilaze medunaradne finansijske obaveze.

Sredstva su obezbijedena u BudZetu za tekudu godinu.

Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata.

Finansijska sredstva predvidena za izradu UP-a odredena su na osnovu sagledavanja
postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvatu plana i propisane metodologije za izradu
planskih dokumenata | blizem naéinu organizacije prethodnog uéesca javnosti.

Nijesu pastojali problemi u obraéunu,

Nijesu postojale ﬁgestqe Ministarstva finansija na tekst Predl

ga ‘gPdluje. i |

Naznagiti da ll j6 koridéena eksterna ekspertiza iako d; , kal

i kako {Javne Il clljano koqsultaclje).

Naznaéiti glavne rezultate koosunacija, | koji su g adlo:
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihyaéeni, Obrazl

Nije koriséena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih proplsa iz razloga sto suu nadleinostn
Ministarstva pripremni poslovi na izradi planskih dokumenata, a $to ukljuéuje i izradu predioga
odiuke o izradi planskog dokumenta sa programskim zadatkom i predioga odluke o
odredivanju rukovodioca | strucni tim za izradu planskog dokumenta.

Koje su potsnc:]alne prepreke za implementaciju pro -A a’
Koje ée mjera biti preduzate tokom primjene propisa dak
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjo ti izpul

Ko o bitl zadusn 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije p

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa ‘
Ministarstvo ¢e vrBitl pripremne poslove na izradi UP-a kao i pracenje izrade uz postovanje
rokova za izradu UP-g, i shodne Zakenu o planiranju prostora i izgradniji objekata izvrSiti
njegovu revizju.

Indikatori zz pradenje toka izrade UP-a dati su kroz Programski zadatak i Ugovor sa
rukovodiocem izrade UP-a,

U Programskom zadatku su navedene obaveze rukovedioca i strucnog tima za izradu UP-a.
Rukovedilac izrade UP-a ¢e nadleznom Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu
ocjenu u skladu sa Zakonem, faze: Nacrt plana i Prediog plana.

U Ugovoru o izradi UP-a su definisane obaveze rukovodioca i struénog tima koje se odnose

na dostavijanje faza izrade plana u odredenont roku.

Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osncvu zakonske | ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno utvrdenu
precedury, pa je izmedu ostaleg propisanc slanje dokumenta na midljienje nadleZnim
institucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta na Viadi |
organizovanje javne rasprave.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja | urbanizma je zaduzeno za monitoring i
evaluaclju primjene ovih propisa.




