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UVOD

Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, formirana Uredbom Vlade RCG od 15.12.2003. godine (Službeni list RCG br. 67/03), je organ uprave koji obavlja poslove u vezi sa prikupljanjem podataka od zakonskih obveznika, analizom i obradom tih podataka i dostavljanjem informacija nadležnim državnim organima, kada procijeni da u vezi sa transakcijom ili licem postoji osnov sumnje da se radi o krivičnom djelu pranje novca ili krivičnom djelu finansiranje terorizma. 
          Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma ( u daljem tekstu Uprava) je od 01. jula. 2005. godine, punopravni član Egmont grupe, svjetske asocijacije finansijskih obavještajnih službi. Uprava je, od 5. juna 2007. godine, članica Komiteta Savjeta Evrope za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL), što podrazumijeva učešće u kreiranju novih pravila i postavljanju novih standarda u oblasti sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Takođe, Crna Gora je 02. juna 2010. godine,  primljena u EAG grupu – Euroazijsku grupu za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, u statusu posmatrača.
ZAKONSKI OSNOV

»Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma« (Službeni list CG br. 14/07) stupio je na snagu 29.12.2007. godine. 
Radi lakše i efikasnije primjene Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma donešeni su i podzakonski akti i to:
· »Pravilnik o načinu rada ovlašćenog lica, načinu sprovođenja unutrašnje kontrole, čuvanju i zaštiti podataka, načinu vođenja evidencija i osposobljavanju zaposlenih« ( Sl. list CG br. 80 od 26. decembra 2008. godine)

· »Pravilnik o načinu dostavljanja podataka o gotovinskim transakcijama u vrijednosti od 15.000€ i više i sumnjivim transakcijama Upravi za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma« (Sl. list CG broj 79 od 23.decembra 2008. godine)

· »Pravilnik o izradi smjernica za analizu rizika radi sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma« (Sl.list CG 20/09 od 17.03.2009. godine)

· »Pravilnik o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih klijenata i transakcija« (Sl.list CG 69/09 od 16.10.2009. godine) kojim je utvrđena Lista indikatora (za banke, za revizore, za računovođe, za advokate i opšti indikatori).
Unapređenje sistema za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma
Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma je u toku 2011. godine bila veoma uspješna na planu usklađivanja propisa sa zakonodavstvom Evropske unije. Uprava je sačinila Predlog  Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma, koji predviđa niz novina i poboljšanja u regulisanju sistema za pranje novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori. 

Vlada je usvojila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma 01.12.2011. godine, a u Skupštini Crne Gore je usvojen 07.03.2012. godine.
Takođe, Uprava je u saradnji sa drugim državnim organima i obveznicima pripremila stručnu osnovu (Predlog izmjena i dopuna Pravilnika o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih klijenata i transakcija) i prosljedila ga Ministarstvu finansija na usvajanje. Navedenim Predlogom dodato je 16 novih indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija u prometu nepokretnosti i građevinarstvu. Pored navedenih indikatora, Lista je dopunjena i sa 11 novih indikatora koji se odnose na advokate i notare.
UNUTRAŠNJA ORGANIZACIJA I SISTEMATIZACIJA UPRAVE
Uprava je novim obavezama, predviđenim Zakonom, prilagodila i unutrašnju organizaciju i sistematizaciju. 

Na sjednici 17. 02. 2011. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Pravilnik o unutašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma kojim je utvrđeno 38 službeničkih i namješteničkih radnih mjesta. Od sistematiyovanih 38, samo 29 je bilo zaposlenih što nije bilo dovoljno za kontinuirano obavljanje svih aktivnosti USPNFT.
Novom sistematizacijom, oformljen je Sektor za prevenciju i izvještavanje u oblasti sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma sa četiri radna mjesta.
 USLOVI ZA RAD UPRAVE

Kadrovska osposobljenost
»Pravilnikom o unutašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma« sisitematizovana su službenička i namještenička mjesta za 38 izvršilaca. 

Na kraju 2011. godine, broj zaposlenih službenika i namještenika sa visokom i srednjom stručnom spremom je  29.

Tehnički uslovi za rad

           Prostorije Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma se nalaze u poslovnoj zgradi Centralne banke Crne Gore u ulici Novaka Miloševa bb, kao posebna, izdvojena cjelina.
Prostorije Sektora za informacione tehnologije i prijem podataka su u prethodnom periodu adaptirane i prilagođene standardima koji zadovoljavaju propisane međunarodne tehničko-tehnološke i prostorne standarde jedne finansijsko obavještajne službe. Prostorije su zaštićene adekvatnim sistemom nadzora i zaštite od provala i požara. Iako su prostorni uslovi IT sektora dobri, tehničko tehnološki su stari i hitno se moraju unapređivati. 
U USPNFT postoje dvije nezavisne računarske mreže: 
- Lokalna mreža državnih organa na koju se korisnici povezuju u opšte svrhe. Pristup ovoj mreži imaju svi zaposleni. 

- Sigurna mreža na kojoj je dozvoljen pristup samo službenicima na osnovu korisničkog naloga. U toku 2011. godine izvršena je izvjesna inovacija informatičke opreme i sigurnosnih mehanizama.

  Finansiranje
Zakonom o Budžetu Crne Gore za 2o11. godinu, Upravi za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma su opredijeljena budžetska sredstva u iznosu od 519.057,62 EUR, od kojih je tokom 2011. godine, realizovano  480.878,91 EUR. 
RAD UPRAVE I OSTVARENI REZULTATI

SEKTOR ZA PRIJEM,  OBRADU  I  ANALIZU PODATAKA
ODSJEK ZA ANALITIČKE POSLOVE
U Odsjeku za analitičke poslove vrše se poslovi koji se odnose na: prikupljanje i analiziranje podataka potrebnih za otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma; izradu izvještaja o prikupljenim podacima, pripremanje osnove za listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija; saradnju sa ovlašćenim licima kod obveznika i organizovanje obuke zaposlenih kod obveznika; utvrđivanje standarda i metodologija za uspostavljanje i razvijanje politike, procedura i praksa za prepoznavanje sumnjivih transakcija; praćenje i razvijanje posebnih programa za sprječavanje pranja novca i finansiranja  terorizma,  priprema smjernica za izradu analize rizika i druge poslove utvrđene propisima Značajan  segment rada Odsjeka je provjera redovnih izvještaja obveznika,  na dnevnom nivou, izdvajanje sumnijvih transakcija i lica, primjenjujući listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija što rezultira otvaranjem  predmeta i proslijeđivanje Odsjeku za sumnjive transakcije na dalju obradu.

S  T  A  T  I  S  T  I  K A

        Odsjeka za analitičke poslove 

Broj ukupno importovanih transakcija od zakonskih obveznika:

	Banke 
	32.851

	Tržište kapitala
	12.444

	Ostali obveznici
	4.364

	   ukupno:
	49.659


Broj ukupno importovanih transakcija od zakonskih obveznika:

	Tržište kapitala:
	12.444

	Berze
	0

	CDA
	12.444

	Brokeri
	0


Broj ukupno importovanih transakcija od zakonskih obveznika:

	Ostali obveznici
	4.364

	Sudovi
	3.508

	Trgovci nekretnina
	301

	Trgovci automobila
	22

	Uprava Carina
	358

	Pošta CG
	5

	Kazina
	169

	Osiguravajuće kuće
	1


Broj otvorenih predmeta u Odsjeku za analitiku -   121
ODSJEK ZA SUMNJIVE TRANSAKCIJE
U Odsjeku za sumnjive trnsakcije vrši se obrada predmeta za koje se podaci i informacije obezbjeđuju iz sledećih izvora: 

- Odsjeka za analitiku, Odsjeka za međunarodnu i unutrašnju saradnju (to su podaci dobijeni od stranih obavještajno-finansijskih službi), kao i Odsjeka za kontrolu obveznika
 - zakonskih obveznika

 - nadležnih državnih organa i

-  drugih relevantnih činilaca od kojih se mogu dobiti korisni podaci značajni za rad USPNFT
U Odsjeku se vrši konačna analiza toka kretanja novčanih sredstava  i  na osnovu dopunske obrade i analize odlučuje se o tome da li ima dovoljno osnova sumnje da se informacija proslijedi drugim nadležnim državnim organima.                         
S  T  A  T  I  S  T  I  K A

	Ukupan broj otvorenih predmeta                            286                                                                              


	Broj prijavljenih sumnjivih transakcija                   82                                      

	Obveznici                                                                       44

	Uprava carina                                                                14

	Ostali                                                                                 7 

	USPNFT                                                                         17


	Broj privremeno blokiranih transakcija (računa)                          3                                      


	Ukupan iznos blokiranih transakcija                   99.000,oo EUR
                                                                                 1.295.000,oo $


	           Ukupan broj obavještenja proslijeđenih nadležnim
           državnim organima................................150
· na našu inicijativu        38
· na njihovu inicijativu   112


ODSJEK ZA INFORMACIONE TEHNOLOGIJE I

PRIJEM PODATAKA
U cilju poboljšanja funkcionisanja rada Uprave i u cilju poboljšanja tehnološkog procesa, u ovom periodu je odrađen niz aplikativnih rješenja, poboljšanja i izmjena u bazi podataka. Ovim aktivnostima je usavršavano izvještavanje kroz aplikaciju, pogotovo u domenu statističkog segmenta, elektronizacije rješenja o stepenu tajnosti, kao i pretrage podataka dobijenih od obveznika. Uprkos svemu ovome, IT sektor ostaje tehnološki prevaziđen. 
U predhodnom periodu vršene su i sledeće aktivnosti:

- rad na analizi novih obrazaca za izvještavanje od strane obveznika,

- razmatranje elektronskog dostavljanja dopunskih podataka,
- projektovanje nove web aplikacije za dostavu podataka od obveznika,
- planiranje i strategija inoviranja kompletnog aplikativnog softvera i reorganizacija baze podataka,

- razmatranje nabavke i implementacije namjensko aplikativnog softvera za upravljane podacima, dokumentacijom i predmetima,

- unapređenja pretražnih analitičkih alata u okviru specijalističkog softvera za analitičko poslovanje.
SEKTOR KONTROLE, MEĐUNARODNE I UNUTRAŠNJE SARADNJE
ODSJEK  ZA KONTROLU OBVEZNIKA
Odsjek za kontrolu obveznika formiran je sa osnovnim ciljem obezbjedjivanja dosledne primjene Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma od strane zakonskih obveznika. 

          Mjere koje preduzima ovaj Odsjek, pored Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma kao osnovnog Zakona, definisane su i Zakonom o inspekcijskom nadzoru i Zakonom o prekršajima. 

STATISTIKA

Struktura kontrolisanih subjekata po djelatnostima

	             Vrsta djelatnosti
	Izvršeno kontrola

	             Agencije za promet nekretnina
	58

	             Građevinska djelatnost
	40

	             NVO
	12

	             Turističke agencije
	14

	             Ostale djelatnosti
	36

	            Ukupno
	160


     Ukupan broj inicijativa proslijeđenih od strane Odsjeka za kontrolu obveznika drugim nadležnim državnim organima ......................16
            Upravi policije.....................................................................2
            Poreskoj upravi...................................................................13
            Centralnoj banci za ciljnu kontrolu tri poslovne banke.....1

    Ukupan broj podnesenih zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka: 60
ODSJEK ZA

MEĐUNARODNU I UNUTRAŠNJU SARADNJU
Saradnja Uprave sa međunarodnim organizacijama i tijelima, koja je uspostavljena u ranijim godinama uspješno je nastavljena i u 2011. godini.  Saradnja je produbljena na polju pružanja savjetodavne-stručne pomoći i podrške vezane za implementaciju mjera i standarda koji se odnose na pranje novca i finansiranje terorizma; u vidu obuka i seminara na temu sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma; organizovanja studijskih posjeta i finansijskih obuka, koje su imale veliki značaj u radu USPNFT kao i drugih organa i tijela značajnih u implementaciji Zakona o SPNFT. 

Značajne aktivnosti Odsjeka u 2011. godini:

    -  14.03.2011. godine, u cilju unaprijeđenja međunarodne saradnje, Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma je potpisala Sporazume o razmjeni finansijsko obavještajnih podataka sa Arubom i Estonijom.
    - 12.07.2011.godine, Uprava je potpisala Sporazume o razmjeni finansijsko obavještajnih podataka sa Jermenijom, Britanskim Djevičanskim ostrvima i Velikom Britanijom. Planira se potpisivanje Sporazuma sa FOS Indije, Kipra, Saudijske Arabije i Paname.
   - 14-17. 06. 2011. godine predstavnici USPNFT, direktor mr Predrag Mitrović i njegov pomoćnik dr Miloš Vukčević učestvovali su na 14. plenarnom sastanku EAG grupe, koji je održan u Moskvi. 
      U okviru IPA 2008  Tvining projekta "Jačanje regulatornih i nadzornih kapaciteta finansijskih regulatora“  u decembru 2011. godine potpisan Memorandum o saradnji i razmjeni podataka u oblasti sprečavanja pranja novca i finansiranja terorizma između Ministarstva finansija, Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Centralne banke, Komisije za hartije od vrijednosti i Agencije za nadzor osiguranja.

       U cilju ispunjenja obaveza koje proističu iz članstva u Egmont grupi i Moneyval-u, EAG grupi, predstavnici Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma redovno prisustvuju Plenarnim sastancima ovih organizacija kao i seminarima i radionicama koje organizuju međunarodne institucije na temu sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma. 
STATISTIKA ODSJEKA ZA UNUTRAŠNJU 
I MEĐUNARODNU SARADNJU

	Godina
	Zahtjevi primljeni od stranih FOS
	Odgovori poslati stranim FOS
	Zahtjevi poslati stranim FOS
	Odgovori primljeni od stranih FOS

	2011
	46
	50
	611
	491


SEKTOR ZA PREVENCIJU I IZVJEŠTAVANJE U OBLASTI SPRJEČAVANJA PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA
U februaru 2011. godine počeo je sa radom Sektor za prevenciju i izvještavanje u oblasti sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

          U sektoru za prevenciju i izvještavanje u oblasti sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma  vrše se poslovi koji se odnose na: neposredni nadzor; preduzimanje upravnih mjera i radnji; pripremanje i podnošenje zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka protiv obveznika i odgovornih lica kod obveznika, pripremu sporazuma o saradnji sa državnim organima, nadzornim organima po Zakonu o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma i stranim finansijsko-obavještajnim službama, razmjenu podataka sa međunarodnim organima i organizacijama u vezi sa sprječavanjem pranja novca i finansiranja terorizma; dostavljanje podataka drugim nadležnim organima i traženje podataka od navedenih organa u vezi sa transakcijama za koje postoji osnov sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma; prevođenje propisa i drugih akata;  učešće u  pripremi nacrta, odnosno predloga akata za implementaciju Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I FINANSIJE
               U službi za opšte poslove i finansije vrše se poslovi koji se odnose na:  izradu opštih akata Uprave, pripremu pojedinačnih akata o ostvarivanju prava iz radnog odnosa; vođenje personalne evidencije; unošenje podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju; pripremu akata za obračun zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih; finansijsko, računovodstveno i materijalno poslovanje, pripremu i obradu knjigovodstvene dokumentacije; izradu finansijskog plana i predračuna sredstava za rad organa i praćenje njihovog izvršavanja; javne nabavke; prijem, raspoređivanje, evidentiranje i otpremanje akata; arhiviranje predmeta; poslove fotokopiranja i umnožavanja; poslove dostave akata i druge  poslove utvrđene propisima.  

ZNAČAJNE  AKTIVNOSTI  USPNFT 

- 19.12.2011.godine, predstavnici, Ministarstva finansija, Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Centralne banke Crne Gore, Komisije za hartije od vrijednosti Crne Gore i Agencije za nadzor osiguranja, potpisali su Memorandum o saradnji i razmjeni podataka u oblasti sprječavanja pranja novca i finansiranja terrorizma. 

Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, kroz seminare, radionice i savjetovanja, aktivno učestvuje u edukaciji ovlašćenih lica obveznika i zaposlenih koji imaju direktan kontakt sa klijentom.
Službenici Uprave su tokom 2011. godine pohađali obuke koje organizuje Policijska akademija sa temom: Pranje novca i oduzimanje imovine stečene krivičnim djelima, Finansijske istrage, Zaštita podataka, Informacioni resursi i međunarodna saradnja službi i prisustvovali seminarima koje organizuje Uprava za kadrove po Programu stručnog usavršavanja državnih službenika i namještenika sa temom: Priprema i sprovođenje planova integriteta, Javne nabavke... 
Službenici USPNFT učestvuju na obukama u vezi sa finansijskim istragama koje na godišnjem nivou organizuju Generalni direktorat Evropske komisije za proširenje-TAIEX (Beč, Austrija), MMF u saradnji sa Bazelskim institututom za upravljanje (Sirakuza, Italija) i Svjetska banka u saradnji sa EGMONT grupom (Pariz). Takođe, službenici USPNFT učestvuju i na ostalim obukama koje se odnose na finansijske istrage, a organizovane su  kroz Tvining programe, ILECUS2 kao i obuke organizovane od strane OEBS-a i UN-a na temu:  Sprovođenje finansijske istrage u kontekstu borbe protiv pranja novca, Jačanje regulatornih nadzornih kapaciteta finansijskih regulatora u Crnoj Gori, Sprječavanje pranja novca.
          Uprava redovno dostavlja Nacionalnoj komisiji Izvještaje o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovođenje programa borbe protiv korupcije  i organizovanog kriminala. Takođe, Uprava redovno dostavlja Nacionalnoj komisiji Izvještaje o stepenu realizacije mjera iz Akcionog plana za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Pored mjera koje se realizuju u kontinuitetu, Uprava je realizovala gotovo sve mjere utvrđene ovim akcionim planovima. 
PLANIRANE AKTIVNOSTI

      Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma će u narednom    
      periodu  :
· usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
· nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terotizma, biće donešeni novi podzakonski akti,

· inovirati i poboljšati postojeći informacioni sistem  USPNFT, 
· jačati institucionalnu saradnju sa drugim institucijama uključenim u sistem sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma; 
· unaprijediti međunarodnu saradnju sa nadležnim institucijama drugih država (planira se potpisivanje Sporazuma o razmjeni finansijsko obavještajnih podataka sa još nekoliko zemalja kao i inoviranje pojedinih, ranije potpisanih Sporazuma),
· nastaviti sa kontinuiranom obukom stručnih kadrova; (nastavak obuke ovlašćenih lica zakonskih obveznika i zaposlenih koji imaju direktan kontakt sa klijentom, fokusirana na što efikasnije sprovodjenje Zakona i podzakonskih akata, sa posebnim osvrtom na PEPs, pravilnu identifikaciju,  prepoznavanje i prijavljivanje STR Upravi za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma shodno idikatorima STR, tipologije pranja novca). 
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