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1. UvOD

Neformalna ekonomija predstavlja jedan od dugorocnih strukturnih izazova ekonomskog
i drusStvenog razvoja Crne Gore, sa znacCajnim negativnim implikacijama na fiskalnu
stabilnost, konkurentnost privrede, funkcionisanje trziSta rada i ostvarivanje socijalnih
prava. Njeno prisustvo dovodi do smanjenja javnih prihoda, naruSavanja jednakih uslova
poslovanja, slabljenja zastite radnika i otezanog sprovodenja javnih politika u klju¢nim
oblastima.

U cilju sistemskog i koordinisanog pristupa ovom izazovu, Vlada Crne Gore je usvojila
Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori za period 2024—-2026 (u daljem
tekstu: Program), kojim su definisani strateski ciljevi, operativne mjere i indikatori u€inka
u oblasti formalizacije ekonomskih tokova. Program je ujedno uskladen sa Sirim
reformskim procesima, ukljuujuéi Fiskalnu strategiju, Reformsku agendu i obaveze koje
proizilaze iz procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Radi obezbjedivanja efikasnog mehanizma pracéenja realizacije Programa, formirana je
Komisija za pracenje realizacije Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj
Gori (u daljem tekstu: Komisija), kao meduresorno tijelo zaduzeno za koordinaciju
aktivnosti, pracenje realizacije aktivnosti i izvjeStavanje Vlade Crne Gore i drugih
nadleznih institucija.

Ovaj godisnji izvjestaj obuhvata rad Komisije tokom 2025. godine, koja predstavlja prvu
punu godinu njenog operativhog djelovanja Komisije u okviru vazeceg Programa.
Izvjestaj je pripremljen radi upoznavanja i usvajanja od strane Vlade Crne Gore i pruza
sveobuhvatan pregled aktivnosti Komisije, donijetih zaklju€aka, ostvarenih rezultata,
identifikovanih izazova i preporuka za dalji period.

Poseban akcenat u izvjestaju stavljen je na:

« nacin pracenja realizacije Programa i Akcionog plana,

e ulogu zaklju¢aka Komisije kao operativnog instrumenta,

« meduinstitucionalnu koordinaciju i raspoloZive kapacitete,

« identifikaciju prioritetnih oblasti djelovanja tokom 2025. godine,

e doprinos Komisije ispunjavanju obaveza prema Evropskoj komisiji.

Takode, izvjeStaj predstavlja objedinjeni prikaz rada Komisije i sluZi kao osnova za dalje
planiranje aktivnosti u narednom periodu, u cilju nastavka procesa smanjenja obima
neformalne ekonomije i jacanja institucionalnog okvira za formalno poslovanje.
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1.1. Kljuéni prioriteti rada Komisije u 2025. godini

Rad Komisije tokom 2025. godine bio je usmjeren na operativho uspostavljanje
funkcionalnog, fleksibilnog i efikasnog mehanizma praéenja realizacije Programa, imajuci
u vidu da je rije€ o prvoj punoj godini operativhog djelovanja Komisije u okviru vazeceg
strateSkog okvira.

Polazeci od slozenosti reformskih procesa, dinamicnih institucionalnih promjena i potrebe
za mijerljivim rezultatima u praksi, Komisija je tokom izvjestajnog perioda definisala
klju€ne prioritete koji su opredijelili nacin upravljanja realizacijom Programa i donoSenje
zaklju€aka u praksi, i to:

e uspostavljanje metodoloSkog pristupa pracenju realizacije Programa koiji, pored
formalnog praéenja izvrSenja aktivnosti iz Akcionog plana, ukljuuje i pracenje
indikatora ucinka;

e KkoriScenje zakljuCaka Komisije kao osnovnog operativhog instrumenta za
preciziranje nadleznosti institucija, definisanje rokova i prilagodavanje dinamike
realizacije aktivnosti, bez potrebe za formalnim izmjenama strateskih dokumenata;

e jaCanje meduinstitucionalne koordinacije i razmjene podataka izmedu organa
nadleznih za poresku i carinsku politiku, inspekcijski nadzor, trZiste rada, turizam i
digitalizaciju javne uprave;

e identifikaciju i pracenje prioritetnih oblasti djelovanja u kojima je neformalna
ekonomija najizraZzenija, sa posebnim fokusom na digitalizaciju administrativnih
procesa, suzbijanje neformalnog poslovanja u turizmu i unapredenje inspekcijskog
nadzora;doprinos unapredenju kvaliteta izvjeStavanja i ispunjavanju obaveza Crne
Gore u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Definisani prioriteti predstavljali su osnov za planiranje rada Komisije, donoSenje
zakljuCaka i pracenje realizacije Programa tokom 2025. godine, kao i za izradu ovog
godisnjeg izvjestaja.

2. PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR RADA KOMISIJE

Komisija je obrazovana kao meduresorno tijelo Vlade Crne Gore sa ciliem obezbjedivanja
koordinisanog, sistemati¢nog i kontinuiranog prac¢enja sprovodenja mjera definisanih
Programom za period 2024—-2026.

Ovakvo institucionalno rjeSenje uspostavljeno je radi obezbjedivanja efikasnog
mehanizma koordinacije i praéenja realizacije Programa, u okviru kojeg se mijere
sprovode kroz nadleznosti velikog broja institucija i obuhvataju razliCite sektore javnih
politika.
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2.1. Osnov za obrazovanje Komisije

Osnov za obrazovanje Komisije sadrzan je u Programu, kojim je prepoznata potreba za
uspostavljanjem posebnog mehanizma koji omogucava:

« pracenje realizacije definisanih aktivnosti i mjera,

« identifikaciju prepreka u implementaciji,

e unapredenje koordinacije izmedu nadleznih institucija,

e redovno izvjeStavanje Vlade Crne Gore i relevantnih medunarodnih partnera.

Komisija ima savjetodavnu i koordinacionu ulogu, €iji je mandat usmjeren na pracenje, a
ne na direktno sprovodenje aktivnosti, ¢ime je obezbijedena jasna podjela nadleznosti
izmedu Komisije i resornih institucija.

2.2. Nadleznosti i uloga Komisije

U okviru svog mandata, Komisija je nadlezna da:

« prati realizaciju Programa i prate¢eg Akcionog plana,

e razmatra izvjeStaje nadleznih institucija o sprovodenju aktivnosti iz njihove
nadleznosti,

« donosi zaklju€ke u cilju unapredenja realizacije Programa,

« inicira izmjene pristupa realizaciji aktivnosti, u skladu sa identifikovanim izazovima,

e doprinosi unapredenju meduinstitucionalne saradnje i razmjene podataka,

o ucestvuje u pripremi izvjeStaja za Vladu Crne Gore i Evropsku komisiju.

Tokom 2025. godine Komisija je djelovala kao centralna tacka koordinacije izmedu
institucija uklju¢enih u borbu protiv neformalne ekonomije, posebno u oblastima poreske
i carinske politike, inspekcijskog nadzora, turizma, trziSta rada i digitalizacije javne
uprave.

2.3. Misijai svrha osnivanja Komisije

Komisija je osnovana sa ciljem da obezbijedi jedinstven, koordinisan i kontinuiran pristup
praéenju realizacije Programa, imaju¢i u vidu da se mjere definisane Programom
sprovode kroz nadleznosti velikog broja institucija i zahtijevaju visok nivo meduresorne
saradnje.

Svrha osnivanja Komisije nije u preuzimaniju ili dupliranju nadleznosti resornih organa,
veC u uspostavljanju mehanizma koji omogucava horizontalno sagledavanje realizacije
Programa, povezivanje aktivnosti razli€itih institucija i pravovremenu identifikaciju
sistemskih izazova koji prevazilaze pojedinacne resorne okvire.
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Kroz svoj rad, Komisija obezbjeduje:

e koordinaciju i uskladivanje aktivnosti institucija ukljucenih u realizaciju Programa;

e pracenje realizacije mjera i identifikaciju prepreka u njihovom sprovodeniju;

e donoSenje zakljuCaka kojima se preciziraju nadleznosti, definiSu prioriteti i
unapreduje operativna realizacija Programa;

e objedinjavanje informacija i podataka u cilju kvalitethog i sveobuhvatnog
izvjeStavanja Vlade Crne Gore i medunarodnih partnera.

Na ovaj nacin, Komisija predstavlja centralni mehanizam upravljanja procesom pracenja
realizacije Programa, koji doprinosi jaCanju meduinstitucionalne saradnje, povecanju
transparentnosti i unapredenju efikasnosti mjera usmjerenih na suzbijanje neformalne
ekonomije.

2.4. Nacin rada Komisije

Komisija radi u skladu sa Poslovnikom o radu, koji je usvojen na konstitucionalnoj
sjednici, a kojim su uredeni nacini sazivanja i odrzavanja sjednica, dono$enje zaklju€aka,
nacin izvjeStavanja i administrativna podrska radu Komisije.

Rad Komisije tokom 2025. godine obiljezili su:

e redovno odrZavanje sjednica,

e razmatranje kompleksnih meduresornih pitanja,

e donoSenje obavezujucih zaklju€aka i

e Kkontinuirana komunikacija sa nadleznim institucijama.

Posebna vrijednost rada Komisije ogleda se u fleksibilnom pristupu realizaciji Programa,
kroz donoSenje zakljuCaka koji su omoguc ili prilagodavanje dinamike i sadrZaja aktivnosti,
bez potrebe za formalnom izmjenom strateSkih dokumenata, Sto je u praksi doprinijelo
efikasnijem praéenju realizacije.

3. SASTAV KOMISIJE | ORGANIZACIJA RADA

Komisija je formirana kao meduresorno tijelo koje okuplja predstavnike klju¢nih institucija
nadleznih za kreiranje i sprovodenje politika u oblasti suzbijanja neformalne ekonomije.

Sastav Komisije odrazava potrebu za sveobuhvatnim i koordinisanim pristupom ovom
slozenom drustveno-ekonomskom izazovu, imajuéi u vidu da neformalna ekonomija
obuhvata razliCite sektore i oblasti, uklju€ujuéi poresku i carinsku politiku, trziste rada,
turizam, inspekcijski nadzor, prostorno planiranje i digitalizaciju javne uprave.
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Komisiju €ine predstavnici sljedecih institucija:

e Ministarstva finansija,

e Ministarstva ekonomskog razvoja,

e Ministarstva javne uprave,

e Ministarstva pravde,

e Ministarstva turizma,

e Ministarstva rada i socijalnog dijaloga,

e Ministarstva saobracaja,

e Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine,
o Poreske uprave,

e Uprave carina,

e Uprave policije,

o Sekretarijata Savjeta za konkurentnost,

o Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore,

e drugih nadleznih institucija, u skladu sa Programom.

Rad Komisije koordinira predsjednica Komisije, dok administrativne, stru¢ne i tehnicke
poslove obavlja sekretar Komisije, koji ima klju€¢nu ulogu u pripremi materijala za sjednice,
komunikaciji sa ¢lanovima Komisije, prikupljanju izvjestaja nadleznih institucija i izradi
radnih i analitiCkih dokumenata.

3.1. Donosenje zakljucaka

Zakljucci Komisije predstavljaju osnovni operativni instrument pracenja realizacije
Programa. Donose se konsenzusom ili veéinom glasova prisutnih ¢lanova, u skladu sa
Poslovnikom o radu.

Tokom 2025. godine, Komisija je razvila praksu donoSenja obavezujucih zakljucaka,
kojima se:

* preciziraju nadleznosti institucija,

» definiSu rokovi i prioriteti,

* unapreduje koordinacija izmedu resora,

* obezbjeduje kontinuirano izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti.

Ovakav pristup omogucio je fleksibilnost u sprovodenju Programa, posebno u uslovima
institucionalnih i organizacionih promjena koje su obiljezile 2025. godinu.
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3.2. Uloga sekretara Komisije

Sekretar Komisije imao je znacajnu ulogu u operativhom funkcionisanju Komisije,
narocito u:

e pripremi dnevnog reda i materijala za sjednice,

e vodenju zapisnika i evidencije zaklju€aka,

e pracenju realizacije zakljuCaka,

e komunikaciji sa ¢lanovima Komisije i nadleznim institucijama,
e objedinjavanju podataka i informacija u cilju izrade izvjestaja

Sekretar Komisije imao je klju¢nu ulogu u obezbjedivanju kontinuiteta rada i kvaliteta
izvjeStavanja, narocito u dijelu pracenja realizacije zaklju€aka, objedinjavanja podataka i
izrade ovog izvjestaja.

4. PREGLED ODRZANIH SJEDNICA U 2025. GODINI

Tokom 2025. godine Komisija je odrzala Sest sjednica, na kojima su razmatrana klju¢na
pitanja u vezi sa realizacijom Programa i Akcionog plana, kao i pitanja
meduinstitucionalne koordinacije, pripreme i izrade prate¢ih dokumenata.

Rad Komisije u toku sjednica bio je usmjeren na praéenje realizacije aktivnosti, donoSenje
operativnih zaklju€aka, identifikovanje prioritetnih oblasti djelovanja i pripremu osnove za
izradu godiSnjeg izvjestaja o radu Komisije.

Pregled odrzanih sjednica sa klju¢nim temama i zaklju¢cima dat je u tabeli u nastavku.

Tabela 1: Pregled sjednica Komisije u 2025.godini

Red. Datum Kljuéne teme Kljuéni zakljuéci
br. sjednice
1. 24.03.2025. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za Utvrden nacin pracéenja
2024. godinu; nacin pracenja realizacije i realizacije Akcionog plana
prioriteti kroz zakljuCke Komisije;

definisani prioriteti za
naredni period,

2. 30.05.2025. Inovirani pristup izvjeStavanju; indikatori Usvojen inovirani pristup
ucinka; kljuéni izazovi izvjeStavanju sa fokusom na
indikatore u€inka i mjerljive
rezultate;
3. 30.06.2025. Status realizacije Akcionog plana u prvih Inicirane dodatne aktivnosti
Sest mjeseci 2025. godine; koordinacija u cilju unapredenja
meduinstitucionalne
koordinacije;
4. 29.09.2025. Komunikaciona strategija; status realizacije | Donijeti zaklju€ci u vezi sa
aktivnosti; institucionalni kapaciteti izradom i upuéivanjem
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Komunikacione strategije
Vladi Crne Gore;

5. 10.11.2025. Analiza neformalne ekonomije na lokalnom | Razmotrena Analiza
nivou; presjek realizacije zakljuCaka neformalne ekonomije;
utvrdena potreba
objedinjavanja pregleda

zakljuCaka;
6. 26.12.2025. Pregled zaklju¢aka Komisije; priprema Dogovoreni naredni koraci
godisnjeg izvjestaja za izradu godinjeg
izvjeStaja o radu Komisije za
2025. godinu

5. PRACENJE REALIZACIJE PROGRAMA | AKCIONOG PLANA

Jedan od osnovnih zadataka Komisije tokom 2025. godine bio je kontinuirano pracenje
realizacije Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori za period 2024—
2026, kao i Akcionog plana koji prati implementaciju definisanih strateskih i operativnih
ciljeva.

5.1. Metodoloski pristup

Komisija je tokom 2025. godine razvila i primjenjivala metodoloski pristup koji se zasnivao
na kombinaciji:

e formalnog pracenja realizacije aktivnosti iz Akcionog plana,
e pracenja indikatora ucCinka i uspjeha,

e redovnog izvjeStavanja nadleznih institucija,

e analize kvalitativnih i kvantitativnih podataka.

Ovakav pristup omogucio je realniji i objektivniji prikaz stanja u oblasti suzbijanja
neformalne ekonomije, naroCito u situacijama kada formalna realizacija pojedinih
aktivnosti nije bila zavrSena u predvidenim rokovima, ali su ostvareni mjerljivi efekti u
praksi.

Komisija je posebno istakla da je u kontekstu kompleksnosti reformskih procesa,
institucionalnih promjena i zakonodavnih procedura, neophodno posmatrati realizaciju
Programa kroz Siri skup pokazatelja, a ne isklju€ivo kroz formalno izvrSenje pojedinacnih
aktivnosti.

Komisija je primjenjivala metodoloSki pristup koji kombinuje formalno pracenje aktivnosti,
analizu indikatora ucinka, redovno izvjeStavanje institucija i kvalitativnhu i kvantitativhu
analizu podataka. Time je omogucen realniji uvid u efekte sprovedenih mjera.
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5.2. Zakljuéci kao operativni instrument

Komisija je tokom 2025.godine zauzela stav da se izmjene, dopune i preciziranja
aktivnosti Akcionog plana realizuju kroz obavezujuce zakljuCke Komisije, umjesto kroz
formalnu reviziju dokumenta.

Ovakav pristup pokazao se kao efikasan, jer je omogucio:

* brzu reakciju na identifikovane probleme,
* prilagodavanje dinamike i sadrzaja aktivnosti,
* jasnije definisanje nadleznosti institucija,
* lakSe pracenje realizacije kroz zakljucke.

ZakljuCci Komisije postali su osnovni mehanizam operativnhog upravljanja realizacijom
Programa, kao i kljucni izvor informacija za izradu godisSnjeg izvjeStaja o radu Komisije.

5.3. Pregled statusa realizacije aktivnosti

Ovaj pregled daje sumarnu procjenu realizacije aktivnosti iz Akcionog plana tokom 2025.
godine, sa cillem sagledavanja opsSteg napretka i identifikacije kljuénih izazova u
sprovodenju Programa, dok ¢e se detaljna analiza i status realizacije pojedinacnih
aktivnosti, po nosiocima aktivnosti pripremati u okviru posebnog Godis$njeg izvjesStaja o
realizaciji Akcionog plana Programa.

» Na osnovu razmatranja izvjeStaja nadleznih institucija i analize realizacije aktivnosti
tokom 2025. godine, Komisija je konstatovala da:

e dio aktivnosti je realizovan u skladu sa planiranom dinamikom,

e znacajan broj aktivnosti je u fazi realizacije ili se sprovodi kontinuirano,

e odredeni broj aktivnosti je realizovan djelimi¢no, prvenstveno zbog objektivnih
okolnosti.

» Kao kljuéni faktori koji su uticali na dinamiku realizacije identifikovani su:

e promjene u organizacionoj strukturi drzavne uprave,
e reorganizacija i formiranje novih resora,

e ogranieni kadrovski kapaciteti,

e slozZenost zakonodavnih procedura.

Uprkos navedenim izazovima, Komisija je ocijenila da je u 2025. godini ostvaren
napredak u oblasti suzbijanja neformalne ekonomije, naroCito kada se posmatraju
indikatori u€inka i efekti sprovedenih mjera.
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6. DETALIJNA ANALIZA KLJUCNIH OBLASTI DJELOVANJA

U skladu sa donijetim zaklju€cima i identifikovanim prioritetima, Komisija je tokom 2025.
godine posebnu paznju posvetila sljedec¢im kljuCnim oblastima djelovanja.

6.1. Digitalizacija poreske, carinske i poslovne administracije

Digitalizacija je prepoznata kao jedan od najvaznijih instrumenata u borbi protiv
neformalne ekonomije. Tokom 2025. godine zabiljeZen je napredak u oblasti:

* elektronske fiskalizacije,
 unapredenja informacionih sistema Poreske uprave i Uprave carina,
* povezivanja registara i razmjene podataka.

Poreska uprava je tokom izvjestajnog perioda radila na razvoju novih softverskih rjesenja,
unapredenju centralnih registara i povezivanju sa bankarskim sektorom, ¢ime su stvoreni
preduslovi za efikasnije pracenje prihoda i suzbijanje neformalnih tokova.

Uprava carina je, sa svoje strane, unaprijedila postupke procjene carinske vrijednosti
robe, narocCito u dijelu upotrebljavanih vozila i akciznih proizvoda, ¢ime su smanjeni
prostori za zloupotrebe i povecani javni prihodi.

6.2. Suzbijanje neformalne ekonomije u turizmu

Neformalna ekonomija u turizmu, naroito u segmentu nelegalnog smijestaja,
identifikovana je kao jedna od prioritetnih oblasti djelovanja.

Tokom 2025. godine Komisija je pratila aktivnosti nadleznih institucija usmjerene na:

* povecanje broja registrovanih izdavalaca smjestaja,
 unapredenje sistema prijave i evidencije gostiju,
* pojacane inspekcijske nadzore tokom turistiCke sezone.

ZabiljeZen je pozitivan trend u formalizaciji smjestajnih kapaciteta, uz pove¢an obuhvat
poreskih obveznika i poboljSanu naplatu javnih prihoda. Komisija je konstatovala da je
neophodno nastaviti sa ovim aktivnostima i u narednom periodu, uz dodatno jacanje
digitalnih rjeSenja i meduinstitucionalne saradnje.
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6.3. Inspekcijski nadzor i ovlaséenja

Jedan od kljuénih izazova u suzbijanju neformalne ekonomije odnosi se na ograni¢enja
u oblasti inspekcijskog nadzora, narocito u pogledu ulaska u privatne objekte u slucaju
osnovane sumnje na nelegalno poslovanje.

Tokom 2025. godine Komisija je pratila aktivnosti u vezi sa unapredenjem zakonodavnog
okvira, ukljuCujuci izmjene Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o prekrsajima,
kojima se nastoje obezbijediti veCa ovlascenja inspektora uz postovanje osnovnih prava
gradana.

Komisija je ocijenila da jaCanje inspekcijskih ovlad¢enja predstavlja jedan od klju¢nih
preduslova za efikasno suzbijanje neformalne ekonomije.

6.4. Administrativne i fiskalne barijere

Smanjenje administrativnih i fiskalnih barijera prepoznato je kao vazan faktor u
podsticanju formalnog poslovanja.

Tokom 2025. godine Komisija je pratila aktivnosti u vezi sa:

* analizom parafiskalnih nameta,
 azuriranjem Registra nameta,
« identifikacijom moguénosti za ukidanje, smanjenije ili objedinjavanje nameta.

Komisija je zakljuCila da transparentnost i racionalizacija sistema nameta predstavljaju
vazan korak ka unapredenju poslovnog ambijenta i smanjenju motivacije za neformalno
poslovanje.

6.5. Meduinstitucionalna razmjena podataka i IT sistemi

Efikasno suzbijanje neformalne ekonomije zahtijeva visok nivo razmjene podataka
izmedu institucija.

Tokom 2025. godine ostvareni su pomaci u oblasti:
* povezivanja registara,
» unapredenja IT infrastrukture,

* razmjene podataka izmedu poreskih, carinskih i inspekcijskih organa.

Komisija je konstatovala da je neophodno nastaviti sa unapredenjem interoperabilnosti
sistema, uz dodatna ulaganja u IT kapacitete i ljudske resurse.
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7. KOMUNIKACIONA STRATEGIJA

Komisija je tokom 2025. godine posvetila posebnu paznju pitanjima komunikacije i
informisanja javnosti u oblasti suzbijanja neformalne ekonomije, polazeci od stava da
represivne mjere same po sebi nijesu dovoljne bez promjene druStvenih stavova i
ponasanja.

U tom kontekstu, razmatrana je Komunikaciona strategija za smanjenje druStvene
prihvatljivosti neformalne ekonomije, koja je izradena uz stru¢nu podrsku i u skladu sa
savremenim pristupima javnim politikama usmjerenim na promjenu ponasanja.

Komisija je konstatovala da Strategija:

* prepoznaje klju€ne ciljne grupe (gradane, privredu, mlade, turiste),
* sadrzi jasne komunikacione poruke i kanale,
* predvida meduinstitucionalnu koordinaciju i uklju€ivanje socijalnih partnera.

ZakljuCeno je da Strategija mora biti usvojena na nivou Vlade Crne Gore, kako bi se
obezbijedila puna institucionalna podr8ka, jasna politicka poruka i dugoro€na odrZivost
sprovodenja. Tokom 2025. godine sprovedene su konsultacije i javna rasprava, a
Strategija je pripremljena za dalje razmatranje i usvajanje.

8. MEDUINSTITUCIONALNA KOORDINACIJA | KAPACITETI

Rad Komisije u 2025. godini pokazao je da efikasno suzbijanje neformalne ekonomije
zahtijeva visok stepen meduinstitucionalne koordinacije, kao i adekvatne ljudske i
tehniCke kapacitete.

Komisija je identifikovala niz izazova u ovom segmentu, medu kojima se posebno
izdvajaju:

e nedostatak kadrovskih kapaciteta u Poreskoj upravi, Upravi carina i inspekcijskim
sluzbama,

e kasnjenja u odobravanju kadrovskih planova i sistematizacija,

e ograniCeni IT kapaciteti u pojedinim institucijama.

U tom kontekstu, Komisija je inicirala i pratila saradnju sa Koordinacionim tijelom za
uskladivanje i pracenje inspekcijskog nadzora, kao i razmatranje statusa platforme ,Budi
odgovoran®, kao alata za prijavljivanje neformalne ekonomije.
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Komisija je zakljuCila da je neophodno:

» dodatno jacati institucionalne kapacitete,
* unaprijediti razmjenu podataka izmedu organa,
* obezbijediti stabilne i funkcionalne digitalne alate.

9. OCJENA KOMISIJE O STANJU NEFORMALNE EKONOMIJE U
CRNOJ GORI

Na osnovu pracenja realizacije Programa za suzbijanje neformalne ekonomije,
razmatranja izvjeStaja nadleznih institucija, donijetih zakljuCaka i diskusija vodenih tokom
sjednica u 2025. godini, Komisija daje objedinjenu i kvalitativhu ocjenu stanja neformalne
ekonomije u Crnoj Gori.

Komisija konstatuje da neformalna ekonomija i dalje predstavlja znacajan strukturni
izazov za ekonomski i drustveni razvoj Crne Gore, ali da su tokom 2025. godine uoceni
odredeni pomaci u pravcu ja¢anja formalnih tokova, narocito u oblastima koje su bile u
fokusu institucionalnih aktivnosti i pojaanog nadzora.

Stanje u oblasti neformalne ekonomije u izvjesStajnom periodu moze se okarakterisati kao
postepeno unapredenje institucionalnog okvira, uz dalje prisutne sistemske slabosti koje
utiCu na obim i strukturu neformalne ekonomije. Uo¢en je napredak u dijelu jaCanja
administrativnih i kontrolnih kapaciteta, unapredenja digitalnih rjeSenja i formalizacije
pojedinih ekonomskih aktivnosti, dok istovremeno ostaju izrazeni izazovi u pogledu
inspekcijskog nadzora, kadrovskih kapaciteta i trajanja zakonodavnih procedura.

Na osnovu dostupnih podataka i pracenja realizacije mjera, Komisija konstatuje da su
tokom 2025. godine posebno vidljivi trendovi koji se odnose na jaCanje uloge digitalnih
alata u poreskoj i carinskoj administraciji, povecanje obuhvata formalizovanih aktivnosti
u pojedinim sektorima, naroCito u turizmu, kao i unapredenje meduinstitucionalne
saradnje i razmjene podataka, iako jo$ uvijek nedovoljno ujednaceno po sektorima.
Istovremeno, primjetna je veca usmjerenost institucija na pracenje indikatora ucinka,
pored formalne realizacije aktivnosti.

Uprkos uoenim pomacima, Komisija konstatuje da su i dalje prisutni brojni strukturni
izazovi koji ograniCavaju brze i zna€ajnije smanjenje obima neformalne ekonomije, medu
kojima se posebno izdvajaju ograniceni ljudski i tehnicki kapaciteti nadleznih institucija,
slozenost i trajanje zakonodavnih procedura, potreba za daljim unapredenjem
inspekcijskin ovlas¢enja i prakse nadzora, nedovoljno razvijena interoperabilnost
informacionih sistema, kao i postojanje drustvene tolerancije prema odredenim oblicima
neformalne ekonomije. Neki od klju¢nih izazova neformalne ekonomije, koji bi se za ovaj
period mogli izdvoijiti su:

- Organizacione promjene dovode do prekida kontinuiteta u sprovodenju odredenih
aktivnosti. Razlog je Sto proces prilagodavanja novim sistemima i procedurama
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Cesto zahtijeva dodatno vrijeme i resurse, Sto rezultira kasnjenjem u realizaciji
planiranih aktivnosti.

- Nedovoljni administrativni kapaciteti, kao i preoptere¢enost postojecih sluzbenika
znacajno umanijuju efikasnost rada institucije.

- Nedovoljna saradnja izmedu kljuénih institucija. Takode, usljed organizacionih
promjena remete se kanali komunikacije i proces koordinacije izmedu institucija.
Nedovoljna koordinacija moze dovesti do dupliranja napora, propustanja klju¢nih
aktivnosti ili neefikasne implementacije Programa.

- Nedovoljnja svijest gradana o posljedicama neformalne ekonomije, kao i njihovoj
ulozi u suzbijanju iste.
Polazeci od ovakve ocjene stanja, Komisija je tokom 2025. godine kroz svoj rad i
donoSenje zaklju€aka nastojala da adresira identifikovane izazove, ojaca institucionalnu
koordinaciju i unaprijedi operativnu realizaciju Programa. ZakljuCci Komisije predstavljali
su kljuéni instrument putem kojeg su definisani prioriteti, precizirane nadleznosti i
usmjeravane aktivnosti nadleznih institucija u skladu sa uo€enim stanjem i trendovima.

10. PREGLED REALIZACIJE ZAKLJUCAKA KOMISIJE

Tokom 2025. godine Komisija je donijela veci broj zaklju€aka koji su predstavljali osnovni
mehanizam pracenja realizacije Programa i Akcionog plana.

Na osnovu objedinjene analize zaklju¢aka, Komisija je konstatovala da je:

* znacajan dio zaklju€aka je realizovan,

* dio zakljuCaka se sprovodi kontinuirano,

» pojedini zaklju€ci su u fazi realizacije i zavise od zakonodavnih ili institucionalnih
procesa.

Zaklju€ci Komisije obuhvatali su pitanja:

* preciziranja nadleznosti institucija,

» unapredenja digitalizacije,

* jaCanja inspekcijskog nadzora,

* smanjenja administrativnih i fiskalnih barijera,
* komunikacionih politika.
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11. 1ZAZOVI, OGRANICENJA | POTENCIJALNI RIZICI U RADU
KOMISIJE

Tokom izvjeStajnog perioda Komisija je identifikovala sljedece klju¢ne izazove:

slozenost zakonodavnih procedura i trajanje reformskih procesa,
institucionalne promjene i reorganizaciju drzavne uprave,
ograni¢ene ljudske i tehnicke kapacitete,

potrebu za jaCom politickom i javnom podrskom.

ANER NI NERN

Komisija ocjenjuje da su navedeni izazovi objektivne prirode i da nijesu umanijili znacaj
ostvarenih rezultata, ali ukazuju na potrebu dodatnih napora u narednom periodu.

Pored identifikovanih izazova i ograni€enja, Komisija ukazuje i na odredene potencijalne
rizike koji mogu uticati na dinamiku i kvalitet daljeg pracenja realizacije Programa za
suzbijanje neformalne ekonomije.

Klju€ni rizici odnose se, prije svega, na:

v" Moguénost rada i jasno¢u nadleznosti uklju€enih institucija;

v' Produzavanje zakonodavnih procedura, koje moze usporiti realizaciju pojedinih
mjera predvidenih Programa i Akcionim planom;

v" Nedovoljno ja¢anje ljudskih kapaciteta nadleznih institucija, narocito u dijelu
inspekcijskog nadzora i digitalne infrastrukture;

v" Rizik od nedovoline meduinstitucionalne razmjene podataka i neujednacene
primjene digitalnih rjeSenja;

v' Potencijalno smanjenje politickog ili javnog fokusa na pitanje suzbijanja
neformalne ekonomije u uslovima drugih prioritetnih politika.

Komisija ocjenjuje da se navedeni rizici mogu ublaZziti kroz nastavak redovnog rada
Komisije, jacanje meduinstitucionalne koordinacije, pravovremeno donosenje zakljuCaka
i kontinuiranu podrsku Vlade Crne Gore realizaciji Programa.

12.  ZAKLJUCNA OCJENA | PREDLOZI MJERA ZA UNAPREDENJE
RADA KOMISIJE

Komisija je tokom 2025. godine uspostavila stabilan i funkcionalan okvir za praéenje
realizacije Programa, Cime je stvoren osnov za kontinuirano i koordinisano pracenje
sprovodenja definisanih mjera.

Rad Komisije u izvjeStajnom periodu doprinio je:
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* boljoj koordinaciji nadleznih institucija,
 unapredenju pracenja realizacije aktivnosti,
« fokusiranju na prioritetne oblasti djelovanja,
* realnijem i kvalitetnijem izvjeStavanju.

U cilju daljeg unapredenja rada Komisije i jaCanja efikasnosti pracenja realizacije
Programa, a imajuci u vidu uoCene izazove i ograni¢enja, definiSu se sljededi predlozi
mjera za unapredenje njenog djelovanja u narednom periodu:

 nastavak ja¢anja institucionalnih i kadrovskih kapaciteta od znacaja za efikasan rad
Komisije,

* nastavak procesa digitalizacije i unapredenja interoperabilnosti sistema relevantnih za
pracenje realizacije Programa,

* podrska usvajanju i sprovodenju Komunikacione strategije na nivou Vlade, kao vaznog
instrumenta u ostvarivanju ciljeva Programa,

* nastavak rada Komisije kao kljuénog mehanizma za koordinisano i kontinuirano
pracenja realizacije Programa, uz jasno definisane prioritete.
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