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UVODNE NAPOMENE  

Mi istarstvo fi a sija, dva puta godiš je, pripre a a alizu akroeko o skih kreta ja i struktur ih refor i, u kojoj 
se analiziraju kretanja osnovnih makroekonomskih indikatora (BDP, cijene, tržište rada, o etar i i eksterni sektor), 

kretanja u javnim finansijama i sektorskim politikama. Ovom analizom prikazana su ekonomska kretanja za 2015. i u  

I kvartalu 2016. 

Eko o ska politika Cr e Gore je us jere a a realiza iju utvrđe ih a io al ih prioriteta, uz uvažava je preporuka 
Evropske ko isije u vezi sa sprovođe je  i u apređe je  refor skih jera i politika. 
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1 MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2015. i I KVARTALU 2016. 

Nakon blagog usporavanja u 2014. godini, ekonomski rast u 2015. ponovo dobija zamah, podstaknut visokim prilivom 

stra ih direkt ih i vesti ija i odlič i  rezultati a u sektoru turiz a i građevi arstva, dok je pad industrijske 

proizvodnje, rast uvoza i z ačaja  pad izvoza, snizio očekiva e stope rasta u I kvartalu . 

1.1  Prosječa  rast u SEE  iz osio , % u .  

Prema WEO (World Economic Outlook) iz aprila ove 

godine, stopa realnog rasta svjetske ekonomije u 

2015. godini iznosila je 3,1%, što je 0,3 p.p. iže u 
odnosu na 2014. godinu. 

U 2016. i 2017. godini projektovan je blagi nastavak 

opo avka u eu ozo i. Iako je ekste a t až ja osla ila, 
pozitiva  efekat i aće iže ije e e e gije, sk o a 
fiskalna ekspanzija i povoljniji uslovi na finansijskom 

t žištu.  
Prema podacima Eurostat-a, inflacija u eurozoni u 

martu iznosila je 0%. Najz ačaj iji uti aj a godiš ju 
stopu i fla ije i ale su ije e iz o lasti „ esto a i i 
kafići  + ,  p.p.  i ije e iz o lasti „putova ja  + ,  
p.p. , dok su ajveći egativa  uti aj ostva ile ije e iz 
o lasti „go iva za t a spo t  -0,60 p.p.). 

Stopa nezaposlenosti u eurozoni u martu 2016. pala je 

na 10,2%, što je za 1,0 p.p iže u odnosu na isti mjesec 

p ošle godi e. U EU , stopa nezaposlenosti je u martu 

pala na 8,8%, sa 9,7% u a tu p ošle godi e. 

Tabela 1 Realni rast – SEE6 

Izvor: Redov i eko o ski izvještaj Svjetske a ke – 

proljeće  i MMF- World Economic Outlook 

database april 2016. 

 

Prema redovnom ekonomsko  izvještaju “vjetske 
banke za SEE61–p oljeće , ast u šest ze alja 
jugoistoč e Ev ope u . godi i iz osio je p osječ o 
                                                           
1
 SEE6 – Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, BJR Makedonija, Crna Gora i 

Srbija  

2,1%, što je za ,  p.p. više ego u . godini. U 

. godi i očekuje se ast od , %, a u . , %.  

1.2 Intenziviranje ekonomskog rasta u 2015.   

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, realni rast 

BDP-a u 2015. godini iznosio je 3,2%. U prva tri kvartala 

BDP je astao po p osječ oj stopi od , %, p i če u su 
ajz ačaj iji dop i os astu dali sekto i g ađevi a stva i 

turizma, dok je u četv tom kvartalu ostvaren rast 1,4%. 

Niža stopa asta u četv to  kva talu, posljedi a je 
neadekvatne dinamike realizacije projekta autoputa, 

što je uti alo a pad i vesti ija u uto fiks i kapital, sa 

% u t eće , a , % u četv to  kva talu.  

Komponente BDP-a s pot oš e st a e pokazuju azličitu 
dinamiku. Pot oš ja do aći stava asla je po realnoj 

stopi od 0,7%, fi al a pot oš ja d žave ilježi rast od 

2,6%, dok su investicije u fiksni kapital rasle po stopi od 

10,5%, sa a očito s až i  asto  u t eće  kva talu 
(21,4%), usljed aktiv osti g ađevi skog sekto a a 
pripremnim radovima na dionici autoputa i izgradnji 

tu ističkih o jekata. Izvoz o a i usluga je astao po 
p osječ oj stopi od , % u od osu a p ethod u 
godinu, s pose o s až i  asto  od , % u t eće  
kva talu, koji či i sko o % ukup og godiš jeg izvoza 
roba i usluga. Dominantna stavka izvoza roba i usluga 

su uto p ihodi od tu iz a koji či e % ukup og 
izvoza roba i usluga. Uvoz roba i usluga je rastao po 

stopi od 7,9%, pri če u je ast uvoza o a io 3,2%, 

rast uvoza usluga u sektoru transporta 14,8%, a rast 

uvoza g ađevi skih usluga %. Rast uvoza 

g ađevi skih usluga od osi se a a gažova je st a ih 
ko pa ija a izvođe ju g ađevi skih i ostalih adova. 

Dostup i k atko oč i i dikato i za p vi kva tal . 

ukazuju na slabiju ukupnu ekonomsku aktivnost zbog 

z ačaj og pada i dustrijske proizvodnje, iako je 

istov e e o za ilježe  ast aktiv osti u sekto u 
g ađevi a stva i tu iz a.  

I dust ija u I kva talu . ilježi pad p oizvod je u 

sekto i a vađe je uda i ka e a  i s a dijeva je 
elekt ič o  e e gijo , gaso  i pa o , dok je pad 

 2015e 2016f 2017f 

 WB IMF WB IMF WB IMF 

Albanija 2,6 2,6 3,2 3,4 3,5 3,8 

BIH 2,8 2,8 2,6 3,0 3,1 3,2 

Kosovo 3,6 3,3 3,6 3,4 4,0 4,3 

BJR Makedonija 3,7 3,7 3,7 3,6 4,0 3,6 

Crna Gora 3,4 4,1 3,7 4,7 3,1 2,5 

Srbija 0,8 0,7 1,8 1,8 2,3 2,3 
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prometa zabilježe  u sva t i sekto a. Prema 

preliminarnim podacima Monstat-a, realni rast BDP-a u 

I kvartalu 2016. godine iznosio je 1,1%. 

1.3 Realni sektor u . godi i ilježi rast, dok je u I 
kvartalu . došlo do lagog usporava ja 
ekonomske aktivnosti 

Oporavak industrijske proizvodnje u 2015. godini. 

Industrijska proizvodnja u . godi i ilježi ast , % 
, usljed poveća e p oizvod je u sekto u „p e ađivačka 
i dust ija  , % , što je p ve stve o ezultat 
obnavlja ja p oizvod je čelika i asta proizvodnje 

farmaceutskih proizvoda. Proizvodnja u sektorima 

vađe je ude i ka e a  i s a dijeva je elekt ič o  
e e gijo , gaso  i pa o , iz eđu kojih postoji 
uz oč o-posledič a veza, ilježi pad od ,  i , %, 
espektiv o. P oizvede o je .  GWh elekt ič e 

energije, odnosno 5,5% manje u odnosu na prethodnu 

godi u, p i če u je TE Pljevlja p oizvela , % a 
hidroelekt a e Piva i Pe ući a , % ukup e 
proizvodnje. P oizvod ja u sekto u vađe je ude i 
ka e a  ilježi pad usljed pada p oizvod je u o lasti 
vađe je ude etala (boksit) od 67,4%. Industrijska 

p oizvod ja u I kva talu . ilježi pad od , %, kao 
ezultat pada p oizvod je u sekto i a vađe je ude i 
ka e a  , %  i s a dijeva je elekt ič o  
energijom, gasom i parom  , % . Zbog manjeg 

kvara, TE Pljevlja je obustavila rad 16. februara, ali je 

uprkos brzom saniranju, skoro mjesec dana ostala van 

pogo a z og povolj e hid ološke situa ije i iske ije e 
st uje a t žištu. S tim u vezi je i u oblasti vađe je uglja 
za ilježe  pad od , %. P e ađivačka i dustrija u I 

kva talu ilježi ast od , %, do i a t o kao ezultat 

rasta proizvodnje farmaceutskih proizvoda i proizvoda 

od drveta i plute. 

Turistički pro et u . godi i ilježi rekord e 
rezultate  

Crnu Goru je posjetilo 1,7 mil.turista i ostvareno 11,05 

il. oće ja, što je ast od ,  i , %, espektiv o. U 
st uktu i oće ja st a i tu isti či e , %, sa asto  od 
19,9%. Pojedi ač o ajveće učešće u ukup i  
oće ji a st a ih tu ista i aju tu isti iz “ ije , %  i 

Rusije (26,6%). Visoku stopu rasta noće ja ostva ili su 
tu isti iz Nje ačke , %  i povećali učešće u ukup i  
oće ji a st a ih tu ista sa , % u , a , % u 

2015. godini. Prema preliminarnim podacima Centralne 

Banke prihodi od turizma u 2015. godini iznosili su 

,  il.€, što je ast od 19,1% u odnosu na 

prethodnu godinu. Dobri rezultati u turizmu nastavljaju 

se i u I kvartalu 2016. godi e, što pokazuje ast 
dolazaka i oće ja od ,  i , %, espektiv o. 
Najz ačaj iji ast oće ja u ovo  pe iodu ostva ili su 
turisti iz Srbije (24,7%) i Albanije (17,1%).  

Fluktuacije u rastu tokom 2015. i visok rast aktivnosti 

sektora građevi arstva u I kvartalu 2016. Indikatori 

aktivnosti g ađevi a stva u 2015. godini ukazuju na 

di a ič iji ast u prvoj polovini godine, i usporavanje 

aktivnosti u treće  i četv to  kva talu. Vrijednost 

izv še ih g ađevi skih adova u pe iodu ja ua -

de e a  . godi e, veća je za 5,8%, dok izv še i 
efektiv i časovi ada ilježe ast od 4,7%, u odnosu na 

p ethod u godi u. Nastavak ealiza ije započetih 
investicija i z ačaj i adovi a rekonstrukciji regionalne 

putne infrastructure, uticali su na rast vrijednosti 

g ađevi skih adova u I kva talu  , %  u odnosu 

na isti period prethodne godine. Izgradnja prioritetne 

dionice Autoputa Bar-Boljare od Smokovca do 

27,8 

26,6 9,4 

4,8 

2,9 

28,5 Srbija 

Rusija 

BIH 

Ukrajina 

Nje ačka 

Ostali 

Grafik 1 Industrija 2015. i Q1 2016,   stope rasta, % 

Grafik 2 Struktura noće ja stra ih turista u 2015, %  
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Mateševa, će uti ati a ostva e je većih stopa asta 
ovog sekto a i, k oz ultiplikativ i efekat podstaći ast 
povezanih sektora. 

Tabela 2 Stope rasta u sektoru građevi arstva u .i  
u I kvartalu 2016, u %, g-n-g 

 2015. Jan-dec 

2015. 

Q1 2016. 

Q1 Q2 Q3 Q4 

Vrijed .izv.građ.rad. 9,6 9,9 2,3 3,1 5,8 12,3 

Izv.efekt.časovi rada 7,6 3,2 4,0 4,5 4,7 1,5 

Izvor: Zavod za statistiku 

 

Rast u sektoru sao raćaja podstak ut visokim 

prometom u sektoru turizma i rastom aktivnosti u 

sektoru građevi arstva. U 2015. godini je veći a vidova 

sao aćaja ostvarila pozitivne stope rasta. Naime, 

poveća  je p evoz o e i put ika u željez ičko  i 
d u sko  sao aćaju, oj p eveze ih put ika u 
vazduš o  sao aćaju i ostvaren ast izv še ih usluga 
mobilne telefo ije, dok je pad za ilježe  kod p evoza 
o e i put ika u po o sko  sao aćaju. U I kvartalu 

2016. rast je ostvaren u svim vidovima prometa 

putnika, prometu robe u drumskom sao aćaju i 
ostvarenim minutima mobilne telefonije, dok su ostali 

vidovi saob aćaja za ilježili pad, u od osu a isti kva tal 
p ošle godi e. 

Tabela 3 Stope rasta u sektoru sao raćaja u . i I 
kvartalu 2016, u %, g-n-g 

 Q1-Q4 2015. Q1 2016. 

Roba-usluge Putnici Roba-

usluge 

Putnici 

Željez ički 
 

9,4 10,2 -13,3 12,9 

Vazduš i 
sao raćaj 
(red.prev.) 

- 3,1 - 6,2 

Promet na 

aerodromima 

3,1 2,0 0,0 5,1 

Dru ski sao raćaj 20,2 1,4 14,2 15,4 

Pomorski 

sao raćaj 
-4,0 -7,7 -5,3 1,0 

Pretovar u lukama -7,6 - -29,0 - 

Mobilna telefonija 1,0 - 1,4 - 

Izvor: Zavod za statistiku 

 

Pozitivni rezultati u poljoprivredi, iskazani rastom 

otkupa i prodaje poljoprivrednih proizvoda i 

poveća o  proizvod jo  u šu arstvu. Vrijednost 

p odaje i otkupa p oizvoda poljop iv ede, šu a stva i 
i a stva, u  godi i iz osila je ,  il.€ i veća je 

, % u od osu a p ethod u godi u. Poveća  je otkup 
žita , % , pov ća , % , g ožđa , % , lijeka 
(4,5%) i stoke , % , dok je pad za ilježe  kod otkupa 
i dust ijskog ilja , % , voća , % , živi e i jaja 
, %  i svježe i e , % . ) og iz aže og sezo skog 

karaktera prodaje i otkupa, vrijednost po kvartalima 

va i a, p i če u ajveću v ijed ost ilježi III kva tal 
,  il.€ ili , % ukup e p odaje i otkupa . U I 

kvartalu 2016. vrijednost prodaje i otkupa iznosila je 

,  il.€, što je , % više u od osu a isti kva tal p ošle 
godi e. Najveći ast p odaje i otkupa u I kva talu ilježi 
pov će , %  i voće , % . P oizvod ja šu skih 
so ti e ata iz d žav ih šu a u . godi i ilježi ast 
od 17,6%, dok je u I kvartalu 2016. godi e za ilježe a 
visoka stopa rasta od 62,6%. 

Poveća  promet u trgovini na malo, prvenstveno 

usljed poveća og turističkog pro eta 

Promet u trgovini na malo u periodu januar-decembar 

2015. godine tekuće ije e  iz osio . ,  il.€, što 
je rast od 4,5% u od osu a . godi u. Najveće 
učešće i do i a ta  uti aj a ast p o eta u 
maloprodaji ostvario je promet u trgovini na malo u 

espe ijalizova i  p odav i a a ,  il.€ ili %, 
uz godiš ji ast od , % . Najveći godiš ji ast p o eta 
ostvaren je u julu i avgustu (6,0 i 7,2%, respektivno). 

Promet u trgovini na malo motornim vozilima i 

motociklima u 2015. godini tekuće ije e  veći je 
12,7% u odnosu na prethodnu godinu. Rast prometa u 

alop odaji astavlje  je u I kva talu , što 
pokazuje stopa rasta od , % tekuće ije e . 

 

 

5,9  

66,4  

3,8  

5,0  

17,8  

0,1  
0,9   Gorivo  

 Trgovina na malo u 

nespec.prod.   

 Prehrana  

 Izdavanje i 

spravljanje ljekova po 

recepturi   
 Ostali neprehrambeni 

proizvodi  

 Polovna roba u 

prodavnicama  

Grafik 3 Promet u maloprodaji, po djelatnostima, % 
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1.3.1 Kretanja na eksternom tržištu, uz lagi rast 
potroš je sta ov ištva, uslovila pozitiv e stope 
inflacije u 2015. 

 

Indikatori inflacije pokazuju rast cijena hrane, pad 

ije a go iva i stag a iju ije a elekt ič e e e gije. Ove 

tri katego ije či e oko % pot ošačke ko pe 
do aći stava. Rast pot ošačkih ije a u 2015, 

dominantno je opredijeljen rastom cijena u oblasti 

„h a a i ezalkohol a pića , što je p ve stve o uti aj 
iske aze iz p ethod e godi e. Godiš ja stopa i fla ije 

(CPI) u decembru 2015. iznosila je 1,4%, dok je 

p osječ a stopa za . iz osila , %. Najveći 
pozitiva  dop i os godiš joj i fla iji u de e u , 
dale su ije e iz o lasti „h a a i ezalkohol a pića  
(rast 2,4%, uticaj 0,93 p.p) i odjeća i o uća  ast 5,0% 

i uti aj , p.p , dok su aveći egativa  dop i os dale 
ije e iz o lasti p evoz  pad , % i uti aj -0,47 p.p). 

Cije e iz o lasti „p evoz  od početka godi e ilježe 
negativne stope rasta usljed niskih cijena nafte i naftnih 

derivata na svjetskom tržištu. Trend je kratko 

zaustavljen u periodu maj-jul, usljed blagog oporavka 

ije a a svjetsko  t žištu i uvođe ja takse od  e ti 
po litru za potrebe izgradnje Autoputa i finansiranje 

reprezentativnog sporta. Taksa na gorivo je ukinuta u 

novembru, dok su cijene sirove nafte na svjetskom 

t žištu astavile da padaju i k aje  godi e su dostigle 
aj iži ivo, svega 37,4$ po barelu. Od administrativno 

kontrolisanih cijena, porasle su cijene duvana, usljed 

edov og godiš jeg usklađiva ja ak iza sa egulativo  
u EU, dok ije e elekt ič e e e gije u . godi i 
nijesu rasle. Godiš ja stopa i fla ije CPI  u I kva talu 
2016, pokazuje negativan trend i kretala se od 0,8% u 

januaru, do -0,9% u martu. Negativan rast na kraju 

kvartala rezultat je pada cijena u oblasti a h a a i 
ezalkohol a pića  , %, do i a t o usljed pada 
ije a esa , %; voća , % i pov ća , %) i oblasti 

p evoz  , %, usljed pada ije a go iva , % , što 
blagi rast cijena u svim ostalim oblastima nije mogao 

ko pe zovati. Po eđe ja adi, u martu je u Eurozoni 

za ilježe a ulta stopa i fla ije, p i če u su ajveći 
dop i os i fla iji dali esto a i i kafići, dok su ajveći 
negativan uticaj imale cijene goriva za transpot. 

Inflacija mjerena HICP-om, u decembru 2015. iznosila je 

1,7%, dok je u a tu . za ilježe  godiš ji pad od 
0,5%. 

V ijed ost i i al e pot ošačke ko pe u decembru 

2015. godini iz osila je , € i poveća a je 1,4% u 

odnosu na isti mjesec prethodne godine. 

1.4 Pozitiv i tre dovi a tržištu rada ogledaju se kroz 
poveća je zaposlenosti i nezaposlenosti i blagi 

rast zarada 

Stopa zaposlenosti (15-  je poveća a sa 50,4% u 

2014. godini na 51,4% u 2015. (Anketa o radnoj snazi), 

ali ciljni nivo od 60,4%, utv đe  Na io alnom 

st ategijo  zapošljava ja i razvoja ljudskih resursa 

2012-2015, ije dostig ut. Međutim, i pored 

ambiciozno postavljenih ciljeva, ostvareni su pomaci i 

stopa nezaposlenosti se smanjila sa 18,2% u 2014. na 

, % u . O o što za i java je poveća je stope 
nezaposlenosti kod mladih (15-24), sa 35,8% u 2014. 

godini na 37,6% u 2015, dok je stopa zaposlenosti 

ostala na istom, niskom nivou od 18,8%. Stopa 

ezaposle osti že a od -64 godine starosti u 2015. je 

iznosila 17,6% (u 2014. 18,4%), a stopa zaposlenosti 

46,9%. (u 2014. 45,3%).  

Broj zaposlenih, prema administrativnim izvorima, u 

2015. je iznosio 175.617, ili , % više ego u , dok 

je u a tu . iz osio .  ili , % više za 
upo ed i kva tal. Poveća je u I kva talu . u od osu 
na I kvartal 2015, ostvareno je u 10 sektora, od ukupno 

, a ajveći rast broja zaposlenih evidentiran je u 

sao aćaju i skladište ju (415 lica  i g ađevi a stvu 

(429 lica . Do ajvećeg s a je ja zaposle osti je došlo 
u p e ađiva koj i dustriji (459 lica) i vađe ju ruda i 

kamena (327 lica). U d žav oj up avi oj zaposlenih je 

smanjen za 171 lice.  

B oj ezaposle ih u . je iz osio .  ili , % više 
nego u 2014. Stopa nezaposlenosti u I kvartalu 2016. je 

-20,0 
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iz osila , % ili  p.p. više ego u I kva talu . Na 
evide iji )avoda za zapošljava je u artu 2016. bilo je 

42.406 li a, što je ajveći dostig uti ivo posljednjih 

nekoliko godi a i iz azito veliko poveća je za upo ed i 
kvartal (19, % . Takođe, došlo je do z ačaj og 
poveća ja oja li a koja p vi put t aže zaposle je 
(39, %  i ezaposle ih že a , % . Ovo poveća je je 

uglavnom posljedi a ješe ja iz )ako a o so ijal oj i 

dječjoj zaštiti. 

P osječ a za ada u . je iz osila € , % više 
nego 2014.), dok je neto zarada iznosila € , % više 
nego 2014. godine). P osječ a za ada u martu 2016. 

iznosila je €, što je ast od 2,1% u odnosu na mart 

, dok je eto za ada u a tu iz osila €, što je 
, % više u od osu a a t p ethod e godi e. Realna 

zarada bez poreza i doprinosa u 2015. je smanjena 

0,9% u odnosu na prethodnu godinu, dok je za I kvartal 

2016. poveća a ,1% u odnosu na isti kvartal 2015. 

Broj penzionera u martu 2016. je bio 108.901 ili 1,0% 

manje nego u martu 2015. Glavni razlog smanjenja 

broja penzionera su ješe ja iz )ako a o so ijal oj i 

dječjoj zaštiti. 

 P osječ a pe zija je iz osila , € i ila je , % veća 
nego u martu 2015. 

1.5 Bankarski sektor u 2015. stabilan i likvidan, uz 

umjeren kreditni rizik 

Poslovanje banaka ka akte iše astavak t e da asta 
depozita i kapitala, uz lago oživljava je k edit e 
aktiv osti. K edit i po tfolio je po oljša , kao ezultat 

s a je ja ekvalitet ih k edita za ,  il.€ ili , % u 
od osu a p ethod u godi u. P i to e, učešće 
nekvalitetnih kredita je smanjeno sa 15,87% krajem 

2014, na 12,57% u decembru 2015. godine. Prodaja 

pot aživa ja ajka a a ka a ili fakto i g 
ko pa ija a, efikas ija aplata postojećih k edita, ali i 
intenzivniji rast novoodobrenih kredita rezultirali su 

poveća je  kvaliteta ukup og a ka skog po tfolia. 
Međuti , i po ed evide t og s a je ja ekvalitet ih 
kredita, njihov nivo i dalje predstavlja potencijalni rizik 

za finansijsku stabilnost. 

Banke su i tokom 2015. godine vodile politiku 

o az ivog k editi a ja, osla jajući se p etež o a 
sopstvena likvidna sredstva. Pri tome su izbjegavale 

k editi a je p iv ede i sta ov ištva sa izič i  
profilom, a plasirale su sredstva kod inobanaka ili 

ulagale u ha tije od v ijed osti, ajveći  dijelo  u 
d žav e i ko po ativ e o vez i e. Ukup i k editi 
a aka iz osili su . ,  il.€ i pokazuju lagi ast od 
, % u od osu a p ethod u godi u. U oč oj 

strukturi ukup ih k edita, dugo oč i k editi su 
učestvovali sa , %, a k atko oč i sa , %. Ukup i 
ovoodo e i k editi u . iz osili su ,  il.€, 
što je za , % ili ,  il.€ više u od osu a 
prethodnu godinu.  

Konstatan rast depozita odraz je stabilnosti 

bankarskog sektora. Sredstva deponovana u bankama 

su iz osila .  il.€ i u od osu a p ethod u godi u 
su poveća a za ,  il.€ ili , %. Depoziti fizičkih 

li a su poveća i za , % što je odraz astućeg 
povje e ja sta ov ištva u a ka ski siste . 

Monetarna kretanja, u prvom kvartalu ove godine, je 

o ilježio dalji ast ukup ih depozita i k edita, kao i 
pozitivan finansijski rezultat na agregatnom nivou od 

,  il.€. Ukup i depoziti su poveća i za , % a 
godiš je  ivou, dok su u od osu a p ethod i 
mjesec neznatno smanjeni za 0,2%. Ukupno odobreni 

k editi su iz osili . ,  il.€ u a tu i ostva ili ast 
od 1,4% u odnosu na isti mjesec prethodne godine. 

K editi efi a sijski  o ga iza ija a ili su viši , %, 
k editi d žav o  sekto u s a je i su , %, dok su 

krediti fizički  li i a poveća i , %. )aduže ost po 
glavi stanovnika, mjerena odnosom ukupnih kredita 

sta ov ištva i oja sta ov ika, iz osi . €, dok je 
dug po zaposle o  . €. Koefi ije t ukup i 
krediti/ukupni depoziti je iznosio 0,91 i po oljša  je u 
odnosu na mart prethodne godine, kada je iznosio 

1,01. 

U prvom kvartalu ove godine bankarski sektor 

ka akte iše visok nivo likvidnosti. Ukupna likvidna 

aktiva u martu je iznosila 754,5 il.€ i poveća a je za 
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, % ili ,  il.€ a godiš je  nivou. Učešće 
likvidne u ukupnoj aktivi je iznosilo 21,93%, što je više 
u odnosu na isti mjesec prethodne godine, kada je 

iznosilo 18,6%.  

Nasup ot zadovoljavajućoj likvid osti a aka, sve je 
iz aže iji problem visoke nelikvidnosti privrede, tako 

da 19,3% ukupno registrovanih ekonomskih subjekata 

i a loki a e aču e. P e a poda i a CBCG, k aje  
marta ove godine nelikvidno je bilo .  izv š ih 
duž ika, od ukupno 78.039 pravnih lica i preduzetnika, 

sa ukupnim dugom od ,  il.€. U odnosu na 

prethodni mjese , oj elikvid ih fi i je poveća  za 
0,57%, a ukupan dug je smanjen za 1,87%. U 

neprekidnoj blokadi do jedne godine su bila 2.284 

duž ika, čija lokada iz osi 36,0 il.€, što či i 6,59 % 

ukup og iz osa lokade, dok je duže od godi u da a u 
blokadi 12.816 izv š ih duž ika sa iz oso  lokade od 
510,7 il.€, što či i 93,41% ukupnog iznosa blokade. 

U ilju daljeg podsti a ja i očuva ja fi a sijske 
stabilnosti, Centralna banka u kontinuitetu 

u ap edjuje  sa ad ju sa EU i eđu a od i  
finansijskim institucija a. Nastaviće se sa 
harmonizacijom regulatornog okvira i kontinuirano 

analizirati potencijalne rizici po finansijsku stabilnost u 

ilju jihovog i i izi a ja, kao i jačati supe vizo ske 
kapacitete. Poveća je k edit e pod ške je neophodan 

uslov da bi se valorizovali svi efekti jake investicione 

aktiv osti a eal i sekto  eko o ije u s ed je oč o  
periodu.  

1.6  Neto priliv SDI u potpunosti pokrio deficit 

tekućeg raču a u . godi i  

Tabela 4 Tekući raču  plat og ila sa, u il.€ 

Tekući raču  plat og ila sa u . ilježi iži ivo 
deficita, pod uti aje  poveća ja sufi ita p i a ih 
dohodaka p eko dva puta i eđu a od ih az je a 
usluga za 14,3%. Defi it tekućeg aču a je smanjen na 

13,4% BDP-a u 2015, u poredjenju sa 15,2% u 2014.  

Pad je opredijeljen visokim nivoom suficita bilansa 

usluga, podstaknutog rastom prihoda od turizma 

(19,1% g/g). Pored toga, po oljša  je saldo dohodaka 

kao ezultat poveća ja doz aka zaposle ih, smanjenja 

kamata i isplata dividendi. Neto prilivom stranih 

direktnih investicija u potpunosti je pokriven deficit 

tekućeg aču a. Opo avak do aće pot až je k oz 
s až e i vesti ije koje su se od azile a veliki uvoz 
aši a i op e e, dijelo  o jaš javaju rast uvoza roba 

od , %. “ d uge st a e, došlo je do s a je ja izvoza 
o a , % , a očito etala z og iskih ije a a 
eđu a od o  t žištu i t govi skih sa k ija Rusiji, što 

je dovelo do poveća ja t govi skog defi ita a , % 
BDP-a. D astiča  pad učešća izvoza aluminijuma u 

ukupnom izvozu, sa 55,5% u 2007, na 21,9% u 2015, 

uti ao je a z ačaj o s a je je učešća izvoza u ze lje 
EU, prvenstveno u Italiju koja je bila glavno izvozno 

t žište obojenih metala, sa preko 1/3 ukupnog izvoza u 

2007. na svega 1/8 u 2015. Pokrivenost 

spoljnotrgovinskog deficita suficitom ostvarenim na 

ostali  aču i a tekućeg aču a iz osila je , %, što 
je za , % više a godiš je  ivou. Najz ačaj ija stavka 
izvoza usluga su prihodi od turizma u iznosu od 813,0 

il.€. i asto  od , %. D uga z ačaj a p ihod a 
pozicija su transportne usluge u vrijednosti od 214,6 

il.€. ili , % više, sa po asto  p ihoda od po o skog 
sao aćaja po stopi iz ad %. Bila s p i a ih i 
seku da ih dohodaka i dalje p edstavlja z ačaj e 
izvore uravnoteže ja tekućeg aču a, kao i izvo e 
fo i a ja aspoloživog uto a io al og dohotka 
koji povećava efektiv u t až ju i ge e iše ast 
ekonomije.   

Tekući raču  plat og ila sa u prvo  kvartalu . 

ilježi defi it sa ivoo  od ,  il.€ i porastom za 

, %. Defi it tekućeg aču a za p vi kva tal, u veće  
iz osu za ilježe  je , kada je iz osio ,  il.€. 
Defi it tekućeg aču a plat og ila sa je dijelom 

pok ive  p eko kapital og aču a u iz osu od ,  
il.€ ili , %, p i če u je neto priliv SDI pokrio svega 

, %. “ a je je  izvoza o a za , % i poveća je  
uvoza , %, ilježi se ast spolj ot govi skog defi ita 
za , % u iz osu od ,  il.€. U eđu a od oj 
razmjeni usluga ostvaren je negativan saldo u iznosu 

  2014 2015 Promje

na u % 

% BDP 

2015 

Q1 2015 Q1 

2016 

Promj

ena u 

% 

A. TEKUĆI RAČUN 
(1+2+3+4) 

-525,8 -482,8 -8,2 -13,4 -195,1 -283,9 45,6 

  1. Robe -1376,4 -1463,5 6,3 -40,7 -270,4 -306,1 13,2 

      1.1. Izvoz, 

f.o.b.  

357,5 325,3 -9,0 9,0 76,5 57,4 -24,9 

      1.2. Uvoz, 

f.o.b. 

1733,9 1788,8 3,2 49,8 346,9 363,5 4,8 

  2. Usluge 690,3 789,2 14,3 22,0 12,5 -9,9 -179,4 

      2.1. Prihodi 1030,6 1213,9 17,8 33,8 85,6 90,7 6,0 

      2.2. Rashodi 340,3 424,8 24,8 11,8 73,1 100,6 37,7 

  3. Primarni 

dohodak 

45,9 92,8 102,2 2,6 41,5 7,1 -83,0 

     3.1. Prihodi 226,1 247,7 9,6 6,9 58,3 63,4 8,7 

      3.2. Rashodi 180,2 154,9 -14,0 4,3 16,8 56,4 235,8 

  4. Sekundarni 

dohodak 

114,4 98,8 -13,7 2,7 21,2 25,0 17,6 

      4.1. Prihodi 184,1 171,9 -6,6 4,8 39,3 39,4 0,3 

      4.2. Rashodi 69,7 73,1 4,9 2,0 18,0 14,4 -20,1 

Izvor: CBCG 
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od ,  il.€, z og aglog poveća ja ukup ih ashoda 
od usluga za , %, p i če u je poveća je ashoda po 
osnovu ostalih poslovnih usluga (profesionalne, 

ko salti g, teh ičke, t govi ske  iz osilo , % i 
transporta 28,3%. Suficit primarnih dohodaka smanjen 

je za 83,0%, usljed poveća ja odliva po os ovu 
isplaće ih divide di u iz osu od ,  il.€. i otplata 
kamata 17,4 il.€. Na aču u seku da ih dohodaka 
ostva e  je eto p iliv u iz osu od ,  il.€, što je za 
, % više, kao ezultat s a je ja ashoda po os ovu 

transfera u inostranstvo za 20,1%. Tokom prvog 

kva tala . a uše  je pozitiva  ko ti uitet u saldu 
aču a usluga i p i a ih dohoda, dok defi it u 

razmjeni do a a pokazuje veći ivo u od osu a 
prosjek posmatran po prvim kvartalima od 2005.  

Spoljnotrgovinska razmjena Crne Gore u prvom 

kvartalu 2016. zadržava ko ti uitet defi ita, iz aže iji 
pad izvoza, uz rast uvoza, usljed pada izvozne 

proizvodnje baznih metala i rasta uvoza opreme i robe 

ši oke pot oš je. Obim spoljnotrgovinske razmjene u 

iznosu od ,  il.€. je zad žao ivo az je e p vog 
kva tala , dok je defi it o e az je e , % veći.  
Izvoz roba u iz osu od ,  il.€. ilježi pad od , %. 
Negativno kretanje izvoza uglavnom je generisano 

pado  izvoza alu i iju a , %  i gvožđa i čelika 
(25,1%), pod uti aje  pada fizičkog o i a p oizvod je 
osnovnih metala za 6,5% i izvoznih cijena osnovnih 

metala 16,5%. Treba napomenuti, da se iz godine u 

godi u povećava izvoz d v e si ovi e, a do aći 
p oizvođači e aju i put za p e adu. V ijednosni 

pokazatelji ukazuju da izvoz plute i drva, u poslednje 

dvije godi e p osječ o aste po stopi ,  % i či i  
9,1%  ukupnog izvoza. U cilju smanjenja izvoza drvne 

sirovine, od . ap ila počela je primjena o aču a takse 
na izvoz drvnih sortimenata.  

Rast uvoza za 4,8% i vrijed ost od ,  il.€, 
op edijelje  je poveća je  uvoza aši a i t a spo t ih 
u eđaja za , % i az ih gotovih p oizvoda , %. 

Visok rast neto priliva SDI U 2015. Neto priliv SDI 

iz osio je ,  il.€, što je za oko , % više ego u 
2014, dok je ukupan priliv iznosio ,  il.€, ili 52,1% 

više ego u p edhod oj godini. Trend rasta SDI 

podstaknut je z ačaj i  poveća je  p iliva po osnovu 

vlas ičkih ulaga ja ulaga ja u do aće ko pa ije i 
banke), kao i smanjenjem odliva SDI. Priliv po osnovu 

vlasničkih ulaganja iznosio je 490,3 il.€ ili , % 

ukupnog priliva SDI. U strukturi ukupnog priliva, 46,1% 

se odnosilo na investicije u preduzeća, investicije u 

nekretnine 18,6%, interkompanijski dug 33,7% i ostale 

investicije 1,6%. Ukupan odliv bio je 138,  il.€, što je 
za 4,2% manje nego u 2014.   

Relativno visok ukupni priliv SDI za period januar-mart 

. od ,  il.€, p atio je visoki odliv od 211,6 

il.€. Najveći dio odliva se od osi a isplatu divide de 

iz akumulirane dobiti, koja se, prema metodologiji 

MMF-a, evidentira kao smanjenje SDI. Prema podacima 

CBCG, neto SDI u periodu januar–mart 2016. 

za ilježe e su u iznosu od 11,6 il.€, što je za , % 
manje nego u uporednom periodu 2015. Priliv ostvaren 

po os ovu vlas ičkih ulaga ja učestvovao je u 

ukupnom prilivu SDI sa 44%. Pri tom, 33,3% se odnosilo 

a i vesti ije u p eduzeća i a ke, dok je p iliv po 
osnovu ulaganja u nekretnine iznosio 10,7%. Priliv u 

formi interkompanijskog duga iznosio je 12,6%. 

Tabela 5 Kapitalni, finansijski raču  i eto greške i 
o aške, u mil.€ 

Izvor : CBCG 

 

U p vo  kva talu , a aču u po tfolio i vesti ija 
za ilježe  je eto p iliv u iz osu od ,  il.€, što je 
za 47,4% manje nego u uporednom periodu i rezultat je 

zaduživa ja d žave e isijo  euroobveznica na 

eđu a od o  t žištu kapitala. Na aču u ostalih 
i vesti ija ostva e  je eto p iliv u iz osu od ,  il.€. 
Kretanja na ovo  aču u ka akte iše poveća je 
obaveza banaka i d žave po osnovu uzetih kredita, dok 

 Q1 2015 Q1 2016 

KAPITALNI I FINANSIJSKI RAČUN 115,3 24,0 

. RAČUN KAPITALA 0 0,8 

. FINANSIJSKI RAČUN 115,3 23,2 

1. Direktne investicije-neto 85,0 11,6 

2. Portfolio investicije-neto 405,5 213,1 

3. Ostale investicije-neto 16,3 22,5 

4. Promjena rezervi CB CG -398,4 -224,1 

NETO GREŠKE I OMAŠKE 80,0 260,0 

0,00 
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Grafik 6 Priliv neto SDI 
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su poveća e o aveze ostalih sekto a p iv ede . Neto 

g eške i o aške su iz osile oko ,  il.€ i veće su za 
preko 3 puta u odnosu na prvi kvartal 2015. 

 

2 JAVNE FINANSIJE 

Javne finansije u . godi i karakterišu visoka izdvajanja u kapital o  udžetu, što je uslovilo da nivo deficita 

udžeta i jav og duga pređe gra i e definisane Mastrihtskim kriterijumima. U I kvartalu 2016. godine, u odnosu na 

plan i isti kvartal prethodne godine za ilježe  je rast prihoda, prevashodno, zbog  bolje naplate PDV-a, dok su rashodi 

veći z og  pri je e novih i iz je e postojećih zakonskih propisa. 

 

2.1 Ko solida ija jav ih fi a sija uz jača je poreske 
discipline 

U 2015. godini primjenjivale su se mjere fiskalne 

politike: uvedeno je oporezvanje prometa kafe i 

proizvoda od kafe; porez na dio zarade iznad prosjeka 

 € uto iz os  s a je  je sa % a %; stopa 

doprinosa za zdravstveno osiguranje poveća a je za 0,5 

p.p; uvedeno je oporezivanje prihoda od igara na s eću 
po stopi od 15%; uvedena je  namjenska taksa na 

maloprodajnu cijenu goriva u iznosu od 7 centi po litru 

goriva, a bila je namijenjena za finansiranje autoputa i 

vrhunskog sporta, koja je ukinuta u novembru 2015. 

godine. K oz po eska oslo ađa ja i pod šku kapital i  i 
azvoj i  p ojekti a ojača a je razvojna komponenta 

fiskalne politike. 

Preliminarni konsolidovani javni prihodi
2
 u 2015. 

iznosili su . ,  il.€ ili ,  % BDP-a (3.595,0  il.€). 

U odnosu na plan prihodi su bili veći za oko ,  il.€ ili 
,  %. ) ačajno poveća je u odnosu na plan ostvareno 

je kod doprinosa ,  il.€), naknada (15,3 il.€) i 

lokalnih poreza (9,4 il.€ . U odnosu na ostvarenje u 

2014. godini jav i p ihodi su iži za ,  il.€, ili 1,5 %, 

a šta je ajviše uticao pad PDV za 40,5 il.€, od os o 
za 8,1%, kao posljedica pada naplate uvoznog PDV-a u 

2015. godini p i če u je  ostva e  z ačaja  ast uvoza. 
Jedan od razloga smanjene naplate PDV-a na uvoz je 

uvoz g ađevi ske op e e za pot e e ko pa ija koje su 
a gažova e a izg ad ji Autoputa, a koje su 

oslo ođe e plaća ja PDV-a. Takođe, a pad p ihoda 
uticalo je i smanjenje doprinosa za oko  il.€, ostalih 

p ihoda za ,  il.€ i  taksi za 2,4 il.€. 

Dostignuti nivo prihoda ostvaren je kao rezultat 

pomenutih mjera fiskalne politike u 2015. Godini. 

                                                           
2
 Poda i ko išće i u ovoj a alizi su p eli i a i, dok će ko ač i podaci biti 

sastav i dio )ako a o zav š o  aču u udžeta za . godi u. 

Preliminarna konsolidovana jav a potroš ja u 2015. 

godini iznosila je 1.828,6 il.€ ili 50,9% BDP-a i 

poveća a je za ,  il.€ ili ,  % u od osu a pla , a u 

odnosu na 2014. godinu za ,  il.€ ili , %. Do 

poveća ja izdataka u odnosu na 2014. godinu došlo je 
zbog poveća ja izdataka kapital og udžeta za ,  

il.€ koji se od ose a fi a si a je izg ad je autoputa 

Bar-Boljare, prioritetne dionice Smokovac - Uvač -  

Mateševo. Pored navedenog, „T a sfe i pojedi i a, 
i stitu ija a, evladi o  i jav o  sekto u  uveća i su 
za 39,5 il.€, usljed potrebe finansiranja Radio-

televizije C e Go e ,  il.€  koji do tada ije ila 

prepoznata kao pot ošačka jedi i a udžeta i promjene 

u ači u finansiranja Univerziteta Crne Gore (14,4 

il.€ . Nai e, ukup a s edstva za fi a si a je 
Univerziteta planirana su u okviru Transfera, dok je do 

tada podjela s edstava za ove a je e izv še a iz eđu 
uto za ada i ostalih t oškova. Takođe, s edstva su u 
ajvećoj je i poveća a uslijed pla i a ja s edstava za 

socijalni program Duvanskog kombinata (4,  il.€ , 
poveća ih izdava ja za t a sfe e za zd avstve u zaštitu 
,  il.€ , poveća ih t a sfe a za o azova je ,  
il.€ , t a sfe a za fi a si a je v hu skog spo ta ,  
il.€  i ak ade sta ački  do aći stvi a a selu ,  
il.€ . Poveća ja su za ilježe a, posebno, na poziciji 

tekući izda i uslijed poveća ja uto za ada i dop i osa 
a te et poslodav a za ,  il.€ i ostalih lič ih p i a ja 
za ,  il.€. Smanjenje je ostvareno kod kapitalnih 

izdataka u tekuće  udžetu u iz osu od ,  il.€, što 
je rezultat jednokratnog efekta iz 2014. godine, koji se 

odnosio na konvertovanje poreskog duga 

Elekt op iv ede C e Go e u vlas ički kapital d žave.  

Preli i ar i defi it jav e potroš je korigovan za neto 

poveća je o aveza na kraju 2015. godine iznosio je 

265,  il.€ ili , % BDP-a, p i če u je deficit 

e t al og udžeta , % BDP-a, a suficit udžeta 
lokalne samouprave 0,3% BDP-a. U 2015. godini 
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ostvaren je primarni deficit javnih finansija (deficit 

umanje  za ka ate  u iz osu od ,  il.€ ili ,  % 

BDP-a. Otplata duga iznosila je 568,7 il.€ i zajed o sa 

navedenim deficitom, finansirana je iz pozajmica i 

k edita iz i ost a ih izvo a u iz osu od ,  il.€,  
zaduživa je  a do aće  t žištu u iz osu od ,  
il.€, kao i iz p ihoda od p ivatiza ije u iz osu od 9,7 

il.€. Kao rezultat ovih transakcija u 2015. godini je 

poveća je depozita  za 19,4 il.€. 

Javni prihodi u prvom kvartalu 2016. iznosili su 318,2 

mil.€ ili 8,5% procijenjenog BDP-a za 2016. godinu 

(3.762,2 il.€). U odnosu na isti period 2015. godine, 

p ihodi su veći za 25,9 mil.€ ili 8,9 %. Poveća ju p ihoda 
ajviše su dop i ijeli: PDV 7,8 mil.€, doprinosi 6,3 il.€, 

kao i po ez a dohodak fizičkih li a za 6,3 il.€. U 

odnosu a pla , p ihodi su veći za ,  il.€ ili ,  %. 

Jav a potroš ja u prvom kvartalu 2016. godini iznosila 

je ,  il.€ ili , % BDP-a i poveća a je za ,  
il.€ ili , % u odnosu na  isti period prethodne 

godine. Rashodi su veći z og većih ashoda za ka ate u 
iz osu od ,  il.€, usljed otplate duga po osnovu 

emitovanih obvez i a, kao i većih t a sfe a za so ijal u 
zaštitu za ,  il.€ (dopuna Zakona o socijalnoj i 

dječijoj zaštiti kojim je propisano pravo na naknadu 

roditelju ili staratelju – njegovatelju lica koje je korisnik 

lič e i valid i e i p avo a ak adu po os ovu ođe ja 
t oje ili više dje e). Uštede su ostva e e u dijelu 
su ve ija i ashoda za tekuće od žava je. 

Deficit javnog sektora na kraju prvog kvartala 2016. 

godine iznosio je 76,8 il.€ ili 2,0 % BDP-a, i veći je za 

17,6 mil.€ u od osu a defi it iz istog pe ioda 

prethodne godine.  

2.2  Blagi rast prihoda udžeta u I kvartalu 2016. 

godine 

Mjere fiskalne politike u 2015. godini bile su 

us jere e a o ez jeđiva je i održava je fiskal e 
stabilnosti. U fokusu fiskalne politike je javni dug, uz 

uvažava je pot e e fi ansiranja projekata koji, u 

dugom roku, osiguravaju ekonomski rast.  

Preli i ar i izvor i prihodi udžeta  u 2015. godini 

iznosili su 1. ,  il.€ ili , % p o ije je og BDP-a za 

2015. godinu (3. ,  il.€  i iži su za , % u od osu 
na planirane, a za 2,0% u odnosu na ostvarene u 2014. 

godini. Osnovni razlog smanjenja je visoka baza iz 2014. 

godine, kada je aplaće  po eski dug od EPCG u iznosu 

od ,  il.€, i dio duga po osnovu poreza i doprinosa 

na zarade u javnom sektoru. 

Preli i ar i izda i udžeta za 2015. godinu iznosili su 

1. ,  il.€ ili , % p o ije je og BDP-a, od čega je 
fi a si a a tekuća pot oš ja u iz osu od . ,  il.€ i 
kapital e i vesti ije ,  il.€. U od osu a . 
godi u izda i su veći za ,  il.€ ili ,  % i to z og 
poveća ja izdataka kapital og udžeta za ,  il.€. 

Poveća je izdataka je astalo zbog: a  poveća ja 
rashoda za kamate uslijed prijevremene otplate duga u 

martu 2015. i (b)  otplate obaveza iz prethodnog 

pe ioda za ,  il.€ iz i e ja aku uli a ih o aveza 

za potrebe Fonda zdravstva i javnih zdravstvenih 

usta ova . Istov e e o, „t a sfe i pojedi i a, 
i stitu ija a, evladi o  i jav o  sekto u  poveća i 
su za ,  il.€, što je o jaš je o u dijelu jav ih 
finansija. S druge strane, u odnosu na 2014. godinu 

za ilježe a je z ačaj a ušteda a pozi iji „T a sfe i za 
so ijal u zaštitu , u okvi u s edstava za teh ološke 
viškove. 

Preli i ar i defi it e tral og udžeta korigova  za 
eto poveća je o aveza a kraju . godi e iznosio 

je ,  il.€ ili , % p o ije jenog BDP-a i veći je za 
,  il.€ od defi ita ostva e og u . godi i i za 
,  il.€ u od osu a pla  za . godi u. Otplata 

duga a k aju . godi e iz osila je ,  il.€ i, 
zajedno sa pomenutim deficitom finansirana je 

zaduživa je  a i ost a o  t žištu u iz osu od ,  
il.€, zaduživa je  a do aće  t žištu u iz osu od 
,  il.€, kao i iz p ihoda od p odaje i ovi e u 

iz osu od ,  il.€. Kao posljedi a ovih t a sak ija u 
. godi i depoziti su poveća i za ,  il.€. 

 

 

P i i i d žav og udžeta u p vo  kva talu 2016. 

godine iznosili su 604,6 il.€, od čega se na izvorne 
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p ihode od osi ,  il.€, dok je ,  il.€ 
prihodovano iz drugih izvora finansiranja, dominantno 

iz zaduživa ja a i ost a o  t žištu. Izvo i p ihodi viši 
su za 26,3 mil.€ ili ,  % u od osu a ostva e e u 
istom periodu 2015. godine i za 12,6 il.€ ili ,  % u 
odnosu na planirane. 

Najz ačaj iji ast u od osu a p vi kva tal p ošle godi e 
ostvaren je po osnovu: poreza na dodatu vrijednost koji 

su veći za ,  il.€, dop i osa od ,  il.€ i po eza a 
dohodak fizičkih li a od ,  il.€. S druge strane, pad je 

za ilježe  kod p i itaka od otplate k edita i sredstava 

prenijetih iz prethodne godine za 2,5 il.€. 

Ukup i izda i udžeta za p vi kva tal . godi e 

iznosili su 353,3 il.€ ili ,  % procijenjenog BDP-a za 

2016. godinu (3.762,2 il.€  od čega je fi a si a a 
tekuća udžetska pot oš ja u iz osu od ,  il.€  i 
kapital e i vesti ije ,  il.€. U od osu a isti pe iod 
prethodne godine izdaci su poveća i za ,  il.€ ili 
11,5% BDP-a i to ajviše z og poveća ja ka ata za ,  
il.€, kao ezultat dospjelih o aveza po os ovu izdatih 

obveznica u 2011. godini. Negativno odstupanje je 

ostvareno kod kapitalnih izdataka u kapitalnom 

udžetu kao posljedica promjene dinamike realizacije  

radova na prioritetnoj dionoci autoputa Bar-Boljare. 

Kao rezultat kretanja prihoda i rashoda u prvom 

kva talu . godi e, defi it e t al og udžeta iz osi 
68,6 il.€ ili 1,8 % BDP-a i viši je za ,  il.€  od 
deficita ostvarenog u istom periodu 2015. godine. 

Otplata duga iz osila je ,  il.€. 

2.3  Ostvaren suficit udžeta lokal ih sa ouprava u 

2015. godini 

Toko  . godi e p eduzete su z ačaj e aktiv osti  
u cilju konsolidacije javnih finansija na lokalnom nivou 

odobravanjem reprograma poreskog duga po osnovu 

poreza i doprinosa na zarade zaposlenih sa stanjem na 

. . . godi e u ukup o  iz osu od ,  il.€. 
Od ovog iz osa, ,  il.€ je ep og a i a o a  
godi a počev od . . . godi e za opštine koje su 

korisnici Egalizacionog fonda, dok je ,  il.€ 
ep og a i a o a  godi a i od osi se a opšti e Ba  i 
Budvu. Ugovo o  o ep og a u je  p edviđe o da su 
opšti e koje su potpis i e u o avezi da do . 
septe a .  godi e utv de di a iku ješava ja 
viška zaposle ih u o ga i a lokalne uprave, javnim 

služ a a, usta ova a, p iv ed i  d uštvi a i jav i  

p eduzeći a čiji je opšti a os ivač u skladu sa Pla o  
u ut aš je eo ga iza ije jav og sekto a. Takođe, ovi  
Ugovo o  su opšti e u o avezi da p iliko  svakog 
ovog zapošljava ja o aju prethodno obezbijediti 

pozitiv o išlje je Mi ista stva fi a sija. 

Preliminarni prihodi lokalne samouprave za 2015. 

godi u iz osili su ,  il.€ ,  % BDP-a , i viši su za 
,  il.€ , %  u od osu a pla i a e, i ,  il.€ 

(1,5%) u odnosu na prethodnu godinu.  

Poveća je u odnosu na 2014. godi u za ilježe o je  kod 

lokal ih po eza za ,  il.€, i kod do a ija za ,  il.€.  

Preliminarni rashodi lokalne samouprave iznosili su 

,  il.€ , % BDP-a , što je za ,  il.€ više u 
odnosu na planirane, odnos o ,  il.€ u od osu a 
2014. godinu zbog isplate zaostalih zarada u lokalnim 

samoupravama koje su finansirane iz kreditnog 

a a ž a a.  

Preliminarni deficit lokalne samouprave u 2015. godini 

iz osio je ,  il.€ , % BDP-a) na gotovinskoj 

osnovi. Korigova  za eto poveća je o aveza, p elazi u 
sufi it u iz osu od ,  il.€. Otplata duga iz osila je 
,  il.€. 

Prihodi lokalne samouprave u I kvartalu 2016. godine 

iz osili su ,  il.€ ,  % BDP-a , i ilježe pad od ,  
il.€ ili , % u odnosu na isti period 2015. godine. U 

odnosu na plan, prihodi lokal e sa oup ave su viši za 
3,7 il.€. 

Rashodi lokalne samouprave  u istom periodu 2016. 

godine iznosili su 41,9 mil.€ ili , % BDP-a, i viši su ,  

il.€ u od osu a I kva tal . godi e.  

Za prva tri mjeseca 2016. godine ostvaren je deficit 

lokalne samouprave u iznosu od ,  il.€ ili ,  % BDP. 

2.4 Porast držav og duga 

Držav i dug Cr e Gore a kraju . godine prema 

p eli i a i  poda i a iz osio je . ,  il.€ ili 
63.3% BDP-a, od čega je u ut aš ji dug ,  il.€ ili 
8.9% BDP-a, a spolj i dug . ,  il.€ ili . % BDP-a.  

Ukupa  d žav i dug uključujući iz os d žav ih depozita 
od .  il.€, a k aju . godi e, iz osi . ,  
il.€ ili . % p o ije je og BDP-a. Rast duga je, prije 

svega, posljedica visokog udžetskog defi ita iz godi a 
ekonomske krize, koji je dominantno finansiran 
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zaduživa je , ali pot e e za zaduživa je  p oistekli  
finansiranjem infrastrukturnih projekata. 

Dug lokal e sa oup ave je iz osio ,  il.€ ili , % 
BDP, tako da ukupan javni dug, na kraju 2015. godine, 

uključujući iz os d žav ih depozita, iz osi . ,  il.€ 
ili 65,7% BDP-a. I ajući u vidu da će jav i dug u . 
godi i p eći iz os defi isa  )ako o  o udžetu i 
fiskalnoj odgovornosti, pripremiće se  sanacioni plan. 

Na os ovu )ako a o udžetu za . godi u pla i a o 
je zaduživa je u visi i od ,  il.€, od kojih je 
početko  a ta isko išće o ,  il.€ ealiza ijo  
emisije obveznica, na period od 5 godina i uz kamatnu 

stopu od 5,75%. 

Ukupa  d žav i dug ez depozita na kraju I kvartala 

. godi e iz osi . ,  u il.€, a d žav i dug sa 
depozitima 2.246,  il.€ ili , 1% BDP-a. 

 

Tabela 6 Javni dug u 2015. i držav i dug u I Q 2016. 

god. -u il.€  3      

 2015. I Kvartal 2016. 

BDP 3.595,00 3.762,2 

spoljni dug 1.956,36 2.223,59 

do aći dug 320,29 320,54 

ukup o držav i dug ez depozita 2.276,65 2.544,13 

depoziti 57,25 297,88 

ukup o držav i dug sa depoziti a 2.219,40 2.246,25 

% BDP 61,74% 59,71% 

dug lokalne samouprave 142,18 - 

ukupno javni dug sa depozitima 2361,58 - 

% BDP  65,69% - 

Izvor: Ministarstvo finansija 

 

“ta je ukup o izdatih d žav ih ga a ija a k aju . 
godine iznosi ,  il.€ ili , % BDP-a. Od 

avede og iz osa oko ,  il.€ (oko 8,2% BDP-a) 

iznosile su ino garancije, dok su do aće ga a ije 
iz osile ,  il.€ oko , % BDP-a). U 2015. godini, 

izdate su t i i o ga a ije u visi i od ,  il.€. 
U toku 2015. godine izdate su garancije i za kredite 

lokalne samouprave, za realizaciju sanacionih planova, 

kod do aćih komercijalnih banaka, u iznosu od 42,9 

il.€, dok sta je duga, po avede i  ga a ija a, a 

kraju 2015. godine, iznosi 35,  il.€.  
U . godi i p edviđe o je izdava je ga a ija za dva 
p ojekta, u ukup o  iz osu do ,  il.€ 

 

 

 

                                                           
3
 Preliminarni podaci 
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3 STRUKTURNE POLITIKE 
Dinamizira je eko o skog rasta podrazu ijeva o ez jeđe je šire proizvod e i izvoz e aze eko o ije, uz poveća je 
konkurentnosti. Ovo, tim prije, jer je kao glavni problem crnogorske ekonomije identifikovana niska konkurentnost, 

aročito i dustrijskih i proljoprivred ih proizvoda. Prepreke rže  eko o sko  rastu i poveća ju ko kure t osti su: 

relativ o visoko učešće efor al e eko o ije; efleksi il ost i visoke troškove tržišta rada; edovolj u usklađe ost 
o razova ja i vješti a sa potre a a tržišta rada; edovolj o razvije u fizičku i frastrukturu; edovolj o efikas u 
držav u ad i istra iju; ogra iče  pristup fi as ira ju alih i sred jih preduzeća i edovolj u eduka iju i 
informisanost preduzetnika; nizak nivo dodate vrijednosti u proizvodnji i nedovoljno diverzifikovan izvoz; vladavinu 

prava, uz epotpu u pri je u edju arod ih sta darda poslova ja i edovolj o efikas o izvrše je ugovora, 
eophod ost daljeg u apređe ja ukup og poslov og a ije ta itd. 

 

Za realizaciju infrastrukturnih projekata, potrebna su efikasna partnerstva između javnog sektora, privatnih 

ko pa ija i do atora, kako i se valorizovao eiskorište i pote ijal i, u kraj je , stvorili uslovi za po oljša je 
život og sta darda. Takođe, regio al a poveza ost i i stitu io al a usaglaše ost u toj o lasti predstavlja jedan od 

prioriteta Vlade Cr e Gore, što je u skladu sa EU age do , tač ije „Berli ski  pro eso “. Važ i i frastruktur i 
projekti koje je Cr a Gora započela ili pla ira realizovati u ared o  periodu su: autoput Bar-Boljare, jadransko-

jonski koridor, oder iza ija i izgrad ja željez i e pre a Sr iji i Al a iji, izgrad ja drugog loka ter oelektra e, 
poveziva je elektroe ergetskih siste a Cr e Gore sa Italijo  i Sr ijo , u apređe je ko u al e i rural e 
infrastrukture. 

 

3.1 Sektor preduzeća  

3.1.1 Jav o‐privat o part erstvo je prepoznato kao 

jeda  od odela za rješava je pro le a 
nedostatka sredstava za realizaciju razvojnih 

projekata 

 

P o es p ivatiza ije us je e  je a poveća je 
ko ku e t osti i efikas osti fu k io isa ja d uštava, 
p ivlače je st a ih ulaga ja i azvoj p eduzet ištva. 
U toku . godi e uspješ o su ealizova e aktiv osti 
a zaključe ju ugovo a za p odaju ak ija/udjela 

"Montenegro defence industry" d.o.o- Podgorica i 

Poliex AD- Berane, a potpisani su ugovori o prodaji i 

zakupu za imovinu kompleksa Hotela Park u Bijeloj i 

dijela i ovi e d uštva "Go ji I a "- Rožaje. Nakon 

euspjelog četv tog te de a za p odaju I stituta “i o 
Milošević  i p esta ka važe ja kupop odaj og ugovo a, 
I stitut će ostati u d žav o  vlas ištvu, a eizvjes o je 

da li će iti po ovo po uđe  a p odaju. 
Planom privatizacije za 2016. godinu definisan je proces 

p ip e e i sp ovođe je te de a za p ivatiza iju 
Mo te eg o ai li es-a  AD Podgo i a i HG „Budva ska 
ivije a  AD Budva, kao i ealiza ija ezav še ih 

privatizacionih aktivnosti iz prethodnog perioda. 

Nastaviće se p ip e a i sp ovođe je jav ih te de a za 
p ivatiza iju HTP „Ul i jska ivije a  AD Ul i j, „I stitut 
za u etalu giju  AD -Nikšić, AD „Mo te a go - 

Podgorica, "Luka Bar" AD - Bar i "Marina Bar"AD – Bar. 

Objavljeni javni poziv za Institut crne metalurgije-Nikšić, 
za p odaju ak ijskog kapitala, ističe ovog jese a. 
P oduže i su okovi za učešće a te de i a za 
valo iza iju tu ističkih lokaliteta: VTK „Medite a - 

Ža ljak, Do ja A za-Herceg Novi, Turistički ko pleks 
Ecolodge-V a ji a, Kolaši  , Bjelasi a i Ko ovi, 
lokalitet iz eđu Njivi a i ušća “uto i e-Herceg Novi, 

koji će se ealizovati k oz i stitut jav o-privatnog 

partnerstva. 

 

)aključe  je ugovo  o dugo oč o  zakupu lokaliteta 
ostrva Lastavica sa tv đavo  „Ma ula -Herceg Novi. 

Investitor, švaj a ska ko pa ija O as o  Develop e t 
Holding, sprovodi aktivnosti na formiranju dijela 

st a og d uštva koje će i ple e ti ati ovaj p ojekat. 
O javlje  je jav i poziv za učešće a eđu a od o  
tenderu za valorizaciju lokaliteta Buljarica. Rok za otkup 

tenderske dokumentacije je 11. 07. 2016, a za predaju 

ponuda zainteresovanih investitora 18. 07. 2016. 

godine. U skladu sa procedurama, u toku su aktivnosti 

a a alizi postojećeg sta ja i p ip e i te de ske 
doku e ta ije za iz o  i vestito a za dugo oč i zakup 
lokaliteta Velika plaža, Ada Boja a i d . 
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Potpisan je Ugovor o dokapitalizaciji i Ugovor o 

upravljanju Novim duvanskim kombinatom AD 

Podgorica.  

 

U cilju stvaranja zakonskih prepostavki za razvoj JPP-a, 

u toku je priprema Zakona o javno-privatnom 

pa t e stvu, koji  će se o jedi iti svi o li i jav o-

p ivat og pa t e stva, uključujući i ko esije, a Crna 

Go a iti p va od ze alja ka didata i čla i a koja je 
regulative u dijelu koncesija uskladila sa novom 

Direktivom EU iz 2014. godine.

 

3.1.2  Biz is okruže je 

 

Intenzivirane aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije i 

poveća ju fiskal e discipline 

Fiskal a politika je us je e a a osigu a je od živosti 
jav ih fi a sija, u ap eđe je i vesti io og a ije ta i 
usklađiva je sa sta da di a i etodologijo  EU. 

Refo a po eskog siste a i u ap eđenje poreske 

dis ipli e, uz a io aliza iju pot oš je, dop i osi 
oporavku javnih finansija. S tim u vezi, u 2015. godini, a 

u ilju fiskal e ko solida ije, izv še e su od eđe e 
izmjene u politici oporezivanja, koje se, prije svega, 

od ose a: poveća je dop inosa za zdravstveno 

osiguranje za 0,5 p.p; smanjenje poreza na dohodak 

fizičkih li a koji se p i je juje a dio za ade iz ad 
prosjeka) sa 15% na 13%4; uvođe je po eza a do itke 
od iga a a s eću od %; uvođe je po eza a p o et 
kafe; privremenu primjenu namjenske naknade na 

maloprodajnu cijenu goriva u iznosu od 0,07 eura po 

lit u za fi a si a je dijela t oškova izg ad je Autoputa 
i v hu skog spo ta , koja je važila od ap ila do 
ove a; iz je u )ako a o ak iza a, či e je 

ustanovljen ,,akcizni kalenda ’’ za pe iod od pet godi a 
i utv đe a di a ika postepe og poveća ja visi e 
ak iza a iga ete; p esta ak važe ja je e o 
za zava ju, od os o eusklađiva ju visi e pe zija. 

Istovremeno, realizuju se mjere u pravcu optimizacije 

upravljanja javnim dugom, poveća ja fiskal e 
dis ipli e, uz zad žava je ko ku e t ih po eskih stopa i 
u ap eđe je iz is a ije ta za ova ulaga ja. 
Po eski  oslo adja ji a i pod ško  kapital i  i  

 

                                                           
4
 U 2016. godini, na 11% 

 

azvoj i  p ojekti a ojača a je azvoj a ko po e ta 
fiskalne politike. 

Donesena je Strategija upravljanja dugom za period 

2015- , sa ilje  p aće ja k eta ja jav og duga, a 
u ap eđe je t a spa e t osti jav ih fi a sija 
o ez ijediće se sp ovođe je  “t ategije 
implementacije ESA 2010 metodologije u statistici 

javnih finansija Crne Gore i Strategijom za prelazak 

jav og sekto a a o aču sko aču ovodstvo. Kao 
pod ška avede i  aktiv osti a, usvoje  je P og a  
reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020. 

godi e. “p ovođe je ovog p og a a p edstavlja os ov 
za dalju teh ičku i fi a sijsku pod šku iz IPA p og a a. 

U proteklom periodu intenzivirani su napori na 

p evođe ju elegal ih aktiv osti u legal e tokove siva 
eko o ija  i poveća ju fiskalne discipline. Primjena 

U ed e o aplati po eskih pot aživa ja i ovi o  
obveznika i Zakona o otpisu kamata na poreske i 

a i ske o aveze ijesu ezulti ali želje i  efekto , 
tako da je poreski dug i dalje visok. U cilju njegovog 

smanjenja, donesena je Uredba o uslovima za 

odlaga je aplate po eskih  epo eskih pot aživa ja. 

U ilju ješava ja p o le a funkcionisanja lokalnih 

samouprava, odobren je reprogram poreskog duga 

opšti a po os ovu po eza i dop i osa a za ade 
zaposlenih sa stanjem na 31.12.2014. godine, u 

ukup i  iz osu od ,  il.€. Takođe, Vlada je izdala 
ga a ije za k edit a zaduže ja opština u ukupnom 

iz osu od ,  il.€ za k edit e a a ž a e čija su 
sredstva namijenjena za izmirenje obaveza i 

eiz i e ih dugova, efi a si a je postojećih k edit ih 
o aveza i a io aliza iju up ave. P eduzete je e će, 
a duži ok, i ati pozitiv e efekte na cjelokupni fiskalni 

sistem. 

 Rezultati 
-potpisan Ugovor o dokapitalizaciji i Ugovor o upravljanju Novim duvanskim kombinatom  AD Podgorica 

-zaključe  je ugovo  o dugo oč o  zakupu lokaliteta ost vo Lastavi a sa tv đavo  „Ma ula - Herceg Novi. 

! Ogra iče ja/izazovi -z ačaja  oj euspjelih p ivatiza ija  

 Mjere/preporuke 
-do oše je )ako a o jav o-privatnom partnerstvu; 

-dalja ealiza ija je a u p av u u ap ijeđe je a ije ta za ova, pose o st a a ulaga ja 
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Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

po ezu a epok et osti, koji  će se, k oz stva a je 
p etpostavki za ži azvoj tu iz a, poljop iv ede i 
g ađevi a stva, o ez ijediti veći p ihodi jedi i a a 
lokalne samouprave. 

 

Neophodnost i te ziv ijeg sprovođe ja refor skih 
aktiv osti u prav u u apređe ja poslov og a ije ta 

C a Go a, p e a izvještaji a p estiž ih 
eđu a od ih eko o skih o ga iza ija5, posljednjih 

desetak godi a ilježi ko ti ui a i p og es pos at a o 
sa aspekta u ap eđenja poslovnog ambijenta, 

konkuretnosti, ekonomskih sloboda i sl.  

Međuti , iako je glo al i a g z ačaj o po oljša , 
oviji izvještaji ukazuju a stag a iju ili čak lošije 
pozi io i a je po pojedi i  k ite iju i a, p i če u 
oblasti6, gdje je identifikovan prostor za dalje 

u ap eđe je, ko espo di aju sa p epo uka a Ev opske 
komisije. 

Grafik 8 Prikaz kretanja indeksa svjetskih organizacija 

 

Izvor 1 www.doingbusiness.org/report 
 

 

                                                           
5
 “vjetska a ka, He itidž fo da ija, F ejze  i stitut i “vjetski eko o ski 

forum 
6
 vladavina prava; suzbijanje korupcije; radno zakonodavstvo; zaštita 

imovinskih prava- izv š e je ugovo a; egist a ija epok et osti; izdava je 
g ađevi skih dozvola; fiskal e slo ode – plaća je po eza, p edviljivost 
poreskog sistema i korporativno upravljanje- fi a sijsko izvještava je, 
revizorska praksa, regulativa o stečaju. 

 

 

 

 

 

P e a poda i a iz posljed jeg Izvještaja “vjetske 
ba ke o lakoći poslova ja Doi g Busi ess – DB 2016), 

C a Go a je u glo al o  a gu, u od osu a izvještaj 
iz 2015, napredovala za jedno mjesto i zauzela 46. 

poziciju od 189 rangiranih zemalja. 

Najz ačaj ije efo ske aktiv osti sp ovođe e u 
prethodnom periodu, koje su o uhvaće e DB 
izvještaje , ide tifikova e kao p io itet e od st a e 
p ivat og sekto a i usklađe e sa p epo uka a 
Ev opske ko isije, ile su us je e e a po oljša ja u 
oblasti registracije nepokretnosti, izdavanja 

g ađevi skih dozvola, izv še ja ugovo a, ješava ja 
problema insolventnosti i daljoj implementaciji 

p epo uka „Giljoti e 7 propisa. Istovremeno, 

realizovane su i aktivnosti u oblasti poreske politike, 

koje su ile us je e e a usklađiva je do aćeg 
zakonodavstva sa EU legislativom, dalje u ap jeđe je 
uslova poslova ja za azvoj p eduzet ištva, p ivlače je 
investicija i otklanjanje administrativnih barijera, 

od žava je fiskal e sta il osti i poveća je po eske 
discipline obveznika. U cilju eliminisanja biznis barijera, 

prevashodno na lokalnom nivou, u toku je realizacija 

p ojekta „Up ava po je i g ađa a i iz isa . 

Da i se ostva io ži eko o ski ast, od os o 
projektovane stope rasta BDP-a i povećala 
konkurentnost ekonomije, neophodno je intenzivirati 

aktiv osti a sp ovođe ju ide tifikovanih reformi. Ovo 

tim prije, jer konkurentnost nacionalne ekonomije 

opredjeljuje i njenu poziciju u smislu atraktivnosti za 

                                                           
7
 u 2015. godini realizovana je 61 preporuka definisana Akcionim planom 

„Giljoti a p opisa . 

 

  
Rezultati: 

 

-p ihodi udžeta u pe iodu od . -30.6.2016. iznosili su 633,1 il.€ i veći su od osu a pla  ,6 il.€ ili ,2%, a u 

odnosu na uporedni period za 45,1 il.€ ili 7,7%. 

 
Ogra iče ja/ 

izazovi: 

 

-siva ekonomija-neformalni sektor; 

-nivo poreskog duga; 

-potreba za novim zaduživa jem; 

- oguć ost aktivi a ja d žav ih ga a ija. 

  

Mjere 

/preporuke: 

 

-poveća je p edvidljivosti po eskog siste a; 
-upravljanje poreskim dugom; 

-jača je kapa iteta i stitu ija koje se ave aplato  p ihoda. 
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p ivlače je st a ih i vesti ija a koji a se zas iva 
model ekonomskog rasta Crne Gore. 

 

Pristup fi a sijski  sredstvi a ajveća prepreka 
razvoju sektora alih i sred jih preduzeća 

Poslova je sekto a alih i s ed jih p eduzeća M“P  
opte ećuje elikvid ost, koja je djeli ič o uz okova a 
edovolj o  k edit o  pod ško  poslov ih a aka, a 

koju e ože ado jestiti i sve z ačaj ija pod ška 
Investiciono-razvojnog fonda (IRF) Crne Gore.  

IRF je u 2015. godini plasirao kreditna sredstva, pod 

uslovi a z ačaj o povolj iji  od t žiš ih, u iz osu od 
,  il.€, što je za , % više ego u . godi i. 

Najviše s edstava us je e o je a ealiza iju p ojekata 
u oblastima turizma (43,7%), proizvodnje (19,3%) i 

usluga , % . Pos at a o po egio i a, ajviše 
kreditnih sredstava odobreno je u centralnom (45,0%), 

juž o  , % , a aj a je s edstava u sjevernom 

pod učju , % . K edit a aktiv ost u . godi i 
rezultirala je stvaranjem uslova za otvaranje 1.889 

radnih mjesta i nastavak radnog a gaž a a za .  
lica. 

Pod ška )avoda za zapošljava je C e Go e u . 
godi i ila p i liž o a ivou pod ške iz 2014. godine. 

Plasi a o je ,  hilj.€ za ealiza iju  p ojekata, či e 
je o oguće o otva a je  ovih ad ih jesta. Iako 
se e adi o z ačaj ijoj fi a sijskoj pod š i, ostva e i 
efekti su respektabilni. 

Kreditni plasmani IRF-a u prvih pet mjeseci tekuće 
godi e veći su u od osu a upo ed i pe iod za , % i 
iz osili su ,  il. €. Ovi  s edstvi a pod ža a je 

realizacija 175 projekata. 

 

 

 

 

 

 

Grafik 9 Kreditna aktivnost IRF-a, po djelatnostima, za 

period januar-maj 2016. godine 

 

Izvor:IRF 

U cilju smanjenja visoke stope nezaposlenosti mladih 

visokoškola a, od os o podsti a ja jihovog 
zapošljava ja i uključiva ja u svijet p eduzet ištva, IRF 

je, početko  . godi e, počeo sa ealiza ijo  
P og a a k editi a ja visokoškola a. Sredstva za ovaj 

program su o ez ijeđe a iz kreditnog potencijala IRF-a, 

a plasiraju se kroz beskamatne kredite na period do 12 

godi a, uključujući g a e pe iod do  godi e. 

Istovremeno, aktivirana je posebna kreditna linije za 

ulaganje u ICT, namijenjena malim i srednjim 

p eduzećima, start-up kompanijama i studentima, 

kojima bi dominantna aktivnost bila usluge 

i fo a io og d uštva ili i se te eljila a ko eptu 
on-line poslovanja.  

Otvoren je Regionalni biznis centar za sjeveroistok Crne 

Gore, sa Biznis inkubatorom u Beranama, u ilju 
pods a ja eko o skog azvoja i poveća ja 
ko ku e t osti ovog egio a, od os o jača ja ik o, 
alih i s ed jih p eduzeća k oz od živu eđuopšti sku 

saradnju.  

Di ek ija za azvoj alih i s ed jih p eduzeća p uža 
pod šku azvoju sekto a M“P, pored ostalog, i kroz 

ealiza iju p ojekata, koji su, uglav o , eđu a od o-

egio al og ka akte a, a ajz ačaj iji su: 
„Uspostavlja je i p o o ija e to i g siste a u M“P u 
ze lja a )apad og Balka a ; „CO“ME–Konkurentnost 

alih i s ed jih p eduzeća - ; 

8% 

25% 

10% 

6% 

33% 

18% 

Poljoprivreda proizvodnja 

Proizvodna djelatnost 

Proizvodnja hrane 

Trgovina 

Turizam i ugostiteljstvo 

Usluž e djelat osti 

 Rezultati: 
-neznatan napredak u globalnom a gu DB , sa z akovi a stag a ije i opada ja kod d ugih z ačaj ih izvještaja 
i o je a EK i do aćih i vestito a; 

 
Og a iče ja/izaz
ovi: 

- edosljed a p i je a do ijete egulative/p epo uka/ ješe ja; 
-otpo  ad i ist a ije za sp ovođe je efo i u pu o  kapacitetu. 

 
Mjere/preporuk

e: 

-dalje u ap eđe je egist a ije p eduzeća, izdava ja g ađevi skih dozvola, egist a ije epok et osti i efikas osti u 
izv še ju ugovo a, plaća ja po eza, uvođe ja elekt o ske fiskaliza ije, kao i astavak „Giljoti e  p opisa. 
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„AdriaFootouring – ADRIAtic FOOd and TOURism: 

I ovati G s es . 

 U toku je priprema Strategije razvoja MSP 2016-2020, 

sa ješe ji a za poveća je zaposle osti, di a izi a je 
rasta i azvoja i jača je ko ku e t osti alih i s ed jih 
p eduzeća. 

 

3.1.3 Mrež e i dustrije 

 

E ergetski sektor predstavlja jeda  od strateških 
prioriteta razvoja Crne Gore 

Razvoj energetskog sektora odvija se u skladu s 

p av i a i iljevi a utv đe i  E e getsko  politikom i 

Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030. 

godine. 

Do ese  je Ak io i pla  za sp ovođe je “t ategije 
razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, za 

period 2016– . AP , koji  su: utv đe i ko k et i 
programi i projekti za realizaciju u navedenom periodu; 

definisani preduslovi i sam proces implementacije sa 

aspekta aktivnosti, odgovornosti, terminskog plana, 

fi a sijskih s edstava, izvo a fi a si a ja, ekološkog i 
so ijal og uti aja i p edlože i eha iz i p aće ja i 
kontrole implementacije AP. Cilj AP je i stvaranje uslova 

za astavak započetih aktiv osti i ako  petogodiš jeg 
perioda na koji se odnosi ovaj AP. Za realizaciju 

programa i projekata definisanih AP potrebno je 

2.050,7 mil.€, od čega će se , %, od os o 35,7 mil.€ 
obezbijediti iz javnih izvora. Potrebna finansijska 

sredstva za programe i projekte, po godinama, od 2016. 

do 2020 godine, iznose 356,5, 500,1, 407,3, 445,9, 

340,9 mil.€, espektiv o. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne 

Gore i Italije podmorskim kablom jednosmjerne struje 

realizuje se planiranom dinamikom. Vrijednost projekta 

je oko ,  il.€. Ovaj p ojekat je z ačaja  sa aspekta 
infrastrukturnog povezivanja zemalja Zapadnog 

Balka a sa Ev opsko  u ijo  i stva a ja uslova za ži 
razvoj regiona u jeli i, a što je u skladu sa di ektiva a 
EU. Italijanski partner na projektu, kompanija Terna, 

položio je  k  pod o skog ka la. Crnogorski 

ope ato  p e osa elekt ič e e e gije ealizuje 
infrastrukturne objekte na svojoj teritoriji. Pored toga, 

predviđe a je i ealiza ija i te ko ek ije sa “ ijo  i 
BiH. Ovaj p ojekat je pod žala Ev opska u ija sa ,  
il.€ g a ta, k oz I vesti io i okvi  za )apad i 

Balka . Realiza ijo  ovih p ojekata u ap ijediće se 
kvalitet, od os o sigu ost s a dijeva ja pot ošača 
elekt ič o  e e gijo  u C oj Go i i egio u. 
Istov e e o, stvo iće se uslovi za olju valo iza iju 
z ačaj og eisko išće og pote ijala, a C a Go a će se 
pozi io i ati kao važ o elekt oe e getsko čvo ište u 
regionu. 

U skladu sa zaključe i  ugovo i a o koncesiji, na 21 

vodotoku bi trebalo da se izgradi 41 mala 

hidroelektrana (mHE), ukupne instalisane snage oko 73 

MW, sa pla i a o  godiš jo  p oizvod jo  od oko 
247 GWh, ukupne vrijednosti investicije od oko 109,0 

il. €. Do sada je zav še a izg ad ja sedam mHE, 

ukup e i stalisa e s age ,  MW i pla i a e godiš je 
p oizvod je od  GWh. Očekuje se da će u 2016. 

  Rezultati: 

-poveća a k edit a pod ška IRF-a, uz nove programe kreditiranja, po izuzetno 

povoljnim uslovima; 

-pose i podsti aji že skog p eduzet ištva i sa ozapošljava ju že a dodijelje o  
grantova) 

-prema podacima SME policy index-a za 2016. godinu postignut je napredak u odnosu 

a Izvještaj iz . godi e u dijelu koji se tiče i stitu io al og, egulato og i 
ope ativ og ok uže ja za M“P teh ički sta da di su u velikoj je i usklađe i sa 
p av o  tekovi o  EU, uslovi za egist a iju poslova ja su dodat o olakša i E-

government servisom, poreski sistem je pojednostavljen i elektronski dostupan); 

! Ogra iče ja/izazovi: -nelikvidnost privrede, pristup finansijama, visoke kamatne stope poslovnih banaka, 

siva ekonomija, barijere. 

  Mjere/preporuke 
-povoljniji uslovi o ez jeđe ja fi a siskih s edstava; 
-borba protiv sive ekonomije; 
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godi i iti zav še e još četi i HE, ukup e i stalisa e 
snage 12,3 MW i planirane proizvodnje od oko 38 GWh, 

vrijednosti ukupne investicije oko 15,  il.€. Objavljen 

je Jav i oglas za dava je ko esija za ko išće je 
vodotoka za izgradnju pet malih hidroelektrana, na 

četi i vodotoka Li , Ta a, Ko a i a i Mo ača . 
Potencijalna snaga ovih elektrana iznosi 12,42 MW, a 

pote ijal a godiš ja p oizvod ji elekt ič e e e gije  
GW. K aj ji ok za pod oše je po ude je . jul . 
godine. 

 

U toku je i realizacija projekata izgradnje 

vjetroelektrana (VE), a lokaliteti a K ovo i Možu a, 
ukupne instalisane snage 118 MW. U toku je 

dopremanje elemenata za vjetroelektrane na Krnovu. 

I ače, ovi  p ojekto  je p edviđe a izg ad ja  
vjet oge e ato a, i stalisa e s age  MW i godiš je 
proizvodnje od 200 do 230 GWh. Vrijednost Projekta je 

oko  il. €. P e oše je  p ava i o aveza iz Ugovo a 
o zakupu ze ljišta i izgradnji vjetrolelektrane na 

lokalitetu Možu a a ko pa iju „E e alta pl , koja je 
u veći sko  vlas ištvu Vlade Repu like Malte, stvo e i 
su uslovi za početak ealiza ije ovoga p ojekta. 

Za izgradnju HE Ko ar i a i HE Morača postoji 

z ačaj o i te esova je i vestito a. P ojekti će se 
realizovati po modelu koji ne podrazumijeva davanje 

d žav ih ga a ija. Očekuje se dostavlja je teh ičkih i 
ko e ijal ih po uda od više pote ijal ih i vestito a 
za izg ad ju HE a Mo ači. Fo i a a je Ko isija za 
ocjenu ponuda potencijalnih investitora za izgradnju HE 

a Mo ači. 

U cilju realizacije projekta izgradnje II bloka 

Termoelektrane Pljevlja, koji obuhvata i izgradnju 

toplot e sta i e za o ez jeđe je e e gije za dalji sko 
grijanje Pljevalja, izabrana je najpovoljnija ponuda 

po uda češke ko pa ije Škoda P aha . “a ovo  
kompanijom se, u skladu sa dogovorom glavnih 

ak io a a u EPCG, vode p egovo i o teh ički , p av i  
i eko o ski  uslovi a ealiza ije p ojekta. EPCG će 
izdati ko po ativ e ga a ije Češkoj ekspo t oj a i za 

kredit namijenjen finansiranju izgradnje ove 

termoelektrane. Počela su detalj a geološka 
ist aživa ja za pot e e izg ad je D ugog loka TE 
Pljevlja  čiji je ilj da se utvrde parametri nosivosti tla, 

kao i uslovi fu di a ja D ugog loka sa p ateći  
objektima. 

“p ovode se z ačaj e aktiv osti a pla u energetske 

efikasnosti: implementira se projekat "Energetska 

efikas ost u C oj Go i", koji će t ajati do . a ta 
. godi e, a koji i a za ilj po oljša je e e getskih 

karakteristika u zdravstvenim i obrazovnim objektima; 

p ojekat „Razvoj od živog ko išće ja e e gije  počeo je 
da se realizuje u aprilu 2015. godine (planirano trajanje 

p ojekta je dvije godi e , a čija je sv ha, iz eđu 
ostalog, i sagledava je pote ijala za po oljša je 
energetske efikasnosti u sektoru transporta, kao i 

sagledava je pote ijala za ko išće je visoko-efikasne 

kogeneracije i daljinsko grijanje u Crnoj Gori. U 2015. 

godi i, zav še a je eko st uk ija  jav ih o jekata 
osa  školskih i pet zd avstve ih , ukup e i vesti ije 

oko ,  il. €. P e a pla u, u . godi i izv šiće se 
rekonstrukcija dodatnih 13 objekata, ukupne 

v ijed osti oko ,  il. €.  

Razvoj gasne infrastrukture u Crnoj Gori je jedan od 

ključ ih p io iteta “t ategije azvoja e e getike. U ađe  
je Master plan gasifikacije Crne Gore, a u pripremi je 

lista p io ite ih i vesti io ih p ojekata. U ađe a je 
Studija izvodljivosti Jonsko – jadranskog gasovoda, koji 

je p epoz at kao vodeća op ija za gasifika iju C e 
Go e. “tudija sad ži i “t atešku p o je u uti aja 
Projekta a život u s edi i i d uštvo, kao i P edlog 
iz is odela za ealiza iju P ojekta. Nadlež e 

institucije Crne Gore i Albanije aplicirale su za dodjelu 

g a ta iz WBIF za teh ičku po oć za iz adu Glav og 
projekta IAP-a, za Crnu Goru i Albaniju . 

“kupšti a C e Go e je usvojila ugovo e o ist aživa ju i 
eksploataciji ugljovodonika u podmorju Crne Gore za 

četi i loka i, ti e, dala saglas ost da se ko zo iju u, 

koga či e ENI iz Italije i Novatek iz Rusije, daju koncesije 

za ist aživa je afte i gasa. Ugovori se odnose na fazu 

ist aživa ja koja i a dva ist až a pe ioda četi i i t i 
godine) i na fazu proizvodnje u trajanju od 20 godina. 

V ijed ost p og a a u p vo  pe iodu ist aživa ja 
iz osi ,  il.€, a u d ugo  ,  il.€. O ez ijeđe a 
je bezuslovna garancija za p vi ist až i pe iod za o je 
kompanije, u iznosu od 85,0 il.€. Odluku o dodjeli 
ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika 

do ijeće “kupšti a C e Go e.  
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Cilj politike razvoja sao raćaja je stvara je efikas og 
sao raćaj og siste a 

U fokusu politike razvoja sao aćaja je eko st uk ija i 
sa a ija postojeće i izg ad ja ove sao aćaj e 
infrastrukture.  

U skladu sa spe ifič i  p epo uka a EU za sao aćaj, 
otpočele su aktiv osti a usaglašava ju “t ategije 
azvoja sao aćaja iz . godi e sa uspostavlje o  

prioritizacijom, odnosno sa regionalnom agendom 

poveziva ja ze alja )apad og Balka a, eđuso o i 
ši e, sa EU. U toku su aktiv osti a o ez jeđe ju 
potrebnih finansijskih sredstava (bespovratna sredstava 

od strane EBRD) za izmjenu predmetne strategije. 

U skladu sa Ugovorom o projektovanju i izgradnji 

prioritetne dionice Smokovac-Uvač-Mateševo 
autoputa Bar-Boljare, prioritetna dionica Autoputa 

t e alo i da ude zav še a . aja . godi e, 
kada ističe  jese i od datu a početka adova . 
maj 2015. godine). Izvođač adova ealizuje Ugovo  u 
skladu sa Programom radova i nema definisanih rokova 

za pojedine faze.  

 

Zbog zahtjevne morfologije terena, u skladu sa 

Zakonom o autoputu Bar-Bolja e, teh ička 
doku e ta ija za Autoput ože se iz ađivati 
primjenom principa segmentacije na nivou idejnih i 

glavnih projekata za pojedine dionice, djelove dionica i 

objekte na Autoputu koji predstavljaju jednu 

g ađevi sku i fu k io al u jeli u i po p i ipu faz osti 
u izradi idejnih i glavnih projekata. Izvođač adova je  

 

 

prioritetnu dionicu Smokovac-Uvač-Mateševo autoputa 
Bar-Boljare podijelio na 15 pod-dio i a, a za koje će iti 
izdate g ađevi ske dozvole. Do sada su izdate  
g ađevi ske dozvole ost Mo ači a i tu el Vjete ik , 
za koje je D žav a ko isija za eviziju teh ičke 
dokumentacije dala pozitivnu ocjenu, dok su na reviziju 

p edati g ađevi ski p ojekti za još  pod-dionica. 

 

Od datu a početka adova, Izvođač adova je, osi  
p ojektova ja , izveo sljedeće p ip e e adove većeg 
obima: izgradnja pristupnih puteva; p oši e je 
postojećih puteva do pristupnih puteva; izgradnja 

o taž ih o jekata za s ještaj ad ika sa svi  
pot e i  i fast uktu i  sad žaji a sao aćaj i e, 
vodovodne i elektro instalacije); izgradnja kancelarija za 

Nadzorni organ; izgradnja zgrada za laboratorije; 

izgradnja betonskih baza; izgrad ja d o iliš ih 
postrojenja; izgradnja radionica; Izgradnja o taž ih 
hala za a i ač i e; izgradnja platformi za kompresore 

na nekoliko portala tunela; radovi na postavljanju 

sistema za dovod kompresovanog vazduha za radove 

na iskopu tunela; izgrad ja skladišta za eksplozive; 
izgradnja p iv e e og čeličnog mosta preko rijeke 

Mo ače; adovi a čišće ju dijela t ase; radovi na 

o ez jeđe ju p iv e e og apaja ja elekt ič o  
e e gijo , što o uhvata izg ad ju ,  km dalekovoda 110 

kV  čelič ih ešetkastih stu ova , a što će iti i dio 
trajnog napajanja Autoputa, 65 km dalekovoda 20 kV (cca 

.  d ve h i eto skih stu ova , ispo uku i o tažu 
dvije o il e t afosta i e /  kV, ispo uku i o tažu 
 o taž ih trafostanica 20/0.4 kV. 

 

U okvi u p ip e ih adova većeg o i a, izvođe i su i 
adovi koji koji se t eti aju kao početak t aj ih adova: 

  Rezultati: 

-Crna Gora je u velikoj mjeri dostigla standarde EU u oblasti energetike; 

-stva a je p eduslova za od živ azvoj e e getskog sekto a; 
-stvaranje uslova da se sektor energetike razvija kao sistem otvoren za investicije – ambijent 

stimulativan za investiranje; 

-stva a je uslova za uključiva je C e Go e a egio al o, od os o t žište elekt ič e e e gije EU; 
-ostva iva je ilja u vezi ko išće ja e e gije iz o ovljivih izvo a; 
-poveća je efikas osti ko išće ja e e gije; 
-stvaranje uslova za razvoj gasne infrastruktu e i ist aživa je ugljovodo ika u pod o ju C e Go e; 
-harmonizacija zakonodavstva. 

 Ogra iče ja/ izazovi: 

- aspoloživi e e getski esu si ijesu dovolj o ko e ijal o isko išće i; 
-nedovoljna povezanost elektroenergetskog sistema Crne Gore sa elektroenergetskim sistemima 

d žava egio a i EU; 
-t žište elekt ič e e e gije u Crnoj Gori formalno potpuno otvoreno za sve kupce od 1. januara 2015. 

godine 

-o ez jeđe je s edstava; 
-poteškoće veza e za p iključe je ovih p oizvod ih o jekata elekt ič e e e gije  a elekt oe e getski 
sistem (prenosni iI distributivni sistem); 

-sprovođe ja postupka eksp op ija ije; 
-izrada detaljnih planskih dokumenata. 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-u ap eđiva je siste a fi a si a ja; 
-u ap eđe je siste a p aće ja i ko t ole sp ovođe ja E e getske politike i “t ategije; 
- astavak ealiza ije započetih p ojekata i stvaranje uslova za realizaciju novih projekata; 

-jača je ad i ist ativ ih kapa iteta u adlež i  i stitu ija a, uključujući i inspekcijske organe. 
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iskop predusjeka portala tunela Vjeternik - juž a 
strana; iskop predusjeka portala tunela Kosman; iskop 

predusjeka portaka tunela Mrke; radovi na iskopu za 

te elje osta Mo ači a.  
 

P ojektova je i izg ad ja p io itet e dio i e koštaće 
,  il.€, od čega je ,  il.€ % s edstava  

o ez ijeđe o iz k edita E i  a ke ok otplate  
godi a, uključujući g ejs pe iod od šest godina, uz 

godiš ju ka at u stopu od % , a ostatak od ,  
il.€ % s edstava  je o aveza D žave. Od ukup og 

iz osa, % će ealizovati do aći podizvođači. 
 

P ojekat izg ad je ze sao aćaj i e duž ogo skog 
primorja (primorska varijanta jadransko-jonskog 

autoputa  ealizovaće se faz o. I ače, ova za 
sao aćaj i a, takozva a “EETO uta , iće dio Glav e 
CORE  eže, sa v e e ski  ho izo to  izg ad je do 

2030. godine. 

U skladu sa Planom redovnog i investicionog 

održava ja, reko struk ije i izgrad je držav ih puteva, 

u . godi i, iće i vesti a o ,  il.€. Iz tekućeg 
udžeta C e Go e o ez ijediće se s edstva, u 
ukup o  iz osu od ,  il.€, a za edov o od žava je i 
zaštitu d žav ih puteva i “luž u po oći i i fo isa ja 
na javnim putevima C e Go e, a iz kapital og udžeta, 

u ukupnom iznosu od ,  il.€, za od žava je, 
eko st uk iju i izg ad ju d žav ih puteva.  

Aktivnosti na sanaciji i rekonstrukciji puteva odvijaju se 

u kontinuitetu. U 2015. godini, radilo se na 

rekonstrukciji puta Berane-Lu i e, izg ad ji t eće 
t ake “lijepač ost i a i vesti io o  p esvlače ju 
asfaltnih kolovoza. U skladu sa Planom za 2016, u toku 

su adovi a sljedeći  put i  p av i a: rekonstrukcija 

puta Podgorica-Cetinje-Budva, rekonstrukcija puta Tuzi-

Božaj, eko st uk ija puta Nikšić-Vilusi, sa a ija klizišta 
Baošići, rekonstrucija puta Cetinje-Njeguši. Do kraja 

godi e će početi eko st uk ija a još 11 putnih 

pravaca.  

“hod o st ateški  pla ovi a, i te ziv o se adi a 
ealiza iji p ojekata e o ta željez ičke i frastrukture, 

koji se fi a si aju iz k edit ih a a ž a a sa EBRD, EIB, 
p etp istup ih fo dova i Budžeta C e Go e. 
O ez ijeđe o je ,  il.€ g a t  iz s edstava 
I vesti io og okvi a za )apad i Balka  WBIF . U 

skladu sa Progra o  izgrad je, održava ja, 
reko struk ije i oder iza ije željez ičke 
infrastrukture, u . godi i, iće i vesti a o ,  
il.€. Sredstva su namijenjena za prioritetne radove 

tekućeg od žava ja g ađevi ske i elekt oteh ičke 

i f ast uktu e ,  il.€  i za fi a si a je up avlja ja i 

egulisa ja sao aćaja ,  il.€ .  
 

U oblasti pomorstva, sp ovode se z ačaj e aktiv osti 
koje će dop i ijeti jača ju ko ku e t osti ogo ske 
ekonomije. U tom smislu, kompanija Port of Adria (ex 

AD »Ko tej e ski te i ali i ge e al i te eti« Ba , kao 

koncesionar, od potpisivanja koncesionog ugovora do 

kraje 2016. godine ima obavezu da realizuje investicije 

u iz osu od ,  il.€. Takođe, ko esio a  se 
o avezao da će ako  ovog pe ioda I vesti io og 
p og a a, izv šiti dodatnu investiciju u iznosu od 7,63 

il.€ u p vih pet godi a ako  ispu je ja I vesti io og 
p og a a što z ači do k aja  godi e . 
B odog adilište Bijela će svoje uduće aktiv osti 
zasnivati na izgradnji i remontu jahti i mega jahti, a luka 

Kotor, kao i do sada, a se visi a ju put ičkih i d ugih 
odova koji je posjećuju. 

 

Master planom razvoja aerodroma Crne Gore do 2030, 

definisana je strategija razvoja Aerodroma Podgorica i 

Ae od o a Tivat, od os o utv đe  slijed u ap eđe ja 
kapaciteta i kvaliteta usluge u odnosu na prognoziranu 

t až ju. U toku su aktivnosti na stvaranju uslova za 

izgradnju nove terminalne zgrade i rekonstrukciju i 

p oši iva je platfo e i a eva skih pov ši a a 
Aerodromu Tivat. Izrada projektne dokumentacije za 

ovaj projekat je u zav š oj fazi. )a ilježe  je dolazak 
ovih avio ko pa ija a ogo sko t žište a, u 
a ed o  pe iodu, adiće se a otvaranju novih linija i 

azvoju t žišta, kao i a poveća ju oja ota ija 
postojećih avio ko pa ija koje lete p ema 

destinacijama u Crnoj Gori. 
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Razvoj ICT-a predstavlja generator ekonomskog rasta i 

društve og razvoj 

Digitalizacija i globalizacija donijele su nova pravila igre 

a t žištu. U to  s islu, azvoj i fo a io og d uštva 
u Crnoj Gori jedan je od osnovnih preduslova za njen 

eko o ski ap edak, kao i za utv điva je ko ku e stke 
pozicije u egi u i ši e. 

U dosadaš je  pe iodu, u ovoj oblasti, aktivnosti su 

ile us je e e u više p ava a, a ajvaž iji su azvoj 
informaciono-komunikacione infrastrukture i 

elektronskih servisa, kao i promocija informaciono-

komunikacionih tehnologija i njihovog z ačaja za razvoj 

zemlje u cjelini. 

U toku je javna rasprava o Nacrtu strategije razvoja 

i fo a io og d uštva C e Go e do . godi e, koja 
predstavlja strategiju kontinuiteta u odnosu na 

p ethod u, o oče u do k aja . godi e. Strategijom 

se od eđuju pravci razvoja u ovoj oblasti, sa ciljem 

dostizanja standarda EU postavljenih u Digitalnoj 

age di  i “t ategiji za jedi stve o digital o t žište.  

C a Go a zaostaje u oju p iključaka broadband 

pristupa za p osjeko  d žava čla i a Ev opske u ije. U 

kontinuitetu se realizuju aktivnosti vezane za 

podsticanje investicija za razvoj fiksnih i mobilnih 

ko u ika io ih eža, kao i za valorizaciju 

teleko u ika io e i f ast uktu e u d žav o  
vlas ištvu i dava je a ko išće je f ekve ija - tzv. 

digital a divide da . Radio-frekvencijski spektar je 

og a iče i a io al i esu sa i njegova valorizacija je u 

adlež osti d žave. U skladu sa te de o  za dodjelu 
frekvencija, koji je raspisala Agencija za elektronske 

ko u ika ije i pošta sku djelat ost, u septe u ove 

godi e, izv šiće se dodjela f ekve ija, ako  zav še e 
aukcije spektra. 

Počela je ealiza ija p ojekta i ple e ta ije 
Georeferencirane baze podataka i internetskog portala  

 

za mapiranje elektronske komunikacione 

infrastrukture. 

Iako je postig ut z ačajan napredak u razvoju 

elektronske uprave (eGovernment)8, nije u potpunosti 

implementiran Zakon o elektronskoj upravi, prema 

kome su, do februara 2016. godine, sve usluge koje 

ad i ist a ija p uža g ađa i a i p iv ed i  su jekti a 
konvencionalnim putem morale biti dostupne i 

elektronskim putem, preko portala elektronske uprave. 

S tim u vezi, potrebno je stvoriti uslove za potpunu 

implementaciju ovoga zakona. Uz upotrebu savremenih 

i fo a io ih teh ologija, u ap ijediće se efikas ost 
rada javnog sektora, efikasnost rada zaposlenih, 

s a jiti iz is a ije e i sl. O ogućava je elekt o ske 
ko u ika ije iz eđu up av ih o ga a i st a aka, koja 
se afi iše ovi  )ako o  o up av o  postupku, u 
velikoj je i će se pojed ostaviti ta ko u ika ija. 

Crnogorski domen .ME je eđu aj lađi  d žav i  
kodovi a ajvišeg ivoa u svijetu. Ukupa  oj 
registrovanih domena, na dan 30. IV 2016. godine, 

iznosio je 1.024.348, dok je ukupan broj registara 

iznosio 237. Valorizacijom ovog virtuelnog proizvoda-

a io al og do e a ajvišeg nivoa .ME, D žava je 
p ihodovala p i liž o ,0 il.€, u pe iodu od fe ua a 
2008. do decembra 2015. godine. Ta sredstva su 

i vesti a a u azvoj i fo a io og d uštva i ostva e je 
vizije moderne administracije u Crnoj Gori, koja 

podrazumijeva upotrebu informaciono–
ko u ika io ih teh ologija sa ilje  u ap eđe ja 
p uža ja jav ih usluga, uz poveća je uključe osti 
jav osti u p o ese do oše ja odluka i k ei a ja politika. 

                                                           
8
 Po ist aživa ju Ujedi je ih a ija UN eGove e t “u ve  , C a 

Gora je na rang listi svjetskog razvoja eGovernmenta na 45. mjestu, od 194 

ze lje čla i e UN i aj olje je a gi a a ze lja )apad og Balka a. 

  Rezultati: 

-počeli intenzivniji radovi na prioritetnoj dionici Autoputa; 

-uspostavlja je glav e sao aćaj e eže u egio u )apad og Balka a p eko te ito ije 
Crne Gore; 

- ealiza ija p ojekata po oljša ja, od os o p oši e ja sao aćaj e i frastrukture. 

 Ogra iče ja/izazovi: -ko figu a ija te e a utiče a visi u t oškova/v ijed ost p ojekata; 
- oguć osti o ez jeđe ja s edstava za ealiza iju p ojekata siste  fi a si a ja . 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-sp ovođe je aktiv osti od zajed ičkog i te esa, na regionalnom nivou; 

-u ap eđiva je siste a fi a si a ja; 
-k oz odgova ajuće odele, uključujući i jav o-privatno partnerstvo, obezbijediti 

i i al o učešće udžetskih s edstava u ealiza iji p ojekata. 
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3.2 Finansijski sektor 

Z ačaj o s a je je ekvalitet ih kredita i jihovog 
učešća u ukup i  krediti a 

U 2015. godini počele su sa ado  dvije a ke i jed a 
mikrokreditna finansijska institucija. Bankarski portfolio 

ilježi po oljša je kvaliteta, usljed s anjenja 

ekvalitet ih k edita i jihovog učešća u ukup i  
kreditima. 

Pos at a o a godiš je  ivou, svi ključ i o eta i 
parametri u 2015. godini za ilježili su rast. Ukupna 

aktiva banaka je poveća a za 10,7%, a ukupni kapital za 

4,2%. Sredstva deponovana u bankama veća su za 

13,7%, a kreditni plasmani za 0,8%. Obavezna rezerva 

a aka, kao jedi i i st u e t p eko koga CBCG ože 
djelovati na monetarna kretanja, iznosila je 249,1 il.€ 
i poveća a je za ,  il.€ ili , %. Stanje u 

bankarskom sektoru u prvom kvartalu ove godine 

po oljša o je u od osu a upo ed i pe iod. 

 U martu je ostvaren rast depozita od 12,8% i kreditne 

aktivnosti od 1,4%. Nastavljena je i tendencija blagog  

 

 

pada kamata. Tako je kamatna stopa na ukupne kredite 

iznosila 8,32% i bila je niža za ,  p.p. a godiš je  
nivou, dok su kamatne stope na depozite iznosile 1,16% 

i smanjene su za 0,5 p.p. U februaru ove godine 

dozvolu za rad je dobila Azmont banka, koja predstavlja 

15-tu banku u Crnoj Gori, či e se povećava 

konkurencija banaka i obez jeđuje raznovrsnija i 

povoljnija ponuda bankarskih proizvoda.  

Ukup a ila s a su a šest ik ok edit ih fi a sijskih 
institucija, koje trenutno posluju u bankarskom sistemu 

C e Go e, u a tu ove godi e, iz osila je ,  il.€, 
što p edstavlja ast od , % a godiš je  ivou. 
Ukup i k editi MFI, sa iz oso  od ,  il.€, su 
poveća i za , % a godiš je  ivou. I ače, ka at e 
stope a k edite MFI su iz azito visoke p osječ a 
efektivna kamata na kredite iznosila je 24,67%, a na 

novoodobrene 25,22%). 

Iako su prisutne pozitivne tendencije u kretanju 

nekvalitetnih kredita, ipak oni i dalje predstavljaju 

jed u od ajvećih sla osti a ka skog siste a. K aje  

  Rezultati: 

-p epoz at z ačaj digital e eko o ije za azvoj d uštva, kao i ša sa C e Gora da iskoristi prednosti velikog globalnog 

i te et t žišta, koje i a oko t i ilija de ko is ika; 
-g ađa i a i p iv edi su dostup i ovi se visi i ži p istup ovi  teh ologija a; 
-oslo ođe i adio-difuz i f ekve t i opseg iz eđu - MHz zav šetko  digitaliza ije  o ogućava dalji azvoj 
elektronskih komunikacija; 

-podiza je i fo atičkih z a ja i vješti a; 
- lada popula ija u C oj Go i ko isti i te et a ivou p osjeka EU, što je pok etačka s aga i te elj za dalji azvoj 
i fo a io og d uštva; 
-jača je i fo atičke kultu e; 
-veliki broj korinsika i konekcija u sklopu projekta Wireless Montenegro; 

-aktivnosti na podizanju nivoa sajber bezbjednosti.  

 
Ogra iče ja/ 
izazovi: 

-poslovna zajednica nije u potpunosti prepoznala elektronsko poslovanje kao os ov ko ku e t osti , a lokal o  i ši e     
t žištu 

-nedostatak sredstava za izgradnju infrastruktu e za ši okopojas i p istup i te et; 
- ivo i fo atičke pis e osti; 
-t adi io al i ači  komunikacije u javnoj upravi; 

-zaostaja je u oju p iključaka oadband pristupa; 

-predrasude i otpor prema promjenama; 

-nedovoljno razvijena elektronska trgovina; 

-k še ja p ava i telektual e svoji e i softve ske pi ate ije; 

-nedovoljan nivo sajber bezbjednosti. 


Mjere/ 

preporuke: 

-definisanje i implementacija modela objedinjavanja i valorizacije telekomunikacione infrastruktu e u d žav o  
vlas ištvu; 

-izgradnja infrastrukture za internet velikih brzina; 

- azvija je pot e og kad a u ICT sekto u, kako i C a Go a ostv ila ži i kvalitet iji ezultat u glo al oj t žišnoj 

utakmici; 

-obezbijediti punu primjenu Zakona o elektronskoj upravi; 

-implementirati sistem za elektronsko upravljanje dokumentima (eDMS); 

-povećati digital u pis e ost g ađa a po ECDL sta da di a; 
- ealizovati aktiv osti a pla u poveća ja elekt o ske t govi e i, u to e, o ez ijediti lakšu dostup ost s edstava za ovu 
vrstu poslovanja (povoljni krediti IRF-a); 

-o ez jeđe je aču a a i uvođe je i te eta u pod uč i  jedi i a a os ov ih škola; 
-utvrditi smjernice dalje reforme u oblasti sajber bezbjednosti. 
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marta ove godine, nekvalitetni krediti su iznosili 284,7 

il.€ i iži su za , % a godiš je  ivou, što za 
ezultat i a s a je je jihovog učešća u ukup i  

kreditima, sa 15,78% u martu 2015. na 11,99% u martu 

ove godine. Implementacija Zakona o finansijskom 

restrukturiranju dugova prema finansijskim 

institu ija a ije dala očekiva e ezultate. Sva 

restruktu i a ja su v še a pojedi ač o a ela iji 
banka-klije t, ez uključiva ja d ugih povje ila a. Po ed 
toga, u postupku primjene Zakona o konverziji kredita 

iz švaj a skih f a aka CHF  u eu e pojavili su se 
z ačaj i p o le i, je  se, iz eđu ostalog, ije znalo da 

li su )ako o  ila o uhvaće a i pot aživa ja po os ovu 
kredita, koje je banka ustupila drugim licima. CBCG je, u 

avgustu 2015, donijela Odluku o nadzoru nad 

primjenom ovog zakona, či e su stvoreni preduslovi za 

sp ovođe je adzo a ad jegovo  p imjenom od 

strane Hipo Alpe Adria banke, kao jedine banke koja je 

odobravala kredite indeksirane u CHF. 

Aktiv osti CBCG su u ajvećoj je i op edijelje e 
p egova ačko  pozi ijo  C e Go e u p o esu 
pristupanja Evropskoj uniji. U tom smislu je, Poglavljem 

9-Finansijske usluge, definisan set zakonskih i 

podzako skih akata, koje je CBCG duž a da p ip e i do 
kraja 2017.godine. Pored toga, planirano je da se do 

kraja godine donese Zakon o bankama, a počele su i 
aktivnosti a p ip e i egulato og okvi a koji  će se 

u editi poslova je i ko t ola od eđe ih fi a sijskih 
institucija (lizing kompanija,faktoring kompanija, 

mikrokreditnih finansijskih institucija).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: 

-očuva a fi a sijska sta il ost i likvid ost a ka skog sekto a; 
-po oljša  kvalitet a ka skog portfolia; 

-nastavljena tendencija rasta depozita; 

-oporavak kreditne aktivnosti i blagi pad kamatnih stopa. 

 Ogra iče ja/izazovi: 
-još uvijek visok ivo ekvalitet ih k edita; 
-visoka nelikvidnost realnog sektora; 

-izrazito visoke kamatne stope mikrokreditnih institucija. 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-dosljedna primjena Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova 

prema finansijskim institucijama,u cilju smanjenja nekvalitetnih kredita; 

-regulisati poslovanje lizing kompanija, faktoring kompanija, mikrokreditnih 

finansijskih institucija i kreditno-ga a t ih fo dova, k oz do oše je jedi stve og 
zakona o ovim finansijskim institucijama. 
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Nedovolj a razvije ost tržišta osigura ja, izak ivo 
pro eta a tržištu kapitala 

Poslove osiguranja u Crnoj Gori obavlja 11 

osigu avajućih d uštava, od čega se pet avi sa o 
poslovi a eživot og osigu a ja, a šest poslovi a 
život og osigu a ja. Ostvarena bruto premija u 2015. 

godini iz osila je ,  il.€, što p edstavlja ast od , % 
u od osu a p ethod u godi u, p i če u su eživot a 
osigu a ja ostva ila ast od , %, a život a , %. T žište 
osiguranja je u 2015. godini poslovalo sa gubitkom u 

iz osu od ,  il.€. 

U prvom kvartalu ove godine bruto fakturisana premija 

iznosila je 16,7 mil.€ i s a je a je za , % u od osu a 
uporedni period. Pos at a o a jeseč o  ivou, 
uto p e ija u a tu je iz osila ,  il.€, p i če u se 
,  il.€ ili ,  % od osi a eživot a osigu a ja, a 
,  il.€ ili 16,84 % a život a osigu a ja. 

Učešće osigu avajućih d uštava a t žištu osigu a ja 
ije se z ačaj ije ije jalo. U st uktu i ostva e e uto 
p e ije u p vo  kva talu ajveće učešće i dalje i a 
Lovće  osigu a je sa ,  %, “ava Mo te eg o sa 
, %, U i a eživot o osigu a je , % i Ge e ali 

osiguranje Montenegro 14,02%. 

Nastaviće se aktiv osti a u ap eđiva ju egulato og 
okvira za oblast osiguranja, u skladu sa direktivama EU, 

kojim se propisuju uslovi za poslovanje i licenciranje 

d uštava za osigu a je a jedi stve o  t žištu 
osiguranja EU. Stupio je a s agu ovi )ako  o stečaju i 
likvida iji osigu avajućih d uštava, a Zakon o izmjenama 

i dopunama Zakona o osiguranju je u skupšti skoj 
proceduri. 

Kretanja na tržištu kapitala ka akte iše epovolj a 
likvidnost, nizak nivo prometa i nedostatak novih 

finansijskih proizvoda. Ukupan promet ostvaren na 

Montenegroberzi u 2015. godini iz osio je ,  il.€ i 

iži je za 39,5% u odnosu na prethodnu godinu, 

prevashodno usljed izostanka primarne emisije 

d žav ih i ko po ativ ih o vez i a a do aće  t žištu 
kapitala, koje su u 2014. godini iz osile ,  il.€. 
Tokom 2015. godine sklopljeno je 5090 transakcija, 

odnosno 19% manje u odnosu na 2014, a ajviše se 
trgovalo akcijama Crnogorskog elektroprenosnog 

sistema i Crnogorskog Telekoma, sa učešće  od 27%, 

odnosno 11% u ukupnom prometu. 

U prvom kvartalu ove godine ukupan promet ostvaren 

na Montenegro berzi iz osio je ,  il.€ i iži je za 

17,2% u odnosu na isti period prethodne godine. Pri 

to e, ajveće i te esova je investitora je za ulaganja u 

kompanije koje isplaćuju divide du, a smanjenje 

p o eta uz okova o je i či je i o  da i vestito i 
čekaju pu likova je fi a sijskih izvještaja ko pa ija za 
prethodnu godinu. 

Pos at a o a jeseč o  ivou ostva e i p o et u 
a tu je iz osio ,  il.€ i poveća  je za oko tri puta u 

odnosu na prethodni mjesec. Sva tri berzanska indeksa, 

a godiš je  ivou, za ilježila su pad: i deks MONEX 
je smanjen za 6,8%, MONEXPIF za 2,8% i MNS10 za 

, %. T žiš a kapitaliza ija iz osila je . ,  il. €, što 
predstavlja smanjenje od 6,  % a godiš je  ivou. 
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U toku je priprema Zakona o t žištu kapitala či e će se 
postići veći nivo usklađe osti ogo skog 
zakonodavstva sa EU regulativom. U ilju zaštite 
a ji skih ak io a a, podsti aće se p i je a Kodeksa 

ko po ativ og up avlja ja. I te zivi aće se aktiv osti 
a poveziva ju t žišta sa egio al i  i ev opski  
t žišti a. S tim u vezi, Montenegroberza, pored 

uga ske, akedo ske i zag e ačke berze učestvuje u 
SEE link projektu koji doprinosi objedinjavanju t žišta 
kapitala u regionu, a što će dugo oč o uti ati a 
poveća je likvid osti. 

 

3.3 Tržište rada i so ijal a zaštita 

Nedovolj a fleksi il ost a tržištu rada 

Pozitiv i po a i a t žištu ada se nastavljaju, ali uz i 

dalje prisutne izazove koji se odnose na strukturnu 

eusklađe ost po ude i t až je, dugo oč u 
nezaposlenost, nisku stopu zaposlenosti i visoku stopu 

neaktivnosti radne snage, te visoku stopu 

nezaposlenosti, posebno mladih i visokoobrazovanih. 

Broj zaposlenih, prema administrativnim izvorima, u 

, u od osu a . godi u, je poveća  za , %, i 
ezulat je k eta ja u sekto u usluga. Međuti , u isto  
pe iodu, poveća  je i oj ezaposle ih za , %. Tokom 

p va četi i jese a ove godine, u odnosu na uporedni 

pe iod, oj zaposle ih ilježi ast od , %, tako da je u 

aprilu 2016. iznosio 174.700. U istom mjesecu, broj 

nezaposlenih je iznosio 41.478, a stopa nezaposlenosti 

, %. U p va četi i jese a ove godi e u od osu a 
uporedni pe iod , z ačaj o je poveća  oj 
ezaposle ih , % , a pose o že a , % ,a broj 

li a koja p vi put t aže zaposle je poveća  je za čak 
, % ili za .  li a, što je posljedi a do oše ja 

)ako a o dopu a a )ako a o so ijal oj i dječjoj zaštiti. 
U isto  pe iodu, oglaše o je .  slo od ih ad ih 
jesta, što je za , % a je ego u isto  pe iodu  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

prethodne godine, a izdato je 987 radnih dozvola za 

st a e. P i to e, elativ o visoko zapošljava je 
st a a a z at o og a ičava zapošljava je do aće 
radne snage.  

U cilju oljeg poveziva ja po ude i t až je a t žištu 
rada, realizuju se je e aktiv e politike zapošljava ja, 
kroz programe obrazovanje i osposobljavanja, javne 

adove, p og a e za teže zapošljive katego ije 
nezaposlenih lica, stimulisanje p eduzet ištva, kao i 

kroz pos edova je u zapošljava ju. Poseban fokus je na 

o e ilj e g upe koje u sadaš ji  okol osti a 
p edstavljaju ajveći izazov, a to su dugo oč o 
ezaposle a li a, ladi i že e. U 2015. godini, 

navedenim mjerama bilo je o uhvaćeno 3.615 lica, a za 

realizaciju istih ut oše o je ,  il.€. 

P og a o  st uč og osposo ljava ja li a sa steče i  
visoki  o azova je  ez iskustva, koji je utv đe  i za 
IV generaciju korisnika, u . godi i o uhvaće o je 
3.452 korisnika. Istovremeno, realizovane su mjere 

aktiv e politike zapošljava ja za .  li a i to: po 
osnovu javnih radova zaposleno je 749 lica, 

obrazovanje odraslih obuhvata 259 lica, program 

sti ulisa ja zapošljavanja mladih 49, programi 

  Rezultati: 

-smanjenje premije osiguranja u prvom kvartalu ove godine, uz nepovoljnu strukturu ne 

p edstavlja z ačaj iji izik za fi a sijsku sta il ost; 
-pad ukup og p o eta a t žištu kapitala i manji broj realizovanih transakcija; 

-novi berzanski indeksi:MNSE10 i MONEX. 

 Ogra iče ja/ izazovi: 

-neadekvatna ponuda likvidnih hartija od vrijednosti; 

-t až ja po je e a u ko ist a je izič ih ha tija od v ijed osti,pose o p e a d žav i  
obveznicama; 

-neadekvatno upravljanje imovinom fondova. 

 Mjere/preporuke: 

-povećati t a spa e t ost fi a sijskih berzanskih izvještaja; 
-promovisati edukativne i promotivne aktivnosti, u cilju boljeg pozicioniranja osiguranja na 

fi a sijsko  t žištu, u če u će z ačaj u ulogu i ati Na io al i i o osigu avača; 
- astaviti aktiv osti a ha o iza iji egulato og okvi a t žišta osigu a ja i t žišta kapitala 

sa EU standardima. 
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namijenjeni RE populaciji 11 i ostali programi za 

dugo oč o ezaposle a li a 100. Do kraja marta 2016, 

li a sa i validiteto  su uključe a p og a e 
profesionalne rehabilitacije (75), javnih radova (21), 

su ve ija za za ade  i g a t še e . 

U 2015. godini, na sezonskim poslovima bilo je 

zaposleno .  li a, što je z at o više ego u , 
kada je ilo a gažova o .  sezo ska ad ika. 
Najveći oj sezo a a je zaposle  u tu iz u i 
ugostiteljstvu, t govi i, usluga a i sao aćaju. K oz 
p og a  »Mladi u zi sko  tu iz u« fi a si a o je 
zapošljavanje 250 lica.  

 

U toku su aktivnosti na izradi novog Zakona o radu, 

koji  će se, iz eđu ostalog, a u ilju usaglašava ja sa 
p av o  tekovi o  Ev opske u ije i eđu a od i  
sta da di a, po uditi ješe ja koja se od ose a 
ugovo e o adu a od eđe o i eod eđe o v ije e, kao 

i na pojednostavljenje procedura, odnosno postupaka 

p oglaše ja teh ološkog viška i dr. 

 

U apređe je ljudskih kapa iteta je preduslov za 
ostvarivanje razvojnih ciljeva Crne Gore 

Vodeće ačelo “t ategije a og i p edškolskog 
vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 2016-2020. je da 

se za svu dje u od ođe ja do polaska u školu 
obezbijedi zadovoljenje razvojnih potreba putem 

programskih i infrastrukturno adekvatnih usluga za koje 

će iti zaduže  ko petentni kadar, uz aktivno 

a gažova je zajed i a i oditelja. “ ti  u vezi: 

 U ađe i su lokal i i ple e ta io i pla ovi za 
poveća je o uhvata dje e p edškolski  
obrazovanjem za lokalne samouprave 

Andrijevica, Bar i Danilovgrad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Realizuje se p ojekat I te aktiv e služ e za 
a o i p edškolsko o azova je  koji je 
us je e  a p uža je p edškolskog vaspita ja i 
o azova ja dje i iz seoskih pod učja u 
sjeve i  opšti a a. 

 

U skladu s Akcionim planom za sp ovođe je “t ategije 
razvoja opšteg s ed jeg o azova ja u C oj Go i 
(2015-2020) azvijaju se odeli za u ap eđiva je 
eđui stitu io al e sa ad je, osav e e juju 

ku ikulu i, uvode i ova ije o ije tisa e ka većoj 
i divudualiza iji i poštova ju o azov ih pot e a 
s ed joškola a, az je u i p otok i fo a ija iz eđu 
ustanova za djecu s posebnim obrazovnim potrebama. 

  Rezultati: 
- ealiza ija aktiv ih je a zapošljava ja; 
-poveća  oj zaposle ih a sezo ski  poslovi a. 

 Ogra iče ja/izazovi: 

-nezaposlenost mladih; 

-neadekvatna obrazovna struktura nezaposlenih; 

-z ačaj o p isustvo efo al og ada; 
- a očiti iz aže  p o le  ezaposle osti u sjeve o  pod učju; 
- s a je je oja ad o aktiv ih i ad o a gažova ih že a - Zakon o dopunama 

)ako a o so ijal oj i dječjoj zaštiti; 
- izak ivo uključe osti li a sa i validiteto  i a jivih g upa a t žište ada. 

 Mjere/preporuke: 

-u ap eđe je radnog zakonodavstva; 

-sp ovođe je aktiv osti u ilju poveča ja fleksi il osti t žišta; 
-pojačati sa k ije za ep ijavlje i ad; 
-usmje avati aktiv u politiku zapošljava ja na radnike koji su u riziku da ostanu bez 

posla, či e će se povećati učešće sta ije popula ije a t žištu ada. 
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U nastavnom p og a u opšte gi azije izv še e su 
iz je e a ači  da je poveća  oj časova p i od e 
g upe p ed eta u III i IV az edu. Takođe, u ađe i su  

programi i sprovede e aktiv osti a p ip e i škole za 
piloti a je p og a a filološke gi azije i ate atičke 
gi azije u školskoj / . Iz je e astav og 
pla a opšte gi azije i astav e p og a e pojedi ih 
predmeta usvojio je Nacionalni savjet za obrazovanje. 

U okviru Reforme s ed jeg st uč og o azova ja, u 

p oteklo  pe iodu, adilo se a po oljša ju kvaliteta 
ove vrste obrazovanja i, s tim u vezi, postignuti su 

z ačaj i ezultati. Aktiv osti se ealizuju u skladu sa 
Ak io i  pla o  sp ovođe ja “t ategije azvoja 
st uč og obrazovanja u Crnoj Gori za 2016. i 2017.  

Sprovodi se P ojekat „EPALE Na io al i se vis pod ške 
za C u Go u . U ađe a su dva p og a a o azova ja 
za osposo ljava je oso a sa ošteće i  vido  za 
ko išće je B ajevog pis a i ad u B ajevoj šta pa iji.  

U školskoj / , p og a o  stipe dija 
o uhvaće o je  uče ika RAE popula ije koji pohađaju 
astavu u  s ed joj školi u C oj Go i  djevojaka i 
 uška a . P vi put stipe dije je do ilo  uče ika. 

U p vi az ed s ed je škole je p vi put upisa o 24 

uče ika. 

Obrazovanje odraslih predstavlja globalni razvojni 

p io it. U okvi u svojih st ateških op edjelje ja u o lasti 
obrazovanja odraslih, obrazovni sistem Crne Gore 

o ogućio je svi  g ađa i a sticanje prve kvalifikacije, 

st uč o osposo ljava ja i dalje usav šava ji. S tim u 

vezi, realizuju se i projekt EPALE - Elektronska 

platfo a za uče je od aslih. U okvi u ovoga p ojekta, 
u adiće se Vodič k oz siste  efo al og 
o azova ja , staviti u fu k iju po tal o efo al o  
obrazovanju i promovisati ključ a EU doku e ta u 
oblasti obrazovanja odraslih.  

U a ed o  pe iodu ealizovaće se aktiv osti a pla u 
p aktič e p i je e eha iza a za p iz ava je i 
valida iju efo al o i i fo al o steče ih z a ja i 
vješti a, za osigu a je kvaliteta, veće poveziva je 
o azova ja i t žišta ada, stva a je jedi stve e aze 
podataka o programima, polaznicima i organizatorima 

obuka. 

U toku je sp ovođe je Demonstracionog projekta 

Ko ti ui a i p ofesio al i azvoj astav ika i e to a 

u st uč o  o azova ju u C oj Go i , čiji je cilj da 

pod ži ko ti ui a i p ofesio al i azvoj astav ika u 
st uč o  o azova ju. P ojekat pod žava Ev opska 
trening fondacija (ETF). 

Ministarstvo nauke i Ministarstvo prosvjete, u okviru 

p ojekta „Visoko o azova je i ist aživa je za i ova ije i 
konkurentnost – HERIC/INVO , drugu godinu za redom, 

dodjeljuju Nacionalne stipendije za izvrsnost mladim, 

tale tova i  visokoškol i a i ist aživači a iz C e 
Go e koji žele da astave svoje akade sko i 
ist aživačko usav šava je. Ko ku s je o javlje  . 
ma ta i iće otvo e  do . jula . godi e. )a 
program Nacionalnih stipendija opredijeljeno je 650,0 

hilj.€, od kojih će ,  hilj.€ iti ut oše o a 
stipendiranje magistarskih studija, a 280,0 hilj.€ na 

stipendiranje doktorskih i postdoktorskih studija.9 

U ilju o ez jeđe ja većeg kvaliteta o azova ja, olje 
usklađe osti sa t žište  ada, zapošljivosti i o il osti, 
neophodno je izv šiti efo u odela studi a ja. Ovo 

tim prije, jer model studiranja u Crnoj Gori nije u 

potpu osti usaglaše  sa olo jski  principima.  

 

U toku su aktivnosti na reformi sistema studija na 

d žav o  u ive zitetu, kao i p ip e e za ak edita iju 
Univerziteta 2017. godine. Na Univerzitetu se smatra 

da se reformom modela studija, koja podrazumijeva 

prelazak na trostepeni sistem – osnovne, master i 

dokto ske studije + + , ogu postići sušti ske 
kvalitativne promjene u sistemu visokog obrazovanja. 

Ovaj odel p ofiliše i p o oviše ečelo  diplo u kao 
p i je jivu a t žištu ada k oz jas e ishode uče ja, 
dok dvogodiš je aste  studije donose profesionalnu i 

st uč u, spe ijalizova u diplo u, od os o z a je 
zasnovano na pouzdanom kvalitetu cjelovitih nastavnih 

programa. Novi model studija podrazumijeva, osim 

ishoda uče ja, i uvođe je p aktič e astave, ove 
interdisciplinarne studijske programe, povezivanje sa 

t žište  ada, ali i i te a io aliza iju U ive ziteta 
C e Go e k oz poveća u o il ost astav ika i 
stude ata i uvođe je engleskog jezika kao obaveznog. 

 

                                                           
9
Na osnovu Konkursa za dodjelu nacionalnih stipendija za izvrsnost 

realizovanog u 2015. godini, 38 studenta magistarskih studija, 25 studenta 

doktorskih i 4 studenta postdoktorskih studija stiču z a ja, vješti e i 
ko pete ije a p estiž i  u ive ziteti a i auč i  e t i a ši o  
svijeta. Ministarstvo prosvjete je za ove namjene u prethodnoj godini 

izdvojilo ,  hilj.€, dok je Mi ista stvo auke izdvojilo ,  hilj.€. 
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Donesena je Odluka o broju studenata za upis na prvu 

godinu osnovnih studija, na postdiplomske 

spe ijalističke studije, kao i za upis a p vu godinu 

osnovnih studija na Fakultetu za crnogorski jezik i 

k jižev ost za studijsku / . godi u koji se 
fi a si aju iz Budžeta C e Go e.  
Od ukupno 3.609 planiranih za upis na osnovne studije 

d žav og U ive ziteta u / . godi i, Odluko  je 
utv đe o da će se .  stude ata fi asi ati iz Budžeta, 
a pla i a  je upis .  sa ofi a si ajuća stude ta. Na 
postdiplo ske spe ijalističke studije d žav og 
U ive ziteta pla i a  je upis .  stude ta koji će se 
fi a si ali iz Budžeta, dok je oj pla i a ih 
sa ofi a si ajućih stude ata . . U ilju 
implementacije principa afirmativne akcije, na 

os ov i  i spe ijalistički  studija a poveća ukupa  
broj mjesta na svakom studijskom programu za jedan  

odsto. Na prvu godinu osnovnih studija Fakulteta za 

crnogorski jezik i k jižev ost iće upisa o  stude ata 
od čega će se  fi asi ati iz Budžeta.  

 

Svijest o z ačaju i uti aju auke i teh ologije a 
svakod ev i život sve je razvije ija 

Nauč oist aživački i i ova io i siste  ze lje 
p edstavljaju i teg al i dio eđunarodnog sistema i 

t žišta z a ja. Neophodno je da poziv i karijera 

ist aživača ude p ivlač ija za lade ljude, uz k ei a je 
oljih oguć osti za ist aživače i auč ike, pose o u 
p ivat o  sekto u. Takođe, pot e o je povećati oj 
ist aživača, kvalitet jihovog a gažova ja, jihovu 
eđu a od u sekto sku i intersektorsku mobilnost. 

U ko ti utetu se ealizuju eđu a od i p og a i, i to: 
Okvi i p og a  EU za ist aživa je i i ova ije  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

„Ho iz o t  -2020); Okvirni program za 

saradnju C e Go e sa Među a od o  age ijo  za 
atomsku energiju - IAEA (2014-2020); EUREKA program; 

NATO Nauč i p og a  za i  i ez jed ost i CO“T 
program. 

I ova io o p eduzet ički e ta  Teh opolis, u 
septe u ove godi e, iće zva ič o pušte  u ad. U 
toku je Jav i poziv za dodjelu poslov e pod ške, a koji  
se pozivaju sva i ovativ a fizička li a, p eduzet i i i 
pravna lica, da prijave svoje poslovne ideje i apliciraju 

za eki od dostup ih odela poslov e pod ške 
(infrastrukturna, konsalting, trening i inkubaciona 

pod ška . P ed et Jav og poziva je pod ška osio i a 
poslovnih ideja, nezavisno od stepena razvoja njihove 

  Rezultati: 

-uvođe je eđu a od ih sta da da u siste  p edškolskog vaspita ja i obrazovanja; 

- ealiza ija P og a a st uč og osposo ljava ja li a sa steče i  visoki  o azova je ; 
-po oljša  stude tski sta da d. 

 
Ogra iče ja/ 

izazovi: 

- eusaglaše ost modela studiranja u Crnoj Gori sa bolonjskim principima; 

-jaz iz eđu po ude i t až je a t žištu ada, od os o edostatak sposo og, ko ku e t og i p oduktiv og kad a; 
-nedostatak finansijskih sredstava. 

 
Mjere/ 

preporuke: 

- astaviti sa efo o  pla a astave u os ov o  i s ed je  o azova ju, sa fokuso  a ishod uče ja; 
-unaprijediti o azova je p edavača; 
-uvođe je o avez e astave e gleskog jezika u p edškolski  usta ova a; 
-reforma gimnazije; 

-opti iza ija školske eže; 
- ode iza ija i u ap eđe je a io al og astav og pla a za os ov o i s ed je o azova je; 
-poveća je učešća i z ačaja fizičke aktiv osti; 
-o ez jediti dostup ost o azova ja svi  katego ija a sta ov ištva; 
-model finansiranja visokog obrazovanja zasnovan na rezultatima; 

-upisna politika; 

-poveća je o il osti ogo skih stude ata, ist aživača i akade ske zajed i e; 

-dalje usklađiva je siste a o azova ja sa zahtjevi a t žišta ada otva a je p og a a, upis a politika . 
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privredne aktivnosti (start-up baziran na znanju, spin-

off p ojekat ili azvoj i seg e t ekog već postojećeg 
p iv ed og d uštva . 
 

Teh opolis će direktno doprinijeti stavljanju nauke i 

i ova ija u fu k iju p iv ed og azvoja, či e će se 
o ogućiti os iva je i ovativ ih alih i s ed jih 
p eduzeća i s a je je ezaposle osti, sa ilje  
us je e ja ladih u p eduzet ištvo i stva a je ove 
vrijednosti kroz inovacije. 

 

Ko u ika iju auč e zajed i e, u uta  je sa e, sa 
o azov o  zajed i o  i ši i  d uštvo  t e a 
pospješiti. U to  s islu, fo i aće se eža za 
Odgovo o ist aživa je i i ova ije u C oj Go i. 

Do ijeće se Strategija inovativne djelatnosti (2016-

2020), s Akcionim planom (u toku je javna rasprava o 

Nacrtu). Tematski prioriteti za oblast inovativne 

djelatnosti, za period do 2020. godine, su: energija; 

poljop iv eda i h a a; od živi azvoj i tu iza ; 
informaciono-komunikacione tehnologije; medicina i 

zdravlje ljudi i novi materijali, proizvodi i servisi. 

 

Evropska komisija je, 13. aprila 2016.godine, u okviru 

programa Horizont 2020, otvorila konkurs za projekte iz 

prioritetne oblasti Nauka sa d uštvo  i za d uštvo , sa 

jedanaest poziva na posebne teme. Pozivi su otvoreni 

do 30. avgusta 2016. godine. Cilj ovog segmenta 

HORIZONTA 2020 jeste da se razvije djelotvorna 

sa ad ja iz eđu auke i d uštva, da se tale ti a gažuju 
u au i i da se auč a izv s ost p ož e d uštvenom 

odgovo ošću. Po ed toga, ovo će iti instrument 

pute  kojeg se alaze ješe ja za izazove ev opskog 
d uštva, a to su izg ad ja kapa iteta i azvoj i ovativ ih 
ači a poveziva ja auke i d uštva. P ojekti iz ovog 
p og a a će uči iti auku p ivlač ijo  za mlade ljude, 

povećati pot e u d uštva za i ova ija a i otvo iti ove 
ist aživačke i i ovativ e aktiv osti. O ogućiće se svi  
d uštve i  či io i a ist aživači a, g ađa i a, 
donosiocima politika, poslovnim ljudima itd.) da 

sa ađuju toko  čitavog ist aživačkog i i ova io og 

p o esa, kako i p o es i jegovi ezultati ili usaglaše i 
sa v ijed osti a, pot e a a i očekiva ji a ev opskog  

d uštva. Ovakav p istup ist aživa ju i i ova ija a se 
zove Odgovo o ist aživa je i i ova ije. 

Crna Gora i Ministarstvo nauke postali su dio eže 
ze alja koji a “tejt Depa t e t šalje i fo a ije i 
o ogućuje p istup i i ijativa a i aktiv osti a koje o i 
ealizuju u o lasti auke i ist aživa ja, u okvi u vodećeg 
p og a  Vlade “AD o i ova ija a i p eduzet ištvu - 

Globalna inovacija kroz nauku i tehnologiju inicijativa – 

GIST. 

Realizuju se ili su stvoreni uslovi za realizaciju velikog 

broja (oko 180) projekta u okviru ilate al e auč e i 
teh ološke sa ad je NT“  Crne Gore sa: Slovenijom, 

Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom, Makedonijom, 

“ ijo , Aust ijo , Italijo , Mađa sko , Tu sko , NR 
Kinom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: 

-uključe ost u veliki oj eđu a od ih p ojekata; 
-zav še  I ova io o p eduzet ički e ta  Teh opolis  u Nikšiću; 
- azvije a ilate al a auč o-teh ička sa ad ja. 

 
Ogra iče ja
/izazovi: 

-neadekvatna ko u ika iju auč e zajed i e, u uta  je sa e, sa o azov o  zajed i o  i ši i  d uštvo ; 
-og a iče a s edstva; 
-nedovoljna povezanost nauke i privrede. 

  
Mjere/ 

preporuke: 

-povećati apo e za što veća ulaga ja u ist aživa je, a očito k oz podsticanje ulaganja privatnog sektora; 

-jača je ilate al e i ultilate al e sa ad je; 
-jača je sa ad je auč oist aživačke zajed i e sa p iv edo ; 
-povećati/us je iti apo e ka veće  učešću u p og a u EU Ho izo t ;  
-uvođe je EU sta da da, egulativa i iljeva za d uštvo zas ova o a z a ju, u ko tekstu d uštve og i eko o skog 

razvoja. 
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Smanjenje broja penzionera, uz povoljnu izmjenu 

strukture 

P osječ a pe zija, u a tu , iz osila je ,  € i 
veća je u od osu a isti jese  . godi e za 1,2%. 

Potrebna sredstva za isplatu korisnicima prava iz 

penzijskog i invalidskog osiguranja iznosila su 32,41 

il.€. B oj ko is ika p ava iz pe zijskog i i validskog 
osiguranja u martu je iznosio je 124.583, od čega su 
117.808 korisnici penzija (starosnih, invalidskih, 

po odič ih i .  i ost a ih , dok je 6.892 korisnika 

ostalih prava. 

Tabela 7 Broj penzionera i iznos penzija 

Ukupan broj korisnika prava na penziju, u martu 2016. 

godine u odnosu na isti mjesec 2015, je manji za skoro 

1,0%, uz povoljnu izmjenu strukture penzionera. Pri 

tome,  ajveće s a je je za ilježe o je kod korisnika 

invalidske penzije (4,3%). Trend pada broja invalidskih 

penzija rezultat je reforme penzionog sistema. 

Zakonom je utv đe a ova defi i ija i valid osti, kao i 
o avez o sp ovođe je edov e evizije i validskih 
penzija. Treba naglasiti i da je Fond penzijskog i 

i validskog osigu a ja, a lič i zahtjev ko is i a p ava 
a pe ziju, do io ješe ja za o ustavu isplate penzije za 

.  ko is i e, adi ostva iva ja p ava a doživot u 
ak adu po os ovu ođe ja t oje i više dje e. Broj 

korisnika ostalih prava iz PIO (naknade i dodaci) se 

smanjuje, jer se ova prava, shodno Zakonu o PIO-u, više 
e utv đuju u okvi u Fo da PIO.  

U . godi i ealizova o je iz je a za po oljša je 
ate ijal og položaja ko is ika p ava iz pe zijskog i 

invalidskog osiguranja kroz: o ez jeđe je jed ok at e 
po oći pe zio e i a sa aj iži  p i a ji a, 
subvencioniranje nabavke prehrambenih namirnica, 

sufinansiranje stambene izgradnje za socijalno 

ajug ože ije ko is ike pe zije i d .  

Reforma zdravstvenog sistema usmjerena je na 

podizanje nivoa zdravstvene usluge, a time i kvaliteta 

života svih g ađa a. )d avstve i siste  o a da 
obezbijedi dostupnu i p istupač u, i teg isa u i 
kvalitet u zd avstve u zaštitu, uz azvoj i jača je 
kad ova u zd avstvu, od živost fi a si a ja i 
postavlja je g ađa i a u e ta  siste a. 

A aliza fakto a i pokazatelja koji ka akte išu 
zd avstve i siste  pokazuje od eđe a po oljša ja, uz 
pozitiv a k eta ja ključ ih pa a eta a pot oš je, pri 

če u su ide tifikova e o lasti u koji a je pot e o 
dalje sp ovođe je efo i. S tim u vezi, a u skladu sa 

Ak io i  pla o  za sp ovođe je st uktu ih efo i za 
period 2015-2017, intenzivirane su aktivnosti u pravcu 

po oljša ja kvaliteta p uža ja zd avstve ih usluga, 
eduka ije kad a a svi  ivoi a zd avstve e zaštite, 
a io aliza ije t oškova, ko ti ui a e ko t ole ada u 
svi  seg e ti a zd avstve og siste a, ko išće ja 
privatnog potencijala, kroz privatno-javno partnerstvo, 

i, time, obezbijediti kvalitetnija, efikasnija i jeftinija 

medicinska usluga. 

U cilju boljeg funkcinisanja i koordinacije na svim 

ivoi a zd avstve e zaštite, sp ovode se aktiv osti a 
edukaciji medicinskog kadra, smanjenju ol ičkog 
postelj og fo da i s a je ju epot e og upućiva ja 
pa ije ata a te ija i ivo zd avstve e zaštite i uštedi 
finansijskih sredstava. 

Do oše je  )ako a o zd avstve o  osigu a ju 
stvoreni su uslovi, pored ostalog, i za racionalizaciju 

t oškova u seg e tu p iv e e e sp iječe osti za ad, a 
realizacija Projekta obuke zdravstvenih radnika za 

p aće je pot oš je i ez jed osti ljekova u 
zdravstvenim ustanovama doprinosi racionalizaciji u 

seg e tu pot oš je ljekova. 

Ugovori sa privatnim zdravstvenim ustanovama i 

sto atološki  a ula ta a, zaključe i toko  . 
godi e, pod isti  uslovi a p oduže i su i za ovu 
godi u, i ajući u vidu jihov dop i os u ap eđe ju 
dostup osti zd avstve e zaštite. P i to e, za usluge 
od eđiva ja diopt ije ugovo i su p oši e i na sve 

zainteresovane ustanove iz oblasti oftalmologije na 

teritoriji Crne Gore. 

  Broj penzionera Iznos penzije 

1. 2. 2/1 1. 2. 2/1 

 mart 

2015 

mart 

2016 

mart 

2015 

mart 

2016 

starosne  58.342 58.770 0,7 311,86 314,11 0,7 

invalidske 22.756 21.768 -4,3 243,38 246,06 1,1 

porodič e  28.903 28.363 -1,9 217,79 220,89 1,4 

ukupno 110.001 108.901 -1,0 272,98 276,23 1,2 

Izvor: Fond PIO 
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Realizuju se i aktiv osti čiji je p i at jača je p av og 
okvi a, od os o jegovo usklađiva je sa evropskim 

standardima. Doneseni su )ako  o zd avstve oj zaštiti, 
Zakon o zdravstvenom osiguranju i Zakon o izmjenama i 

dopu a a )ako a o og a ičava ju upot e e duva skih 
proizvoda, a u toku su aktivnosti na pripremi Zakona o 

zaštiti sta ov ištva od za aznih bolesti. 

 

Z ačaj o poveća je so ijal ih dava ja 

Nak ade ko is i i a so ijal e i dječje zaštite isplaćuju 
se uredno. Ukupna davanja za socijalnu i 

o ačkoi validsku zaštitu u . godi i iz osila su ,  
il.€. U pe iodu od ja ua a do ap ila , za ove 

a je e ut oše o je ,  il.€, što je z ačaj o više u 
od osu a isti pe iodu . godi e ,  il.€ . P i 
tome, u 2015. godini smanjen je broj korisnika 

ate ijal og o ez jeđe ja i d ugih p ava koja se iz 
jega p oističu, poveća  oj ko is ika dodatka za 

jegu i po oć, a s a je  oj ko is ika ak ada po 
osnovu ostvarenih povlastica na putovanje lica sa 

invaliditetom.  

Do poveća ja dava ja za so ijal u i o ačkoi validsku 
zaštitu u . godi i došlo je z og p i je e )ako a o 
dopunama Zakona o socijal oj i dječjoj zaštiti, a koji  
su propisana  dva nova prava i to: pravo na naknadu 

roditelju ili staratelju – njegovatelju lica koje je korisnik 

lič e i valid i e, koje je, zaključ o sa ap ilo  , 
ostvarilo 1.598 lica i pravo na naknadu po osnovu 

ođe ja t oje ili više dje e, koje je, zaključ o sa ap ilo  
2016, ostvarilo 18.509 lica. U januaru 2016, kada je 

počela p i je a ovoga zako a, .  li a je i alo p avo 
a ak adu po os ovu ođe ja t oje ili više dje e, a 
ukupo isplaće a s edstva su iz osila ,  il. €. B oj  

 

 

 

 

 

 

 

 

ko is ika ovoga p ava, a ti e i isplaće a s edstva, su se 
povećavala iz jese a u jese , tako da je je u 
fe ua u ilo .  ko is ika ,  il.€ , u a tu 
.  ko is ika ,  il.€  i u ap ilu za .  

korisnika –isplata 5,6 mil.€.  

Refo a siste a so ijal e zaštite odvija se u p av u 
podsti a ja so ijal e uključe osti, p o ovisa ja 
jed akih ša si i ješava ja pita ja ejed akosti, p i 
če u se poseban akcenat daje razvoju usluga. S tim u 

vezi, u toku je realizacija II faze projekta „“o ijal i 
karton – I fo a io i siste  so ijal og sta a ja , koji 

će o ogućiti lakši p istup t žištu ada li i a sa 
invaliditetom i pripadnicima RAE populacije. 

U ilju ješava ja p o le a asilja, kao d uštve o-

neprihvatljive pojave, donesena je Strategija zaštite od 
nasilja u porodici za period 2016- . godi e. Utv đe  
je Nacrt strategije za integraciju osoba sa invaliditetom, 

koja će dati ješe ja za u ap eđe je p ava li a sa 
i validiteto , od os o o ez jeđiva je uslova za 
njihovo puno i aktivno uključiva je u sve o lasti 
d uštve og života. 

Realizuju se p ojekti koji dop i iose ješava ju 
egziste ijal ih, so ijal ih, d uštve ih, zd avstve ih i 
d ugih pot e a sta ih i ug ože ih li a. S tim u vezi, 

otvoreni su dnevni boravci za stare u opšti a a Nikšić i 
Danilovgrad-“puž, a potpisa  je ugovo  o izg ad ji 
Doma za stara lica u Pljevljima. Takođe, u toku su 
radovi na rekonstrukciji objekta za potrebe Dnevnog 

  Rezultati: 
-redovna isplata penzija; 

-strukturne reforme u zdravstvu. 

 Ogra iče ja/izazovi: 
-problemi u finansiranju penzijskog i zdravstvenog sistema; 

- astući p itisak penzijskog i zdravstvenog sistema na javne finansije; 

-penzionisanje pod povoljnijim uslovima. 

 
Mjere/ 

preporuke: 

--reforma penzijskog sistema; 

- astavak aktiv osti a i stitu io al o  i eko o sko  jača ju zd avstve og siste a 
(strukturne reforme); 

-uspostavljanje stabilnog sistema finansiranja penzijskog i zdravstvenog sistema; 

-poveća je t a spa e t osti i olja p o o ija jav og zd avlja; 
-jača je p eve ije. 
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centra za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju u 

opšti i Da ilovg ad. 

Intenzivno se radi na rješava ju sta e ih pot e a 
penzionera. S tim u vezi, 100 penzionzionera iz 

Podgorice je dobilo stan, a u toku su radovi na izgradnji 

zg ade za pe zio e e u Nikšiću 

Realizacijom mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za 

implementaciju “t ategije za t aj a ješe ja pita ja koja 
se tiču aselje ih i i te o aselje ih li a u C oj Go i, 
krajem 2015. godine, 44 porodice iz Kampa Konik II su 

se uselile u stanove, a postavljen je kamen temeljac za 

izg ad ju još  sta e ih jedi i a.  

U toku 2015. godine, na Kosovo se vratilo 27 porodica, 

odnosno 142 lica. U istom periodu, zbrinuto je 1.038 

li a iz siste a azila, od čega .  li a koja t aže azil i 
12 lica sa statusom izbjeglice. 

 

3.4 Imperativ ekonomske politike je poveća je 
učešća industrijske proizvodnje u BDP-u 

Opo avak i dust ijske p oizvod je u ajvećoj je i je 
ezultat asta p e ađivačke i dust ije, čije se učešće u 
ukup oj i dust ijskoj p oizvod i povećalo sa , % u 
2014. na 59,9% u 2015. godini. Osnovni metali, koji 

predstavljaju okos i u p e ađivačke i dust ije i glav e 
izvoz e p oizvode, u . godi i ilježe ast, p i če u 
je proizvodnja aluminijuma bila na nivou prethodne, a 

p oizvod ja čelika ilježi ast, usljed po ov og 
pok eta ja p oizvod je u ko pa iji Toščelik. U ilju 
obezbjeđe ja povolj ije ije e elekt ič e e e gije, 
Kombinat Aluminijuma Podgorica je u martu ove 

godi e sklopio ugovo  sa slovačko  ko pa ijo  Le 
T adi g  o ispo u i elekt ič e e e gije do . godine  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

i, prvi put od osnivanja, u potpunosti se snabdijeva 

strujom iz inostranstva. Elektroprivreda Crne Gore je za 

potrebe KAP-a, % elekt ič e e e gije uvozila a 
ostatak o ez jeđivala a do aće  t žištu, što se ože 
pozitivno odraziti na spoljnotrgovinski bilans Crne Gore. 

U ko pa iji očekuju da će p o je o  do avljača 
elekt ič e e e gije ostva iti uštede i u ap ijediti 
poslovanje. ) ačaja  ast i poveća o učešće u ukup oj 
industrijskoj proizvodnji ostvarile su drvna industrija i 

proizvodnja farmaceutskih proizvoda, koje 

predstavljaju oblasti sa velikim izvoznim potencijalom. 

Poveća je o i a p oizvod je u šu a stvu, i vesti a je 
u kapa itete za p e adu d veta, kao i p uža je 
oguć osti ali  p eduzeći a za ud uživa ja i 

zajed ičko učešće a te de i a za dava je šu a a 
ko išće je rezultiralo je rastom drvne industrije. 

Pojača e mjere kontrole realizacije koncesionih 

ugovora i destimulacija izvoza, k oz uvođe je pose ih 

 Rezultati: 

-u ap eđe je i f ast uktu ih kapa iteta jav ih usta ova i p užao a usluga so ijalne 

i dječje zaštite; 
-po oljša i uslovi za di ekta  i i dividuala  ad sa ko is i i a usluga e ta a za 
socijalni rad; 

-potpisan Bilateralni sporazum iz eđu C e Go e i  Republike “lovačke o so ijal o  
osiguranju. 

 Ogra iče ja/izazovi: 

-nedostatak kad ovskih i fizičkih kapa iteta za p uža je usluga so ijal e zaštite; 
-opte eće ost udžeta so ijal i  dava ji a, podstica je eaktiv osti sta ov ištva i 
neformalne zaposlenosti. ()ako  o dopu a a )ako a o so ijal oj i dječijoj zaštiti ; 
- edovolj a isko išćenost EU fondova. 

 Mjere/preporuke: 
-aktiv osti a azvoju usluga i kapa iteta so ijal e i dječje zaštite; 
-po oljša je uslova i kvaliteta ada u usta ova a so ijal e i dječje zaštite.  
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taksi na izvoz, dop i ijeće z ačaj o  padu izvoza 
sirovina u narednom periodu. Rast farmaceutske 

i dust ije ezultat je poveća e p oizvodnje i realizacije 

investicija u nove proizvode namijenjene izvozu, ali i 

iske aze iz . godi e. U ovoj godi i očekuje se 
dalji ast p oizvod je, što će se pose o od aziti a 
poveća je izvoza, koji či i oko % ukup ih p ihoda 
farmaceutske industrije. 

U ilju olje valo iza ije z ačaj og pote ijala za ast i 
azvoj, a u skladu sa Ak io i  pla o  za sp ovođe je 
“t ategije azvoja p e ađivačke i dust ije -2018, 

tokom 2015. i u I kvartalu 2016. realizovane su 

aktivnosti koje se odnose na: 

 O ez jeđivanje povoljnih kreditnih linija za 

podsti a je azvoja p e ađivačke i dust ije u 
. godi i IRF je, sa ,  il.€, pod ža o 

realizaciju 12 projekata, a u 2016. Je za tri 

p ojekta op edijelio ,  il.€ . 
 Podsti a je azvoja klaste a u p ošloj godi i 

pod ža  je jeda  klaste  u iz osu od . €, a 
u 2016. godini raspisan je novi Javni poziv, sa 

ilje  da se fi a sijski pod ži efikasnije 

funkcionisanje inovativnih klastera i njihova 

bolja promocija).  

 Poveća je ko ku e t osti, k oz usaglašava je 
sa eđu arodnim standardima (u 2015. godini 

pod ža o je  p ojekata, a ukup o 
op edijelje a s edstva iz osila su .  €, p i 
če u avede a su a o uhvata i seda  
p ojekata iz p og a a za . godi u, čija je 
finansijska realizacija kasnila). U toku je 

procedura razmatranja i ocjenjivanja 44 

prispjele aplikacije po osnovu raspisanog 

Javnog poziva za 2016. godinu. 

 Podsticanje investicija i konkurentnosti 

i dust ije u ilju poveća ja oja zaposlenih 

toko  p ošle godi e zaključe i su ugovo i o 
ko išće ju s edstava sa t i p iv ed a d uštva, 
ukup e v ijed ost .  €, čijom realizacijom 

su otvorena 103 radna mjesta. Po osnovu 

aktuelnog Javnog oglasa evidentirano je 16 

prijava, a u toku je postupak utv điva ja 

njihove formalne ispravnosti. Vrijednost 

p ojekata je oko ,  il.€, čijo  ealiza ijo  
i se o ogućilo otva a je oko  ad ih 
jesta. P i to e, o ez ijeđe i su povolj iji 

uslovi za ulaganja u nedovoljno razvijena 

pod učja. . 
 

Pored navedenih programa, u narednom periodu 

implementiraće se i p og a i pod ške azvoju 
p eduzet ištva, ode iza iji i dust ije i u ap jeđe ja 
i ovativ osti u ali  i s ed ji  p eduzeći a.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: 

-sp ovođe je podsti aj ih je a za azvoj p e ađivačke i dust ije; 
-usvojena Industrijska politika Crne Gore do 2020, sa okvi i  višegodiš jim Akcionim planom za 

implementaciju. 

 Ogra iče ja/ izazovi: 
- edovolj a zai te esova ost p iv ed ih su jekata/apso p io a oć p iv ed ih su jekata za 
pojedine podsticaje/mjere 

-k eta ja a svjetsko  t žištu; 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-povećati kreditnu pod šku sektoru industrije; 

-dalje podsticanje direktnih investicija; 

-saradnja sa privatnim sektorom, u ilju poveća ja i te esova ja p iv ed ih su jekata za podsti aj e 
mjere.  



35 

 

 

3.5 Ko ti uira o poveća je ko kure t osti agrar og 
sektora 

Realizujo  je a u u p i a o  sekto u postići će se 
ko ti ui a o s a dijeva je p e ađivačkog sekto a 
do aćo  si ovi o , što će ezulti ati poveća je  
ko ku e t osti do aćih p oizvoda. Ulaga je  u 
objekte za preradu hrane i ispunjavanjem EU standarda 

bezbjed osti h a e, p oši e je  aso ti a a p oizvoda, 
ulaga je  u a keti g p oizvoda i uvođe je  ovih 
teh ologija, podići će se kvalitet p oizvoda i t až ja za 
ji a, a do aće  i i ost a o  t žištu, od os o 
povećati izvoz od eđe ih p oizvoda, p ije svega, kroz 

tu iza  koji p edstavlja ajveći pote ijal za izvoz 
prehrambenih proizvoda. 

Agrobudžetom za 2016. godinu su, pored visine 

podrške, precizno dati kriterijumi i uslovi za njeno 

korišćenje. Nastavljena je podrška poveća ju kvaliteta 
poljoprivrednih proizvoda, modernizaciji proizvodnje, 

uvećanju stočnog fonda, edukaciji poljoprivrednih 

proizvođača u cilju dostizanja EU standarda kvaliteta i 

ez jed osti h a e. Nastavlje  je t e d poveća ja 
transparentnosti realizacije mjera. Broj javnih poziva je 

poveća , sa 15 u 2015, na 19 u 2016. godini. Svi javni 

pozivi aspisa i su u p voj edjelji a ta, či e je 
o oguće o poljop iv ed i  p oizvođači a da a 
vrijeme planiraju svoja ulaganja.  

 

)a su ve ije u stoča stvu op edjelje o je 2,24 mil.€. 

Iz osi su a p ošlogodiš je  ivou: € po g lu za 
krave i priplodne junice, minimum je da gazdinstvo ima 

četi i g la; € po g lu za ov e i koze, i i u  je da 
gazdinstvo ima za ovce 40, a za koze 30 grla u stadu. 

Pod ška se do ija sa o za g la iz ad defi isa og 
minimuma. Iznos pod ške za o ga izova  tov ju adi je 
ostao na istom nivou kao prethodne godine. Za tov 

ju adi iz sopstve e p oizvod je, pod ška iz osi € po 
grlu, a smanjen je i minimum sa tri na jedno grlo. 

Pod ška u ap eđe ju stoč og fo da, prvi put se 

realizuje kao zasebna mjera, kroz koju je izdvojeno 

700,0 hilj.€, što je p ošlogodiš je  ivou. Pod ška 
iznosi 50% od ukupne investicije. Pored steonih junica i 

p iplod ih jag ji a, pod ška se ove godi e daje i za 
nabavku priplodnih jarica i nazimica. 

Premije za mlijeko ostale su a p ošlogodiš je  ivou. 
Pod ška se daje u vidu os ov e p e ije u iz osu , €, 
dok ukupna premija za one koji proizvode mlijeko po  

 

EU sta da du i koji p oizvode veće količi e ogu da 
do iju do , € pod ške po lit u ispo uče og lijeka.  

Značaj a ovi a u ovogodiš je  Ag o udžetu je 

uvodjenje su ve ije za višegodiš je zasade po ha. Za 

ovu mjeru opredjeljeno je 500,0 hilj.€, Pravo na ovu 

v stu pod ške i aju sa o egist ova a poljop iv ed a 
gazdi stva koja od žavaju svoje zasade u dobrom 

poljoprivrednom stanju. 

Pod ška podiza ju i ode iza iji/op e a ju 
p oizvod ih voć ih zasada iz osi ,  hilj.€. Kao i 

p ethod e godi e, p oizvođači će pod šku oći da 
ostva e za podiza je i ode iza iju voć ih zasada: 

podiza je ovih voć ih zasada, a avku potpornih 

stu ova za špali i uzgoj, eža za zaštitu od pti a, 
siste a za avod java je i spe ifič e op e e i 
mehanizacije.  

Za razvoj sektora vinogradarstva i vinarstva  izdvojeno 

je 300,0 hilj. €. U oblasti maslinarstva uvedene su nove 

li ije pod ške, tako da će aslinari, osim za zasnivanje 

ovih asli jaka i evitaliza iju postojećih, a avku 
sistema za navodnjavanje, nabavku mehanizacije i 

op e e, oći da ostva e pod šku za zas iva je 
asli jaka a eko išće o  ze ljištu, za up avlja je 

biljnim otpadom (komina masline), kao i za podizanje 

podzida. Iz os pod ške je udvost uče  u od osu a 
prethodne godine. Za ovaj sektor opredijeljena su 

sredstva u iznosu od 200,0 hilj.€. 

Pod ška pov ta skoj p oizvod ji iznosi 320,0 hilj.€ i veća 
je za 23%, odnosno 60,0 hilj.€, u odnosu na 2015. 

godinu. Pod ška se ove godi e po p vi put realzuje kroz 

javni poziv. 

Nastavlje a je pod ška uzgoju višegodiš jeg ljekovitog i 
a o atič og ilja. Osi  pod ške za zas iva je pla taža 
ljekovitog ilja, ove godi e pod žava se uspostavljanje 

siste a za avod java je i a avka spe ifič e 
ag oteh ičke op e e i eha iza ije. O javlje  je p vi 
javni poziv, a drugi je planiran za jesenju proizvodnju. 

Pod ška za p e adu a gazdi stvu, koja je uvdene po 

prvi put prije tri godine, i a z ačaj e efekte za male 

p oizvođače. Ti e se u ap eđuje kvalitet p oizvoda i 
od žava je t adi io al e p oizvod je. Iz os je s a je  
za 50,0 hilj. €, je  će se p e ada pose o pod žavati 
kroz IPARD like 2.  
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Pod ška o ga skoj p oizvod ji u . uveća a je za 
25% u od osu a p ošlu godi u, tako da je ove godine 

opredijeljeno 250,0 hilj.€. P ošle godi e je a je 
ealizova a %, a pod ška se daje u vidu di ekt ih 
plaća ja po ha za ilj u p oizvod ju i po uslov o  g lu 
za stoča stvo. 

Pod ška očuva ju autohto ih ge etičkih esu sa iznosi 

50,0 hilj.€, i veća je za ,  hilj.€ nego u 2015. godini.  

Pod ška up avlja ju stajski  đu ivo  je nova mjera, 

čiji ukupa  udžet za ovu godi u iz osi ,  hilj.€. 

Pod ška se ealizuje k oz Jav i poziv koji  su utv đe i 
uslovi, krite iju i i ači  p ijavljiva ja za ko išće je 
podsticajnih sredstava. Pod ška iz ositi % od ukup e 
investicije. 

Za mjeru diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u 

u al i  pod učji a ove godine su objavljena dva 

Javna poziva. 

Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti - Ukupa  udžet 
za ovu komponentu je 60,0 hilj. €, isti ivo kao p ošle 
godi e. Pod ška se ealizuje k oz Jav i poziv koji  su 
utv đe i uslovi, k ite iju i i ači  p ijavljiva ja za 
ko išće je podsti aj ih s edstava u sv hu dive zifika ije 
ekonomskih aktiv osti, od os o pod ška i vesti ija a 
u ruralni turizam. Pod ška iz osi % od ukup e 
investicije. 

Pod ška i vesti ija a u adapta iju pla i skih katuna – 

ova je a, čiji ukupa  udžet za ovu godi u iz osi 
50,0 hilj.€, a namijenjena je po oljša ju uslova 

stanovanja na katunima. Pod ška se ealizuje k oz Jav i 
poziv koji  su utv đe i uslovi, k ite iju i i ači  
p ijavljiva ja za ko išće je podsti aj ih sredstava. 

Pod ška iznosi 50% od ukupne investicije. 

Pod ška ko išće ju pla i skih paš jaka nastavljena je i 

u . godi i. Ukupa  udžet za ovu je u je ,  

hilj. €, što je za 17,0 hilj.€ više u od osu a . 
godi u. Pod ška po uslov o  g lu je povećana sa 9 na 

€. 

Pod ška o ovi i azvoju sela i izg ad ji seoske 
infrastrukture - ukupa  udžet za ovu je u iz osi 
540,0 hilj. €, što je za ,  hilj.€ više u od osu a p ošlu 
godinu.  

 

U toku je realizacija IPARD like 1 poziva koji je objavljen 

tokom 2015. godine.  

IPARD like 2 poziv objavljen je 1. aprila 2016. godine i 

iće otvo e  do . jula . godi e. K oz pod šku i 
saradnju sa Evropskom unijom, Svjetskom bankom i 

MPRR o ez ijeđe o je ,  il.€ espov at e pod ške, 
što pod azu ijeva p eko , il.€ investicija u sektor 

prerade hrane. Za razliku od IPARD like 1 poziva, IPARD 

like 2 je namijenjen subjektima koji se bave preradom 

h a e a ači  da se podig u sta da di i i vesti a u 
sektor koji ima veliki potencijal za dalji razvoj.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: 

-intenzivirane aktiv osti u ilju poveća ja ko ku e t osti do aćih p oizvoda, uz ispu java je 
EU standarda bezbjednosti hrane; 

-poveća je potencijala za izvoz poljoprivrednih proizvoda, posebno kroz turizam. 

 Ogra iče ja/izazovi: -poljoprivredni sektor nedovoljno konkurentan; 

- e azvije a u al a pod učja. 

  Mjere/preporuke: 

-jača je ko ku e t osti i od živosti sekto a poljop iv ede, k oz i vesticije u primarnu 

poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda;  

-po oljša je i azvoj u al e i f ast uktu e; 
-dive zifika ija eko o skih aktiv osti u u al i  pod učji a. 
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3.6 Crna Gora teži da se pozi io ira kao 
visokokvalitet a turistička desti a ija 

Ekonomiju Crne Gore u velikoj mjeri opredjeljuju 

kretanja u turizmu. S tim u vezi, kontinuirano se 

realizuju aktivnosti i mjere u cilju razvoja ovoga 

sekto a, uz valo iza iju z ačaj ih prirodnih potencijala. 

Poveća je ko ku e t osti tu iz a, jed og od p io iteta 
eko o ske politike, pod azu ijeva po oljša je 
a ije ta za poslova je, te o ez jeđe je dodat ih 
podsti aja za ova ulaga ja u tu ističku i f ast uktu u. 

P i je o  ješe ja p edviđe ih ovi  )ako o  o 

turizmu, koji je u p ip e i, a koji a će se o ogućiti 
od živi azvoj ovog sekto a, ži azvoj edovolj o 
azvije ih pod učja, dalji azvoj alog i s ed jeg iz isa 
i efikas ije suz ija je poslova ja u „sivoj  zo i, 
dop i ijeće se daljem razvoju turizma. Kako bi se 

unaprijedio sistema evidencije, donesena su 

podzako ska akta veza a za ači  pod oše ja p ijave i 
odjave turista, visi u o aviš e takse za plov e o jekte 
autičkog tu iz a, liže uslove za klasifika iju, 
o ilježava je i sigurnost ski-staza. Veća sigu ost 
korisnika rafting usluga i eliminisanje nelegalnog 

poslova ja, iz eđu ostalog, azlozi su za do oše je 

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu, 

koji je u skupšti skoj p o edu i. 

U 2015. godini, realizovane su mjere i uvedeni 

podsticaji koji se odnose na: ukida je o aveze plaća ja 
naknade za komunalno opremanje ze ljišta za gradnju 

hotela katego ije četi i i pet zvjezdi a; uvođe je 
progresivne stope oporezivanja, sa većim poreskim 

opte eće jem hotelskih objekata sa tri i manje 

zvjezdica, u p io itet i  tu istički  zo a a; smanjenje 

po eza a epok et osti do % za hotele sa četi i, 
odnosno do 70% za hotele sa pet zvjezdica; ukidanje 

o aveze plaća ja uvoz og PDV-a za proizvode i usluge 

za gradnju hotela kategorije pet i više zvjezdi a.  

U okviru aktivnosti koje se odnose na diverzifikaciju i 

u ap eđe je kvaliteta tu ističkog p oizvoda, tokom 

2015. godine, kroz Program podsticajnih mjera, 

potpisano je 50 ugovora. Istovremeno,u eđe e su 

planinske staze iz Na io al e eže planinskih staza, 

tematske staze u nacionalnim parkovima i prve staze za 

hodanje na krpljama (oko 19 km). Kroz projekat „Razvoj 
pa o a skih puteva , zav še a je uta „K ug oko  

 

Ko ita  sa četi i vidikov a, a u toku su aktivnosti na 

ostalim rutama. Takođe, intenzivirane su aktivnosti na 

pla u u ap eđe ja kultu og i sportskog turizma. 

Na osnovu Programa podsticajnih mjera u oblasti 

tu iz a za / , sa p edviđe i  udžeto  od 
 hilj.€ za ovu godi u, aspisa  je Jav i poziv za 

sufinansiranje u realiza iji p ojekata koji će, iz eđu 
ostalog, dop i ijeti p ivlače ju tu ista sa ovih 
e itiv ih t žišta i p oduže ju t aja ja tu ističke sezo e. 
Program obuhvata pet mjera koje se odnose na: 

o ogaćiva je i u ap ijeđe je tu ističke po ude; 
pod šku a keti g aktivnostima za otvaranje novih 

e itiv ih t žišta; sti a je li e e za vodiča za 
ka jo i g; o ga izova je a ifesta ija i tu ističku 
valo iza iju i afi a iju kultu og asljeđa. 

U ilju po oljša ja po ude s ještaj ih kapa iteta, 
po ed p ojekata čija je ealizacija u toku ( Po to ovi  
Ku o ‐He eg Novi i u sklopu jega izgradnja prvog 

One&Only hotela u Evropi; Hilto  Podgo i a; Po to 
Mo te eg o  Tivat; „Lušti a Ba  eso t  Tivat; Be o d 
Horizon Tivat), u ađe i su p ojekti za još dva hotela, u 
Beranama i Mojkov u. )av še a je rekonstrukcija 

„Ce t a za od o , ek ea iju i liječe je  u He eg 
Novom. Nako  p odaje hotela „O ogošt  u Nikšiću, 
započete su aktiv osti a jegovoj sa a iji i 
eko st uk iji, koji će ako  zav šetka adova iti 
katego isa  sa četi i zvjezdice. a u toku je prodaja 

hotela „Du ito  a Ža ljaku. 

Ugovor o saradnji sa nisko- udžet o  ko pa ijo  
Wizz Air-om potpisa  je a t i godi e, či e je z ačaj o 
po oljša a avio-dostupnost Crne Gore. U avgustu 2016. 

godi e, uvešće se dvije jelogodiš je avio-linije, iz 

Mi he a i Mila a, što će z ačaj o dop i ijeti 
povezava ju C e Go e sa Nje ačko  i Italijo , kao 
važ i  e itiv i  tu istički  t žišti a. 
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3.7  Siste u upravlja ja život o  sredi o  pripada 
pose o jesto u siste u upravlja ja za održivi 
razvoj 

“iste  up avlja ja život o  s edi o  o likuje se a 
ači  koji  će se o ogućiti primjena najbolje 

evropske prakse iz ove o lasti u realiza iji ključ ih 
razvojnih politika, uz uključiva je svih zai te esova ih 
subjekata (predstavnika civilnog sektora i privrede) u 

ši oke ko sulta ije o ovoj ko pleks oj te i. 

U skladu sa tim, nastavlja se p ilagođava je zako ske 
regulative (izrada novih zakona, izmjene i dopune 

postojećih, iz ada podzako skih akata , kao i p ip e a 
strategija, programa i mjera za implementaciju istih. 

Usvajanjem Nacionalne strategije biodiverziteta, sa 

Akcionim planom za period 2016-2020, stvoreni su 

uslovi za p elazak a od živu eko o iju iodive ziteta 
u sklopu zelene ekonomije. U pripremi je Nacionalna 

st ategija od živog azvoja C e Go e do . godi e 
zav še a je jav a asp va o a tu  u kojoj su, polazeći 

od postojećeg sta ja, ide tifikova i p o le i koji 
predstavlaju izazov do 2030. godine i definisani 

odgovo i a te izazove, sa detalj o az ađe i  
mjerama, podmjerama i ciljnim ishodima. 

Pripremljen je Nacrt nacionalne strategije 

ap oksi a ije u o lasti život e sredine, s Akcionim 

planom za period 2016-2020. godine. Pri tome, 

napravljena je detaljna finansijska analiza, na osnovu 

kojesu p o ije je a s edstva za usaglašava je sa 
sta da di a EU u život oj s edi i u iz osu ,  l d. 
€. 

 

 

 

U skladu sa planiranom dinamikom, realizauje se veliki 

broj aktivnosti i projekata (u Mojkovcu, na 

Biog adsko  jeze u, u Šav iku i a Ža ljaku , koji su 
definisani Strategijom ekoremedijacije u Crnoj Gori, sa 

Akcionim planom za period 2014-2020. godine. 

Nastavljene su i aktivnosti na projektima koji su 

ugovo e i i uključe i u Kapital i udžet za . godi u 
(na Vranjini, u Plavu i sanacija kanala Port Milena u 

Ulcinju).  

Saglas o tipologiji Ev opske Age ije za zaštitu život e 
s edi e, i ple e ti a se P og a  o ito i ga život e 
sredine Crne Gore za 2016. godinu koji predstavlja 

os ovu za k ei a ju politike zaštite život e s edi e, 
kako a a io al o  tako i a eđu a od o  ivou. 
U ilju utv điva ja p io iteta i o ez jeđiva ja 
finansijskih sredstava, pripremljen je Pregled statusa 

p ojekata iz o lasti ko u al e i f ast uktu e i život e 
sredine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: 

- u . godi i oj izdatih g ađevi skih dozvola za izg ad ju hotela sa četi i i pet 

zvjezdi a poveća  za %; 
-u ap eđe je aviodostup osti C e Go e; 
-dive zifika ija i u ap eđe je kvaliteta tu ističkog p oizvoda. 

 Ogra iče ja/izazovi: 

-nedovoljan broj hotelskih objekata visoke kategorije; 

-p e aglaše a sezo al ost; 
-veliki broj hotela nije u funkciji i ne postoji model nijhove valorizacije; 

-izg ad ja sta e ih o jekata a tu istički  lokaliteti a; 
- eadekvat a put a i f astuktu a glav e sao aćaj i e p olaze k oz tu ističke 

gradove, nema alternativnih puteva,nedostatak parking mjesta i sl.). 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-dalje u ap eđe je zako ske egulative; 
-suz ija je „sive eko o ije ; 
-aktivi a je hotelskih kapa iteta koji već dugi iz godi a ijesu u fu k iji; 
- eophod o dalje u ap eđe je aviodostup osti; 
-dalje smanjenje fiskalnih nameta za ulaganja u visokokvalitetan turizam, posebno u 

Sjevernom region. 
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3.8  Savre e i ači  korišće ja prostora, prilagođe  
razvojnim potrebama i interesima Države 

Politika u eđe ja p osto a us je e a je a ješava je 
ispoljenih problema u ranijem periodu i, pri tome, na 

koncipiranje, odnosno primjenu novog, savremenog 

ači a ko išće ja p osto a, p ilagođe og azvoj i  
pot e a a i i te esi a D žave. U skladu sa tim, 

astavlje a je efo a o lasti u eđe ja p osto a, koja 
podrazumijeva izradu novih, odnosno izmjene i dopune 

postojećih pla skih doku e ata i p ipadajućih je a, 
kao i do adu i u ap eđe je postojećih zako skih 
ješe ja za efikasa  siste  pla i a ja. Ovo se, prije 

svega, odnosi na plansku dokumentaciju koja se radi za 

k up u i f ast uktu u, e e getske o jekte, pod učja 
posebne namjene (morsko dobro, nacionalni parkovi i 

sl.), a saglasno Prostornom planu Crne Gore, kojim su 

utv đe i d žav i iljevi i mjere prostornog razvoja, koji  

 

su usklađe i sa ukup i  eko o ski , so ijal i , 
ekološki  i kultu o–istorijskim razvojem Crne Gore. 

Novi  )ako o  o uređe ju prostora i izgrad ji 
objekata, koji je u p ip e i, a kvalitativ o ov ači  
tretirana je ova oblast, uz definisanje i normativno 

u eđiva je os ov ih uslova pla i a ja p osto a. 
O uhvaće o je i elekt o sko fu k io isa je siste a 
u eđe ja p osto a i izg ad je o jekata; u ap ijeđe je 
učešća jav osti i o ga a jav e up ave i jihovo 
upoznavanje sa ciljevima i svrhom izrade planskih 

dokumenta; evidentiranje planskih dokumenata u 

centralnom registru planske dokumentacije koji vodi 

adlež o i ista stvo. Istov e e o, date su os ov e 
postavke u eđe ja u o al o  p osto u: u eđe je 
p osto a u o al o  pod učju, og a iče ja u o al o  
pod učju, u tava je li ija o ske o ale, g a i e 
morskog dobra i linije obalnog odmaka i dr. 

  Rezultati: 

-zako odav e aktiv osti u ilju usaglašava ja sa EU egulativo  i jihova p i je a; 
-do oše je st ateških azvoj ih doku e ata; 
-integracija u nacionalne i sektorske politike pitanja vezanih za klimatske promjene; 

-izgradnja infrastrukture za tretman otpada, otpadnih voda i vodosnadbijevanja; 

-sp ovođe je je a za u lažava je i eli i isa je evide ti a ih uti aja zagađe ja život e s edi e; 
-preduzete aktivnosti na revitaliza iji “ola e u Ul i ju, kao z ačaj o  sta ištu za pti e od a io al og i svjetskog 
z ačaja; 
-u toku je izg ad ja vodovod e i ka aliza io e eže u Ba u Ča j, “uto o e, )e kovići, Šuša j, Polje i e ta  Ba a  - 
realizacija Faze III Projekta vodosnadbijeva je i odvođe je otpad ih voda a Jad a skoj o ali. 

-otpočela izg ad ja post oje ja za p etva a je depo ijskog gasa u elekt ič u – toplot u e e giju a depo iji Možu a 
u Baru; 

-sa a ija eu eđe ih odlagališta otpada Vasove vode u Be a a a-otpočela, Ćafe u Opšti i Ba , V tilje ka u 
P ijesto i i Ceti je, Ča kovo polje u Opšti i Ža ljak . 

-u ilju di a ič ijeg azvoja sjeve a i tezivi a e su aktiv osti a valo iza iji Đalovića peći e; 
-o ez ijeđe a su s edstva, kao i uslovi pod koji a će se do iti s edstva, za izg ad ju post oje ja za p ečišćava je 
otpadnih voda u Glavnom gradu Podgorica za 2017. godinu; 

-k oz usvoje e ije e u . godi i dat je podsti aj za p euzi a je veće količi e vode iz „Regio al og vodovoda 
C ogo sko p i o je  od st a e p i o skih opština; 

-zav še  je p vi p ojekat zaštite od ado a i potpisa  d ugi spo azu  o ealiza iji p ojekta „P o je a i s a je je 
ado a u ogo ski  škola a i v tići a . 

 
Ogra iče ja
/izazovi: 

-p eko je o i e a io al o isko išćava je pojedi ih v sta, od os o ekosiste a ilj i i životi jski svijet ; 
-deg ada ija ili gu lje je ekosiste a p ve stve o ko ve zijo  plod og ze ljišta u g ađevi sko; 
-eksploatacija mineralnih sirovina, za potrebe g ađevi a stva, devastira ekosistem; 

-zagađe je vode i ze ljišta, a očito od i dust ije, izaziva gu itak iodive ziteta i p o je e u ekosiste u i utiču a 
ljudsko zdravlje; 

-nedostatak finansijskih i kadrovskih kapaciteta; 

- izak stepe  svijesti u jav osti i je og uključiva ja u ove tokove; 
- eadekvat o fi a si a je zaštite životne sredine kako iz javnih, tako i privatnih izvora; 

- eizg ađe a i f ast uktu a za up avlja je ko u al i  otpado ; 
-još uvijek izak stepe  i teg a ije život e s edi e u sekto ske politike; 
-multiplikacija rizika od hazarda usled klimatskih promjena;  

- ejed ak azvoj egio a, p itisak a azvije a pod učja; 
-pogo ša je opštih uslova života toko  t a zi ije izaziva eefikas u eksploata iju esu sa. 

  
Mjere/ 

preporuke: 

-povećati efikas ost upot e e esu sa i o ovljivih izvo a e e gije, i i izi ati otpad i upot e u toksič ih ate ija; 
- izg ad ja ovog loka i gaše je postojećeg u TE Pljevlja i uvođe je aj oljih dostup ih teh ika u KAP-u, iće ključ i 
fakto i koji će uti ati a ukup e GHG gasovi sa efekto  stakle e ašte  e isije u C oj Go i; 

-izgradnja a io al ih kapa iteta za sp ovođe je st ateških a io al ih p io iteta, pose o o ih od z ačaja za 
i ple e ta iju glo al ih ultilate al ih spo azu a u život oj s edi i. 
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Do ese a su, ili su u p ip e i, sljedeća pla ska 
doku e ta: u skupšti skoj p o edu i je PPPN za 
Du ito sko pod učje; zav še a je jav a asp ava o 

Na tu PPPN za o al o pod učje; do ese a je Odluka o 
iz adi DPP za Te oelekt a u Pljevlja i D“L „Dio sekto a 

; u toku je iz ada p ed a ta pla a za PPPN 
Na io al og pa ka „P okletije  i PPPN Na io al og 
pa ka „“kada sko jeze o ; u ađe  je p edlog DPP za 

Jadransko–jonski autoput; u toku je izrada DPP za 

više a je ske aku ula ije a ije i Mo ači i u ađe  
p edlog DPP za p osto  više a je ske aku ula ije a 
ije i Ko a i i, čije usvaja je zavisi od iz o a 

koncesionara; u toku je izrada nacrta plana D“L „“ekto  
-RT Kobila-Njivice-ušće “uto i e; u toku je iz ada 

p ed a ta pla a D“L „Dio sekto a –Luka Budva , 
D“L „“ekto   i sekto   i D“L „Dio sekto a ; 
u ađe  je PUP Opšti e Ul i j i p edlog pla a L“L 
Du ovi a I  i usvoje e iz je e i dopu e planova 

privremenog karaktera u zoni morskog dobra, za period 

2016-2018. godine. 

 

3.9  Funkcionalniji sistem javne uprave 

Stvaranje racionalnijeg i funkcionalnijeg sistema javne 

up ave u os ovi je aktuel ih i udućih efo skih je a 
i aktivnosti. U proteklom periodu postignuti su 

og a ičeni efekti realizovanih mjera, koje su, uglavnom, 

bile normativnog ili plansko – st ateškog ka akte a, čija 
se ješe ja ijesu dosljed o p i je jivala. U to  
smislu: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 prepoznata je potreba izmjena Zakona o 

d žav i  služ e i i a i a ješte i i a, 
)ako a o d žav oj up avi i U ed e o 
o ga iza iji i ači u ada d žav e up ave;  

 u ut aš ja o ga iza ija jav og sekto a ije a 
zadovoljavajuće  ivou i ije ostva e  ilj –
smanjenje broja zaposlenih; 

 upravljanje ljudskim resursima je od ključ og 
z ačaja za egulato u efo u, tako da je 
eophod o ko ti ui a o jača je i eduka ija 

kadrovskih kapaciteta javne uprave u cilju 

dostiza ja višeg iovoa ko pete ija za p o es 
evroatlanskih integracija i implementaciju 

regulatornog okvira; 

  Rezultati: 

- efo ske aktiv osti i stva a je uslova za p i je u aj ojle svjetske p akse u poslovi a up avlja ja i ko išće ja 
prostora; 

-intezivne aktivnosti na izradi nove prostorno-pla ske doku e ta ije, a d žav o  i lokal o  ivou; 
-suz ija je esp av e g ad je i dalje devasta ije p osto a, uz p i je u ep esiv ih zako skih ješe ja. 

 
Ogra iče j
a/izazovi: 

-dug period izrade planskih dokumenata; 

-nedovoljni instrumenti implementacije planskog dokumenta (imovinsko-pravni odnosi); 

-nedostaci planskog dokumenta koji se ne mogu sagledati dok se plan ne prenese na teren; 

-pet p i o skih opšti a i dalje ije iz adilo PUP-ove. 

  

Mjere/ 

preporuke

: 

-obezbijediti potpunu primjenu p opisa, sta da da i sav e e ih ko epta, kao što su zaštita kultu og i p i od og 
pejzaža, aute tič ih a ije ata i p o je a a jivosti p osto a; 

-fo i ati i edov o ažu i ati doku e ta io e os ove i i fo a io i siste  o p osto u, kao os ov ih p eduslova za 

iz adu kvalitet ih, od živih pla skih doku e ata; 
-podsti ati av o je i azvoj, edefi isa je  dosadaš jih odela u p osto o  pla i a ju i p i ije iti ove 

odele i teg al og up avlja ja p osto o , u skladu sa d žav i  i te esi a; 
-jačati eko o sku, socijalnu i teritorijalnu koheziju; 

- iješiti p o le  esp av e g ad je o jekata; 
-sačuvati ide titet p edjela i defi isati a io al u politiku a hitektu e, kada su u pita ju p osto  i izg ad ja; 
-o ez ijediti jav i i te es p i u eđe ju p osto a i izg ad ji o jekata, ali e a štetu p ivat og i te esa. 
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 za postiza je od živog eko o skog asta i 
konkurentnosti potrebna je racionalnija, 

efikasnija, bolje motivisana administracija, uz 

istov e e o jača je siste a adzo a i 
odgovornosti za preuzete obaveze. 

 

Pot e a sp ovođe ja ko pleks ih efo i na lokalnom 

nivou, utv đe a a os ovu a alize sta ja i efekata 
ealiza ije dosadaš jih je a, uslovila je početak 

aktivnosti na pripremi Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o lokalnoj samoupravi.  

U cilju stvaranja funkcionalnije javne uprave, 

efikasnijeg i kvalitetnijeg obavljanja javnih funkcija, 

od os o p uža ja usluga g ađa i a i p iv edi 
p edlože  je set je a, koje se od ose a: 

 izmjene regulative (zakona i uredbi) koja 

u eđuje o ga iza iju i ad d žav e up ave; 
 uspostavlja je zaok uže og p av og okvi a a 

lokalnom nivou, pose o do oše je : )ako a 
o imjenama i dopunama Zakona o lokalnoj 

samoupravi, Zakona o komunalnim 

djelatnostima i Zakona o legalizaciji 

neformalnih objekata; 

 realizaciju Akcionog plana za 2016. godinu, 

vezanog za planski okvir javnog sektora 2016-

2020. godine. 

 

Priprema Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori 

2016-2020. godine sa p ateći  ak io i  pla o  je u 
zav š oj fazi iz ade. Nako  je og do oše ja, EU će 
di ekt o fi a sijski pod žati ealiza iju aktiv osti iz 
Akcionog plana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: -stvorene osnovne normativne i institucionalne pretpostavke razvoja javne uprave  

 
Ogra iče ja/iz
azovi: 

-prekomjerna zaposlenost, uz nedovoljan nivo kompetencija;  

-kaš je je u p ip e i i do oše ju pla skog okvi a za započeti s ed jo oč i pe iod .-2020. godine;  

- ezadovoljavajuća i ple e ta ija postojeće egulative, pose o a lokal o  ivou.  

  
Mjere/ 

preporuke: 

-usaglašava je pose ih p opisa egulative  sa ovi  )UP-om; 

-do oše je i ealiza ija P og a a o uke kad ova adi u ap eđe ja z a ja i vješti a zaposle ih a svi  ivoi a u 
javnom sektoru; 

- ealiza ija je a u ilju žeg azvoja jav og sekto a. 




