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IZVJESTAJ O RADU SAVJETA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE 2022

REZIME

Savjet za reformu javne uprave je savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore koja sa politickog nivoa:

v' Prati i usmjerava proces reforme javne uprave;

v" Prati i usmjerava Program reforme upravljanja javnih finansija;

v Platforma je za razmatranje Izvjestaja EK o Crnoj Gori, kao i operativnih zaklju¢aka Posebne

radne grupe za oblast reforme javne uprave formirane izmedu Evropske komisije i Crne Gore.

U cilju vecée inkluzivnosti, Savjet je usvojio Inicijativu Sindikata uprave i pravosuda za ¢lanstvo u
Savjetu, na osnovu ¢ega je Vlada donijela Odluku o dopuni odluke o obrazovanju Savjeta za reformu
javne uprave. Na taj nacin ¢e se omogucliti dodatno unapredenje kvaliteta rada Savjeta kroz

ukljucivanje relevantnih aktera, koji ¢e doprinijeti omogucavanju unapredenja sluzbenickog sistema
u Crnoj Gori.
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Grafik 1: Predasnji i sadasnji sastav Savjeta za reformu javne uprave
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Postignuta je veéa transparentnost u radu, S§to podrazumijeva objavljivanje svih materijala koji se
razmatraju na sjednicama Savjeta.
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1. Sjednica odrzana 3.10.2022.1
2. Sjednica odrzana 16.11.2022.2
3. Sjednica odrzana 26.12.2022.3

Novine u radu Savjeta za reformu javne uprave:

v U cilju obezbjedivanja dodatne podrske sa najviSeg nivoa procesu pristupanja Crne Gore EU,
u dijelu reforme javne uprave i upravljanja javnim finansijama Savjet je razmatrao Izvjestaj
EK o Crnoj Gori i oprativne zakljucke Posebne grupe.

v" Obezbijedena je podrska radu Savjeta za reformu kroz komplementarnu podrsku sektorske
budzetske podrske u okviru IPA III sredstava.

v' S ciljem omogucavanja dodatanog podsticaja implementaciji reforme i efikasnijeg procesa

pracenja 1 izvjeStavanja unaprijedena je koordinaciona struktura, formiranjem Sest
koordinacionih tijela.

U toku 2022. godine Savjet je razmatrao 15 dokumenata/tema i to: 2 preloga zakona, 1 poslovnik, 1
planski dokument, 1 metodologiju, 8 dokumenata/tema izvjestajnog tipa i 2 inicijative.

stepen realizacije zakljucaka

nije dospjelo za

M realizovano utoku Mnije dospjelo za realizaciju

Grafik 2. Stepen realizacije zakljucaka

1

https://www.gov.me/clanak/odrzana-sjednica-savjeta-za-reformu-javne-uprave-u-novom-sazivu-reforma-javne-uprave-je-reforma-cijelog-
drustva-2

2 https://www.gov.me/clanak/odrzana-sjednica-savjeta-za-reformu-javne-uprave-3

8 https://www.gov.me/clanak/zakon-o-vladi-i-zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama-u-fokusu-rada-
savjeta-za-reformu-javne-uprave-2
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UuvoD

Reforma javne uprave, zajedno sa vladavinom prava i ekonomskim upravljanjem, predstavlja jedan
od preduslova pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Funkcionalnost javne uprave jedan je od
najvec¢ih izazova u procesu evropske integracije i direktno uti¢e na sposobnost Vlade da pruzi
kvalitetne javne usluge i podstakne konkurentnost i rast. Posljedi¢no, reforma javne uprave (RJU) je
jedan od prioriteta Vlade Crne Gore s obzirom na to da je razvijena javna uprava od klju¢nog znacaja
za uspjesne politicke i ekonomske reforme u Crnoj Gori. U tom smislu, crnogorska administracija
treba da ostvari znaCajan napredak, da bi bila spremna da uspjeSno prenese evropski sistem
funkcionisanja, saglasno potrebama i prioritetima svojih gradana.

U cilju osiguranja kontinuiteta reforme javne uprave, Vlada Crne Gore je u decembru 2021. usvojila
Strategiju reforme javne uprave 2022 — 2026 (Strategija) sa Akcionim planom 2022-2024 (AP 2022-
2024). Ovim dokumentom definisan je i osnovni cilj reforme - Zajednicko gradenje odgovorne,
efikasne, transparentne javne uprave, okrenute potrebama gradana i privrede.

Ministarstvo javne uprave® koje je vodilo proces izrade Strategije reforme javne uprave, uz kvalitetnu
koordinaciju 1 saradnju sa drugim resorima, snazno i posveceno radi na sprovodenju reforme javne
uprave u Crnoj Gori, obezbjedujuc¢i monitoring i izvjeStavanje, ali i implementaciju velikog broja
aktivnosti.

Veoma vaznu ulogu u procesu sprovodenja reforme javne uprave ima Savjet za reformu javne
uprave koji, sa politickog aspekta, pruza podrsku u realizaciji aktivnosti koje se izmedu ostalog
odnose na organizaciju javne uprave, jacanje procesa upravljanja javnim politikama, razvoj modernog
i profesionalnog sluzbeni¢kog sistema, unapredenje sistema lokalne samouprave, unapredenje
transparentnosti i otvorenosti rada uprave u cjelini, jacanje interne i eksterne kontrole javne uprave.

U mandatu 42. Vlade Crne Gore, Savjet za reformu javne uprave formiran je 18. marta 2021.
donoSenjem Odluke o obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave kojom je ustanovljeno da
Savjetom predsjedava predsjednik Vlade Crne Gore, dok su ¢lanovi bili ministri nadlezni za oblast
javne uprave i digitalnog drustva, unutras$njih poslova, finansija, ekonomskog razvoja, kao i1 glavna
pregovaracica za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, direktori Agencije za zaStitu
li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama i Uprave za kadrove, predstavnik Zajednice opStina
Crne Gore, kao i dvije predstavnice nevladinih organizacija i predstavnik akademske zajednice.

Nakon konstituisanja 43. Vlade Crne Gore, Vlada je 23. juna 2022. donijela Odluku o izmjeni
Odluke o obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave® i na taj nacin usaglasila personalni sastav
Savjeta sa trenutno vaze¢om Uredbom o organizaciji i na¢inu drzavne uredbe® , i za ¢lanove Savjeta
imenovala: ministra javne uprave, ministra unutrasnjih poslova, ministra finansija, ministra
ekonomskog razvoja i turizma, ministarku evropskih poslova, ministra rada i socijalnog staranja,
predstavnika Zajednice opstina Crne Gore, direktora Uprave za kadrove, direktora Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama, dvije predstavnice nevladinih organizacija i
predstavnike akademske zajednice.

* Shodno vaze¢oj Uredbi o o rganizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, tokom 2021. godine proces izrade Strategije reforme javne uprave 2022-
2026. je vodilo Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija (MJUDDIM)

5 4b33c3h7-5646-44cf-aff3-6899d9986¢4 (wapi.gov.me)

6 "Sluzbeni list CG", br. 49/2022, 52/2022, 56/2022.
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Takode, Vlada je 15. decembra 2022. donijela Odluku o imjeni odluke o obrazovanju Savjeta za
reformu javne uprave’, u dijelu terminoloskog uskladivanja sa Uredbom o izmjenama i dopunama
Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave® ) kojom je izvrSena promjena naziva Uprave za
kadrove u Upravu za ljudske resurse. Takode je izmjenama Odluke od 15. decembra obuhvacena i
izmjena ustanovljena na osnovu zaklju¢ka Savjeta za reformu javne uprave kojim je usvojena
inicijativa Sindikata uprave i pravosuda da u svojstvu ¢lana Savjeta, Odlukom bude prepoznat i
predstavnik Sindikata uprave i pravosuda.

U periodu od imenovanja, Savjet za reformu javne uprave je do kraja 2022. godine odrzao tri (3)
sjednice na kojima je razmatrano ukupno 15 dokumenata tj. tema od znacaja za sprovodenje procesa
reforme javne uprave i upravljanja javnim finansijama (PFM).

Novina ovog saziva Savjeta ogleda se u tome da je ovo tijelo platforma za razmatranje Izvjestaja o
napretku Crne Gore, kao i za razmatranje operativnih zakljuc¢aka Posebne grupe za reformu javne
uprave, formirane izmedu Evropske komisije i Crne Gore?®.

Administrativno tehnic¢ku podrsku Savjetu je tokom izvjeStajnog perioda pruzalo Ministarsvo javne
uprave, uz ekspertsku podrsku obezbijedenu kroz projekat Delegacije EU u Crnoj Gori, i istovremeno
intenzivno radilo na uspostavljanju Sekretarijata Savjeta za reformu javne uprave. Uloga
Sekretarijata je da doprinese dijalogu izmedu svih zainteresovanih strana ukljuc¢enih u proces reforme
javne uprave i1 unaprijedi rad Savjeta, kroz obezbjedivanje ekspertske 1 tehnicke podrSke. Intencija je
da se, kroz ekspertsku podrsku radu Savjeta, ojac¢a njegova uloga, doprinese kvalitetnijoj koordinaciji
svih aktivnosti kojima je cilj unapredenje rada javne uprave u cjelini, koja je servisno orijentisana na
gradane 1 privredu, a na bazi njihovih potreba. Kroz obezbijedenu ekspertsku podrsku, omogucice se
jacanje stru¢no-administrativnih kapaciteta 1 osigurati odrzivost realizacije planiranih aktivnosti, kroz
obuhvat svih identifikovanih izazova u radu.

Dijalog sa EU

Savjet je posebnu paZnju posvetio Izvjestajima EU o Crnoj Gori, a jedan od klju¢nih nalaza iz
ovog izvjestaja ukazuje da je potrebna snazna politicka volja da bi se efikasno rjeSavala pitanja koja
se odnose na zapoSljavanje zasnovano na zaslugama, pitanja optimizacija drzavne uprave i
sprovodenje upravljatke odgovornosti. Takode je ocijenjeno da je Crna Gora umjereno spremna
za reformu javne uprave. U cjelini posmatrano, postignut je ograniCen napredak, ukljucujudi
usvajanje nove Strategije reforme javne uprave 2022 - 2026. Nasuprot tome, nastavili su da se osjecaju
efekti reorganizacije u javnoj upravi i izmjena Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
usvojenih 2021. godine, kao i nedostatak znanja i iskustva o pitanjima vezanim za proces pristupanja
EU, s§to je dovelo do sveukupnog usporavanja tempa reformi. Smanjeni standardi uvedeni ovim
izmjenama Zakona izazivaju zabrinutost u vezi zapo§ljavanja zasnovanog na zaslugama, kompetenciji
1 nezavisnosti drzavnih sluZzbenika. Izmjene Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima na
sli¢an nacin uticu i na zaposljavanje na lokalnom nivou.

7 https://www.gov.me/dokumenta/068c427f-d 7f0-4fe0-8ac3-bd3bcfc17744)]
8 Sluzbeni list CG*, broj 82/2022 od 29.7.2022.
® https://www.gov.me/dokumenta/8c9c38da-ce2e-4e3b-a971-d0715e181570.
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U cilju obezbjedivanja kontinuirane podr§ke u procesu

pristupanja  Evropskoj uniji na ispunjavanju mijerila, U cilju obezbjedivanja
Ministarstvo javne uprave posveceno radi na snazenju eI DR P O rada, operativni
saradnje 1 ocuvanju partnerskog odnosa sa nadleznim zakljucci su dostupni i u

institucijama i Delegacijom EU u Crnoj Gori. Kao izuzetno | elektronskom formatu putem linka:
dobra praksa ustanovljena u prethodnom periodu pokazalo se | Rttps://www.gov.me/dokumenta/
N . . 8c9c38da-ce2e-4e3b-a971-
odrzavanje sastanaka Posebne grupe za reformu javne uprave e DT
EU-CG, kao pouzdane platforme za neposrednu saradnju, '
razmjenu iskustava i usaglasavanje ciljeva i daljih koraka na
planu reforme javne uprave. Tako su na sastanku Posebne grupe za reformu javne uprave EU-CG
odrzanom 7.10.2022. usaglaseni zakljuc¢ci koji, izmedu ostalog, podrazumijevaju nastavak
sprovodenja Strategije reforme javne uprave 2022 - 2026, koriste¢i mehanizme koordinacije na
politickom 1 administrativnom nivou, uz obezbjedivanje Cvrste veze izmedu procesa planiranja
politika i budzetiranja, kao i obezbjedivanje primjene mehanizama usaglasenosti sa zahtjevima
konsultacija u skladu sa relevantnim zakonodavstvom. Takode je usaglaseno da je potrebno
obezbijediti azuran i gradanima dostupan Registar institucija, usvojiti izmjene Zakona o drzavnim
sluZbenicima i namjeStenicima i sa njim usaglasiti Zakon o lokalnoj samoupravi, poboljSati pripremu
godis$njih kadrovskih planova i nastaviti sa optimizacijom javne uprave, kao i obezbijediti dalju
digitalizaciju javnih usluga i interoperabilost registara i e-usluga.
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KOORDINACIONA STRUKTURA

Reforma javne uprave u Crnoj Gori se razvijala u skladu sa Principima javne uprave SIGMA-e, te
smjernicama Evropske unije, koji definiSu Sta dobro upravljanje podrazumijeva u praksi i navode
zahtjeve koji treba da slijede zemlje tokom procesa pristupanja EU, a obuhvataju klju¢ne horizontalne
slojeve u sistemu upravljanja.

Strategijom je definisan opseg reforme koji ¢e na centralnom nivou obuhvatiti — drzavne organe,
organe drzavne uprave, pravna lica koja vrSe javna ovlas¢enja (fondove, agencije i dr.) i javne
ustanove, a na lokalonm nivou — jedinice lokalne samouprave, organe lokalne uprave i sluzbe i
ustanove. Cinjenica da je opseg Strategije proSiren i da obuhvata 540 institucija u sistemu javne
uprave, da je pitanje optimizacije postavljeno kao sastavni dio strategije, da postoji komplemetarnost
i potreba pracenja rezultata i u drugim strategijama, podrazumijeva i unapredenje strukture
koordinacije sprovodenja Strategije.

Imajucdi u vidu opseg, ciljeve, aktivnosti 1 indikatore potrebne za sprovodenje Strategije, kao i naucene
lekcije iz prethodnog perioda, pristupilo se uspostavljanju nove unaprijedene strukture i koordinacije
pracenja sprovodenja ovog vaznog procesa. S tim u vezi, osnovni preduslov realizacije Strategije je
kvalitetna i efikasna koordinacija ovim procesom, kako na politicCkom, tako i na operativhom
nivou.

Ministarstvo javne uprave, konkretno Direktorat za stratesko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu
saradnju 1 IPA fondove, u ¢ijoj nadlezanosti je pra¢enje sprovodenja Strategije, je u martu 2022.
donijelo Odluku o obrazovaju meduresorskog operativnog tima (Operativni tim) za pracenje

implementacije Akcionog plana 2022 - 2023, ¢iji ¢lanovi su predstavnici institucija nadleznih za
aktivnosti u dijelu sprovodenja Strategije.

Shodno zakljucku Savjeta za reformu javne uprave, formirana su koordinaciona tijela s ciljem da
pruze dodatan podsticaj implementaciji reforme, te da podrze efikasniji proces izvjeStavanja. Struktura
koordinacionih tijela je usaglasena sa strateSkim ciljevima definisanim Strategijom, kao i1 sa
nadleZnostima institucija. Na toj osnovi je uspostavljeno pet koordinacionih tijela, dok je formirano i
koordinaciono tijelo za oblast optimizacije, imaju¢i u vidu kompleksnost ovog pitanja i neophodan
multisektorski pristup.

Na taj nacin, stvorena je potpuno nova koordinaicona struktura za monitoring Strategije, koja
se sastoji od operativnog tima, 6 koordinacionih tijela kao i kontakt tacaka ovih tijela. Ovim
inovativnim pristupom se obazbjeduje bolja komunikacija, koordinacija i realizacija zapocetih
reformskih koraka, a takode se obezbjeduje ukljucivanje svih relevantnih subjekata ukoliko
dode do zastoja u implementaciji strateskih ciljeva i aktivnosti, te unaprijedeno i pravovremeno
prikupljanje podataka o implementaciji strateskih i operativnih ciljeva.

U nastavku je Sematski prikaz koordinacione strukture.
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Koordinaciono tijelo za
organizaciju i rad javne
uprave u funkciji potreba

Koordinaciono tijelo za

Koordinaciono tijelo za - N
oblast profesionalizacije

digitalizaciju i servise

gradana

Koordinator mr Marash
Dukaj, ministar javne uprave

prof. dr DraZen Cerovi¢,
predstavnik akademske
zajednice

Misela Manojlovi¢, generalna
sekretarka ZOCG

Biljana Papovi¢, zamjenica
izvrSnog direktora Centra za
demokratsku tranziciju

Koordinaciono tijelo za
transparentnost i
otvorenost rada javne
uprave

Koordinator lvan Medojevic,

direktor Agencije za zastitu

licnih podataka i slobodan
pristup informacijama,

mr Marash Dukaj, ministar
javne uprave

mr Aleksandar Damjanovic,
ministar finansija

Biljana Papovi¢, zamjenica
izvrSnog direktora Centra za
demokratsku tranziciju

Koordinator mr Marash
Dukaj, ministar javne uprave

mr Filip AdZi¢, ministar
unutrasnjih poslova
Misela Manojlovi¢, generalna
sekretarka ZOCG

mr Aleksandar Damjanovic,
ministar finansija

prof. dr Drazen Cerovi¢,
predstavnik akademske
zajednice,

Biljana Papovi¢, zamjenica
izvrsnog direktora CDT-a

Koordinaciono tijelo za
stratesSko planiranje

Koordinator Boris Maric,
generalni sekretar Vlade Crne
Gore

mr Aleksandar Damjanovic¢,
ministar finansija

mr Marash Dukaj, ministar
javne uprave

Ana Novakovi¢ Durovi¢,
rukovoditeljka radom
Ministarstva evropskih
poslova i ministarka
ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma

Milena Mulk, istrazivacica
javnih politika u Institutu
alternativa

javne uprave

Koordinator mr Marash
Dukaj, ministar javne uprave

Admir Adrovié¢, ministar rada i

socijalnog staranja

Agron Camaj, direktor Uprave
za ljudske resurse

Misela Manojlovi¢, generalna
sekretarka ZOCG

Milena Muk, istrazivacica
javnih politika u Institutu
alternativa

Biljana Papovi¢, zamjenica
izvrsnog direktora CDT-a

Nenad Rakocevi¢, predsjednik

Sindikata uprave i pravosuda

Koordinaciono tijelo za
oblast optimizacije

Koordinator Aleksandar
Damjanovi¢,ministar finansija

Marash Dukaj, ministar javne
uprave

Admir Adrovi¢, ministar rada i
socijalnog staranja

Agron Camaj, direktor Uprave
za ljudske resurse

Biljana Papovi¢, zamjenica
izvrSnog direktora Centra za
demokratsku tranziciju

Milena Muk, istrazivacica
javnih politika u Institutu
alternativa

Bojan Paunovié¢, generalni
direktor u Ministarstvu
finansija
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SJEDNICE SAVJETA

Savjet za reformu javne uprave je tokom 2022. godine odrzao tri (3) sjednice, na kojima su razmatrane
teme 1 materijali od znacaja za proces reforme javne uprave i proces upravljanja javnim finansijama.

1. sjednica 3. sjednica
3. oktobar 26. decembar
2. sjednica

15. novembar

Savjet je razmatrao 15 materijala i tema: 2 predloga zakona, 1 poslovnik, 1 planski dokument, 1
metodologiju, 8 dokumenata izvjestajnog tipa i 2 inicijative i to:

Nacrt zakona o Vladi

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu inforacijama
Kljuéne informacije iz izvjeStaja EU o Crnoj Gori u oblasti reforme javne uprave
Poslovnik o radu Savjeta za reformu javne uprave

Informaciju o uspostavljanju koordinacione strukture u cilju pracenja realizacije Strategije
reforme javne uprave 2022 — 2026.

Inicijativu Sindikata uprave i pravosuda za ¢lanstvo u Savjetu za reformu javne uprave
Program reforme upravljanja javnim finansijama (PFM)

Usmenu informaciju o opsegu Funkionalne analize za oblast zdravstva ¢ija izrada se realizuje
u saradnji sa Svjetskom bankom

Metadologiju za izradu analize u oblasti upravljanja ljudskim resursima
Uspostavljanje ILIAS platforme za digitalno u¢enje i komunikaciju

Informaciju o potrebi unapredenja institucionalnih mehanizama za kvalitetnije sprovodenje
politike javnih konsultacija

Informaciju o Kadrovskom planiranju i planiranju stru¢nog osposobljavanja i1 usavrSavanja
kroz kadrovski informacioni sisitem

Informaciju o preduzetim aktivnostima na izradi Analize funkcionisanja lokalnih
samouprava

Inicijativu ¢lanice Savjeta, Bilane Papovié¢, za dostavljanje podataka o broju zaposlenih i
izdvajanjima za zarade iz BudZzeta Crne Gore

Informaciju o izradi Mape puta za uprvaljanje kvalitetom u javnoj upravi
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U proteklom periodu rad Savjeta je bio fokusiran na postizanje ciljeva koji ¢e omoguditi:

- Ispunjavanje uslova za kontinuirano unapredenje stanja u oblastima kao §to su
organizacija i rad javne uprave;

- Transparentnost rada javne uprave;
- Unapredenje sluzbenickog sistema;
- Uces¢e javnosti u postupku kreiranja javnih politika

Organizacija i rad javne uprave

Daljim razvojem zakonskih i podzakonskih rjeSenja, a Cilj donogenja ovog zakona je
posebno pripremom Predloga zakona o Vladi, nastoji se | sistemsko uredenje svih pitanja od
obezbijediti stvaranje odgovarajuceg pravnog sistema koji znataja za organizaciju i
omogucava djelotvornu institucionalnu koordinaciju, funkcionisanje Vlade $to bi bio
efikasnu javnu potros$nju i povecanu odgovornost rada javne osnov i svakoj buducoj izvr$noj
uprave. U skladu sa zaklju¢cima Vlade donijetim povodom vlasti da, u skladu sa najboljim
usvajanja Informacije o pripremi Predloga zakona o Vladi, praksama i principima dobrog
potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutra$nju i upravljanja, vrsi svoju funkciju.

vanjsku politiku formirao je Radno tijelo za pripremu
Nacrta zakona o Vladi. Ovaj tim pripremio je Nacrt zakona koji je nakon upoznavanja Vlade sa istim
stavljen na javnu raspravu, koja je trajala od 21. 09. do 31. 10. 2022, 1 u okviru koje je odrzan Okrugli
sto. Nacrt zakona inoviran je u skladu sa komentarima sa javne rasprave i dodatnih meduresornih
konsultacija, nakon ¢ega je razmatran na Savjetu za reformu javne uprave i trenutno se nalazi u
postupku usaglasavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo. Nakon toga, Nacrt zakona ¢e biti
dostavljen Evropskoj komisiji radi davanja misljenja. Potreba za donosenjem Zakon o Vladi
prepoznata je ve¢ godinama unazad. Cinjenica da rad i organizacija Vlade, kao najviseg organa izvrine
grane vlasti, do sada nije bila na odgovarajuci nacin zakonski uredena, prouzrokovala je izazove u
pogledu odredenja nadleZnosti, mandata, odgovornosti, strukture i unutrasnjeg funkcionisanja.

Donosenjem Zakona o Vladi izvrSice se kodifikacija propisa iz oblasti drZzavne uprave i smanjice se
broj propisa koji ureduju odredena, medusobno povezana, pitanja $to ¢e olaksati rad Vladi, drzavnim
organima, kao i gradanima i medijima koji ¢e na taj nain jednostavnije i efikasnije ostvarivati
komunikaciju. Takode, ovim zakonom uredice se sastav Vlade, njen mandat, organizacija, nacin rada,
odlucivanje, ovlas¢enja Vlade i ¢lana Vlade od prestanka mandata do izbora nove Vlade, odnos sa
drugim drZzavnim organima i druga pitanja od znacaja za rad Vlade.

Strategijom reforme javne uprave 2022-2026. obuhvacena je i reforma sistema lokalne samouprave
1to sa kljucnih aspekata koji se odnose 1 na sistem drZavne uprave: organizacija i rad, pruzanje usluga,
profesionalizacija, otvorenost 1 transparentnost. S tim u vezi, Akcionim planom za sprovodenje
Strategije planirana je obaveza izrade Analize funkcionisanja sistema lokalne samouprave u Crnoj
Gori. Analiza funkcionisanja sistema lokalne samouprave treba da obezbijedi jasne dokaze za
svrsishodnu decentralizaciju koja ¢e doprinijeti demokratizaciji drustva, odgovornosti, efikasnosti,
kao 1 pruzanju usluga koje ¢e obezbijediti kvalitetan zivot gradanima u lokalnoj zajednici. Uvazavajuci
navedeno, Analiza funkcionisanja sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori predstavlja osnov za sve
dalje reformske aktivnosti u oblasti ovog sistema, zbog ¢ega je Ministarstvo javne uprave sa posebnom
paznjom pristupilo njenoj izradi.

U prethodnom periodu je formirana Radna grupa sa veoma inkluzivnim pristupom (predstavnici
opStina, svih organa drzavne uprave koji u svojim upravnim oblastima imaju nadleznosti iz oblasti

11



IZVJESTAJ O RADU SAVJETA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE 2022

sistema lokalne samouprave, predstavnici ZOCG, akademske zajednice i NVO sektora) i do sada su
odrzana dva sastanka. Pripremljena je Metodologija za izradu Analize, kao 1 upitnik kao metodoloski
pristup koji ¢e biti distribuiran opStinama u cilju prikupljanja analiticke grade. Takode, angazovan je
lokalni ekspert za potrebe pripreme ovog dokumenta, a kontinuiranu podr$ku pruza i SIGMA. Prema
planiranoj dinamici, usvajanje Analize od strane Vlade Crne Gore oc¢ekuje se u oktobru 2023.

Transparentnost rada javne uprave

U cilju ostvarivanja klju¢nih prioriteta u oblasti
transparentnosti i otvorenosti javne uprave,
Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama
razmatratran je na sjednici Savjeta 26. decembra premisi da gradani ostvaruju svoje interese u

2022. 1, _S}_l_Oan zakljucku Sav_jeta, upucen J& | odnosima saradnje, medusobno i sa organima
preko Misije Crne Gore u Briselu, Evropskoj | ylasti, koji organi nastupaju kao ,otvoreni
komisiji na upoznavanje, uvazavajuci Cinjenicuda | sistem*-u komunikaciji sa svojim gradanima.
je CG uranijem periodu dobila pozitivno misljenje
na Predlog zakona, kao i to da je Predlog inoviran u odnosu na dostavljena misljenja nadleznih organa.
Nakon dobijanja pozitivnog misljenja od strane Evropske komisije Predlog zakona je Vlada Crne Gore
utvrdila 7. marta 2023.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama su, na cjelovit nacin, uredena pitanja od znacaja
za nacin 1 postupak ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama. Medutim, ostvarivanje i
zaStita prava na pristup informacijama suoceni su sa odredenim izazovima koji negativno uti¢u na
efikasnost rada organa, na ostvarivanje prava, a samim tim i na transparentnost rada organa. Oc¢ekuje
se da predlozene izmjene i dopune u oblasti slobodnog pristupa informacijama doprinesu §to
djelotvornijem ostvarivanju prava na slobodan pristup informacijama, te stvaranju neohodnih
mehanizama, kako bi sve ono §to su identifikovani problemi u primjeni ovoga zakona bilo
prevazideno.

[zmjenom postojeceg zakonodavnog okvira
stvori¢e se uslovi da se pravo na slobodan
pristup informacijama ostvaruje u svjetlu
savremenog modela sistema, koji pociva na

Zarad postizanja vece transparentnosti javnih politika, fokus je stavljen i na jacanje sistema javnih
konsultacija 1 javnih rasprava. UceS¢e javnosti U
postupku kreiranja javnih politika, kroz javne PREPORUKE:
rasprave 1 ucesc¢e nevladinih organizacija u radnim
tijelima organa drZavne uprave, doprinosi njihovom
kvalitetnijem definisanju, kao 1 unapredenju
demokratskih procesa, povecanju transparentnosti i
obezbjedivanju veceg legitimiteta akata kojima se

namjeravaju  blize urediti odredena pitanja. | o predstavnika NVO u radna tijela

I_Evro_pska unija po_s_ebno insistira na unapredenju organa dravne uprave i sprovodenju javnih
javnih konsultacija u kontekstu reforme javne | rasprava u pripremi zakona i strategija za

uprave, ukazuju¢i u kontinuitetu, kroz Izvjestaje | drzavne sluzbenike;

Evropske komisije 0 CG za protekle Cetiri godine, | 2. Sprovesti informativna kampanja o
na ¢injenicu da nijesu sva ministarstva sprovodila | moguénostima uce$éa javnosti u kreiranju
javne konsultacije kada su pripremani zakoni i | javnih politika.

strategije, te da je znaCajan broj zakona usvojen bez
prethodne konsultacije sa civilnim druStvom, kao i da mehanizme javnih konsultacija treba
unapredivati. Zakljuckom Posebne grupe za reformu javne uprave, Vlada Crne Gore je u obavezi da

U potpunosti staviti u funkciju centralizovani
mehanizam  kontrole kvaliteta javnih
rasprava, kroz usvajanje izmjena Poslovnika
Vlade Crne Gore, kojima ¢e se:

1. Sprovesti in-haus obuke o primjeni Uredbe
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uspostavi mehanizam centralizovane kontrole kvaliteta javnih rasprava i odredi instituciju koja bi bila
nadlezna da verifikuje da su javne rasprave o nacrtima zakonskih i strateskih rjesenja odrzane u skladu
s usvojenim standardima, prije podnoSenja Vladi na usvajanje.
U svrhu poboljsanja kvaliteta sprovodenja javnih rasprava, Ministarstvo javne uprave je pratilo
primjenu normativnog okvira u ovoj oblasti i pripiremilo Izvjestaj o primjeni Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZzavne uprave, za 2021.
Jedan od kljucnih izazova u pripremi ovog izvjestaja bila je Cinjenica da je 2022. nastupila izmjena
organizacione strukture drzavne uprave u odnosu na period na koji se izvjestaj odnosi, kao i posljedice
sajber napada na drzavnu infrastrukturu usljed kojih nije bilo moguce pristupiti svim linkovima koji
su objavljeni na internet stranici VVlade Crne Gore a koji se odnose na proces javnih rasprava u 2021.
Na osnovu analiziranih podataka mogu se izvesti slede¢i zakljucci:
1. Primjena Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona 1 strategija nije na zadovoljavaju¢em nivou,
posebno u dijelu:

Objavljivanja spiska zakona i strategija za koje se planira javna rasprava,
Primjene mehanizma javnog konsultovanja,

Primjene mehanizma javne rasprave,

- Neobjavljivanje RIA obrasca uz nacrt zakona

2. Metodi javnih rasprava koje organi nanaj¢e$¢e koriste su objavljivanje akata na sajtu
ministarstva, dok je izuzetno nizak procenat primjene inovativnih i inkluzivnih metoda;

3. Struktura ucesnika javnih rasprava je takva da gradani gotovo da ne ucestvuju u tim procesima,
Sto korespondira sa istrazivanjem Balkan barometra shodno kojem je percepcija gradana Crne
Gore takva da smatraju da su bespomo¢ni da uti¢u na vladine politike.

Uprkos tome, Ministarstvo javne uprave je tokom 2022. intenzivno radilo na unapredenju procesa
pracenja primjene Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drZzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategije kroz unapredenje metodologije za
prikupljanje podataka, kreiranju koordinacionog mehanizma za prikupljanje podataka, te odrzavanju
obuke o smjernicama za dostavljanje podataka.

Profesionalna javna administracija

Savjet za reformu javne uprave je posebnu paZnju posvetio uspostavljanju profesionalne javne
administracije, kroz efikasan sistem kadrovskog planiranja, unapredenje postupka
zapoSljavanja ljudskih resursa i dalju digitalizaciju u oblasti sluzbenickog sistema.

S tim u vezi Uprava za ljudske resurse je, uz podrsku eksperata SIGMA-¢e, pripremila Metodologiju
za izradu analize u oblasti upravljanja ljudskim resursima koja za cilj ima uspostavljanje
metodologije pracenja kvaliteta upravljanja ljudskim resursima na nivou drzavne uprave u Crnoj Gori.
Metodologija ima poseban znacaj u pogledu standardizacije u pristupu i1 treba da bude od
koristi rukovodiocima, jedinicama za upravljanje ljudskim resursima i svima koji se bave ovom
oblas¢u na nivou javne uprave.

Da bi se takav sistem uspostavio neophodno je bilo, prije svega, dizajnirati indikatore, kao i standarde
I jasne definicije smjernica za prikupljanje podataka i pracenje promjena po tim indikatorima. Analiza
stanja koja ¢e se svake godine pripremati na osnovu ovih indikatora omoguci¢e pracenje stanja,
identifikaciju postojecih slabosti i nedostataka, te precizno definisanje preporuka za dalje unapredenje
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u oblasti upravljanja ljudskim resursima. Sastavni dio metodologije ¢ine upitnici i ostali alati za
prikupljanje i obradu podataka. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 30. marta 2023. razmotrila
Metodologiju za izradu analize u oblasti upravljanja ljudskim resursima i zaduzila ministarstva i druge
organe uprave da preduzimaju aktivnosti u skladu s Metodologijom.

Kao izuzetno vazan segment reforme javne uprave,
digitalna transformacija predstavlja jedan od
centralnih izazova u crnogorskoj administraciji. S tim
u vezi, Uprava za ljudske resurse je krajem 2019.

Benefiti koriScenja platforme:

» Omogucavanje pristupa obukama, kako

godine postala dio regionalnog projekta ,,Podrska
procesu digitalizacije obuka iz EU oblasti u javnoj
upravi zemalja Zapadnog Balkana®, koji se
implementira uz podrsku Federalnog Ministarstva za

drZzavnim i lokalnim sluzbenicima, tako
i gradanima, uz uStedu vremena,
prostora i sredstava

Veca dostupnost tematskih sadrzaja i

treninga
» Dostupnost informacija, dokumenata i
iskustava iz razlicitih oblasti

ekonomske poslove i energetiku (BMWi) Savezne
Republike Njemacke. Kako bi se ostvarili ciljevi
projekta, Crnoj Gori je ustupljena na koris¢enje ILIAS
(integrated learning, information and integration) | > Otvorenost za razmjenu informacija i
platforma, koja je instalirana na serveru Ministarstva dodatnih edukacija ranjivih kategorija
javne uprave. ILIAS platforma predstavlja » Pristupacnost odredenim sadrzajima
informacioni sistem za integrisano ucenje, informaciju korisnicima iz akademske zajednice

i komunikaciju. Osim §to obezbjeduje infrastrukturu
za organizovanje i implementaciju programa obuke, ova platforma pruza efikasniju razmjenu
informacija unutar sistema javne uprave, bolju povezanost i umreZavanje. Pristup ILIAS platformi ¢e
biti omoguéen od strane administratora iz Uprave za ljudske resurse koji ¢e dodjeljivati prava
razli¢itim kategorijama korisnika platforme, bilo da se radi o drzavnim 1 lokalnim sluZbenicima,
studentima ili gradanima. ILIAS platforma pruza velike moguénosti i kada je u pitanju umrezavanje
1 razmjena informacija unutar sistema javne uprave, te ¢e se 1 MrezZa za ljudske resurse u digitalnom
formatu naci na ovoj platformi.

Donosenje Kadrovskog plana sa Planom obuka zasnovano je 1 na preporukama Evropske komisije 1
SIGMA-e i omoguci¢e dalje unapredenje instituta kadrovskog planiranja. Na ovaj nac¢in, Kadrovski
plan omogucice starjeSinama organa, Vladi i drugim zainteresovanim akterima da u svakom trenutku
imaju precizne i1 jasne informacije, ne samo u pogledu zapoSljavanja drzavnih sluZbenika i
namjeStenika ve¢ 1 u smislu njithovog daljeg razvoja 1 usavrsavanja.

Izrada Plana obuke, kao sastavnog dijela Kadrovskog plana, na osnovu metodoloske matrice koju je
utvrdila Uprava za ljudske resurse, omoguci¢e bolje planiranje obuka, identifikovanje obuka prema
stvarnim ciljnim grupama, §to kao posljedicu ima dodatni razvoj kompetencija, sposobnosti 1 vjeStina
zaposlenih u drzavnoj upravi, koji ¢e biti u mogucnosti da odgovore novim procesima i izazovima,
naroc€ito u procesu evropske integracije. U tom smislu, Uprava za ljudske resurse, kao klju¢ni faktor i
centralni organ za upravljanje ljudskim resursima, pruzi¢e adekvatnu podrSku i pomo¢ drzavnim
organima u pripremi Kadrovskog plana za 2023.

Optimalna administracija

U clju postizanja funkcionalne i optimalne javne uprave sa efikasnim sistemom kadrovskog planiranja
na osnovu identifikovanih potreba, Akcionim planom Strategije reforme javne uprave je, izmedu
ostalog, predvidena aktivnost koja podrazumijeva izradu Funkcionalnih analiza javne uprave, sa
preporukama za unapredenje stanja u sektorima obrazovanja i zdravstva. Predmetne analize bi trebalo
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da obuhvate interne procese rada, efikasnost i odgovornost javne uprave, kadrosku politiku, analizu
broja zaposlenih i sl. U cilju realizacije ove aktivnosti, Ministartsvo javne uprave je u prethodnom
periodu ostvarilo komunikaciju sa predstavnicima Svjetske banke, s ciljem da bude obezbijedena
podrska ove medunarodne organizacije u dijelu izrade Funkcionalnih analiza. Uzimajuci u obzir
brojne faktore, stav Svjetske banke je da u ovom momentu nije moguce izraditi tradicionalne analize
za obje oblasti, §to je uslovilo usaglasavanju plana rada za naredni period koji podrazumijeva izradu
analize za oblast zdravstva.

S tim u vezi, Ministarstvo zdravlja je formiralo radnu grupu koju ¢ine predstavnici Ministarstva
zdravlja, Instituta za javno zdravlje, Fonda za zdravstveno osiguranje, Ministarstva finansija i
Ministarstva javne uprave, sa zadatkom da predstavnicima Svjetske banke daju neophodne inpute,
ucestvuju u kreiranju mehanizama kontrole i ucestvuju u izradi preporuka za unapredenje sistema
upravljanja kadrovskim kapacitetima i zaradama u zdravstvu. U prethodnom periodu je radna grupa
odrzala niz sasatanaka i usaglasila dinamiku rada, prema kojoj je predviden rok za realizaciju ove
aktivnosti, $to je 30. jun 2023. Takode, usaglasen je opseg analize koja treba da obuhvati kako drzavne
sluzbenike, tako i1 zaposlene u zdravstvenim ustanovama. Na samom pocetku je bilo neophodno
definisati problem, odnosno odgovor zasto se analiza radi i sa kojim izazovima se suocava sektor
zdravstvene zastite u Crnoj Gori. Tako su definisani neki od osnovnih problema kada su u pitanju
zarade 1 upravljanje ljudskim resursima u zdravstvu kao §to su: fond za zarade, odnosno prevelik broj
zaposlenih u pojedinim segmentima, nedostatak adekvatnog kadra, doktora i srednjeg medicinskog
kadra u pojedinim oblastima i1 nejednakost u procesu zapoSljavanja, odnos medicinskog i
nemedicinskog kadra, odnosno adekvatno rasporedivanje kadrova.

Kao jedan od glavnih problema prepoznat je nedostatak registara, kao zive baze podataka koja bi se
pratila i azurirala u kontinuitetu i po kojoj bi bilo jasno i razumljivo u kojim oblastima postoji deficit
kadra i1 vrste kadra koje su deficitarne, njihova starosna struktura i obracun zarade, te odnos
medicinskog 1 nemedicinskog kadra u institucijama. Predmetna analiza treba da nam pruzi preporuke
kako da bude pobolj$ano planiranje 1 dostupnost informacija u vezi sa rasporedom kadrova, kako bi
Ministarstvo zdravlja moglo da na adekvatan nacin planira odoboravanje specijalizacija i da afirmise
mlade ljude da se bave medicinom 1 ostaju u svojoj zemlji. Analiza ¢e biti dobar input za izradu
Kadrovskog plana, pokazace koje bi oblasti bile u riziku od deficita kadra, kako da se planiraju
specijalizacije i sl.

Kada je rije¢ o optimizaciji javne uprave, tokom izrade novog strateSkog dokumenta, godinu dana se
pazljivo promisljalo na koji nacin definisati optimizaciju javne uprave u narednom periodu. S tim u
vezi, Strategijom RJU 2022 - 2026. definisana su polazista, odnosno podaci o broju zaposlenih u
javnoj upravi razvrstani po institucijama, i utvrdeno je uputstvo za vodenje evidencije o broju
zaposlenih za sprovodenje Strategije. Isti podaci dati su i o broju zaposlenih na lokalnom nivou. Na
osnovu uputstva za vodenje evidencije o broju zaposlenih, koje je izradilo Ministarstvo finansija, u
novembru 2021. u 459 ustanova na centralnom nivou bilo je 44 936 zaposlenih, a u 79 ustanova na
lokalnom nivou 6 655 zaposlenih.

Postupajuci po inicijativi ¢lanice Savjeta, Biljane Papovi¢, Ministartvo finansija je dostavilo podatak
0 broju zaposlenih ne centralnom nivou za novembr 2022. koji iznosi 45,277 zaposlenih, dok je za
bruto zarade izdvojeno 48,757,816.47€. U oktobru 2022, prema podacima resornog ministarstva, na
lokalnom nivou bilo je zaposleno 6,973 sluzbenika.

Programom rada Ministarstva javne uprave planirano je usvajanje Mape puta za upravljanje
kvalitetom u javnoj upravi Crne Gore 2023 - 2026 za Il kvartal 2023. Dokument ¢e prethodno biti
razmatran na Savjetu RJU. Ova mapa puta treba da pruzi ¢vrstu i konkretnu osnovu za odrZivu
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dinamiku upravljanja kvalitetom, uzimajuéi u obzir strateSke ciljeve nove Strategije RJU, interese i
mandate relevantnih aktera, konkretne aktivnosti i procjenu rizika, kao i predloge za smanjenje rizika.

Povodom Medunarodnog dana kvaliteta, u novembru 2022. je organizovana konferencija na temu:
,upravljanje kvalitetom u Crnoj Gori — raditi pravu stvar®, u saradnji s Privrednom komorom. Tim
povodom potpisan je i Memorandum o razumijevanju izmedu MJU i Privredne komore, kojim
se konstatuje opSta spremnost za zajedni¢ko podizanje svijesti o upravljanju kvalitetom u privatnom i
javnom sektoru. Takode, Ministarstvo javne uprave Crne Gore je u decembru 2022. organizovalo
konferenciju na temu: “Kvalitet javnih usluga kao preduslov ekonomskog i drusStvenog razvoja
Crne Gore*, s ciljem da ukaze na potencijal i znacaj upravljanje kvalitetom u Crnoj Gori i regionu.
Konferencija je podrzana od strane Evropske unije, medunarodnih institucija i lokalnih partnera, a
rezultat dogadjaja je bilo i pristupanje izradi Mape puta za upravljanje kvalitetom Crne Gore.

Savjet za reformu javne uprave je savjetodavno tijelo koje osim procesa reforme javne uprave
usmjerava i proces upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori, §to je rezultiralo inicijativom za
izradu i usvajanje Programa reformi upravljanja javnim finansijama 2022 — 2026. sa Akcionim
planom. Nakon §to ga je Savjet razmatrao i utvrdio, Vlada je usvojila Program reforme upravljanja
javnim finansijama 2022-2026 sa Akcionim planom (PFM) 5. decembra 2022.

Program je potreban da bi se osigurali fiskalna odrzivost i dobro upravljanje javnim finansijama u
skladu sa pravnom tekovinom EU i ocekuje se da budu ostvareni znacajni rezultati i napredak u
funkcionisanju budzetskog sistema, upravljackoj odgovornosti, izvrSenju budzeta i internoj i eksternoj
reviziji. Usvajanje PFM programa je jedan od klju¢nih kriterijuma za dalje koris¢enje sredstava kroz
Instrument pretpristupne podrSke (IPA) i preduslov za sektorsku budZetsku podrsku. Takode, Program
je znaCajan 1 za koordinaciju povodom ispunjenja mjerila u cilju privremenog zatvaranja
pregovarackih poglavlja koja se odnose na upravljanje javnim finansijama.
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REALIZACIJA ZAKLJUCAKA

U tabeli u nastavku prikazani su usvojeni zakljucci sa tri sjednice Savjeta odrZzane u 2022, kao i
status realizacije zakljucaka.

stepen realizacije zakljucaka

nije dospjelo za

m realizovano utoku Mnije dospjelo za realizaciju

I Sjednica Savjeta odrzana 3.10.2022.

Zakljucak .Nad_leZI_n.a St?tus" Komentar
institucija | realizacije

Savjet je usvojio Poslovnik o radu Savjeta. MJU

2. | Zaduzuje se sekretarka Savjeta da se Poslovnik o
radu Savjeta unaprijedi i to: ¢l. 6, 7 i 12. u skladu

sa sugestijama ¢lanova Savjeta Sage Séekica i Mju
Milene Muk.

3. Savjet je usvojio Informaciju o uspostavljanju
koordinacione strukture u cilju pracenja MJU
realizacije Strategije RJU 2022 -2026.

4. ZaduZuju se ministar javne uprave, ministar
finansija, direktor AZLP i generalni sekretar Vlade

. MJU

da u roku od sedam dana Savjetu dostave MF
predloge za personalni sastav koordinacionih AZLP
tijela, saglasno zaklju¢cima iz Informacije o GSV

uspostavljanju koordinacione strukture u cilju
pracenja Strategije RJU 2022-2026
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Savjet je razmotrio Program reforme upravljanja
javnim finasijama (PFM)

MF

Zaduzuje se ministar finansija da, u skladu sa
komentarima, unaprijedeni tekst PFM-a i dostavi
Savjetu na razmatranje do kraja oktobra 2022.

MF

Vlada je na sjednici odrzanoj 15.
decembra 2022. g. usvojila
Program reforme upravljanja
javnim finasijama (PFM)

II Sjednica Savjeta odrZzana 15.11.2022. godine

Savjet je usvojio Zapisnik sa I sjednice

MJU

R

Savjet je razmatrao realizaciju zakljucaka sa |
sjednice i konstatovao da je zaklju¢ak broj 4
djelimicno realizovan, dok zakljucak broj 6 nije
realizovan

MJU

Imajucéi u vidu da predstavnici Ministarstva
finansija nijesu prisustvovali II sjednici Savjeta,
neophodno je uputiti urgenciju, u cilju
intenziviranja aktivnosti u cilju realizacije
zaklju¢aka 41 6.

MJU

Savjet je utvrdio opseg Funkcionalne analize za
oblast zdravstva.

MZD
MJU

ZaduZuje se Ministarstvo zdravlja da u saradnji sa
Ministarstvom finansija, Ministarstvom javne
uprave, Institutom za javno zdravlje i Fondom za
zdravstveno osiguranje, a uz ekspertsku podrsku
Svjetske banke nastavi aktivnosti na izradi
Funkcionalne analize za oblast zdravstva i o
preduzetim aktivnostima Savjetu za reformu
javne uprave dostavi informaciju o stepenu
realizacije, do kraja januara 2023. godine.

MZD
MF
MJU
FZO
Iz

U toku

Savjet je razmatrao nacrt Metodologije za izradu
analize u oblasti upravljanja ljudskim resursima.

UZK

ZaduZzuje se direktor Uprave za ljudske resurse da
predlog Metodologije za izradu analize u oblasti
upravljanja ljudskim resursima dostavi Vladi na
razmatranje i usvajanje, nakon obavljenih
meduresornih konsultacija.

UZK

Vlada je razmotrila
Metodologiju u martu 2023.
godine

Savjet je razmatrao Informaciju o uspostavljanju
ILIAS platforme za digitalno ucenje i
komunikaciju.

UZK

Savjet je razmatrao Informaciju o potrebi
unapredenja institucionalnih mehanizama za
kvalitetnije sprovodenje politike javnih
konsultacija.

MJU

10.

Savjet je razmatrao Informaciju o preduzetim
aktivnostima na izradi Analize sistema lokalne
samouprave u Crnoj Gori.

MJU

11.

ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da do
kraja decembra 2022. dostavi Savjetu
Metodologiju za izradu analize.

MJU

U toku

12.

ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da do
kraja Il kvartala 2023. dostavi Savjetu Analizu
sistema lokalne samouprave.

MJU

Nije dospio
rok za
realizaciju

do kraja Il kvartala 2023. godine

13.

Savjet je usvojio Inicijativu Sindikata uprave i
pravosuda za ¢lanstvo u Savjetu.

MJU

R

14.

ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da
zapocCne proceduru za usvajanje Odluke o dopuni
Odluke obrazovanju Savjeta za reformu javne
uprave.

MJU

- Vlada CG je na sjednici odrZanoj
15.12.2022. godine usvojila
predlog Odluke o izmjeni Odluke
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0 obrazovanju Savjeta za reformu
javne uprave.

- Usvojeno rjeSenje o imenovanju
4 ¢lana Savjeta za reformu javne
uprave

15.

Savjet je usvojio inicijativu ¢lanice Savjeta, Biljane
Papovi¢, za dostavljanje podataka o broju
zaposlenih i izdvajanjima za zarade iz Budzeta
Crne Gore.

MJU

16.

ZaduZuje se sekretarka Savjeta da Ministarstvu
finasija dostavi inicijativu Biljane Papovi¢, ¢lanice
Savjeta, na dalje postupanje.

MJU

Ministasrtvu finansija je 25.
novembra 2022. godine upucen
dopis.

17.

ZaduZuje se Ministarstvo finansija da do sledece
sjednice Savjeta svim ¢lanovima Savjeta dostavi
podatke o broju zaposlenih i izdvajanjima za
zarade iz BudZeta Crne Gore.

MF

U toku

I1I Sjednica Savjeta odrzana 26.12.2022. godine

Savjet je usvojio Zapisnik sa Il sjednice.

MJU

R

Savjet je razmatrao realizaciju zakljuc¢aka sa I i Il
sjednice i konstatovao da se realizacija istih
ostvaruje o¢ekivanom dinamikom.

MJU

R

Savjet je razmatrao Nacrt zakona o Vladi.

MJU

R

ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da Nacrt
zakona o Vladi dostavi Evropskoj komisiji radi
davanja miSljenja.

MJU

U toku

Savjet je razmatrao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

MJU

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je Evropska komisija u
ranijem periodu dala pozitivno misljenje na
Predlog zakona, kao i to da je Predlog inoviran u
odnosu na dostavljena misljenja nadleznih
organa, zaduZuje se Ministarstvo javne uprave da
Predlog zakona dostavi, putem Misije Crne Gore u
Briselu. EK na upoznavanje.

MJU

Savjet je razmatrao Informaciju o izradi Mape
puta za upravljanje kvalitetom u javnoj upravi.

MJU

Savjet je razmatrao Kadrovsko planiranje i
planiranje stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja kroz kadrovski informacioni sistem.

UZK

U grafiku u nastavku prikazan je procetan prisustva ¢lanova ili zamjenika ¢lanova po
institucijama, za sve tri sjednice.
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Prisustvo Savjetu MJU po institucijama

MUP 0% 100% 0
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Prisustvovao ¢lan Prisustvovala zamjena u Nije prisustvovao
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1. Sjednica Savjeta odrzana 3.10. 2022. godine

Predsjedavao dr Dritan Abazovi¢, predsjednik Savjeta,

Prisutni clanovi Savjeta:

mr Marash Dukaj, ministar javne uprave

mr Aleksandar Damjanovi¢, ministar finansija

dr Jovana Marovi¢, ministarka evropskih poslova
Puro Nika¢, VD direktor Uprave za kadrove

Ivan Medojevi¢, direktor AZLP

Sasa Séeki¢, predstavnik Zajednice opstina

dr DraZen Cerovi¢, predstavnik akademske zajednice
Milena Muk, NVO

Biljana Papovi¢, NVO

Marija Hajdukovi¢, sekretarka Savjeta

Zamjenici:

Mersudin Gredi¢, drZzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova
Armend Milla, drZavni sekretar u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma

Sjednici Savjeta nije prisustvovao

Admir Adrovi¢, ministar rada i socijalnog staranja

Pored ¢lanova Savjeta i njihovih zamjenika sjednici su prisustvovali:

Bojan Paunovi¢, generalni direktor u Ministarstvu finansija
Virgjina Zadrima, savjetnica u Ministarstvu finanija

Luka Durickovi¢, savjetnik u Ministarsvu finansija

Jelena Mitrovi¢, savjetnica u Ministarstvu javne uprave
Zorica Zekovi¢, savjetnica u Ministarstvu javne uprave
Svetlana LauSevi¢, ekspertkinja DEU

2. Sjednica Savjeta odrzana 16.11. 2022. godine.

Predsjedavao mr Marash Dukaj, ministar javne uprave,

Prisutni ¢lanovi Savjeta:

mr Marash Dukaj, ministar javne uprave
Puro Nikac, VD direktor

Ivan Medojevi¢, direktor

Milena Muk, NVO

Biljana Papovi¢, NVO

Marija Hajdukovi¢, sekretarka Savjeta
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Zamjenici:

- Adis Koli¢, savjetnik u Ministarstvu unutrasnjih poslova
Aleksandar Maskovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu evropskih poslova
Milica MusSovi¢, nacelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma
Edina DaSi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja

Sjednici Savjeta nijesu prisustvovali:
- mr Aleksandar Damjanovi¢, ministar finansija
- Sasa Sceki¢, predstavnik Zajednice opstina
- dr Drazen Cerovi¢, predstavnik akademske zajednice

Pored clanova Savjeta i njihovih zamjenika sjednici su prisustvovali:
- DragiSa JanjuSevi¢, drZzavni sekretar u Ministarstvu javne uprave
- Luka Dukanovi¢, generalni direktor u Ministarstvu zdravlja
- Tanja Mijovi¢, nacelnica u Ministarstvu zdravlja
- Jelena Mitrovi¢, savjetnica u Ministarstvu javne uprave
- Zorica Zekovi¢, savjetnica u Ministarstvu javne uprave

3. Sjednica Savjeta odrzana 26.12. 2022. godine

Predsjedavao mr Marash Dukaj, ministar javne uprave,

Prisutni ¢lanovi Savjeta:

- Mr Marash Dukaj, ministar javne uprave
- Puro Nika¢, vrsilac duznosti Uprave za ljudske resurse

- Ivan Medojevi¢, direktor Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama

- Biljana Papovi¢, predstavnica nevladinog sektora
- Marija Hajdukovi¢, sekretarka Savijeta,

Zamjenici:
- Mersudin Gredi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova

- Milo$ Medenica, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija (umjesto ministra
finansija Aleksandra Damjanovica )

- Bojan Vujovi¢, v.d. generalnog direktora za evropske fondove u Ministarstvu
evropskih poslova

- Neda Ojdani¢, direktorica Direktorata za informatiku i analiticko-statisticke
poslove u MRSS

Sjednici Savjeta nijesu prisustvovali:
- Sa$a Séekié, predstavnik zajednice opstina
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- Milena Muk, NVO
- dr Drazen Cerovi¢, predstavnik akademske zajednice
- Goran Burovi¢, ministar ekonomskog razvoja i turizma

Pored clanova Savjeta i njihovih zamjenika sjednici su prisustvovali:

- Enesa Hasanagi¢ Katana, sekretarka u Ministarstvu javne uprave

- Tatjana Radovi¢, generalna direktorica u Ministarstvu javne uprave

- Jelena Mitrovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu javne uprave

- Zorica Zekovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu javne uprave

- Svetlana Lausevi¢, ekspertkinja u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.
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KLJUCNI NALAZI, IZAZOVI | PREPORUKE

Na osnovu analize stepena realizacije zaklju¢aka usvojenih na sjednicama odrzanim tokom
2022. godine moze se ocijeniti da je rad Savjeta u izvjeStajnom periodu bio uspjeSan, te da su
razmatrani i usvojeni dokumenti od znacaja za sprovodenje procesa reforme javne uprave i
programa reforme upravljanja javnim finansijama. Dok rezultati Izvjestaja o implementaciji
Akcionog plana Strategije reforme javne uprave, za 2022. pokazuju da su ostvareni
ograniceni pomaci u reformi javne uprave, te da postoji potreba za daljim radom i fokusom
na efikasnijoj implementaciji aktivnosti.

[ZAZOVI:

Dodatan impuls radu ovog Vladinog savjetodavnog tijela, prilikom formiranja, ostvaren je
kroz uceS¢e donosilaca odluka na najviSem nivou. Takode, uspostavljena je nova
koordinaciona struktura, koja podrazumijeva formiranje koordinacionih tijela koja za cilj
imaju da doprinesu uspjeSnijem pracenju procesa reforme, prateci realizaciju aktivnosti
obuhvacenih strateSkim ciljevima i optimizacijom javne uprave.

Medutim, analizom prisutnosti utvrdeno je da su clanovi Savjeta nerijetko imenovali
zamjenike koji su prisustvovali sjednicama. Takode, koordinacioni timovi, tokom 2022.
nijesu odrzavali sjednice, dok je Koordinaciono tijelo za stratesko planiranje, kojim
koordinira Boris Mari¢, generalni sekretar Vlade, tokom 2023. godine odrZalo dva sastanka.

PREPORUKE:

1. Analizirajuéi rezultate reformskog procesa u izvjeStajnom periodu, potvdena je
vaznost politickog nivoa podrske i potreba da bude obezbijeden kontinuitet u radu
na najvisem nivou.

2. Potrebno je intenzivirati rad koordinacionih tijela i na taj nac¢in dodatno osnaziti
podrsku reformi javne uprave.

3. Potrebno je da Ministarstvo javne uprave i Ministarstvo finansija obezbijede
neophodne kapacitete za kvalitetnu realizaciju IPA III projekta podrske radu Savjeta
za reformu javne uprave, monitoringu i izvjeStavanju o realizaciji strateskih
dokumenata.
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