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DIREKTORAT ZA EKONOMSKO - FINANSIJSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore,
Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
finansijska sredstva. PredloZene izmjene i dopune zakona imaju za cilj ukladivanje vazeceg
Zakona o Centralnoj banci Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije, u skladu sa
preporukama Evropske komisije i MMF-a utvrdenih tokom sprovodenja Misije za procjenu
zastitnih mehanizama Centralne banke Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR

Novica Vukovié




OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija/Centralna banka Crne Gore
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Centralnoj banci Crne Gore

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema? i
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

!
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Nakon &to je u junu 2012 godine Crna Gora dobila status kandidata za pristupanje EU,
otpocele su aktivnosti analititckog pregleda (skrininga) za svako od pregovarackih poglavija.

Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore uspostavljeni su principi uredenja polozaja u ostvarenju
funkcija Centralne banke Crne Gore — pravni subjektivitet, nezavisnost, samostalnost, zabrana
direktnog kreditiranja javnog sektora, obaveza podno$enja godi$njeg izvjestaja o radu Skupstini
Crne Gore i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjestaja na uvid Skupstini Crne Gore |
nezavisna spoljna revizija godisnjih raéuna, &ime su i prihvaéeni opsti principi uredenja polozaja
u ostvarivanju funkcija Evropskog sistema centralnih banaka i Evropske centralne banke,
utvrdeni, tada vazeéim, Ugovorom o Evropskoj Zajednici i Protokolom broj 18 o Statutu
Evropskog sistema centralnih banaka i Evropske centralne banke. 3

|
PoloZaj i poslovanje Centralne banke obuhvaéeno je Poglavljem 17 — ,Ekonomska i monetarna
unija®. Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 14.12.2012. godine, donijela Odluku o
obrazovanju Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za
oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko Poglavlje 17 -
‘Ekonomska i monetarna unija” ("Sluzbeni list CG", broj 6/13), od kada i poéinju pregovori o
ovom poglavlju.

U toku ovih pristupnih pregovora, a radi potpunog uskladivanja statusa i poslovanja Centralne
banke sa relevantnim propisima EU - odredbama Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (Dio
Ill, Glava VIII: »Ekonomska i monetarna politika«, €l. 1191123 i ¢&l. 127 do 133 | Dio VI, Glava
1, Poglavije I, Odsjek VI, &l. 282 do 284) i Protokolom broj 4 o Statutu Evropskog sistema
centralnih banaka i Evropske centralne banke, u oktobru 2017. godine donijet je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore ("Sluzbeni list CG*, broj 70/17),
koji je u postupku pripreme dobio pozitivno misljenje Evropske komisije.

Nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore,
Evropska komisija, u novom sazivu, ponovo je razmatrala tekst usvojenog zakona i pocetkom
2020. godine dostavila predloge i sugestije na tekst tog zakona. Centralna banka Crne Gore je,
u oktobru 2020. godine, dostavila Evropskoj komisiji odgovor na njene predloge i sugestije, na
koje Evropska komisija nije imala dodatnih komentara ili predioga. U decembru 2021. godine




Evropskoj komisiji je dostavljen revidiran Akcioni plan za harmonizaciju sa pravnom tekovinom
EU u oblasti Poglavija 17 — ,Ekonomska i monetarna unija“, kojim je donoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore planirano za | kvartal 2023.
godine. U meduvremenu je donodenje ovog zakona, pomjereno za |l kvartal 2023. godine.

| U februaru 2021. godine, tokom sprovodenja Misije MMF-a za procjenu zastitnih mehanizama
| Centralne banke Crne Gore (Safeguards Assessent Mission), identifikovana je potreba za
odredenim izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore. Preporuke MMF-a u
| vezi sa ovim izmjenama i dopunama bile su predmet viSemjeseénih pregovora izmedu
| predstavnika Centralne banke i eksperata MMF-a, nakon kojih su dogovorena riesenja koja su
' unijeta u ovaj zakon, pa je isti dostavljen Evropskoj komisiie na migljenje. U januaru, odnosno
" martu 2023. godine Evropska komisija dostavila je sugestije na odredbe Nacrta zakona koje ¢e
se primjenjivati nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, odnosno Evropskoj monetarnoj
uniji. Sve sugestije Evropske komisije na pomenuti Nacrt zakona sadrzane su u konacnom
tekstu Predloga ovog zakona.

Pored navedenih preporuka Evropske komisije i MMF-a, zbog koji se prvenstveno pristupilo
izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, predloZzene izmjene i dopune

ovog zakona obuhvataju i odredena pitanja koja se odnose na usaglaSavanje sa drugim
' zakonima koji su donijeti nakon posljednjih izmjena ovog zakona i pitanja za koja je praksa u
radu Centralne banke ukazala na potrebu njihovog drugadijeg normiranja.

§ 2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Predlozenim zakonom, kojim se vr3e izmjene i dopune vazeéeg Zakona o Centralnoj banci Crne
Gore, postizu se sljededi ciljevi:

1) potpuno uskladivanje vaZze¢eg Zakona o Centralnoj banci Crne Gore sa pravnom
tekovinom EU, a u skladu sa preporukama Evropske komisije,

2) uskladivanje sa preporukama MMF-a datih tokom sprovodenja Misije za procjenu
za8titnih mehanizama Centralne banke Crne Gore (Safeguards Assessent Mission).

Pored navedenih preporuka Evropske komisije i MMF-a, zbog koji se prvenstveno pristupilo
izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, predlozene izmjene i dopune
ovog zakona obuhvataju i:

1) odredena pitanja koja se odnose na usaglasavanje sa drugim zakonima koji su
donijeti nakon posljednjih izmjena ovog zakona, i

2) pitanja za koja je praksa u radu Centralne banke ukazala na potrebu njihovog
drugacijeg normiranja.

Po preporuci MMF-a, predlaZe se izmjena ¢lana 16 Zakona, kojom se ovim zakonom propisuje
da, u slucaju potreba za likvidno$céu kreditnih institucija, Centralna banka moze davati kredite
samo solventnim kreditnim institucijama, uz odgovarajuéa sredstva obezbjedenja (§to je do
sada bilo propisano odlukom Centralne banke). Takode, stavom 2 predloenog &lana se

utvrduje da pored uslova za davanje kredita Centralna banka propisuje i nagin davanja tih
kredita.




kojom se propisuje da Centralna banka, pored kontrole kreditnih institucija, sprovodi i sanaciju
kreditnih institucija i donosi propise i druge akte kojima se ureduje sanacija kreditnih institucija,
kao i dopuna kojom se propisuje da Centralna banka moze, radi ostvarivanja ciljeva sanacije,
preduzeti mjere sanacije prema kreditnim institucijama u skladu sa zakonom kojim se ureduje

sanacija kreditnih institucija.

U cilju uskladivanja Zakona o Centralnoj banci Crne Gore sa Zakonom o kreditnim institucijama
| Zakonom o sanaciji kreditnih institucija, prediaze se izmjena ¢lana 31 Zakona, kojom se
propisuje da, u cilju unapriedenja supervizije | sanacije kreditnih institucija, Centralna banka
saraduje sa stranim institucijama ovla&éenim za superviziju i sanaciju kreditnih institucija (za
razliku od vaZeceg zakona kojim je ova saradnja bila usmjerena na strane institucije ovlagéene
samo za kontrolu kreditnih institucija) i da se razmjena informacija u okviru ovih saradnji ne
smatra odavanjem tajne. Takode, propisuje se da Savjet Centralne banke, pored ostalih
utvrdenih nadleznosti, imenuje administratora i pomoénika administratora u kreditnoj instituciji i
odlucuje o drugim pitanjima u vezi sa radom administratora i pomocnika administratora u skladu
sa zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija; odlucuje o uvodenju priviemene
uprave u kreditnoj instituciji i o drugim pitanjima u vezi sa priviemenom upravom u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija. Predlozenom dopunom se precizira
da Savjet Centralne banke, u skladu sa relevantnim standardima, utvrduje politiku upravljanja
operativnim rizikom, politiku bezbjednosti informacija i politiku upravijanja kontinuitetom
poslovanja Centralne banke i donosi strateki i godisnji plan interne revizije i usvaja izvjestaje o
radu interne revizije. U pitanju su sliededi standardi: ISO 31000 standard za upravljanje rizicima,
ISO/IEC 27001 standard za upravljanje bezbjednogcu informacija i ISO 22301 standard za
upravljanje kontinuitetom poslovanja.

Po preporuci MMF-a, predlaze se i da Savjet Centralne banke kao svoje stalno tijelo, pored
Odbora za reviziju, ima i Savjetodavni odbor &jji se sastav, djelokrug i nadin rada ureduje sada
predioZenim ¢lanom 75a Zakona i aktom koji donosi Savjet.

Takode, utvrdeno je da &lan Savjeta mora biti lice koje je crnogorski drzavljanin, ima najmanje
VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja, uziva li¢ni ugled i najmanje deset godina
radnog iskustva u oblastima ekonomije, bankarstva, finansija ili prava, od kojih guverner mora
imati najmanje pet godina radnog iskustva na rukovodedim poslovima u ovim oblastima.
VazZecim zakonom kao uslov nije propisan minimum godina radnog iskustva ni za jednog &lana
Savjeta Centralne banke, veé je propisano samo da guverner i viceguverner moraju imati i
najmanje 5 godina radnog iskustva na rukovodedim poslovima u navedenim oblastima.

Preporuka MMF-a je bila da se brige vaZeéi &lan 87z Zakona (Sto je sustinski i udinjeno, jer se
ovim Elanom sada ureduje potpuno drugo pitanje ~ “Krediti za likvidnost kreditne institucije”),
kojim je propisano da, od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Savjet Centralne banke
ima pet ¢lanova - guvernera i &etiri viceguvernera. Brisanjem ovakvog zakonskog odredenja
obezbijedice se da, i nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, sastav Savjeta Centralne
banke bude isti kao i prije pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, tj. sastav utvrden ¢lanom 46
Zakona - da Savjet ima osam &lanova: guvernera, tri viceguvernera i éetiri &lana kKoji nijesu
zaposleni u Centralnoj bangi.

Po preporuci Evropske komisije, brisu se stavovi koji se odnose na “Operacije na otvorenom
trzistu i kreditni poslovi”, a Kojima je uredeno pitanje davanja kredita za likvidnost kreditnim
institucijama, jer davanje kredita za likvidnost nije monetarni instrument kao &to su operacije na
otvorenom trzistu i kreditni poslovi, pa uredivanje ovih poslova u Zakonu treba razdvojiti.
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U skladu sa navedenim, uredivanje pitanja odobravanja kratkoro&nog kredita za likvidnost koji, u
slu¢aju hitne, nepredvidene | priviemene potrebe za likvidnoscu, radi doprinosa oluvaniju
finansijske stabilnosti, Centralna banka moze odobriti solventnoj kreditnoj instituciji uz
odgovarajuca sredstva obezbjedenja, predlaze se posebnim ¢lanom — inoviranim ¢lanom 87z, u
¢lanu 20 Predloga zakona, koji ¢e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije uop$te razmatrana, jer je
Akcionim planom za harmonizaciju sa pravnom tekovinom EU u oblasti pregovara¢kog
Poglavlja 17 — ,Ekonomska i monetarna unija" planirano dono$enje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore.

Prilikom opredjelienja koju opciju promjene regulatornog okvira primijeniti u ovom sludaju,
odluc¢eno je da to bude opcija izmjena i dopuna postojeceg zakona, jer se odredbe vazeceg
zakona ne mijenjaju znacajno, pa se izmjene i dopune uglavnom odnose na razumljivost,
| preciznost i primjenljivost normi, te se na taj nacin obezbjeduje dalja razrada koncepcije samog
| vazedeg zakona.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Imajuci u vidu da se ovim zakonom ureduje poslovanje Centralne banke Crne Gore, rje$enja
koja su utvrdena ovim zakonom, utitu na Centralnu banku i to pozitivno, na naéin da se
unapreduju pitanja koja se tiéu njenog poslovanja. Pored navedenih preporuka Evropske
| komisije i MMF-a, zbog koji se prvenstveno pristupilo izmjenama i dopunama Zakona o

Centralnoj banci Crne Gore, predloZene izmjene i dopune ovog zakona obuhvataju odredena
pitanja koja se odnose na usaglasavanje sa drugim zakonima koji su donijeti nakon posliednjin
izmjena ovog zakona, i pitanja za koja je praksa u radu Centralne banke ukazala na potrebu
njihovog drugacijeg normiranja. Preporuke MMF-a u vezi sa ovim izmjenama i dopunama bile
| su predmet viSemjesecnih pregovora izmedu predstavnika Centralne banke i eksperata MMF-a,
nakon kojih su dogovorena rieSenja koja su implementirana u ovaj nacrt zakona, pa je isti
dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje.

 Odredbe ovog zakona uskladene su u potpunosti sa relevantim odredbama Ugovora o




'funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu: UFEU) - (Dio Ill, Glava VIII: »Ekonomska ﬂ

monetarna politika«, &l. 119§ 123 i &. 127 do 133. i Dio VI, Glava 1, Poglavlje I, Odsjek VI, ¢&l. |

282 do 284) i Protokolom broj 4 o Statutu Evropskog sistema centralnih banaka i Evropske
centralne banke.

Uskladenost pojedinih predloZenih rjeSenja sa relevantnim odredbama navedenih akata EU
blize je navedena u dijelu: »ObrazloZenje osnovnih pravnih instituta«.

PredloZzene izmjene i dopune vazeteg Zakona o Centralnoj banci Crne Gore nece izazvati

troskove gradanima i privredi, niti ¢e uvesti bilo kakva administrativna opterecenja ili biznis
barijere.

Kac sto je navedeno, imajuéi u vidu da je predmet Zakona o Centralnoj banci Crne Gore
uredivanje pitanja koja se ti¢u statusa, cilieva, funkgija, poslovanja i organizacije Centralne ban-
ke Crne Gore, izmjenama ovog zakona ne uti¢e se na stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i podsticanje trzisne konkurencije.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |

implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti. '

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proistecéi finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢éenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, a
implementacijom ovog zakona mogu se ostvarivati prihodi za budZet Crne Gore u slucajevima

kada Centralna banka ostvari dobit u poslovanju, jer dio ove dobiti predstavlja prihod budzeta |
Crne Gore, saglasno odredbama ¢&lana 69 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore Takode, po

tom osnovu u budzet Crne Gore u prethodne tri godine (2019, 2020, 2021. godine) prenijeto je
6,28 mil €.

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a takode ni iz

podzakonskih akata koji ¢e biti donijeti za implementaciju ovog zakona neée prosteéi finansijske
obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).




- Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrade teksta Nacrta zakona nije koris¢ena eksterna ekspertiza, veé je Centralna banka
Crne Gore pripremila tekst Nacrta zakona. Takode, na tekst Nacrta zakona date su preporuke
MMF-a, u okviru misije MMF-a za procjenu zastithih mehanizama Centralne banke Crne Gore
(Safeguards Assessent Mission), koje su inkorporirane u tekst zakona.

| Nacrt zakona, koji je pripremila Centrala banka, Ministarstvo finansija je, kao predlaga¢ propisa,
objavilo na javnu raspravu, u periodu od 23. januara 2023.godine do 13. februara 2023.godine.
Obavjestenje o javnoj raspravi je dostavljeno svim bankama u Crnoj Gori i Udruzenju banaka
Crne Gore. Tokom trajanja javne rasprave primjedbi, predloga i sugestija nije bilo, a izvjestaj sa
javne rasprave je objavllen na internet stranici  Ministarstva finansija -
https:/iwww.gov.me/clanak/izviestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-0-nacrtu-zakona-o-
izmjenama-i-dopunama-zakona-o-centralnoj-banci-crne-gore.

O Nacrtu ovog zakona pribavijeno je mislienje Evropske komisije tokom 2020, 2022 i 2023.
godine, u kome su date konkretne preporuke za odgovarajuée izmjene i dopune, a koje su se
odnosile na odredbe kojima se ureduje poslovanje Centralne banke Crne Gore nakon ulaska
Crne Gore u Evropsku uniju i Evropsku monetarnu uniju. Sve sugestije Evropske komisije
ugradene su u tekst Zakona.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne ocekuju se prepreke za implementaciju ovog zakona.

Da bi se ispunili ciljevi, biée preduzeto niz mjera i aktivnosti, a posebno:

- dodatne regulatorne aktivnosti, radi neophodnih izmjena pojedinih podzakonskih akata u
cilju njihovog uskladivanja sa ovim zakonom:

- Centralna banka ¢e prilagoditi svoju unutragnju organizacionu strukturu za izvrSavanje svih
funkcija koje su joj date ovim zakonom.

Glavni indikatori ispunjenja cilieva ogledaée se, prije svega u efikasnom, kvalitetnom i
unaprijedenom poslovanju Centralne banke..
Za monitoring primjene ovog zakona biée zaduZena Centralna banka, kKoja ¢e, u okviru svojih
godisnjih izvjestaja o radu, Skupstinu Crne Gore redovno izvjestavati o svim aspektima primjene
ovog zakona.

Datum i mjesto

17.03.2023.godine
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