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UVODNIK:

zazovi buduceq rasta
Kroz prizmu EU |
Nato Integracija

oliticka i ekonomska ozbiljnost i odgovornost
Crne Gore, demokratske tekovine i spremnost
prihvatanja evropskih vrijednosti i standarda u
cilju poboljSanja kvaliteta zivota gradana kljucni
su elementi za stabilan proces priblizavanja zemlje evro-
atlanstkim integracijama tokom posljednjih godina.

U 2012. godini doslo je do novog, izuzetno znacajnog ko-
raka u tom procesu, a to je pocetak pregovora za ¢lanstvo
u EU. Realna su ocekivanja da ¢e proces pregovora trajati
nekoliko godina. Njegov pocetak, ipak, jasno ukazuje na
Cinjenicu da je zemlja usla u posljednju, ali najzahtjevniju
fazu koje ¢e se zavrsiti punopravnim ¢lanstvom u EU.

Evropske integracije kao osnovno politicko opredjeljenje
postaju kljuéni ekonomski okvir u kome ¢e Crna Gora
snaznije ostvarivati svoje ciljeve ponovnog ekonomskog
rasta i razvoja. Medutim, iskustva koja smo stekli u prote-
klim godinama, od snaznog ekonomskog buma u periodu
od 2006. do 2008. godine, preko recesije u 2009. godini
i ekonomskog oporavka nakon toga, jasno ukazuju na
Cinjenicu kako je okvir evropskih integracija neophodno
ispuniti kvalitetnim fiskalnim, finansijskim i makroeko-
nomskim politikama.

U trazenju odgovora na pitanje kakve bi te politike trebale
biti, vratimo se nekoliko godina unazad da bismo stekli
jasniju sliku ekonomskih ciklusa kroz koje je smo prosli,
odnosno pregled izazova i Sansi razvoja, kao i pro- i kon-
traciklicnih mjera koje su pratile Crnu Goru u posljednjih
desetak godina.

Period od 2003. do 2005. godine karakterisala je stabil-
na makroekonomska situacija i rastu¢i BDP, po prosje¢noj

Dr Radoje ZUGIC

stopi od 3,7%. Zabiljezeni su trendovi pada nezaposleno-
sti i inflacije. Na fiskalnoj strani, deficit i dug su, takode,
imali snaznu opadajuc¢u tendenciju. Jedini disbalans za-
biljezen je kod razmjene roba i usluga sa inostranstvom,
koji je, medutim, karakteristika svih zemalja u razvoju.

Period od 2006-2008. godine, dakle neposredno na-
kon sticanja nezavisnosti, obiljeZio je snazan ekonomski
rast, pracen rastom stranih direktnih investicija (u pro-
sjeku iznad 209% BDP-a) i kreditnim ,bumom"” (godisnja
stopa rasta preko 100%), to je potaklo tzv. ,balon” na
trzistu kapitala i nekretnina. Sa pregrijanom ekonomijom
koja je rasla po prosjec¢noj stopi od skoro 9%, ,mjehur”
je pukao krajem 2008. godine, a Crnu Goru je pogodila
svjetska ekonomska kriza, Sto je, u 2009. godini, dovelo
do kontrakcije ekonomskog rasta i do pada od skoro 6% i
poljuljalo temelje makroekonomske stabilnosti.

Posljedica toga je da su u periodu 2010-2011. godine
stope rasta u prosjeku iznosile svega 2,9%, ali u daleko
teZim uslovima visoke nezaposlenosti i odsustva rasta
kredita, gdje je rast bio oslanjan na pregrijanoj traznji
usljed priliva kapitala od privatizacije i pretjerane i du-
gorocno neodrzive kreditne aktivnosti banaka, a ne na
produktivnosti, dok je izvoz bio koncentrisan pretezno
na turizam i nekoliko proizvoda energetsko-metalurskog
sektora male dodatne vrijednosti.

Godina 2012. bila je jedna od najteZih u ekonomskom
smislu. BudZetski deficit dostigao je nivo od oko 5% BDP-
a, a javni dug oko 52% BDP-a. Ostvaren je realan pad
BDP-a od 0,5%, kao posljedica ekstremnih vremenskih
prilika u prvom kvartalu, negativnih uticaja izazvanih kri-
zom u okruzenju i unutradnjih strukturnih slabosti.



Sumirajuéi uticaj krize, moglo bi se re¢i da su se, pred
Crnom Gorom, otvorili brojni izazovi, poc¢ev od onih
u fiskalnoj sferi, sa klju¢nim ranjivostima deficita
budzeta i javnog duga, preko problema nelikvidnosti
u realnoj ekonomiji i slabe kreditne aktivnosti banaka,
pa do potrebe jacanja konkuretnosti i snaznijeg pri-
vlacenja SDI.

U cilju prevazilazenja ovih izazova, neohodno je pribjeci
strukturnim i requlatornim reformama, poStovati princi-
pe fiskalne odgovornosti u unaprijediti poslovni ambijent.
Samo se na taj nacin mogu stvoriti pretpostavke za po-
vecanje potencijalnih stopa rasta koje donose kvalitetan
Zivot svakog gradanina Crne Gore.

Razvojni prioriteti se moraju postaviti na temeljima pa-
metnog, odrZivog i inkluzivnog rasta, preko ulaganja u
inovacije, digitalizaciju i mobilnost mladih ljudi, kao i kroz
poboljsanje efikasnosti korid¢enja resursa, odnosno kom-
parativnih prednosti u funkciji povec¢anja zaposlenosti,
socijalne inkluzije i smanjenja siromastva.

Umjesto zaduzivanja, prekomjerne potroSnje i uvoza,
te pregrijavanja traznje, Sto su bile karakteristike mo-
dela tokom posljednjih 20 godina, neophodno je razviti
novi model privredivanja, odnosno strategiju odrzivog
razvoja, koja ¢e se zasnivati na rastu domace Stednje,
povecanju produktivnosti i poboljSanju konkurentno-
sti. Potrebno je unaprijediti konkurentnost kreiranjem
politika zasnovanih na produktivnosti, inovativnosti i
razvoju preduzetnistva. Takav izbor ekonomskih poli-
tika doprinosi kreiranju stabilnog finansijskog sistema,
a uspjeh ¢e zavisiti od dinamike i nivoa prilagodavanja
same ekonomije.

Dakle, osnovni stub razvojne politike otvorene i eurizova-
ne privrede kao Sto je Crna Gora je unapredenje poslov-
nog ambijenta sa naglaskom na podizanje konkurentno-
sti sistema.

Imperativi su:

- ubrazanje strukturnih i regulatornih reformi,

- unapredenje institucionalnog i poslovnog ambijenta i
- izgradnja kvalitetene infrastrukture, posebno one koja
medusobno povezuje drzave regiona, a zatim i Sire sa
Evropom.

U naSim uslovima, nesumnjiv doprinos i snazenje razvoja,
odnosno temelja razvoja daju bolne i nepopularne mjere
fiskalnog prilagodavanja, kao i smanjenje ucesSc¢a nefor-
malne ekonomije, odnosno njeno suzbijanje, kojim se kre-
iraju fer uslovi poslovanja za sve ucesnike na trzistu, po
principu pravednosti i zdrave konkurencije.

Dugoro¢no, odrZiva makroekonomska strategija zajedno
sa opreznom i odrzivom fiskalnom politikom, stvara vece
Sanse za povecanje konkurentnosti i stabilan privredni ra-
zvoj. Neophodno je nastaviti trziSne reforme, uspostaviti
stimulativan privredni ambijent i ubrzati proces pristu-
panja EU. Na ovaj nacin ¢emo generisati povecanu in-
vesticionu aktivnost domacih i stranih investitora, Sto ¢e
podstaci stvaranje nove vrijednosti i obezbijediti snazniji
rast BDP-a.

Dr Radoje Zugic,
ministar
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Novine kod oporezivanja licnih primanja

Mr Tatjana Boskovi¢

Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 37/04 i 78/06 i "Sluzbeni list CG",
broj 86/09, 14/12 i 6/13) uredena je obaveza placanja poreza na dohodak fizickih lica.

Porez na dohodak se pla¢a na prihode koji su ostvareni po osnovu: licnih primanja, samostalne djelatnosti,
imovine i imovinskih prava, kapitala i kapitalnih dobitaka.

LICNA PRIMANJA

Li¢nim primanjima smatra se prihod koji poreski obveznik ostvari od zaposlenja, kao i prihod ostvaren po dru-
gom osnovu, koji je upodobljen sa radnim odnosom.

Li¢nim primanjima smatraju se:

- zarade, odnosno naknade zarada ostvarene u skladu sa propisima kojima se uredjuje radni odnos;

- primanja na osnhovu naknada i druga primanja koja poslodavac, pored zarade, isplac¢uje zaposlenom, iznad
Neoporezivog iznosa;

- naknade troskova za poslovna putovanja, ishranu i smjeStaj u vezi sa tim putovanjima, troskovi selidbe i na-
knada za upotrebu sopstvenog vozila u sluzbene svrhe, iznad neoporezivog iznosa;

- primanja ¢lanova predstavnickih i izvrSnih tijela drzavne, odnosno lokalne uprave;

- primanja ¢lanova skupstina, upravnih odbora, nadzornih odbora i drugih, njima sli¢nih tijela u pravnim licima,
¢lanova povjerenistava i odbora koje imaju ta tijela, stec¢ajnih upravnika i sudija porotnika koji nemaju svojstvo
sluzbenika suda;

- sva druga primanja po osnovu radnog odnosa i primanja koja su upodobljena sa radnim odnosima (privremeni
ili povremeni poslovi i dr.).



Li¢nim primanjima smatraju se i primanja ostvarena u obliku bonova, nov¢anih potvrda, akcija, ili robe, ¢inje-
njem ili pruzanjem pogodnosti, oprastanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda poreskog obveznika novéanom
naknadom ili neposrednim plac¢anjem.

Oporezivi dohodak od li¢nih primanja

Oporezivi dohodak od prihoda po osnovu li¢nih primanja predstavlja bruto iznos navedenih primanja. Bruto
licno primanje obuhvata neto licno primanje, porez na dohodak i doprinose koje placa osiguranik- zaposleni.

Poreska stopa

Stopa poreza na dohodak iznosi 9% od poreske osnovice.

Posljednje zakonske dopune Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, koje je Skupsina Crne Gore usvojila
krajem januara 2013. godine, objavljene su u “Sluzbenom listu CG" br. 6/13, i ova rjesenja se primjenjuju od 8.

februara ove godine.

Glavna zakonska novina je oporezivanje licnih primanja po visoj stopi od 15% (ili oporezivanje sa dodatnih 6%),
ukoliko su ta primanja u bruto iznosu iznad 720 eura mjesecno.

Po viSoj stopi se oporezuje iznos koji je iznad 720 eura, odnosno neto iznos 482,41eura, tako da za li¢na prima-
nja do navedenog iznosa nece biti promjena u oporezivanju.

Oporezivanje po visoj stopi se odnosi samo na li¢na primanja, dok ostali izvori dohotka (samostalna djelatnost,
ugovori o djelu, prihodi od izdavanja u zakup, kapitalni dobici i prihodi od kapitala) bez obzira na iznos prihoda,

oporezuju se po stopi od 9%.

Porez na li¢na primanja obraCunava, obustavlja i uplac¢uje poslodavac, odnosno isplatilac tih primanja, prilikom
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svake isplate primanja. Odredbama ¢lana 46 stav 2 Zakona o porezu na dohodak propisano je da se porez na
licna primanja obracunava, obustavlja i uplacuje prilikom svake isplate primanja, prema propisima koji vaze na
dan isplate. Prema tome, na sve isplate li¢nih primanja koja su iznad 720 eura na mjese¢nom nivou, koje su
izvrSene pocev od 08.02.2013. godine obracunava porez po visoj stopi od 15%. Ovo pravilo vaZi i za neispla-
¢ena licna primanja koja su zaostala iz prethodnih obracunskih perioda, ukoliko se njihova isplata vrsi od gore
navedenog datuma.

Primjena ovih reSenja je priviemenog karaktera i vazi od kraja 2013. godine.
Moguce varijante obratuna-preracuna zarade i poreza

Radi odredivanja osnovice za oporezivanje, a u cilju obraCuna poreza na li¢na primanja, u praksi se moze pri-
mjeniti nekoliko varijanti, i to:

1- ZadrZavanje postojece bruto zarade (za one ¢ije se zarade finansiraju iz BudZzeta Drzave),
2- Zadrzavanje postojece neto zarade, uz preracun u novi bruto iznos,
3- Zadrzavanje postojeceg ukupnog troska poslodavca.

1 - Zadrzavanja postojece bruto zarade

Dosasnje rjeSenje

Doprinosi Doprinosi Ukup.troSak

Bruto zarada Porez stopa 9%

zaposlenog Poslodavca Poslodavca
750 67.5 180 502.5 75 10.13 835.13

Novo rjesenje

Fzlan Porez NUEEE
Bruto Limit zaradi Doprinosi Neto Doprinosi . Ukup.trosak jenje -
zarada 720€ za dodatno S zaposlenog  zarada oslodavca iz oslodavca I 221 |
N0 9961690 P g P P (u %)
oporezivanje
1.8
750 720 30 69.3 180 500.7 75 10.4 835.4 (0.36%)

2 - Zadrzavanje postojece neto zarade

Buduci da se bruto iznos do 720 eura (tj. neto iznos do 482,4eura ) oporezuje po 9%, ukoliko poslodavac zeli
da zadrZi nivo postojece neto zarade, neto iznos iznad 482.4 eura treba mnoZiti sa koeficijentom za preracun
koji iznosi 1,6393.

Formula za preracun

koef. 100 =

100 - zbir stopa poreza i dopr.koje placa zaposleni

= 100 = 100___= 1,6393
100 - (15+24) 61
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Primjer preracuna

Ako neto zarada iznosi 550eura, a prema sadasSnjim rjesenjima neto iznos - granica do koje se vrSi oporezivanje
po stopi 9% je 482,41eura, onda se navedeni iznos brutira sa koeficijentom za preracun 1.4925, dok se iznos
neto zarade koji prelazi ovaj iznos, odnosno razlika (550-482,4=67,6) treba brutirati sa viSim koeficijentom za
preracun 1.6393.

Dobijene pomnozene iznose treba sabrati da bi se dobio iznos nove bruto zarade, koja u ovom slucaju iznosila
830,82 eura.

Dakle, na bruto zaradu od 830,82 eura porez se obraunava do 720 eura po stopi od 9%, a na iznos preko 720
eura, tj. na iznos od 110,82 eura primjenjuje se stopa od 15%, tako da ¢e porez na navedenu zaradu iznositi
81,42 eura.

Prema dosadasnjim rjeSenjima za neto zaradu od 550 eura iznos bruto zarade je bio 820,88 eura, odnosno nizi
za 10€.

Obracun poreza na ostala li¢na primanja

Ukoliko poslodavac tokom istog obrac¢unskog perioda izvrSi isplatu licnih primanja po viSe osnova, odnosno po-
red zarade vr3i isplatu drugih liénih primanja (npr. prevoz, terenski dodatak, razne naknade i dr.) i ukupan bruto
iznos ovih primanja prelazi 720 eura, onda se na iznos iznad 720 eura obra¢unava porez po viSoj stopi od 159%,
odnosno ovaj iznos se dodatno oporezuje po stopi od 6%.

Ministarstvo finansija je pripremilo izmjene i dopune Uputstva o nacinu obracunavanja i placanja poreza i
doprinosa iz i na licna primanja po osnovu zaposlenja i Pravilnika o obliku, sadrzini, naCinu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i pla¢enom porezu na dohodak fizickih lica i do-
prinosima za obavezno socijalno osiguranje, koji su objavljeni u ,Sluzbenom listu CG" broj 8/13.

Navedenim uputstvom je propisano da se mjese¢na akontacija poreza na licna primanja iznad 720 eura mjesec-
no, obracunava primjenom stope od 15% na poresku osnovicu koju ¢iniiznos bruto li¢nih primanja ostvarenih
u tom periodu iznad 720 eura.

Poslodavac koji tokom istog obracunskog perioda zaposlenom izvrSi isplatu li¢nih primanja po vise osnova Ciji
ukupan bruto iznos prelazi iznos od 720 eura, na iznos primanja iznad 720 eura obracunava porez na dohodak
fizickih lica po stopi od 15%.

Evidentiranje poreza koji se placa na bruto licna primanja preko 720 eura u IOPPD obrascu se vrsi preko posebne
Sifre 082 (li¢na primanja ¢iji ukupan bruto iznos prelazi 720 eura) i ako je bruto zarada iznad 720 eura ili je bilo
isplate licnih primanja po vise osnova iznad navedenog iznosa, onda ¢e se kao osnovica za dodatno oporeziva-
nje unositi kumulativni iznos svih li¢nih primanja iznad 720 eura.

Dodatni porez ¢e se evidentirati pojedinacno po poreskom obvezniku - zaposlenom.

Mr Tatjana Boskovi¢,
samostalni savjetnik |
Sektor za poreski i carinski sistem




Ministarstvo finansija Crne Gore

Analiza javnih finansija - | kvartal 2013

Ao

Iva Radovanovi¢ Milo$ Popovi¢ Dr Stanko Jekni¢ Radovan Zivkovi¢ Mr Snezana Mugosa

JAVNE FINANSIJE CRNE GORE

Strukturu javnih finansija Crne Gore ¢ini Budzet Crne Gore sa drzavnim fondovima (Fond penzijskog i inva-
lidskog osiguranja, Fond zdravstvenog osiguranja, Fond za obesteéenje, Zavod za zaposljavanje i Fond rada) i
budzeti lokalne samouprave (Prijestonica Cetinje, Glavni grad Podgorica i 19 opstina). BudZet Crne Gore ¢ini oko
90% javnih finansija, dok se preostalih 10% odnosi na lokalnu samoupravu.

Procijenjeni javni prihodi u periodu januar-mart 2013. godini iznose 243,28 miliona eura .U odnosu na isti peri-
od prethodne godine, oni su visi za 8,96%, 5to je predstavlja nominalni rast od 20,01 miliona eura. Ovom rastu
najvise je doprinijelo nominalno povecanje prihoda od PDV-a od 12,82 miliona eura, doprinosa od 6,9 miliona
eura i akciza od 3,9 miliona eura.

703 pregled javnih finansija u prvom kvartalu 2013 godine
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Procijenjena javna potroSnja u istom periodu iznosi 298,44 miliona eura i veca je za 17,83 miliona eura ili 6,35%
u odnosu na | kvartal 2012. godine. Povecanje je ostvareno kod bruto zarada u iznosu od 5,29 miliona eura
i transfera institucijama, pojedincima, NVO i javnom sektoru u iznosu od 22,07 miliona eura, dok su smanjeni
izdaci za kamate i subvencije.

Deficit javne potroSnje na kraju prvog kvartala 2013. godine iznosio je 55,16 miliona eura i manji je za 2,18
miliona eura u odnosu na deficit ostvaren u istom perioda prethodne godine.

BDP (u mil. €) 3500,0 3338,0
Analitika

[ - 1112013 [ - 1112012
IS ROERE mil. € mil. € Eﬁﬁlgau Odstupanje (%)
lzvorni prihodi 243,28 223,27 20,01
Porezi 149,76 4,28 134,22 4,02 15,54 11,58
Porez na dohodak fizickih lica 20,65 0,59 19,46 0,58 1,19 6,14
Porez na dobit pravnih lica 6,64 0,19 5,39 0,16 1,25 23,29
Porez na promet nepokretnosti 3,57 0,10 4,00 0,12 -0,43 -10,76
Porez na dodatu vrijednost 79,10 2,26 66,28 1,99 12,82 19,34
Akcize 28,60 0,82 24,73 0,74 3,87 15,64
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 4,28 0,12 7,61 0,23 -3,33 -43,77
Lokalni porezi 6,00 0,17 595 0,18 0,05 0,84
Ostali republicki porezi 0,92 0,03 0,80 0,02 0N 13,98
Doprinosi 68,62 1,96 61,76 1,85 6,87 11,12
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 40,25 1,15 36,57 1,10 3,67 10,05
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 24,52 0,70 21,52 0,64 3,00 13,94
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 1,97 0,06 1,74 0,05 0,23 13,04
Ostali doprinosi 1,88 0,05 192 0,06 -0,04 -1,85
Takse 6,01 0,17 3,79 on 2,22 58,54
Naknade 11,96 0,34 14,15 0,42 -2,19 -15,49
Ostali prihodi 6,18 0,18 8,22 0,25 -2,03 -24,72
Primici od otplate kredita 0,74 0,02 1,13 0,03 -0,39 -34,49
Javna potrosnja 298,44 8,53 280,61 8,41 17,83 6,35
Tekuca javna potrosnja 287,15 8,20 268,13 8,03 19,02 7,09
Tekudi izdaci 137,98 3,94 144,40 433 -6,43 -4,45
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 98,95 2,83 93,66 2,81 5,29 5,64
Ostala li¢na primanja 3,87 0,11 2,01 0,06 1,87 93,11
Rashodi za materijal i usluge 19,80 0,57 23,98 0,72 -4,18 -17,44
Tekuce odrzavanje 3,37 0,10 2,36 0,07 1,02 43,05
Kamate 4,37 0,12 8,79 0,26 -4,41 -50,22
Renta 1,85 0,05 1,20 0,04 0,65 54,09
Subvencije 4,40 0,13 1091 0,33 -6,51 -59,69
Ostali izdaci 1,36 0,04 1,50 0,04 -0,14 -9,37
Transferi za socijalnu zastitu 121,00 3,46 113,26 3,39 7,75 6,84
Prava iz oblasti socijalne zastite 17,1 0,49 15,42 0,46 1,70 11,01
Sredstva za tehnoloske viskove 3,49 0,10 4,87 0,15 -1,38 -28,36
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja | 95,93 2,74 90,24 2,70 5,68 6,30
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Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 2,84 0,08 1,72 0,05 1,12 64,97
Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 1,63 0,05 1,00 0,03 0,63 62,54
Transferi instit. pojed. NVO i javnom sektoru 26,29 0,75 423 0,13 22,07 522,06
Kapitalni izdaci 11,29 0,32 12,48 0,37 -1,19 -9,54
Pozajmice i krediti 0,78 0,02 1,09 0,03 -0,31 -28,73
Rezerve 1,10 0,03 516 0,15 -4,05 -78,59
Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
Suficit/deficit -55,16 -1,58 -57,34 -1,72 2,18 -3,80
Primarni deficit -50,79 -1,45 -48,55 -1,45 -2,24 4,60
Otplata duga 42,85 1,22 48,19 1,44 -533 -11,07
Otplata glavnice rezidentima 15,54 0,44 15,84 0,47 -0,30 -1,91
Otplata glavnice nerezidentima 6,31 0,18 17,39 0,52 -11,08 -63,70
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 21,00 0,60 14,96 0,45 6,04 40,42
Nedostajuca sredstva -98,02 -2,80 -105,53 -3,16 7,51 -7.12
Finansiranje 98,02 2,80 105,53 3,16 -7,51 -7,12
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 27,99 0,80 17,23 0,52 10,75 62,41
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 38,34 1,10 59,83 1,79 -21,49 -35,91
Donacije 1,15 0,03 1,43 0,04 -0,29 -20,08
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 0,46 0,01 3,56 0N -3,10 -87,15
Povecanje/smanjenje depozita 30,09 0,86 23,48 0,70 6,61 28,16

lzvor: Ministarstvo finansija Crne Gore

BUDZET CRNE GORE

Primici Budzeta Crne Gore1 u prvom kvartalu 2013. godine iznosili su 283,1 miliona eura, od ¢ega se na izvor-
ne prihode odnosi 218,47 miliona eura, dok je 64,36 miliona eura prihodovano drugim izvorima finansiranja
(zaduZivanje, privatizacija i donacije). Izvorni prihodi visi su u odnosu na proslogodisnje za 25,7 miliona eura ili
za 13,3%.

U strukturi prihoda najveci udio imaju porezi i doprinosi, ¢ija je naplata viSa u odnosu na proslogodisnju.
Prihodi po osnovu poreza iznose 135,66 miliona eura i 13,6% su viSi u odnosu na proslogodisnje. Nominalno,
najvec¢i rast prihoda u odnosu na proslu godinu ostvaren je kod poreza na dodatu vrijednost od 12,8 miliona
eura ili blizu 20% i ukupno iznosi 79,1 miliona eura. Ovaj rast prihoda od PDV-a rezultat je primjene mjera za
suzbijanje sive ekonomije. Rast je ostvaren i kod akciza, i to u iznosu od 3,9 miliona eura ili 15,6%, a objas-
njava se rastom potrosnje. U ovom periodu povecan je i prinod od poreza na dobit pravnih lica za 23,3%, kao
i stavka ostale takse koja je povecana za 2,72 miliona eura, kao rezultat privremenih mjera uvedenih nakon
rebalansa budzeta, u julu 2012. godine, kada su primijenjene nove takse. Negativno odstupanje biljezi se kod
poreza na medunarodnu trgovinu, i to u iznosu od 3,3 miliona eura ili 43,8%, kao posljedica stupanja na
snagu sporazuma sa STO u drugoj polovini 2012. godine. O¢ekuje se stabilizacija naplate carina nakon aprila
2013. godine.

Prihodi po osnovu doprinosa iznose 68,6 miliona eura i veci su za 6,9 miliona eura u odnosu na prvi kvartal
2012. godine.

1 - Primici Budzeta ukljucuju izvorne prihode (direktne i indirektne poreze i neporeske prihode), pozajmice, donacije i prihode od privatizacije i prodaje imovine
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Izvorni prihodi budzeta
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Ukupni izdaci budZeta Crne Gore u prvom kvartalu 2013. godine iznosili su 278,18 miliona eura, od ¢ega je finan-
sirana tekuca budzetska potroSnja u iznosu od 271,61 miliona eura, kapitalne investicije 6,6 miliona eura, dok je
otplata drzavnog duga iznosila 30,35 miliona eura. Izdaci su porasli u odnosu na prvi kvartal 2012. godine za 3,5%.

Rashodi za bruto zarade su neznatno smanjene (-0,71 miliona eura €) u odnosu na isti period 2012. godine, dok su
kamate nize za 4,6 miliona eura ili 57,5%, kao i subvencije za 6,5 miliona eura ili 60,1%. Povecanja u odnosu na isti
period prosle godine su zabiljezena na stavkama transferi za socijalnu zastitu i transferi institucijama, pojedincima,
NVO i javhom sektoru. Izdaci za penzije i druge vidove socijalnih davanja povecani su za 7,7 miliona eura.

Struktura izdataka driavnog Budieta

Trarfor ) mribe i
pejedasians
r-nlmll:mlnudl ey i janmiom
3 U wlilomm

i Bh

Tebunie
SR

LM:E.

ot w1
i Bagarals hisd® el Bl

% %

U strukturi budZetske poroSnje za prva tri mjeseca 2013. godine, prikazane na grafiku, najvece uceSce imaju
transferi za socijalnu zaStitu, oko 449, bruto zarade 33% i rashodi za materijal i usluge 6%. Na ostale namjene
odnosi se 19% budzetskih izdataka. Razvojni dio budzeta, tj. kapitalni budzet ucestvuje sa 2%, subvencije 2% i
kamate 1% budzetske potrosnje.

Kao rezultat kretanja prihoda i rashoda u prvom kvartalu 2013. godine, deficit drzavnog budzeta iznosi 59,7
miliona eura. Otplata duga iznosi 30,3 miliona eura i smanjena je u odnosu na prvi kvartal prethodne godine za
5,3 miliona eura, i to pretezno zbog smanjenja otplate duga nerezidentima.

Nedostajuca sredstva budzeta iznosila su 90,1 miliona eura i finansirana su najvec¢im dijelom iz pozajmica i
kredita (iz inostranih izvora u iznosu od 37,6 miliona eura i pozajmica i kredita iz domacih izvora u iznosu
od 26,0 miliona eura i koris¢enjem depozita 25,4 miliona eura) i manjim dijelom iz donacija, prihodima od
privatizacije.
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|- 1112013 |- 1112012 Analitika

BudzetCine Gore mil. € mil. € ErILEs Odstupanje-9%
mil. €

Izvorni prihodi AKX 192,76 25,71 13,34
Porezi 135,66 3,89 119,42 3,58 16,24 13,60
Porez na dohodak fizickih lica 15,75 0,45 14,26 0,43 1,49 10,48
Porez na dobit pravnih lica 6,64 0,19 5,39 0,16 1,25 23,29
Porez na promet nepokretnosti 0,37 0,01 0,35 0,01 0,02 548
Porez na dodatu vrijednost 79,10 2,27 66,28 1,99 12,82 19,34
Akcize 28,60 0,82 24,73 0,74 3,87 15,64
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 428 0,12 7,61 0,23 -3,33 -43,77
Ostali republicki prihodi 0,92 0,03 0,80 0,02 0,11 13,98
Doprinosi 68,62 197 61,76 1,85 6,87 11,12
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 40,25 1,15 36,57 1,10 3,67 10,05
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 24,52 0,70 21,52 0,64 3,00 13,94
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 1,97 0,06 1,74 0,05 0,23 13,04
Ostali doprinosi 1,88 0,05 1,92 0,06 -0,04 -1,85
Takse 4,99 0,14 2,71 0,08 2,28 84,08
Naknade 3,46 0,10 2,37 0,07 1,08 45,54
Ostali prihodi 5,00 0,14 537 0,16 -0,37 -6,82
Primici od otplate kredita i sr. prenijeta iz preth. g 0,74 0,02 1,13 0,03 -0,39 -34,49
Izdaci 278,18 797 268,70 8,05 9,47 3,53
Tekuca budzetska potrosnja 271,61 7,78 262,04 7,85 9,57 3,65
Teku¢i izdaci 128,48 3,68 139,68 4,18 -11,20 -8,02
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 92,95 2,66 93,66 2,81 -0,71 -0,76
Ostala licna primanja 3,27 0,09 1,54 0,05 1,74 113,29
Rashodi za materijal i usluge 17,90 0,51 21,43 0,64 -3,64 -16,51
Tekuce odrzavanje 2,97 0,09 1,77 0,05 1,20 68,05
Kamate 3,37 0,10 7,95 0,24 -4,57 -57,64
Renta 1,82 0,05 1,16 0,03 0,66 56,92
Subvencije 4,32 0,12 10,83 0,32 -6,562 -60,15
Ostali izdaci 1,16 0,03 1,34 0,04 -0,18 -13,45
Kapitalni izdaci u teku¢em budzetu 0,72 0,02 0,00 0,00 0,72 0,00
Transferi za socijalnu zastitu 120,95 3,47 113,26 3,39 7,70 6,80
Prava iz oblasti socijalne zastite 17,06 0,49 15,42 0,46 1,65 10,68
Sredstva za tehnoloSke viSkove 3,49 0,10 4,87 0,15 -1,38 -28,36
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 95,93 2,75 90,24 2,70 5,68 6,30
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 2,84 0,08 1,72 0,05 1,12 64,97
Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 1,63 0,05 1,00 0,03 0,63 62,54
Transferi institucijama pojedinic NVO i javn. sekt 20,90 0,60 4,24 0,13 16,66 392,74
Kapitalni budzet 6,57 0,19 6,67 0,20 -0,10 -1,45
Pozajmice i krediti 0,68 0,02 0,45 0,01 0,22 49,25
Rezerve 0,60 0,02 441 0,13 -3,81 -
Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Suficit/ Deficit -59,71 -1,71 -75,94 -2,28 16,23 -21,38
Primarni deficit -56,33 -1,61 -67,99 -2,04 11,66 -17,15
Otplata duga 30,35 0,87 35,67 1,07 -532 -1491
Otplata duga rezidentima 13,04 0,37 13,74 0,41 -0,70 -5,10
Otplata duga nerezidentima 6,31 0,18 17,39 0,52 -11,08 -63,70
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 11,00 0,32 4,54 0,14 6,46 -
Nedostajuca sredstva -90,06 -2,58 -111,61 -3.34 21,55 -19,31
Finansiranje 90,06 2,58 111,61 3,34 -21,55 -19,31
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 25,99 0,74 16,59 0,50 9,40 56,63
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 37,64 1,08 59,83 1,79 -22,19 -37,08
Donacije 0,95 0,03 0,98 0,03 -0,04 -3,63
Prihodi od privatizacije 0,06 0,00 0,39 0,01 -0,33 -85,05
Povec¢anje/smanjenje depozita 2543 0,73 33,82 1,01 -8,39 -24,82
Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore
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LOKALNA SAMOUPRAVA

Procjena Ministarstva finansija

[ - 1112013 |- 1112012 Analitika
Lokalna samouprava . . . . .

mil. € %BDP mil.€ % BDP  Razlika (u mil. €)  Odstupanje(9o)
Izvorni prihodi 24,81 0,71 30,50 091 -5,70 -18,68
Porezi 14,10 | 0,40 14,80 | 0,44 -0,70 -4,73
Porez na dohodak fizi¢kih lica 4,90 0,14 5,20 0,16 -0,30 -5,77
Porez na promet nepokretnosti 3,20 0,09 3,65 0,1 -0,45 -12,33
Lokalni porezi 6,00 0,17 595 0,18 0,05 0,84
Takse 1,02 0,03 1,08 0,03 -0,06 -556
Naknade 8,50 0,24 11,77 0,35 -3,27 -27,80
Naknade za koris¢enje dobara od opSteqg interesa 0,20 0,01 0,33 0,01 -0,13 -39,19
Naknade za koris¢enje prirodnih dobara 0,70 0,02 1,07 0,03 -0,37 -34,86
Naknade za komunalno opremanje grad.zemljist 6,00 0,17 9,38 0,28 -3,38 -36,03
Naknade za lokalne puteve 0,80 0,02 0,53 0,02 0,27 50,94
Ostale naknade 0,80 0,02 0,46 0,01 0,34 7391
Ostali prihodi 1,19 0,03 2,85 0,09 -1,67 -58,42
lzdaci 20,27 | 0,58 22,47 | 0,67 -2,20 -9,79
Tekuca potrosnja lokalne samouprave 16,27 | 0,47 16,65 [ 0,50 -0,39 -2,33
Tekuci izdaci 10,22 | 0,29 9,63 0,29 0,58 6,03
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 6,00 0,17 491 0,15 1,09 22,18
Ostala li¢na primanja 0,60 0,02 0,47 0,01 0,13 27,36
Rashodi za materijal i usluge 1,90 0,05 2,54 0,08 -0,64 -25,26
Tekuce odrzavanje 0,40 0,01 0,59 0,02 -0,19 -32,09
Kamate 1,00 0,03 0,84 0,03 0,16 18,97
Renta 0,04 0,00 0,04 0,00 -0,01 -20,39
Subvencije 0,08 0,00 0,08 0,00 0,00 5,52
Ostali izdaci 0,20 0,01 0,16 0,00 0,04 24,68
Transferi za socijalnu zastitu 0,05 0,00 0,04 0,00 0,01 20,67
Transferi inst. pojedinicima NVO i javn. sektoru 5,40 0,15 5,59 0,17 -0,19 -3,45
Kapitalni budzet lokalne samouprave 4,00 0,11 5,81 0,17 -1,81 -31,19
Pozajmice i krediti 0,10 0,00 0,64 0,02 -0,54 -84,27
Rezerve 0,50 0,01 0,75 0,02 -0,25 -33,18
Suficit/deficit 4,54 0,13 8,05 0,24 -3,51 -43,58
Primarni deficit 5,54 0,16 8,89 0,27 -3,35 -37,67
Otplata duga 12,50 | 0,36 12,52 | 037 -0,02 -0,14
Otplata glavnice rezidentima 2,50 0,07 2,10 0,06 0,40 18,92
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 10,00 | 0,29 1042 | 031 -0,42 -3,99
Nedostajuca sredstva -7.96 | -0,23 4,80 0,14 -12,76 -265,78
Finansiranje 796 0,23 -480 | -0,14 12,76 -265,78
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 2,00 0,06 0,64 0,02 1,36 212,12
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0,70 0,02 0,00 0,70 -
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 0,40 0,01 3,18 0,10 -2,78 -87,41
Donacije 0,20 0,01 0,45 0,01 -0,25 -55,77
KoriS¢enje depozita lokalne samouprave 4,66 0,13 -9,07 | -0,27 13,73 -151,36
Transferi iz budzeta CG 0,00 0,00 0,01 0,00 -0,01 -82,08
Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore

Procijenjeni izdaci lokalne samouprave u prvom kvartalu 2013. godine iznose 20,27 miliona eura ili 0,58% BDP-
a, $to je manje u odnosu na izvrsenje u istom periodu prethodne godine.
Potrosnja je finansirana iz poreza u iznosu od 14,10 miliona eura, taksi 1,02 miliona eura, naknada 8,5 miliona
eura i ostalih tekucih prihoda u iznosu od 1,19 miliona eura. Ukupni teku¢i prihodi lokalne samouprave za prva
tri mjeseca 2013. godine procijenjeni su u iznosu od 24,81 miliona eura.
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Suficit lokalne samouprave za prva tri mjeseca 2013. godine procijenjen je u iznosu od 4,54 miliona eura.

Navedene podatke treba uzeti sa rezervom, s obzirom da shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave
opStine podatke o ostvarenju javne potrodnje na lokalnom nivou dostavljaju kvartalno, a do pripreme analize
samo jedan broj opStina je dostavio podatke za prvi kvartal, pa se podaci za prvi kvartal zasnivaju na procjeni

Ministarstva finansija.

Procjena Ministarstva finansija

[-1X2012 [-1X 201 Analitika
Lokalna samouprava mil € %BDP  mil€ 9% BDP FEZ:#] - gz]stupanje
lzvorni prihodi 101,44 3,05 108,44 3,35 -6,99 -6,45
Porezi 58,09 1,75 63,80 1,97 -5,71 -8,95
Porez na dohodak fizickih lica 22,30 0,67 23,05 0,71 -0,75 -3,25
Porez na promet nepokretnosti 9,50 0,29 10,26 0,32 -0,76 -7,42
Lokalni porezi 26,29 0,79 30,49 0,94 -4,20 -13,77
Takse 4,82 0,15 4,73 0,15 0,09 1,92
Naknade 29,23 0,88 30,96 0,96 -1,72 -5,56
Ostali prihodi 9,30 0,28 8,95 0,28 0,35 3,88
Izdaci 86,92 2,61 97,44 3,01 -10,53 -10,80
Tekuca potrosnja lokalne samouprave 64,42 1,94 64,57 2,00 -0,16 -0,25
Tekudi izdaci 38,75 117 42,86 1,33 -4.11 -9,59
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 18,67 0,56 22,21 0,69 -3,54 -15,93
Ostala li¢na primanja 2,00 0,06 4,50 0,14 -2,49 -55,44
Rashodi za materijal i usluge 10,83 0,33 9,76 0,30 1,07 10,92
Tekuce odrzavanje 2,94 0,09 3,26 0,10 -0,33 -9,98
Kamate 2,80 0,08 1,47 0,05 1,33 90,82
Renta 0,24 0,01 0,22 0,01 0,01 6,14
Subvencije 0,52 0,02 0,66 0,02 -0,14 -21,53
Ostali izdaci 0,75 0,02 0,78 0,02 -0,03 -3,35
Transferi za socijalnu zastitu 0,28 0,01 0,55 0,02 -0,27 -49,34
Transferi inst. pojedinicima NVO i javnom sektoru | 21,30 0,64 18,10 0,56 3,20 17,66
Kapitalni budzet lokalne samouprave 22,50 0,68 32,87 1,02 -10,37 -31,54
Pozajmice i krediti 1,49 0,04 1,29 0,04 0,20 15,66
Rezerve 2,60 0,08 1,78 0,06 0,82 46,27
Suficit/deficit 15,36 0,46 11,29 0,35 4,07 36,06
Primarni deficit 18,16 0,55 12,75 0,39 5,40 42,36
Otplata duga 31,50 0,95 36,30 1,12 -4,80 -13,23
Otplata glavnice rezidentima 3,00 0,09 520 0,16 -2,20 -42,31
Otplata glavnice nerezidentima 2,25 0,07 1,08 0,03 1,17 109,21
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 26,25 0,79 30,03 0,93 -3,78 -12,59
Nedostajuca sredstva -16,14 -0,49 -25,02 -0,77 8,88 -35,48
Finansiranje 16,14 0,49 25,02 0,77 -8,88 -35,48
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 6,35 0,19 10,83 0,33 -4,48 -41,38
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0,00 0,16 0,00 -0,16 -100,00
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 7,50 0,23 7,68 0,24 -0,18 -2,28
Donacije 1,48 0,04 2,35 0,07 -0,87 -37,12
Koris¢enje depozita lokalne samouprave 0,81 0,02 4,00 0,12 -3,19 -79,70
Transferi iz budzeta CG 0,83 0,02 0,29 0,01 0,54 184,17

Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore




Procijenjeni izdaci lokalne samouprave za prvih devet mjeseci 2012. godine iznose 86,9 miliona eura ili 2,6%
BDP-a, Sto je manje u odnosu na izvrsenje u istom periodu prosle godine.

PotroSnja je finansirana iz poreza u iznosu od 58,1 miliona eura, taksi 4,8 miliona eura, naknada 29,2 miliona
eura i ostalih tekucih prihoda u iznosu od 9,3 miliona eura. Ukupni tekuci prihodi lokalne samouprave za prvih
Sest mjeseci 2012. godine procijenjeni su u iznosu od 101,4 miliona eura.

Suficit lokalne samouprave za period januar-septembar 2012. godine procijenjen je u iznosu od 15,4 miliona
eura ili 0,5% BDP-a.

Napominjemo da navedene podatke treba uzeti sa rezervom, s obzirom da je, do pripreme analize, samo jedan
broj opstina dostavio podatke za prvih devet mjeseci 2012. godine, pa se podaci za taj period zasnivaju na pro-
cjeni Ministarstva finansija.

Iva Radovanovi¢,

samostalni savjetnik

Dr Stanko Jekni¢,

samostalni savjetnik

Radovan Zivkovi¢,

samostalni savjetnik

Milo$ Popovic¢,

saradnik

(Sektor za ekonomsku politiku i razvoj)

Mr Snezana Mugosa,
samostalni savjetnik
(Sektor za budzet)
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Uspostavljanje kancelarije prvog nivoa kontrole
za transnacionalne programe
u kojima ucestvuje Crna Gora

Kana Tomasevi¢

Mr Natasa Kovacevi¢

uvoD

Crna Gora, kao zemlja kandidat, ostvarujuéi svoje
pravo na koris¢enje sredstava Instrumenta pretpri-
stupne pomoci (IPA), uéestvuje u dva transnacional-
na programa, u okviru komponente prekogranic¢ne
saradnje, i to: Mediteranski program - MED i Pro-
gram saradnje Jugoisto¢ne Evrope - SEE.

Uzevsi u obzir ¢injenicu da je uloga Evropske ko-
misije (EK) da obezbijedi tzv. zdravo finansijsko
upravljanje sredstvima Evropske unije (EU), kao i ¢i-
njenicu da dodjeljuje sredstva onim zemljama koje
pretenduju da postanu dio evropske porodice, to je
zadatak svake drzave koja dobija sredstva od strane
EU da garantuje radom svojih institucija, koje su za-
duzene za implementaciju projekata, najbolje kori-
S¢enje budzeta Zajednice, kako bi finansijski interesi
EU bili zaSti¢eni od nepravilnog troSenja sredstava.

Dakle, u cilju smanjenja nepravilnog troSenja sred-
stava dodijeljenih od strane EU, bilo je neophodno
uspostaviti tzv. Kancelariju prvog nivoa kontrole u
Crnoj Gori, ¢iji je osnovni zadatak da zastiti finan-
sijske interese EU, odnosno da vrSi kontrolu trosenja
sredstava iz njenog budzeta, vodeci racuna koji tros-

kovi mogu biti prihvaceni za finansiranje odredenih
aktivnosti programa. Oba transnacionalna programa
imaju svoje prioritete, prema kojima se definiSu pro-
jekti koji ¢e se finansirati, pravila koja se primjenjuju,
kao i upravljacke organe i zajednicke strukture za
dati program, u koje su ukljuceni predstavnici svih
zemalja ucesnica.

INSTITUCIONALNI OKVIR | STRUKTURE
TRANSNACIONALNIH PROGRAMA

U transnacionalnim programima, preko kojih se
ostvaruje saradnja izmedu jedne ili vise drzava ¢la-
nica EU i jedne ili vise drzava korisnica IPA instru-
menta, aktivnosti se implementiraju po principu
tzv. podijeljenog upravljanja. To podrazumijeva da
EK dodjeljuje vrenje zadataka, koji su u vezi sa im-
plementacijom projekata, nacionalnim tijelima, ali
zadrzava pravo da utvrdi da li se te aktivnosti spro-
vode na efikasan i djelotvoran nacin. S tim u vezi,
pored formiranja Kancelarije na nacionalnom nivou,
a u cilju implementacije ovih programa, neophodno
je uspostaviti institucionalni okvir, odnosno struk-
ture koje ¢e pratiti realizaciju samih programa. Rije¢
je o sljedec¢im strukturama, koje su po pravilu loci-



rane u zemlji Clanici EU, koja je nosilac programa,
i to: Upravljacko tijelo (odgovorno za implementa-
ciju programa), Tiijelo za ovjeravanje (nadlezno za
refundaciju pravilno korid¢enih sredstava), Revizor-
sko tijelo (odgovorno za verifikaciju pravilnog funk-
cionisanja sistema upravljanja i kontrole u okviru
programa, i za zakonitost i ispravnost prijavljenih
troskova), kao i Zajednicki tehnicki sekretarijat, koji
pruza podrsku Upravljackom tijelu u vezi sa imple-
mentacijom programa.

Medutim, nijedno od ovih tijela, odnosno uspostav-
lienih struktura, nije odgovorno za utvrdivanje da
li su troSkovi, koji su prijavljeni od strane korisnika
sredstava, uskladeni sa pravilima o njihovoj prihvat-
ljivosti, zakonitosti i ispravnosti. |z tog razloga, ne-
ophodno je povijeriti aktivnosti koje se odnose na
pravilno trosenje EU sredstava, Kancelariji prvog
nivoa kontrole. To zna¢i da ¢e korisnici sredstava
transnacionalnih programa prijavljivati troskove,
nastale u vezi sa realizacijom aktivnosti projekata
Kancelariji, odnosno osobama zaduzenim za prvi
nivo kontrole. Nadalje, zadatak kontrolora prvog
nivoa je provjera da li su troskovi ispravni, zakoniti
i tacni, kao i to da li su nastali na teritoriji prihvat-
ljivoj za program i da li su u skladu sa evropskim,
nacionalnim, kao i pravilima programa.

SOUTH EAST

EUROPE

Jointly for our common future

PRVI NIVO KONTROLE ZA
TRANSNACIONALNE PROGRAME

Programski period 2007-2013. godine je donio novo
znaCenje pojma kontrola (Control), diferencirajuci
ga u odnosu na reviziju (Audit). Ovakvo diferencira-
nje pojmova kontrola i revizija bi¢e nastavljeno i u
programskom periodu 2014.-2020. Kontrola podra-
zumijeva upravo provjeru koju sprovode kontrolori
tzv. prvog nivoa, u skladu sa ¢lanom 108 IPA imple-
mentacione uredbe’, koja je ujedno i osnov za for-
miranje prvog nivoa kontrole u zemljama korisnica-
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ma IPA fondova, odnosno ¢lanom 116 ERDF uredbe”
Navedeni ¢lanovi podrazumijevaju da ,svaka zemlja
ucesnica programa (ili zemlja ¢lanica EU) imenuje
kontrolore odgovorne za provjeru zakonitosti i re-
gularnosti prijavljenog troska, od strane korisnika
koji uCestvuje u aktivnosti."

Kada je rije¢ o kontroli prvog nivoa, ona moze biti
vrSena na dva nacina, i to kao: centralizovana i
decentralizovana kontrola. Centralizovana kontro-
la podrazumijeva da se kontrola vrsi preko tijela
koje pripada drzavnoj administraciji, a obuhvata |
kontrolu koju vrSi revizorska firma. S druge strane,
decentralizovanu kontrolu vrsi interni ili eksterni
kontrolor predlozen od strane partnera projekta,
odobrenog na nacionalnom nivou.

Kako prvi nivo kontrole predstavlja provjeru trosko-
va projekta, tako provjera moze biti: administrativna
i provjera na licu mjesta. Za razliku od administrativ-
ne provjere, koja podrazumijeva pregled dokumen-
tacije, kao Sto su fakture, tenderska dokumentacija,
ugovori, i sl. koju dostavljaju korisnici sredstava, s
druge strane, provjera na licu mjesta, podrazumijeva
posjetu kontrolora mjestu gdje se realizuje projekat,
kako bi se uvjerio da je usluga izvrSena ili proizvod
isporucen. Osim navedenih provjera, odnosno da li
su nastali troskovi adekvatno potkrijepljeni doku-
mentacijom, kontrolori imaju zadatak da potvrde da
li su troSkovi prihvatljivi, i ukoliko jesu, izdaju potvr-
du o prihvatljivosti troSkova. Potvrda znaci da kori-
snik projekta posjeduje ispravan sistem upravljanja
i kontrole, da se prijavljeni troskovi zaista odnose
na sprovedene aktivnosti, da su nastali u periodu
trajanja projekta, kao i da su u skladu sa principima
efikasnosti i ekonomicnosti.

USPOSTAVUJANJE KANCELARIJE PRVOG NIVOA
KONTROLE ZA TRANSNACIONALNE
PROGRAME U CRNOJ GORI | TEHNICKA
PODRSKA KANCELARIJI

Imajuéi u vidu razli¢ite moguc¢nosti organizovanja
sistema prvog nivoa kontrole, Crna Gora se opredi-
jelila za centralizovani sistem, Sto znaci da ¢e kon-
trolu troSkova vrsiti tijelo u okviru drzavne admini-
stracije, odnosno Sektor za finansiranje i ugovaranje
sredstava EU pomo¢i Ministarstva finansija. Naime,
kada su u pitanju transnacionalni programi, zakljuc-

1 - Uredba Evropske komisije br. 718/2007 o sprovodenju Uredbe Savjeta br.1085/2006, od 12. juna 2007. o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ - IPA.
2 - Uredbe Evropskog parlamenta i Savjeta EZ, broj 1080/2006 kojom se regulise Evropski fond za regionalni razvoj (European Regional Development Fund - ERDF)
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kom Vlade od 28. marta, uspostavljena je Kacelari-
ja i imenovan kontrolor, zaduzen za ove programe,
imajuci u vidu da je, kroz Mediteranski program, cr-
nogorskim korisnicima odobreno 7 projekata, dok je,
kroz Program saradnje Jugoistoc¢ne Evrope, odobre-
no 13 projekata, Ciji su korisnici nevladine organi-
zacije, privredna drusStva, javna preduzeca i drzavne
institucije.

Kako bi bilo obezbijedeno pravilno funkcionisanje
Kancelarije, njen rad bi¢e baziran na odredenim pro-
gramskim dokumentima, odnosno: Vodi¢u za prvi
nivo kontrole u okviru transnacionalnih programa
i listama za provjeru, koje koriste kontrolori; opisu
sistema prvog nivoa kontrole, kao i Priru¢niku o pro-
cedurama, u ¢ijoj izradi su ucestvovali predstavnici
Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci.

Takode, veoma vazno je istaci, da ¢e Sektor za fi-
nansiranje i ugovaranje sredstava EU pomod¢i biti
podvrgnut unutrasnjoj i spoljasnjoj reviziji, u redov-
nim razmacima, od strane nacionalnih i evropskih
revizorskih tijela. U tom smislu, Sektor u svakom tre-
nutku mora biti u stanju da opravda i objasni revizo-
rima sve preduzete aktivnosti povodom prihvatanja
troskova, kao i da pruZi pismeni dokaz o obavljenoj
kontroli.

U svrhu realizacije aktivnosti Kancelarije i pokriva-
nja trosSkova jacanja kapaciteta kontrolora, Kancela-
riji ¢e biti dodijeljena tehnicka podrska. S tim u vezi,
u proceduri usvajanja su budzeti za projekte tehnic-
ke podrske, u iznosu od 131.940 eura, za Medite-
ranski program, odnosno 105.931 eura za Program
saradnje JugoistoCne Evrope, za period 2010-2013.
godine. Kako ¢e kod ovih programa biti dodijeljen
po jedan ugovor o tehnickoj podrsci, ¢iji ¢e korisnici
biti Kancelarija prvog nivoa kontrole Ministarstva
finansija i Direkcija za programe prekogranic¢ne
saradnje Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija, od ukupno opredijeljenog budzeta ugo-
vora, Kancelariji ¢e biti namijenjeno 40.820 eura, za
Mediteranski program, odnosno 30.385 eura za Pro-
gram saradnje Jugoisto¢ne Evrope. Troenje sredsta-
va tehnicke podrske vrSi¢e se po principu povracaja,
Sto znadi da Ce se svi troskovi realizovati i pokriti iz
nacionalnih sredstava, nakon ¢ega ¢e se traziti re-
fundacija, Sto uslovljava opterec¢ivanje nacionalnog
budzeta ovim troSenjem, samo privremeno. Nadalje,
Kancelarija ¢e trositi dodijeljena sredstva i o tome
podnositi izvjestaj Odjeljenju za internu reviziju Mi-
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nistarstva finansija, koji ¢e vrSiti provjeru da li su
sredstva utroSena u svrhu rada Kancelarije, odnosno
da li su troskovi opravdani. Nakon provjere, Odjelje-
nje ¢e izdati potvrdu na osnovu koje ¢e se traziti re-
fundacija troskova od nadleznih programskih tijela.
Konkretno, u slu¢aju Programa saradnje Jugoistocne
Evrope, potvrda ¢e se dostavljati Zajednickom teh-
nickom sekretarijatu, a kod Mediteranskog progra-
ma, Zajednickom tehnickom sekretarijatu, Uprav-
ljackom tijelu i Tijelu za ovjeravanje, nakon Cega ce
biti izvrSena refundacija sredstava.

L'Europe en Méditerranée
Europe in the Mediterranean

ZAKUJUCAK

Formiranje Kancelarije prvog nivoa kontrole u okvi-
ru Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava
EU pomoci rezultirace smanjenju rizika od pla¢anja
troSkova koji nijesu nastali u vezi sa implementaci-
jom projekata, uzevsi u obzir Cinjenicu da oni mora-
ju biti prikazani precizno i dosledno, prateci najbolju
evropsku praksu zdravog troSenja sredstava. Takode,
nepravilno trosenje sredstava dodijeljenih korisnici-
ma projekata u okviru transnacionalnih programa,
direktno Steti, kako crnogorskim korisnicima proje-
kata EU, tako i kompletnoj ideji navedenih progra-
ma. Zato je obaveza crnogorskih institucija, a naro-
Cito Kancelarije, da svojim radom obezbijedi pravilno
koris¢enje sredstava kroz dodijeljene projekte.

Mr Natasa Kovacevié,

pomocnik ministra

Sektor za finansiranje

i ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU)

Kana Tomasevi¢,
kontrolor prvog nivoa za transnacionalne programe
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Aktivnosti ministra finansija u periodu
od 1. januara do 31. marta 2013. godine

Marija Radenovi¢ Ivona Mihajlovi¢

14.01.2013. godine - lzjava ministra finansi-
ja, dr Radoja Zugi¢a, povodom svetane dodjele
sertifikata sluzbenicima koji su polozili strucni
ispit za rad na poslovima javnih nabavki

. - U Crnoj Gori je, u prosloj godini, u postupcima
javnih nabavki, ukupno ugovoreno oko 400 miliona
eura Sto je nesto iznad 14% BDP-a. Ukupno je sklo-
pljen 5.101 ugovor Sto govori 0 obimu u smislu kon-
kurentske poziije kada je u pitanju elemenat javnih
nabavki. Mo\emo konstatovati da su javne nabavke,
sa svojim uces¢em od oko prosje¢no 14,5% BDP-a,
za nekoliko godina unazad, jedan od kljuc¢nih ele-
menata za kreiranje trzisSne ekonomije. Realizuju¢i
javne nabavke, Drzava direktno utiCe na trziste i,
kroz upravljanje, ima veliki uticaj na ukupan eko-

nomski ambijent u Crnoj Gori. Stepen i obim konku-
rentnosti u postupcima javnih nabavki iz godine u
godinu je sve veci.."

18.01.2013. godine - UspjeSno ocijenjena sa-
radnja sa NR Kinom i dogovoreno njeno una-
predenje

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ sastao se sa am-
basadorom NR Kine, Zhi Zhaolinom. Sagovornici su
razgovarali o namjeri Vlade NR Kine da, u narednom
periodu, kroz usvojeni Paket 12 mjera (koji podra-
zumijeva uspostavljanje posebne kreditne linije vri-
jedne 10 milijardi dolara, sa fokusom na projekte u
oblasti izgradnje infrastrukture, visokih tehnologija,
zelene ekonomije i drugih oblasti), intenzivira sarad-
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nju NR Kine i zemalja Isto¢ne i Centralne Evrope.
Istaknuto je da u oblastima izgradnje infrastrukture
i energetike ima najviSe prostora za saradnju, us-
mjerenu na realizaciju projekata koji ¢e doprinijeti
ekonomsko-socijalnom razvoju Crne Gore. Ambasa-
dor Zhaolin prenio je spremnost kineskih banaka da,
pod izuzetno povoljnim uslovima i uz podrsku Vlade
NR Kine, podrZe finansiranje prioritetnih projekata
u Crnoj Gori. Ministar Zugic je upoznao sagovornika
sa prioritetima Vlade i Ministarstva finansija koji se
odnose na kreiranje povoljnih regulatornih uslova
za privlacenje stranih investicija i pozdravio spre-
mnost Vlade NR Kine da podrzi realizaciju projekata
vaznih za Crnu Goru.Ambasador Zhaolin naglasio je
da Kina podrzava napore Crne Gore na putu evrop-
skih integracija i istakao da ¢e uclanjenje Crne Gore
u EU otvoriti vrata za joS intenzivniju saradnju nasih
zemalja, s obzirom da je Kina, nakon SAD, drugi naj-
vedi trgovinski partner EU.

18.01.2013. godine - Energetika i turizam po-
sebno interesantni za ruske investitore

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ primio je u posje-
tu ambasadora Ruske federacije u Crnoj Gori, Neste-
renka Andreja Aleksejevi¢a. Sastanku je prisustvo-
vao i Aleksandr KuleSoy, savjetnik u Ambasadi Ruske
Federacije. Ambasador je upoznao crnogorskog
ministra sa aktivnostima koje sprovodi Vlada Ruske
Federacije, a ticu se unapredenja fiskalne discipline
i privlacenja investicija. Obostrano je ocijenjeno da
energetski potencijal Crne Gore, posebno onaj vezan
za hidro energetiku, predstavlja veliku razvojnu mo-
gucnost, te da je to oblast kojoj ¢e, u predstoje¢em
periodu, biti posvecena puna paznja obje strane. Na
sastanku se razgovaralo i o potrebi organizovanja
prezentacije mogucnosti ulaganja u turisticki sektor
za ruske investitore i dogovoreno intenziviranje ak-
tivnosti u tom pravcu.

18.01.2013. godine - Odnosi Crne Gore i Bosne
i Hercegovine primjer dobrosusjedskih odnosa

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ primio je u po-
sjetu posjetu ambasadora Bosne i Hercegovine, Iz-
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mira Tali¢a. Ministar i ambasador razgovarali su o

aktuelnoj ekonomskoj situaciji u dvijema zemljama

i reflektovanju svjetske ekonomske krize na region

kome pripadaju, kao i 0 izazovima sa kojima se suo-
putu prevazilazenja iste.

Sagovornici su ocijenili da su odnosi Crne Gore i Bo-
sne i Hercegovine uzoran primjer dobrosusjedskih
odnosa i da ¢e nastaviti da razmjenjuju iskustva na
polju ekonomske saradnje i uskladivanja finansijske
politike sa propisima EU. Takode je konstatovano da
postoji prostor za unapredenje saradnje, narocito u
oblastima saobracajne infrastrukture, energetike i
trgovine. Na kraju je zakljuCeno da sastanak pred-
stavlja kontinuitet prijateljskih odnosa dviju drzava,
ali i potrebu daljeg unapredenja saradnje na svim
nivoima i dobrosusjedskog partnerstva, kao osnove
trajne stabilnosti i razvoja u regionu.

18.01.2013. godine - Sastanak Zugi¢ - Gaspari¢
Ministar finansija dr Radoje Zugié susreo se sa
ambasadorom Slovenije, Vladimirom Gasparicem.
Energetika i energetska efikasnost, poljoprivreda,
turizam i odrZzivi razvoj, saobracaj i zdravstvo akcen-
tovane su kao oblasti koje predstavljaju prioritete u
saradnji Crne Gore i Slovenije i Cije ¢e pospjesenje
rezultirati ekonomskom razvoju obje zemlje. Analiza
finansijskih kretanja u Evropi takode je bila jedna od
tema sastanka, te su razmjenjeni stavovi po pitanju
oCekivanja izlaska iz krize i opredjeljenja za finansij-
ske instrumente koji ¢e najprije dovesti do njenog
okoncanja. Sastanak je zavrSen ocjenom da je pred



Crnom Gorom i Slovenijom period jacanja ekonom-
skih veza, a brojne uspjesne privatizacije potvrduju
da ima jos prostora i mogucnosti gdje dvije zemlje
mogu josS intenzivnije saradivati.

18.01.2013. godine - Nastavak saradnje Crne
Gore i Svjetske banke

Ministar Zugi¢ je predstavnicima Svjetske banke
prezentovao nedavno usvojen paket mjera fiskal-
nog prilagodavanja, koje su usmjerene na smanje-
nje projektovanog budzetskog deficita i na podrsku
preokretu dinamike javnog duga. Na sastanku je bilo
rije¢i o nastavku saradnje izmedu Svjetske banke i
Vlade Crne Gore, u cilju pripreme razvojnog zajma
(PEDPL), koji bi Crnoj Gori omogucio znatno povolj-
nije zaduzivanje tokom ove godine, Sto bi povoljno
uticalo na poboljsanje strukture crnogorskog javnog
duga. Na sastanku je dogovoren nastavak sarad-
nje na definisanju mjera koje imaju za cilj pobolj-
Sanje fiskalnih performansi Crne Gore u srednjem
i dugom roku. U tom pravcu, predstavnici Svjetske
banke izrazili su spremnost ove institucije da pruZi
ekspertsku podrsku Ministarstvu finansija u formu-
lisanju pomenutih mjera i definisanju modela za sa-
gledavanje efekata njihove primjene.

21.01.2013. Sastanak Zugi¢ - Sljusarenko:
Ukrajina i Crna Gora jacace ekonomske odnose
u narednom periodu

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa am-
basadorkom Ukrajine u Crnoj Gori, Oksanom Slju-
sarenko. Na sastanku je potvrdena zainteresovanost
ukrajinske Vlade da sa Crnom Gorom potpiSe ugovor
0 izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, sto je i bilo
najavljeno na sastanku u decembru prosle godine.
Takode je, joS jednom, istaknut znacaj sporazuma
0 zajedni¢kom promovisanju i zastiti investicija za
dalje intenziviranje ekonomske saradnje dvije ze-
mlje. Ambasadorka Sljusarenko je pohvalila napore
crnogorskih institucija da se, kroz stvaranje povolj-
nog poslovnog ambijenta, nastavi sa privliacenjem
stranih investicija, te da ¢e raditi na tome da to pre-
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poznaju potencijalni investitori iz Ukrajine. U tom
smislu je dogovoreno da u fokusu daljeg partnerstva
bude proSirivanje ekonomske saradnje, narocito u
oblasti energetike. Sagovornici su veoma pozitivno
ocijenili dosadasnje odnose dviju zemalja i, u cilju
daljeg unapredenja ekonomskih odnosa Crne Gore |
Ukrajine, dogovorili intenzivnu komunikaciju.

21.01.2013. godine - Ekonomska saradnja sa
AzerbejdZanom sve snaZnija

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sreo sa ambasa-
dorom AzerbejdZana u Crnoj Gori, Eldarom Hasano-
vim. Ambasador je ¢estitao ministru na imenovanju,
pozelio uspjeh u radu i izrazio ocekivanje da ce se
nastaviti dobra saradnja dviju zemalja. Ambasador
Hasanov ponovio je ranije izneSene tvrdnje da se
Crna Gora, koja ima znacajan investicioni potencijal,
nalazi u vrhu liste strateskih investicionih zemalja
azerbejdzanske Vlade. Kao klju¢ne oblasti u kojima
bi se saradnja izmedu Crne Gore i AzerbejdZana mo-
gla intenzivirati, prepoznate su saobracaj, trgovina
i turizam. Ambasador Hasanov pohvalio je napore
Crne Gore u prevazilazenju posljedica ekonomske
krize i ocijenio da Crna Gora, u odnosu na ostale ze-
mlje regiona, najuspjesnije odolijeva spoljnim utica-
jima. IzraZeno je ocekivanje da ¢e, pored SOCAR-a,
i ostale priznate azerbejdzanske kompanije pokazati
interesovanje za ulaganja u nasu zemlju, Sto ¢e sva-
kako pomo¢i Crnoj Gori da opravda imidZ zemlje sa
dobrim i stimulativnim poslovnim ambijentom.

21.01.2013. godine - Crnogorski Telekom i
Ministarstvo finansija posveceni odrzavanju
uspjesSne saradnje

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima
sastao se sa predstavnicima Crnogorskog Telekoma,
izvrsnim direktorom Rudigerom Sulcom i direkto-
rom Sektora za korporativne poslove, Vladimirom
Beratovicem. Ministar Zugi¢ je upoznao sagovorni-
ke sa ekonomskom situacijom u Crnoj Gori i aktiv-
nostima koje Ministarstvo finansija sprovodi u cilju
njenog unaprijedenja. Takode je naglasio da je, osim
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fiskalne konsolidacije i borbe protiv sive ekonomi-
je, glavni prioritet Vladine politike pruzanje podrske
ekonomskom rastu i razvoju, kroz dalje unapredenje
oslovnog ambijenta i privlacenje investitora.

ﬁ“l

Na sastanku je bilo rijeci i o stanju i ambijentu za
poslovanje i mogucnostima njegovog dodatnog
unapredenja. G-din Sulc je iznio pozitivan stav i
zadovoljstvo kvalitetom saradnje i naporima Vlade
po pitanju unapredenja uslova poslovanja za strane
investitore u Crnoj Gori. Istakao je da je za strane
investitore od ogromnog znacaja da okvir u kome
posluju bude predvid i konzistentan.

23.01.2013. godine - Nastavak saradnje Crne
Gore i Svjetske banke

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ sa saradnicima
imao je zavrsni sastanak sa delegacijom Svjetske
banke, koju je predvodio Abebe Adunga, glavni eko-
nomista u ovoj instituciji, a koja je ove sedmice u
zvani¢noj posjeti Crnoj Gori. Na sastanku je potvr-
deno da je saradnja izmedu Ministarstva finansija i
Svjetske banke veoma uspjesna, Sto potvrduju pret-
hodni medusobni aranzmani, te da je ova instituci-
ja spremna da i ove godine finansijski podrzi Crnu
Goru u implementaciji politika koje su usmjerene na
poboljsanje nasih fiskalnih performansi u srednjem
i dugom roku. U tom smislu, glavna tema sastan-
ka je bila priprema razvojnog zajma (PEDPL - Public
Expenditures Development Policy Loan), u iznosu
od oko 50 miliona dolara. Zaklju¢enje ovog aran-
Zmana bi Crnoj Gori omoguéilo pristup finansijskim
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sredstvima pod znatno povoljnijim uslovima u od-
nosu na aranzmane sa komercijalnim bankama. U
uslovima velike nestabilnosti i nepredvidivih uslova
na medunarodnim finansijskim trzistima, ovakva
podrska bi za Crnu Goru bila od ogromne vaznosti,
jer bi nam pomogla da poboljSamo strukturu javnog
duga - istakao je ministar Zugi¢. Predstavnici Svjet-
ske banke pohvalili su paket mjera fiskalnog prilago-
davanja kojeg je nedavno usvojila Vlada Crne Gore
i istakli da je, u cilju potpunije fiskalne konsolida-
cije, neophodna jos snaznija fiskalna agenda. Osim
spremnosti Svjetske banke da Crnoj Gori omoguci
finansiranje pod povoljnim uslovima, predstavnici
ove institucije su naglasili spremnost da nam pruze
ekspertsku podrsku u nastavku aktivnosti koje imaju
za cilj odrzavanije fiskalne i finansijske stabilnosti.

25.01.2013. godine - Izjava ministra finansija,
dr Radoja Zugica, nakon sastanka sa predstav-
nicma Saveza sindikata Crne Gore i Unije slo-
bodnih sindikata Crne Gore

. --Danas smo imali sedmu koordinaciju sa pred-
stavnicima oba sindikata i na taj nacin pokusSali da
supstituisSemo manjak socijalnog dijaloga ranijeg
perioda. Tema danasnjeg sastanka je bio Sirok kor-
pus pitanja iz nadleznosti predstavnika sindikata.
Klju¢na tema odnosila se na dodatne mjere fiskal-
nog prilagodavanja, ono na ¢emu posljednjih dana
rade predstavnici Viade. Zelim da istaknem da set
fiskalnih mjera koje smo pripremili nije ishitren, ve¢
duboko i ozbiljno analiziran set mjera u funkciji do-
datnog fiskalnog prilagodavanja. Ako mene pitate u
izboru odlaganja tih mjera i kreiranja novog javnog
duga, svakako da je svima jasno Sta bi bio pravi iz-
bor. Opredjeljeni smo da u kratkom roku radimo na
implementaciji ovih priviemenih mjera, da bi nakon
toga ili paralelno sa tim radili zajedno sa predstav-
nicima oba sindikata na definisanju daljih mjera..."

04.02.2013. godine - Podrska USAID-a za Crnu
Goru bila veoma znacajna

Povodom najavljenog zatvaranja USAID kancelarije
u Crnoj Gori, ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa-



stao se sa ambasadorkom SAD, Sue K. Brown, i di-
rektorkom misije USAID-a za Crnu Goru, Susan Fritz.
Na sastanku je ocijenjeno da je saradnja izmedu
Vlade Crne Gore i USAID kancelarije u prethodnom
periodu bila izuzetno uspjesna, te da se, kroz reali-
zaciju velikog broja zajednickih projekata, pokazalo
da je Crna Gora znaCajno unaprijedila kadrovske,
administrativne i druge kapacitete. U tom smislu,
kako je istakla g-da Fritz, ,zatvaranje Kancelarije
treba tumaciti kao dobru vijest, jer je to znak da je
Crna Gora ostvarila znacajan napredak na brojnim
poljima i da dalje samostalno nastavlja svoj put ka
EU i NATO integracijama”. G-da Friz je posebno po-
hvalila Ministarstvo finansija za zasluge za napredak
koji je Crna Gora ostvarila kada je rije¢ o unaprede-
nju poslovnog ambijenta i uklanjanju biznis barije-
ra. Ambasadorka Brown je istakla da ¢e Sjedinjene
Americke DrZzave nastaviti da pruzaju podrsku Crnoj
Gori u implementaciji svih politika usmjerenih na
njen dalji razvoj. Uz ocjenu da smo, kroz dosadasnju
saradnju, uspostavili i osnazili medusobno povjere-
nje, ministar Zugi¢ zahvalio se predstavnici USAID-a
na partnerstvu i donatorskoj podrsci i pozelio uspjeh
u buduc¢em profesionalnom angazmanu.
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05.02.2013. godine - Intervju ministra finansi-
ja, dr Radoja Zugiéa, za portal RTCG

.. Uvodenje kriznog" poreza je nepopularna i teska
mjera od ¢ije implementacije Vlada ne ocekuje poli-
ticke poene, ali itekako ocekuje efekte u vidu doprino-
sa fiskalnoj konsolidaciji i stabilizaciji javnih finansija.
Ono sto je opredijelilo Vladu da se odlu¢i na ovakav
potez bila je hitna i neodlozna potreba zaustavljanja
trenda pogorsanja nasih fiskalnih parametara, u prvom
redu budZetskog deficita i nivoa javnog duga. Efekti
paketa mjera fiskalnog prilagodavanja procijenjeni
su na 30 miliona eura i taj iznos ¢e znacajno uticati
na smanjivanje deficita budzeta za teku¢u godinu...
Ekonomska politika bice usmjerena na implementa-
ciju mjera koje treba da pokrenu privredni oporavak,
rast i razvoj, novo zaposljavanje, kao i da obezbijede
pravedniju raspodjelu tereta krize i kontinuirano po-
boljSanje kvaliteta Zivota nasih gradana. U tom smislu,
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Vlada ¢e nastaviti sa sprovodenjem vaznih strukturnih
i reformi unaprijedenja poslovnog okruzenja, koje ¢e
doprinijeti dinamiziranju ekonomskog rasta, odno-
sno podstadi stvaranje nove vrijednosti. Istovremeno
¢emo biti posveceni postupnoj izmjeni modela razvo-
ja i strukture privrede Crne Gore, ka onim sektorima
koji stvaraju proizvode veceg stepena finalizacije...
Sto se fiskalne politike tice, itekako smo svjesni da
svako dalje povecanje drzavnog duga vodi pogorsanju
fiskalne pozicije i da, u krajnjem, nije odrZivo. Stoga ¢e
preokret trenda javnog duga biti klju¢no pitanje kome
¢e se posvetiti Ministarstvo finansija i Vlada Crne Gore.
Prvo ,uporiste” u nalazenju odgovora na to pitanje
bi¢e smanjenje budZetskog deficita i, time, potrebe za
zaduzivanjem. Ovaj cilj moze se ostvariti, prvenstve-
no, kroz nastavak fiskalne konsolidacije. Svi moramo
biti svjesni da zivimo u vremenu kada nema ,malih"
usSteda, vec je svaka racionalizacija vise nego potreb-
na. Drugi mehanizam bic¢e mjere koje ¢emo sprovoditi
na prihodnoj strani, a koje ¢e se odnositi na prosirenje
poreske osnovice, kroz smanjenje sive ekonomije, kao |
kroz povecanje stepena naplate poreskih dugovanja...
Izvjesno je da ¢e i 2013. biti teska i da ¢e je karakterisati
kako unutrasnja ranjivost, tako i efekti prelivanja ne-
gativnih efekata iz Evrope. Crna Gora, kao mali i otvo-
reni ekonomski sistem, nece biti poStedena rizika koji
su obiljezili i proSlu godinu. Uprkos ovakvoj realnosti,
optimista sam, s dozom opreza. Vjerujem da ¢emo
implementacijom mijera na planu konsolidacije jav-
nih finansija i jacanja finansijskog sistema obezbijediti
stabilnost, koja je, u ovim kriznim i neizvjesnim vre-
menima, vise nego neophodna i koja ¢e sistem ojacati
i u¢initi otpornijim na eksterne Sokove. Stavljanjem
akcenta ekonomske politike na strukturne reforme
stvoriéemo pretpostavke za stvaranje novih vrijedno-
sti, odnosno snazniji ekonomski rast, koji je osnov za
poboljSanje Zivotnog standarda nasih gradana..."

06.02.2013. godine - Turska Ziraat banka zain-
teresovana za crnogorsko trziste

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ u posjetu je pri-
mio ambasadora Republike Turske u Crnoj Gori,
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g-dina Mehmeta Niyazi Tanilira i direktora turske
Ziraat banke u Bosni i Hercegovini, g-dina Ali Rizu
Akbasa. G-din Ali Riza Akbas prenio je interesovanje
turske Ziraat banke da zapo¢ne poslovanje u Crnoj
Gori, kroz otvaranje supsidijarafilijale, i da, na taj
nacin, podrzi preduzetnistvo i investicije u nasoj
zemlji. Ziraat banka, koja je najveca drzavna banka
Republike Turske, afirmisana je kao jedna od naji-
skusnijih i Siroko organizovanih banaka u Turskoj, a
Ziraat mrezu, pored banke, ¢ine osiguranja, leasing,
investiciono-osiguravajuci fondovi i dr. U cilju raz-
matranja mogucnosti za implementaciju ove ideje,
sagovornici su dogovorili intenzivnu komunikaciju
u narednom periodu.

{ ik -. L .

07.02.2013. godine - Abu Dabi Razvojni fond za-
interesovan za finansiranje projekata u Crnoj Gori
U Ministarstvu finansija odrzan je sastanak pred-
stavnika Vlade Crne Gore sa ambasadorkom Ujedi-
njenih Arapskih Emirata u Crnoj Gori, Hafsom Abdu-
lla Al Ulamom, i delegacijom Abu Dabi Razvojnog
fonda, koju je predvodio generalni direktorMohha-
med Saif Al Suwaidi. Predstavnici Abu Dabi Razvoj-
nog fonda izrazili su interesovanje da pruze podrsku
za finansiranje prvenstveno infrastrukturnih, kao i
svih ostalih projekata koju su radno intenzivni, od-
nosno ¢ijom bi se realizacijom kreirala nova radna
mjesta. U tom smislu su ministri finansija, saobra-
Caja I pomorstva i poljoprivrede i ruralnog razvoja
predstavnicima Fonda prezentovali mogu¢nosti ula-
ganja u Crnu Goru. Kao prioritetni, istaknuti su pro-
jekti u oblasti saobracaja, energetike i poljoprivrede,
a takode je razmatrana mogucnost podrske kada je
rije¢ o namjeri Vlade Crne Gore da restruktuira javni
dug, te podrske bankarskom sektoru. U cilju razma-
tranja mogu¢nosti za podrsku realizaciji konkretnih
projekata, sagovornici su dogovorili intenzivnu ko-
munikaciju u narednom periodu

06.02.2013. godine - Ministarstvo finansija po-
drzace saradnju Istanbulske berze i Montene-
groberze

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ sa saradnicima
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primio je predstavnike Istanbulske Berze, koji su, kao
gosti Montenegroberze AD Podgorica i Atlas Gru-
pe, boravili u zvani¢noj posjeti crnogorskom trzistu

Glavna tema razgovora odnosila se na moguénost
daljeg unapredenja odnosa Crne Gore i Turske, kroz
uspostavljanje i jacanje poslovne saradnje izmedu
Montenegroberze i Istanbulske berze. U tom smislu
je, izmedu ostalog, razgovarano o mogucnosti us-
postavljanja saradnje kroz razmjenu znanja i isku-
stava i implementiranje novih proizvoda kojima bi
se moglo trgovati na berzama, to bi, svakako, ima-
lo pozitivne efekte za oba subjekta, ali i za ukupni
ekonomski sistem. Predstavnici Istanbulske berze
izrazili su spremnost da Crnoj Gori pruze podrsku u
privatizacionom procesu, kroz animiranje turskih in-
vestitora, kao i u dijelu edukacije kada je rije¢ o ber-
zanskom poslovanju. U tom smislu je dogovorena
organizacija studijske posjete crnogorske delegacije
Istanbulskoj berzi. Dosadasnju saradnju Crne Gore |
Turske ministar Zugi¢ ocijenio je veoma uspjesnom,
Sto potvrduju i najsvjeziji primjeri - privatizacija nik-
Sicke Zeljezare i interesovanje Ziraat banke za zapo-
Cinjanje poslovanja u Crnoj Gori, i prenio spremnost
Ministarstva finansija i Vlade Crne Gore da njenom
intenziviranju daju puni doprinos.

08.02.2013. godine - Projekat podmorskog in-
terkonektivnog kabla izmedu Crne Gore i Italije
odvija se u skladu sa planiranom dinamikom

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ i ministar eko-
nomije dr Vladimir Kavari¢ sa saradnicima imali
su sastanak sa predstavnicima italijanske kompa-



nije TERNA. Na sastanku su razmatrane dosadas-
nje aktivnosti i definisani budu¢i pravci saradnje
na realizaciji projekta izgradnje podmorskog in-
terkonektivnog kabla izmedu Crne Gore i ltalije.
Razmatraju¢i dosadasnje aktivnosti, zajednicki je
zakljuceno da se iste realizuju u skladu sa plano-
vima, Sto je potvrda posvecenosti obje strane is-
punjenju ugovornih obaveza. Takode je obostra-
no potvrdeno da nema spornih pitanja za dalju
realizaciju projekta i iskazano ocekivanje da ce
isti biti realizovan u skladu sa dogovorenom di-
namikom. Ovim projektom se, sa jedne strane, tr-
ziSte Balkana povezuje sa trziStem EU, a sa druge
strane ce se realizacijom crnogorskog dijela pro-
jekta obezbijediti znacajno jaCa prenosna mreza
u Crnoj Gori i pouzdanije napajanje crnogorskog
primorja, dok ¢e se istovremeno podsta¢i ulaga-
nja u nove izvore elektricne energije, posebno
obnovljive.

11.02.2013. godine - Odrzan sastanak ministra
finansija i Sefa misije MMF-a

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢, sa saradnicima,
primio je danas delegaciju Medunarodnog mone-
tarnog fonda (MMF), koju predvodi Nadeema llahi,
Sef misije za Crnu Goru. Ocijenivsi da je MMF veoma
vazan partner za Crnu Goru, ministar Zugi¢ upoznao
je sagovornike sa fiskalnom i makroekonomskom
situacijom u zemlji, kao i sa paketom mijera fiskal-
nog prilagodavanja kojeg je Vlada nedavno usvojila.
Ministar je istakao da smo, usvajanjem budzeta za
2013. godinu i pomenutog seta mjera, na dobrom
putu da ostvarimo snazan pomak u dijelu snizava-
nja deficita i uravnotezenja javnih finansija, $to su
prioriteti Ministarstva finansija za tekucu godinu.
Na sastanku je bilo rije¢i i o nivou javnog duga i
nastojanju da se, u Sto kracem roku, uspori dina-
mika njegovog rasta, odnosno obezbijedi preokret
trenda javnog duga. U tom smislu, obje strane su
saglasne da je neophodno preduzeti mjere usmje-
rene na smanjenje nivoa javnog duga, naglasivsi da
one, medutim, ne smiju biti kreirane tako da ugroze
ekonomski rast i razvoj.
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11.02.2013. godine - Jos intenzivnija saradnja
Ministarstva finansija i PKCG

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ i direktor Pore-
ske uprave Crne Gore prof. dr Milan Lakicevi¢ sa
saradnicima sastali su se sa predstavnicima Privred-
ne komore Crne Gore - Velimirom MijuSkovi¢em,
predsjednikom i Ljiljanom Filipovi¢ i lvanom Save-
ljicem, potpredsjednicima ove institucije. ,Dosa-
daSnja uspjeSna saradnja i zajednicki cilj - dobrobit
crnogorske privrede osnovni su motivi za nastavak
zajednickog rada”, istaknuto je na danasnjem sa-
stanku. Predstavnici PKCG istakli su da je naruseni
duznicko-povjerilacki odnosi za posljedicu imaju
pad privredne aktivnosti, te da treba reagovati u
cilju onemogucavanja pojave osnivanja novog pre-
duzeca od strane lica koja ve¢ imaju dugovanja. Do-
govoreno je da se ¢lanovi Odbora za bankarstvo, koji
funkcionise u okviru PKCG, ukljuce u projekat do-
brovoljnog restruktuiranja losih kredita banaka (tzv.
Jpodgoricki” pristup rjeSavanju loSih zajmova. ini-
star Zugi¢ potvrdio je punu otvorenost i spremnost
Ministarstva finansija da podrzi i procesuira sve
konstruktivne predloge ¢ijom se realizacijom moze
unaprijediti poslovni ambijent u Crnoj Gori. U tom
smislu, dogovorena je josS intenzivnija saradnja, po
svim pitanjima od znacaja za eliminisanje regula-
tornih barijera za poslovanje, suzbijanje sive ekono-
mije i unapredenje i modernizaciju administrativnih
postupaka.

11.02.2013. godine - Unija poslodavaca, Pore-
ska uprava i Ministarstvo finansija bi¢e partneri
u borbi protiv sive ekonomije

Ministar finansija dr Radoje Zugic i direktor Poreske
uprave Crne Gore prof. dr Milan Lakicevi¢ sa sarad-
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nicima sastali su se sa predsjednikom Unije posloda-
vaca Crne Gore, Predragom Mitrovi¢em i njegovim
najblizim saradnicima. Ministar Zugi¢ je naglasio da
Ministarstvo finansija i Vlada Crne Gore u poslo-
davcima vide partnere koji, ukazivanjem na klju¢ne
prepreke razvoju biznisa i davanjem preporuka za
kreiranje povoljnijeg poslovnog ambijenta, doprino-
se boljem planiranju i realizaciji ekonomske politike.
U tom smislu je dogovorena aktivna i pravovremena
participacija predstavnika UPCG u kreiranju regu-
latornog okvira. Ministar je istakao posebno zado-
voljstvo ¢injenicom da su predstavnici UPCG ¢lano-
vi tima koji ¢e raditi na suzbijanju sive ekonomije,
pojave koja, kako je zajednicki ocijenjeno, Steti kako
javnim finansijama, tako i zdravom dijelu privrede.
Sagovornici su saglasni da treba raditi na prosirenju
poreskog obuhvata i unapredenju poreske discipli-
ne. Predstavnici UPCG iznijeli su sumnju da ¢e na-
javljeno povecanje kazni dati Zeljene efekte i uka-
zali na nuznost neselektivnog pristupa inspekcijskih
organa i dosljedne primjene propisa, dok je ministar
Zugi(’: podvukao da cilj Ministarstva finansija nije
punjenje drzavne kase implementiranjem represiv-
nih mjera, ve¢ je smisao poosStravanja kazni uspo-
stavljanje sistema koji ¢e podstaci poreske obvezni-
ke da regularno posluju. Diskutovano je i o predlogu
povecanja minimalne zarade i dogovorena priprema
detaljne analize, uz pomoc¢ koje ¢e se postic¢i nacelan
dogovor, a potom ¢e se definitivna odluka donijeti
na narednoj sjednici Socijalnog savjeta Crne Gore.
Predstavnici UPCG smatraju da nivo minimalne za-
rade treba ,vezati" za granicu siromastva, dok pred-
stavnici Ministarstva smatraju da ona treba da bude
nesto visa (ali ne preko 200 eura).

13.02.2013. godine - Vlada u OTP/CKB grupaciji
vidi konstruktivnog i dobrog partnera

Ministar finansija dr Radoje Zugi(’: i ministar eko-
nomije dr Vladimir Kavari¢ sa saradnicima sastali su
se sa delegacijom madarske OTP banke i Crnogor-
ske komercijalne banke, koju je predvodio zamjenik
glavnog i izvrdnog direktora i ¢lan Odbora direktora
OTP banke, gospodin IStvan Gresa. Na sastanku je
izrazena spremnost obje strane da zajednicki i pre-
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dano rade na rjeSavanju svih otvorenih pitanja u
cilju poboljSanja ambijenta za poslovanje ove banke
u Crnoj Gori, kao i u cilju davanja doprinosa dina-
micnijem ekonomskom rastu i razvoju nase zemlje.
Jedna od tema sastanka bilo i definisanje statusa
kredita odobrenog Kombinatu aluminijuma od stra-
ne OTP banke za koji je Drzava dala garanciju. U tom
smislu, predstavnici OTP banke istakli su da nece
preduzeti poteze koji bi narusili stabilnost nasih jav-
nih finansija, te da su spremni da prihvate model
koji ¢e znaciti fiskalnu relaksaciju Drzave, po pitanju
izdatih garancija, na viSe godina. Dogovoreno je da
se takav model Sto prije usaglasi i implementira.

13.02.2013. godine - Dogovoren nastavak i in-
teziviranje saradnje Crne Gore i EBRD

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnici-
ma sastao se sa Sefom kancelarije EBRD-a u Crnoj
Gori, Giuliom Morenom i pomoc¢nikom direktora
za strategiju i politiku zemalja u EBRD-u, Peterom
Sanfeyom. Obje strane su se slozile u ocijeni da je
dosadasnja saradnja bila izuzetno kvalitetna i izrazi-
le vjerovanje da ¢e ona, i u narednom periodu, dati
dobre i vidljive rezultate.U tom smislu, diskutovalo
se o planiranim projektima koji imaju za cilj dina-
miziranje ekonomskog rasta Crne Gore, a koji se,
prvenstveno, odnose na sektor energetike, poljopri-
vrede, turizma i razvoja malih i srednjih preduzeca.
Takode je bilo rijeci i o pruzanju podrske bankar-
skom sektoru kroz participaciju EBRD-a u projektu
restrukturiranja loSih zajmova.

14.02.2013. godine - Susret: Zugi¢-Gazuy

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa am-
basadorkom Francuske, Dominique Gazuy. Ministar
Zugic upoznao je g-du Gazuy sa aktuelnom eko-



nomskom situacijom u Crnoj Gori i naporima koje
ulazemo prema uravnotezenju javnih finansija, kroz
implementaciju mjera fiskalnog prilagodavanja.
Ministar je, takode, prezentovao nastojanje Vlade
Crne Gore da stvori pretpostave za dinamiziranje
ekonomskog rasta i da, kroz stvaranje povoljnog po-
slovnog ambijenta, nastavi sa privlacenjem stranih
investicija. Amkbasadorka Gazuy je pohvalila napo-
re crnogorskih institucija u tom praveu i potvrdila
spremnost Ambasade Francuske da animira investi-
tore iz ove zemlje da ulazu u Crnu Goru. U tom smi-
slu je ponovljena zainteresovanost francuskih inve-
stitora za privatizaciju Instituta ,Dr Simo MiloSevi¢".
Sagovornici su veoma pozitivno ocijenili dosadasnje
odnose dviju zemalja i, u cilju daljeg unapredenja
ekonomskih odnosa Crne Gore i Francuske, dogovo-
rili intenzivau komunikaciju.

18.02.2013. godine - Ministar Zugi¢ ucestvovao
na sastanku Savjeta stranih investitora

U Podgorici je odrZan drugi sastanak Savjeta stra-
nih investitora u Crnoj Gori, kome je, kao speci-
jalan gost, prisustvovao ministar finansija u Vladi
Crne Gore, dr Radoje Zugi¢. Sastanak je, za ¢lanove
Savjeta, bio prilika da, u direktnoj komunikaciji sa
ministrom, analiziraju aktuelno poslovno okruzenje
u Crnoj Gori i razmijene misljenja o aktivnostima
koje bi mogle doprinijeti njegovom unaprijedenju.
Za ministra Zugica, ovaj sastanak je bio prilika da
se upozna sa ocekivanjima ¢lanova Savjeta od nove
Vlade, te da nastavi konstruktivan dijalog sa vode-
¢im predstavnicima crnogorske poslovne zajednice.
G-din Schulz, predsjednik Savjeta stranih investito-
ra, zahvalio se ministru Zugi¢u na spremnosti da,
kroz li¢ni i angazman Ministarstva na Cijem je Celu,
doprinese poboljSanju uslova poslovanja u Crnoj
Gori. On je, takode, naglasio da ¢e Savjet nastaviti
da Vladu i crnogorsku javnost u cjelini redovno in-
formide o tome kako Savjet vidi investicionu klimu
u Crnoj Gori, o preprekama poslovanju, kao i pre-
porukama osmisljenim u cilju uspostavljanja pred-
vidljivijeg, transparentnijeg i sigurnijeg okruzenja
za strane investitore. Ministar Zugi¢ je istakao da
su ovakvi inputi od strane ¢lanova Savjeta stranih
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investitora za Ministarstvo finansija i Vladu Crne
Gore dragocjeni i da pomazu Vladi da bolje planira i
realizuje ekonomsku politiku i, na taj nacin, poveca
atraktivnost i konkurentnost crnogorske ekonomije.
Ministar Zugi¢ je naglasio da ,fokus daljih reformi
u dijelu unapredenja poslovnog ambijenta podra-
zumijeva unapredenje administrativnih procedura u
cilju kreiranja vece efikasnosti administracije u po-
gledu postupanja po zahtjevima privrede i gradana,
kao i kreiranje povoljnijih uslova za poslovanje, kako
na drzavnom tako i na lokalnom nivou." Reformski
napori institucija, istakao je ministar, ogledaju se u
kra¢im rokovima za postupanje, pribavljanje doku-
mentacije po sluzbenoj duznosti od strane drugih
drzavnih organa, kao i utvrdivanje realnih taksi u
skladu sa troSkovima administrativne usluge. Pod-
sjec¢anja radi, Savjet stranih investitora u Crnoj Gori
je osnovan 2009. godine kao nevladina i neprofit-
na organizacija od strane Crnogorskog Telekoma,
KAP-a, Daido Metala Kotor, NLB Montenegro banke
i Montenegro Stars Hotel Group. Glavni cilj ovog
udruzenja je unaprijedenje investicionog ambijenta
i pruzanje podrske poslovnom razvoju u Crnoj Gori,
promovisanje komunikacije i stalnog dijaloga sa
zvani¢nim institucijama Crne Gore, kao i koris¢enje
te saradnje za prevazilazenje potencijalnih proble-
ma i uklanjanje prepreka poslovanju sa kojima se
suoCavaju strani investitori, te promovisanje intere-
sa medunarodne poslovne zajednice u Crnoj Gori.

AMTIRA b

li |
27.02.2013. godine - Izlaganje ministra finan-
sija, dr Radoja Zugi¢a na zavrinoj konferenciji
Twinning projekta “Strategija razvoja Crne Gore
i Nacionalni plan razvoja”

. - Evropske integracije kao osnovno politi¢ko opre-
djeljenje postaju kljucni ekonomski okvir u kome ¢e
Crna Gora ostvarivati svoje ciljeve na putu ka ponov-
nom ekonomskom rastu i razvoju zemlje. Medutim,
iskustva koje je Crna Gora stekla u proteklim godi-
nama, od snaznog ekonomskog rasta u periodu od
2006. do 2008. godine, preko recesije u 2009. godine
i ekonomskog oporavka nakon toga jasno ukazuju na
Cinjenicu kako je okvir evropskih integracija neop-
hodno ispuniti kvalitetnim ekonomskim politikama
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koje zavise od nosilaca ekonomske politike u samoj
zemlji. Ruka EU je Crnoj Gori pruzena mnogo prije
samog Clanstva. Projekti koji se realizuju iz EU fon-
dova doprinose brzem procesu integracija, ali i posti-
zanju viseg zivotnog standarda u Crnoj Gori. Podrska
Evropske unije se, izmedu ostalog, realizovala kroz
Tvining projekat “Nacionalna strategija i Nacionalni
plan razvoja” zbog koga smo danas ovdje. Projekat je
ka zajednickom cilju ujedinio crnogorske, njemacke,
austrijske i slovenacke eksperte. Sticanjem statusa
kandidata za ¢lanstvo u EU, Crna Gora je preuzela
obavezu pripreme Nacionalnog plana razvoja. Naci-
onalni plan razvoja predstavlja osnovu za usmjerava-
nje IPA sredstava, Sto stvara jasniju sliku potreba Crne
Gore za javnim investicijama i razvojnim mjerama, sa
jedne, i koristenja EU fondova, sa druge strane... Cilj
Nacionalnog plana razvoja jeste da se kroz odgova-
rajucu kombinaciju javnih investicija i mjera u datim
fiskalnim okvirima podstakne rast prioritetnih sekto-
ra, a time ekonomski rast i razvoj Crne Gore. Ovim do-
kumentom identifikovali smo tri prioritetna sektora
razvoja koja objedinjavaju prirodne potencijale Crne
Gore, povecavaju konkurentnost ekonomije i priviace
strane direktne investicije: turizam, energetiku i po-
ljoprivredu... Tvining projekat je realizovan u periodu
od neSto vise od godinu i po dana. Kao rezultat ima-
mo dokument Nacionalni plan razvoja o Cijoj relizaciji
¢emo periodi¢no izvjeStavati i koji ¢emo odredenom
dinamikom inovirati u narednom periodu. Medutim,
rezultat ovog projekta je i saradnja Ministarstva fi-
nansija i resornih ministarstava sa ekspertima iz
brojnih drzavnih i univerzitetskih institucija zemalja
¢lanica Njemacke, Slovenije i Austrije... Usvajanje Na-
cionalnog plana razvoja na Vladi je tek pocetak jed-
nog procesa: procesa implementacije Plana, njegove
evaluacije i monitoringa. Kroz taj proces ¢e i moguc-
nosti biti jasnije, a nova znanja jos potrebnija. Da bi
i taj korak uspjesno realizovali, podrska EU bice od
susStinskog znacaja."

27.02.2013. godine - Turski investitori zainte-
resovani za ulaganja u Crnu Goru

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢, sa saradnicima,
primio je u posjetu delegaciju turskih bankara (pred-
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stavnika najvece turske banke - Tirkiye Is Banka-
si) i privrednika (Gintas Insaat Taahtit). Ministar je
gostima prezentovao mogucnosti ulaganja u Crnu
Goru, prvenstveno u oblasti saobracaja, turizma
energetike i poljoprivrede. Predstavnici bankarskog
sektora i privrede Turske iskazali su interesovanje za
ulaganjem u Crnu Goru, naglasivsi da im je poseb-
no interesantan sektor turizma, kao i bankarski sek-
tor. Sagovornici su veoma pozitivno ocijenili dosa-
dasnje odnose dviju zemalja i dogovorili intenzivnu
komunikaciju u narednom periodu, u cilju razmatra-
nja mogucnosti za realizaciju konkretnih projekata.

06.03.2013. godine - Poceli pregovori Ministar-
stva finansija i reprezentativnih sindikata

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnici-
ma sastao se sa predstavnicima Unije slobodnih
sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore.
Ispred Unije slobodnih sindikata sastanku su, pored
generalnog sekretara, Srde Kekovi¢a, prisustvovali
predsjednik Sindikata Univerziteta, Vukasin Zogovic,
predsjednik Sindikata zdravstva, dr Vladimir Pavice-
vi¢ i predsjednik Sindikata prosvjete, Zvonko Pavice-
vi¢. U ime Saveza sindikata, sastanku su prisustvo-
vali generalni sekretar, Zoran Masonici¢, predsjednik
Sindikata zdravstva, Ljiljana Krivokapic¢ i predsjednik
Sindikata uprave i pravosuda, Dusko Zarubica. Glav-
na tema sastanka odnosila se na pitanje potraziva-
nja zaposlenih po osnovu naknade za topli obrok i
regres iz 2010. godine, po kojem su sudovi, u dosa-
dasnjem periodu, donoslili razlicite odluke. U cilju
izbjegavanja nastavka ovakve prakse, na sastanku je
dogovoreno da se definise model isplate pomenu-
tih potraZivanja. Ministar Zugic je predstavnicima
sindikata jasno prezentovao namjeru Ministarstva
finansija da svim zaposlenim, Cije se zarade finan-
siraju iz budZeta Crne Gore, isplati potraZivanja po
osnhovu manje ispla¢enog toplog obroka i regresa u
toku 2010. godine. U tom smislu, danasnji sastanak
predstavlja pocetak pregovora Ministarstva finansija
i reprezentativnih sindikata u javnom sektoru, koji
¢e rezultirati postizanjem dogovora o nacinu i roko-
vima isplate potrazivanja. Dogovoreno je da se na-



redni sastanak, na kome ¢e biti usaglasen konacan
model i dinamika isplate potrazivanja, organizuje
tokom naredne sedmice.

13.03.2013. godine - Kineska vlada donira Cr-
noj Gori carinske skenere

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnici-
ma sastao se sa predstavnicima kineske kompanije
Nuctech, Huayu Li, generalnim direktorom za Evro-
pu i Fu Qiyuan, direktorom marketing odjeljenja za
evropsko trziste. Povod sastanka je donacija koju
¢e Crnoj Gori obezbijediti kineska vlada, a koja se
odnosi na nabavku carinskih skenera, ¢ija je vrijed-
nost oko 5 miliona eura. Ministar Zugi¢ zahvalio se
predstavnicima kompanije Nuctech, kao posredni-
cima u realizaciji donacije, i posebno Vladi NR Kine
na pruzanju podrske, koja ¢e dati znacajan doprinos
unapredenju efikasnosti rada crnogorske carinske
administracije.

14.03.2013. godine - Odrzan sastanka pred-
stavnika Ministarstva finansija i DEU

U Ministarstvu finansija odrzan je sastanak mini-
stra finansija dr Radoja Zugica i njegovih saradnika
koji su ukljuceni u proces pregovora za Clanstvo u
EU, po konkretnim pregovarackim poglavljima, sa
predstavnicima Delegacije EU u Crnoj Gori, koje je
predvodio ambasador Mitja Drobni¢. Ministarstvo
finansija je odabrano da bude prvo u nizu ovakvih
sastanaka koji se planiraju i sa ostalim drzavnim
organima jer je ono, po rije¢ima ambasadora Drob-
nica, jedno od klju¢nih aktera u procesu pregovora
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sa Evropskom unijom. To potvrduje Cinjenica da je
Ministarstvo finansija nadleZno za vodenje politika
u ukupno 10 poglavlja (Slobodno kretanje kapita-
la; Javne nabavke; Finansijske usluge; Oporezivanje;
Ekonomska i monetarna politika; Statistika; Regio-
nalna politika; Carinska unija; Finansijska kontrola;
Finansijske i budZetske odredbe) i da rukovodi ra-
dom radnih grupa za pet poglavlja. Sastanak je bio
prilika da prisutni razgovaraju o, do sada, realizova-
nim aktivnostima, planovima i otvorenim pitanjima
vezanim za proces pregovora za Clanstvo u EU, kao
i da razmjene misljenja oko predstoje¢ih aktivnosti
i podrske Delegacije EU u ukupnom procesu. Ocije-
nivsi da je ovakva forma susreta izuzetno produktiv-
na i korisna za obje strane, te da su otvoren dijalog
i razmjena informacija klju¢ni za uspjeSan proces
pregovora za Clanstvo Crne Gore u EU, na sastanku
je dogovorena redovna dinamika odrzavanja sasta-
naka predstavnika Ministarstva finansija i Delegacije
Evropske unije.

20.03.2013. godine - Sastanak Zugi¢ - Abreu
«Ohrabruje trend rasta budzZetskih prihoda za-
biljeZzen od pocetka godine”

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢, sa saradnicima,
sastao se sa delegacijom Svjetske banke, koju je
predvodila g-da Anabel Abreu, Sefica Kancelarije SB
za BiH i Crnu Goru. Na sastanku, koji potvrduje kon-
tinuitet dobre komunikacije i uspjesne saradnje Mi-
nistarstva finansija i Svjetske banke, razmijenjena su
videnja ukupne ekonomske i finansijske situacije u
Crnoj Gori i pravci politika ¢ija implementacija treba
da doprinese oporavku i rastu crnogorske ekonomi-
je. Ministar Zugic je predstavnicima Svjetske banke
prezentovao najznacajnije aktivnosti u toku prvih
100 dana rada Vlade, kojima je koordiniralo Mini-
starstvo finansija, a koje su, u prvom redu, usmje-
rene na smanjenje budZetskog deficita i podrsku
preokretu dinamike javnog duga. Efekat do sada
realizovanih mjera ogleda se u rastu izvornih pri-
hoda od 18,7% (za period od 01.01. do 15.03.2013.
u odnosu na uporedni period prosle godine), to je,
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od s'trane Svjetske banke, pohvaljeno i ocijenjeno
snaznim iskorakom na planu uravnotezenja javnih
finansija. U pravcu daljeg jacanja fiskalnih pozici-
ja Crne Gore, predstavnici Svjetske banke izrazili su
stav da bi trebalo analizirati efekte povecanja sto-
pe PDV-a i, u zavisnosti od rezultata takve analize,
odrediti se dalje po tom pitanju. Na sastanku je, ta-
kode, bilo rije¢i o nastavku saradnje izmedu Svjetske
banke i Vlade Crne Gore, u cilju pripreme razvojnog
zajma (PEDPL), koji bi Crnoj Gori omoguéio znatno
povoljnije zaduzivanje tokom ove godine, Sto bi po-
voljno uticalo na poboljSanje strukture crnogorskog
javnog duga.

21.03.2013. godine - lIzjava ministra finansija
Radoja Zugi¢a nakon sjednice Vlade povodom
usvajanja Analize odrzivosti javnog duga Crne
Gore i Akcionog plana za suzbijanje sive ekono-
mije za 2013. godinu

* .. Planom budZeta predvidena je mogucnost za-
duzivanja do 250 miliona eura, a mi ¢emo se zadu-
Ziti u nizem nivou, kroz ocekivane efekte fiskalnog
prilagodavanja, ali i efekte, svakako, borbe protiv
sive ekonomije. Konstituisacemo bijelu listu pore-
skih obveznika, onih obveznika koji uredno izmi-
ruju svoje poreske obaveze kako bismo dali znacaj
svima onima, koji smo u javnom sektoru uposleni,
onima od kojih javna uprava zivi, a isto tako, ured-
bom Vlade je planirano da se objave liste najvecih
poreskih duznika, za Sta je preciziran rok 1. jul ove
godine... Vlada je, u pokuSaju da uspori negativan
trend fiskalnih elemenata, te dalje uticu na finan-
sijsku i ukupnu makroekonosmku stabilnost, doni-
jela niz mjera fiskalnog prilagodavanja... Efekti ovih
mjera koje je Vlada donijela u prethodnih 100 dana
su kvantificirani i, po osnovu dodatnog fiskalnog
prilagodjavanja, mi o¢ekujemo oko 30 miliona eura,
bilo da je rije¢ o ustedama na rashodnoj strani ili
povecanju priliva na prihodnoj strani. Efekti borbe
protiv sive ekonomije su jos uvijek nemjerljivi, ali
svakako ocekujemo dodatne podsticaje u odrzivosti
fiskalne ekonomije, finansijske i makroekonomske
stabilnosti... Cilj nam je da na transparentan nacin
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ukazemo na problem koji imamo u dijelu neformal-
ne ekonomije, Cija je procjena na nivou od oko 20
ili nesto iznad procenata BDP-a, Sto znadi da nefor-
malna ekonomija iskazuje obim od nesto iznad 600
miliona eura, odnosno prema procjenama Poreske
uprave i Ministarstva finansija, onaj dio javnih pri-
hoda koji se ne placa prema budzetu iznosi otprilike
do 120 miliona eura...”

22.03.2013. godine - Ministar Zugié¢ sastao se
sa predstavnicima Uprave za igre na sre¢u, UPIS
i Montenegro Bet

U Ministarstvu finansija odrzan je sastanak mini-
stra finansija dr Radoja Zugic¢a sa predstavnicima
Uprave za igre na sre¢u, Udruzenja priredivaca igara
na srecu ,UPIS" i UdruZenja privrednih drustava za
priredivanje igara na sre¢u Crne Gore ,Montenegro
Bet". Glavna tema sastanka bila je razmatranje vaz-
nih pitanja od interesa za unapredenje oblasti igra
na srecu. Ministar je pozdravio zainteresovanost
udruzenja priredivaca igara na srecu za uredenje i
unapredenje oblasti igara na srecu. Na sastanku je
dogovoreno da se u cilju izrade regulatornog okvi-
ra formira radno tijelo, sastavljeno od predstavnika
Ministarstva finansija, Uprave za igre na sre¢u i oba
udruzenja priredivaca igara na srecu. Radno tijelo
¢e se baviti pitanjima uredenja javnog interesa i ge-
neralno unapredenja regulatornog okvira, stanja i
standarda u oblasti igra na srecu.

o) . ~
22.03.2013. godine - Ministri Zugi¢ i Brajovi¢
sastali se sa predstavnicima turskog konzorciju-
ma zainteresovanog za projekat autoputa

U Ministarstvu finansija odrzan je sastanak ministra
finansija dr Radoja Zugi¢a i ministra saobracaja i
pomorstva Ivana Brajovi¢a sa predstavnicima tur-
skog konzorcijuma DOGUS-GULSAN. Konzorcijum
DOGUS-GULSAN ¢ine poznate i uspjeSne turske
kompanije, Cija je glavna djelatnost gradevinarstvo
i koje, u oblasti gradnje puteva, metroa i svih osta-
lih saobracajnih infrstrukturnih objekata, posjeduju
zavidno znanje i iskustvo, kao i brojne reference,



medu kojima su najnovije izgradnja metroa u Sofiji
I medunarodnog aerodroma u Kijevu. Predstavnici
turskog konzorcijuma istakli su da je glavni razlog
njihove posjete Crnoj Gori zainteresovanost da uce-
stvuju u realizaciji projekta izgradnje autoputa Bar
- Boljare. Ministri Zugi¢ i Brajovi¢ upoznali su sago-
vornike da je za izgradnju autoputa zainteresovan
veliki broj eminentnih i renomiranih kompanija, sa
kojima su predstavnici Vlade u intenzivnim razgo-
vorima. Takode je turskim partnerima predoceno
da su Vladini prioriteti, prilikom odabira partnera,
odrzZivost finansijske ponude u okviru budzeta Crne
Gore, brzina pocetka realizacije projekta i, svakako,
reference izvodaca. Turski partneri izrazili su visok
stepen interesovanja za projekat, narocito za prio-
ritetnu dionicu od Podgorice do MateSeva, isticuci
da su spremni da se, u slucaju otpocinjanja sarad-
nje, u maksimalnoj mjeri, prilagode i prihvate mo-
dele obezbijedivanja u vidu eksploatacije uglja i/
ili boksita, zatim u vidu koncesija i imovine koja bi
bila adekvatno valorizovana. Ovakav dogovor bi, za-
kljucili su sagovornici, bio od velikog znacaja jer bi
doprinio smanjenju fiskalne izlozenosti Drzave po

ovom osnovu.

25.03.2013. godine - Susret Zugi¢ - Barbanti

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ u oprostajnu
posjetu primio je ambasadora Italije u Crnoj Gori,
g-dina Serda Barbantija. Ministar Zugic¢ zahvalio se
ambasadoru Barbantiju na doprinosu koji je, kroz
licni i profesionalni angazman, dao saradnji Crne
Gore i Italije u prethodnom periodu. Uz ocjenu da
Crna Gora uziva veliko povjerenje Ambasade Itali-
je, ali i ukupnog diplomatskog kora, ambasador je
pohvalio napore koje crnogorska vlada sprovodi na
planu uspostavljanja fiskalne i makroekonomske
stabilnosti. Na sastanku je bilo rije¢i i o rjeSavanju
pitanja opstanka Kombinata aluminijuma. Amba-
sador Barbanti je istakao da bi pozitivan razvoj si-
tuacije, kada je rije¢ o postizanju dogovora izmedu
Kombinata aluminijuma i EPCG, bila dobra poruka
italijanskim i svim drugim investitorima. Na sastan-
ku je zaklju¢eno da, i u narednom periodu, treba
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razvijati i unapredivati odnos izmedu dvije zemlje,
narocito na ekonomskom planu.

28.03.2013. godine - EBRD spremna da podrzi
projekat izgradnje kabla Tivat - Pljevlja

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima
sastao se sa Sefom kancelarije EBRD-a u Crnoj Gori,
Giuliom Morenom i savjetnikom i koordinatorom za
sektor elektroenergije u EBRD-u, lanom Brownom.
Glavna tema sastanka odnosila se na pruzanje po-
drske EBRD-a realizaciji projekta podmorskog inter-
konektivnog kabla izmedu Crne Gore i Italije. Naime,
za naredni mjesec je planirano zakljucenje kreditnog
aranzmana izmedu EBRD-a i Crnogorskog elektro-
prenosnog sistema, za projekat izgradnje kabla Ti-
vat - Pljevlja, u iznosu od 60 miliona eura. Za efek-
tivnost ovog aranzmana neophodna je garancija
Drzave, koja je ve¢ predvidena Budzetom za 2013.
godinu, uvazavaju¢i njenu razvojnu komponentu i
minimalan rizik koji je karakteride. Ministar Zugi¢ je
istakao da je ,Ministarstvo finansija predvidjelo ga-
ranciju za pomenuti aranzman, iz razloga Sto je rije¢
0 izuzetno znacajnom razvojnom projektu, Cija ¢e
realizacija dati doprinos dinamiziranju ekonomske
aktivnosti”. Sagovornici su izrazili obostrano zado-
voljstvo ostvarenim dogovorom o pruzanju podrske
ovom projektu, koga su ocijenili izuzetno kvalitet-
nim i dugoro¢no odrzivim.

28.03.2013. godine - Izjava ministra finansija
Radoja Zugi¢a nakon sjednice Vlade povodom

usvajanja Memoranduma o planu razvoja Crne
Gore 2013 - 2016. godine
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. ... Danas smo na Vladi imali vaZzan strateski doku-
ment koji nosi naziv Memorandum o planu razvoja
Crne Gore za periodu 2013 - 2016. godine. Nalazi-
mo se u najzahtjevnijoj fazi integracija, u procesu
pregovora i ovaj dokumenat je, polaze¢i sa tog sta-
novista, i nasa obaveza i nasa potreba. Obaveza, u
smislu standardizacije i daljeg procesa integracija, a
potreba sa stanovista onoga Sto donosi Crnoj Gori,
a to su pristup IPA fondovima i sve ostale benificije
koje se tiCu samog procesa razvoja. Neophodno je
da na$ proces priblizavanja Evropskoj uniji, proces
pregovora ispunimo kvalitetnim ekonomskim po-
litikama, a upravo ovaj Memorandum daje osnovu
za to. Nacionalni plan razvoja je kombinacija, javnih
investicija, razvojnih elemenata u datim fiskalnim
okvirima koji ima za cilj da podstakne ekonomski
rast i razvoj, i to Cetiri prioritetna sektora - turizma,
energetike, poljoprivrede i industrije, kroz najbo-
lju valorizaciju prirodnih resursa nase drzave, kroz
snazenje konkurentosti i kroz dalje privlacenje di-
rektnih stranih investicija... Vremenski okvir za ovaj
Memorandum su 4 godine, a redukcijom potrebnih
javnih investicija u odnosu na raspoloziva sredstva,
namece se potreba da pazljivo biramo prioritete,
odnosno one segmente koji ¢e u najvecoj mogucoj
mjeri generisati dominantan ekonomski rast i razvoj
u odnosu na ukupnu ekonomijiu.

29.03.2013. godine - Izjava ministra finansija,
dr Radoja Zugiéa, nakon treéeg sastanka Komi-
sije za suzbijanje sive ekonomije

. . Danas smo dogovorili izradu Zakona o mjerama
za suzbijanje sive ekonomije, koji bi trebalo da po-
puni odredene pravne praznine koje su bile prostor
za kreiranje sive ekonomije u ranijem periodu i da,
eventualno, takode, ne u cilju punjenja budzeta, ve¢
u cilju vece poreske discipline, osnazi odredene ka-
znene mjere. Smatramo da je siva ekonomija mozda
klju¢na biznis barijera u Crnoj Gori i ona ogranicava
kako javne finansije tako i realnu ekonomiju. Ima-
mo odredeni rast svih izvornih prihoda u periodu do
danas, od 1. januara ove godine u odnosu na upo-
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redni period prosle godine u odnosu na plan, iako
ambiciozno postavljen, ali i u odnosu na ekonom-
ski snazniju 2011. godinu... Mi o¢ekujemo da ¢e, po
ubrzanoj proceduri, svi nasi regulatorni predlozi koji
znace snazenje regulatornog okvira biti usvojeni...,

Marija Radenovié,

portparol
Ivona Mihajlovié,
asistent portparola
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Pravila primjene pretpristupne podrske
u periodu 2014/2020 - IPA Il

Vlado Stojkovi¢ Masa Vucini¢

Evropska komisija, u saradnji sa Evropskim parlamentom i Evropskim savjetom, intenzivno radi na pripremama
za nastavak pretpristupne podrske kroz novi pretpristupni instrument, koji ¢e se primjenjivati za vrijeme traja-
nja finansijske perspektive u periodu 2014-2020. Kreiranje reformisane IPA-e uslijedilo je kao rezultat iskustva
ste¢enog kroz implementaciju prethodne IPA-e, koje je ukazalo na odredene stvari koje bi trebalo da budu
unaprijedene novom IPA-om. Uvodenje nove IPA-e uslijedilo je kao sasvim logi¢an potez nakon usvajanja novog
budzeta EU za period 2014-2020 i uzimajuci u obzir naucene lekcije koje ukazuju da princip unificiranosti (,one
size fits all") ne vazi u praksi. Takode, potrebi za uvodenjem novog instrumenta doprinio je i naglasak na tome
da prioritet treba dati principu fleksibilnosti, kada su u pitanju alokacija, programiranje i implementacija. Novi
pretpristupni instrument temelji se na sljede¢im principima:

- jedinstvena lista zemalja korisnica;

- pet oblasti, koje zamijenjuju komponente stare IPA-e (reforme u pripremama za ¢lanstvo u EU; regionalni
razvoj; zaposljavanje, socijalne politike i razvoj ljudskih resursa; poljoprivreda i ruralni razvoj; regionalna i
teritorijalna saradnja);

- obezbijedivanje pomoci za sve oblasti nezavisno od statusa zemlje korisnice;

- prilagodavanje sredstava pomoci potrebama i kapacitetima zemalja korisnica;

- fokus na rezultate i uticaje - sektorski pristup, dugorocni (visegodisnji) programi;

- podrska socio-ekonomskom razvoju, pored podrske pripremi i usaglasavanju nacionalnog zakonodavstva sa
acquis-om;

- nagradivanje zemalja za efikasno koris¢enje sredstava;

- nova pravna oshova.

Ovakvim pristupom izmijenjene su nekadasnje karakteristike IPA-e, poput fiksirane godiSnje alokacije, isklju¢ivo
projektnog pristupa, uslovljavanja pristupa sredstvima statusom zemlje korisnice, kao i dokumenta na kojima
je zasnivano programiranje (Visegodisnji indikativni finansijski okvir - MIFF i Visegodisnji indikativni planski
dokument - MIPD).
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Kako bi se mogla steci sveobuhvatna slika upravljanja sredstvima pomo¢i, Evropska komisija je pripremila Mapu
puta za planiranje i programiranje IPA-e Il. Dokument precizno definise ko je zaduZen za izradu pojedinih doku-
menata u ovom procesu, nacin njihove izrade i predlozeni vremenski okvir za sprovodenje pojedinih aktivnosti.
Mapa puta je dokument koji bi trebalo da koriste sve zainteresovane strane u procesu planiranja i programiranja
IPA-e II.

Uzimajuci u obzir da se nalazimo na isteku tekuce finansijske perspektive, kao i ¢injenicu da ¢e novi pretpri-
stupni instrument zahtijevati nova pravila i procedure za koriS¢enje finansijske pomoci, evropske institucije
izraduju regulativu koje ¢e predstavljati pravni osnov za koris¢enje IPA-e . Nadalje, Evropska Komisija usvojila
je prijedlog opSte regulativel za IPA-u Il, u decembru 2011. godine i uputila isti na dalju proceduru usvajanja
od strane Evropskog savjeta i Evropskog parlamenta. Usvajanje requlative se ocekuje tokom trajanja irskog
predsjedavanja Evropskim savjetom, tj. do polovine 2013. godine. Pomenuti krovni dokument ¢e biti primjenjiv
od januara 2014. godine. Takode, do pocetka 2014. godine ocCekuje se da Evropski savjet i Evropski parlament
usvoje Zajednicka pravila za sprovodenje (Common Implementing Rules), koja predstavljaju skup pravila spro-
vodenja svih instrumenta Zajednice. Od velike vaznosti je i dokument kojim ¢e se detaljno definisati principi i
nacela koris¢enja pretpristupne podrske u okviru naredne finansijske perspektive. Pravila za koris¢enje IPA-e |l
(Rules of Application) ¢e u skladu s Lisabonskim ugovorom usvojiti Evropska komisija, kao delegirani akt. Nakon
pripreme dokumenta zemlje ¢lanice imaju pravo veta na donijeti dokument u Evropskom savjetu i Evropskom
parlamentu.

Na osnovu dostupnih nacrta dokumenata, koja ¢e Ciniti pravni okvir novog pretpristupnog instrumenta, moze
se zakljuciti da ¢e pravila implementacije biti jednostavnija od pravila trenutno vazece regulative za sprovodenje
IPA-e (IPA Implementing regulation 718/2007), u smislu maksimalnog skra¢enja procedura. Prema procedurama
za sprovodenje IPA-e II, programiranju bi trebalo da prethodi izrada dva strateska dokumenta. Rijec¢ je o Zajed-
nickom strateskom okviru (Common Strategic Framework - CSF), koji ima za cilj da definiSe oblasti podrske za
sve drzave korisnice i na taj nacin bolje poveze predpristupnu podrsku sa politikom prosirenja, i Nacionalnom
strateskom programskom dokumentu (Country Strategy Paper - CSP), kojim ¢e se definisati prioritetne oblasti
podrske za finansiranje na nacionalnom nivou za svaku drzavu korisnicu pojedinacno. Oba dokumenta izraduje
Evropska komisija u saradnji sa drzavama Clanicama, s tim Sto drzave korisnice mogu imati veci uticaj na sadrzaj
Nacionalnog strateskog programskog dokumenta. Ocekuje se da CSF bude usvojen i stupi na snagu tokom prvog
kvartala 2014. godine, dok se usvajanje i stupanje na snagu CSP-a ocekuje tokom drugog kvartala 2014. godine.

Zakonodavni
okvir

DELEGIRANA DOHUMENTA

Programiranje

na vissEm nivou
DO MEBNT & T8
IMPLEMENTACIM

Usvajanje
programa

Implementacija

Imajuci u vidu da ¢e sektorski pristup biti osnova za programiranje IPA-e I, nacrt CSP-a sluZzi¢e kao referentni
dokument na nacionalnom nivou, bez obzira $to jos nece biti formalno usvojen od strane Evropske komisije. Ovo

1 - Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA I1), COM (2011) 838 final, Brussels,
7.12.2011
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moze predstavljati problem, jer priprema prvih programa za 2014. godinu pocinje odmah nakon pripreme prvog
nacrta CSP, pa ¢e ti procesi, kada je Crna Gora u pitanju, tec¢i paralelno sve do usvajanja CSP-a. S obzirom da ¢e
CSP definisati prioritete za podrsku na sedmogodisnjem nivou, sa jednom predvidenom revizijom na polovini
programskog perioda, potrebno je na nivou pojedinih sektora procijeniti dugoro¢ne potrebe za podrskom EU.
Prilikom definisanja prioriteta za podrsku kroz IPA-u Il treba odrediti prioritete, na osnovu potreba koje proizi-
laze iz integracijskog procesa i iste uskladiti sa nacionalnim politikama i politikama EU.

Sektorski pristup je ocijenjen kao dobar nacin da se, podrskom kroz IPA-u Il, osigura pozitivniji uticaj koris¢enja
sredstava pomoci na konkretne i najvaznije probleme. Sektorski pristup je proces kojim se povecava odgovor-
nost drzave za politike javnog sektora i raspodjelu resursa u okviru sektora ili izmedu sektora. Nadalje, uvodenje
sektorskog pristupa treba da bude postepeno i uz puno uvazavanje pojedinacnih potreba i prilika u drzavama
korisnicama.

Potrebno je da drzave korisnice pristupe izradi sektorskih strategija, na kojima se temelji pomenuti pristup,
na bazi dugoroCnih projekcija potreba za podrSkom. Izrada ovih strategija trebalo bi da ukljuci Sto vise zain-
teresovanih strana, kako bi se postigla usaglasenost na nacionalnom nivou. Drzave korisnice trebalo bi da na
vrijeme definisu okvirne projektne ideje i pripreme projektnu dokumentaciju, kako bi programiranje teklo Sto
brZe i efikasnije. Proces pripreme za koristenje IPA-e Il bice veoma zahtijevan za institucionalne strukture koje
su ukljucene u koristenje IPA-e.

Imajuci u vidu da dokumenta koja ¢e predstavljati temelj primjene novog instrumenta pretpristupne podrske jo$
uvijek nijesu zvanicno usvojena, kao i da za sada raspolazemo samo nacrtima pomenutih dokumenata, svjesni
smo potrebe za pravovremenim organizovanjem seminara i obuka, kako bi se predstavnici nadleznih institucija
upoznali sa novinama na polju upravljanja pretpristupnim sredstvima koje donosi nova IPA II. Svakako, od velike
vaznosti za dalje proucavanje principa na kojima se zasniva IPA Il jeste ste¢eno iskustvo susjeda, ali i crnogorske
administracije, tokom finansijskog perioda 2007-2013.

Kada se sumira gore navedeno, dolazimo do zaklju¢ka da ono Sto ¢e definitivno predstavljati izazov za Crnu
Goru, kada je u pitanju buduca pretpristupna pomoc, jeste rjeSavanje problema administrativnih kapaciteta, tj.
njihovo jacanje, kao i pravovremeno definisanje institucionalnih struktura za koris¢enje IPA II. Takode, neop-
hodno je pojednostaviti procedure i zadrzati dosad akreditovane strukture za decentralizovano upravljanje.

Nezaobilazno je staviti poseban akcenat na pracenje uspjeSnosti sprovodenja IPA-e Il, a koje bi trebalo da se
zasniva na jedinstvenom setu dogovorenih pokazatelja. Postavljanje pravih indikatora mora se oznaciti kao va-
Zan prioritet na svim nivoima, jer samo one drzave koje budu pokazivale jasan i uvjerljiv napredak u reformama
imace priliku da dobiju dodatna finansijska sredstva. S tim u vezi, procjena napretka trebalo bi da se zasniva na
jasnim i mjerljivim kvalitativnim i kvantitativnim pokazateljima, kako bi se osigurala pravicnosti i transparen-
tnost procesa.

Masa Vugéinig¢,

samostalni savjetnik I

Vlado Stojkovié,

pripravnik

Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci
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Sistem placanja u decentralizovanom
upravljanju IPA sredstvima

Mr Ivana Radojici¢

Crna Gora je ucinila vazan korak u dobijanju prava na samostalno upravljanje sredstava iz IPA komponenti I, Il,
[ IV, podnose¢i Evropskoj komisiji akreditacioni paket, odnosno aplikaciju za decentralizovano upravljanje. S
tim u vezi, a u cilju obezbjedenja kvalitetnog upravljanja EU sredstvima, crnogorska administracija je obucena
da samostalno upravlja dobijenim sredstvima i sprovodi projekte, Sto trenutno radi Delegacija EU u Podgorici.
Takvim upravljanjem, odnosno prenosom odgovornosti, obezbijedice se sprovodenje procedura za raspisivanje
tendera, javne nabavke, ugovaranje poslova i pla¢anje, kao i ve¢i nivo kontrole, jer se mora opravdati svaki po-
troSeni euro. S druge strane, Crna Gora ¢e morati da pokaze da moze da upravlja tim sredstvima po propisima
EU, kao i da ih apsorbuje. Veliki znacaj efikasne apsorpcije fondova nalaZe institucijama da sistemski izgraduju
strukture za upravljanje kompleksnim procesom koristenja sredstava, odnosno sturukture koja ¢e osigurati i
garantovati transparentne procedure, djelotvornu internu kontrolu, nezavisnu reviziju i odgovarajuce racuno-
vodstvene standarde.

Dobra strana uspostavljanja adekvatnog decentralizovanog sistema je ta Sto ¢e se Crnoj Gori, u kratkoro¢nom
periodu omoguditi izgradnja snazne strukture za koristenje IPA fondova, a u buducnosti i fondova koje koriste
¢lanice EU, odnosno Kohezionog fonda, Strukturnih fondova: Evropskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) i
Evropskog socijalnog fonda (ESF), kao i Evropskog poljoprivrenog fonda za ruralni razvoj (EARD).

Uspostavljeni sistem i definisane procedure koje su trenutno u fazi ocjene od strane Evropske komisije obuhva-
taju i efikasno koris¢enje sredstava, odnosno sistem placanja, koji ¢e biti relevantan za samostalno upravljanje
[PA sredstvima. Vazno je istaci da je adekvatan sistem plac¢anja osnova odrzivosti uspostavljenog sistema de-
centralizovanog upravljanja i pravilnog trosenja dodijeljenih EU sredstava.
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Slika 1: Tok dokumenata za placanje i tok sredstava
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Jedna od pretpostavki dobrog funkcionisanja sistema placanja jeste Cinjenica da su obezbijedena sredstva za
placanje aktivnosti, u okviru IPA projekata. S tim u vezi, Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci
(CFCU) je duzan da osigura princip ko-finansiranja za projekte koji se finansiraju iz IPA sredstava, koji je u skladu
sa preporukama i zahtjevima Evropske unije, ali i u skladu sa standardnim budzetskim procedurama koje se
primjenjuju u Crnoj Gori prilikom koriS¢enja javnih sredstava.

Iz toga proizilazi, da ¢e Sektor morati da vodi racuna da sredstva budu dostupna krajnjim korisnicima IPA
projekata, kada se za njih ukaZe potreba, tokom realizacije projekta. S tim u vezi, sistem pla¢anja u Crnoj Gori
uspostavljen je u skladu sa EU i nacionalnim zakonodavstvom, prateci sljedece korake:

S

Ministarstvo finansija, odnosno Nacionalni fond, zaduzen za poslove finansijskog upravljanja
programima pomoci u okviru IPA-e, otvori¢e poseban rac¢un u Centralnoj banci Crne Gore, koji ¢e
biti namijenjen primanju EU sredstava, odnosno iskljucivo za transakcije u vezi sa predmetnim |PA
programom. Ti racuni ¢e ostvarivati kamate, koje ¢e biti u vlasnistvu Crne Gore, tj. ostvarene kamate
¢e se slati isklju¢ivo povezanom IPA programu, budu¢i da se smatraju resursom za Crnu Goru u
obliku nacionalnog javnog doprinosa;

U slucaju I, Il i IV IPA komponente, CFCU, imac¢e obavezu da planira EU i nacionalna sredstva (sredstva
nacionalnog kofinansiranja) za IPA projekte koji ¢e biti relevantni za resorna ministarstva, kao i da im
dostavi taj plan na eventualne sugestije odnosno saglasnost. Takvo planiranje prati postupak koji je
definisan uputstvom za pripremanje budZeta potroSackih jedinica za fiskalnu godinu, kao i
instrukcijama za popunjavanje zahtjeva za budzetskim sredstvima. Plan budzetskih sredstava se
dostavlja Sektoru za budZet Ministarstva finansija, do juna tekuce godine, nakon ¢ega se, u septembru,
raspravlja o nacrtu Zakona o budZeta izmedu potrosackih jedinica i Ministarstva finansija, kako bi isti
bio usvojen u decembru. S druge strane, NAO (Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje) ima obavezu da
utvrdi da li su obezbijedeni neophodni iznosi za kofinansiranje u drzavnom budZzetu, prije dostavljanja
nacrta zakona, Vladi na usvajanje;

Posebna budzetska pozicija u SAP sistemu bice otvorena za CFCU, na kojoj ¢e biti vidljiva EU i nacionalna
sredstva (sredstva nacionalnog kofinansiranja) za sve IPA projekte, dok ¢e resorna ministarstva imati
mogucnost da prate finansijsko izvrsenje njihovih IPA projekata (sliéna procedura vazi i za Direkciju
javnih radova, kao tijelo nadlezno za izvrsenje kapitalnog budzeta, u skladu sa Zakonom o godisnjem
budzetu za Kapitalne projekte, a koje ¢e u decentralizovanom upravljanju biti Implementaciono tijelo za
I IPA komponentu);
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o vomka

-

Realizacija placanja sprovodice se na slijede¢i nacin. Naime, ugovarac/krajnji korisnik podnijece
fakturu/zahtjev za placanje CFCU-u uz relevantnu prate¢u dokumentaciju, gdje ¢e Odsjek za finansije, u
okviru CFCU-a, biti nadlezan da provjeri njihovu legitimnosti i ta¢nost, kao i njihovu uskladenost sa
odredbama ugovora. Konacno odobrenje za plac¢anje na osnovu fakture/zahtjeva za placanje je iskljuciva
odaovornost rukovodioca CFCU-a:

L emks ]
-

Finansijski kontrolor CFCU-a ¢e, nakon odobrenja od strane rukovodioca CFCU-a, uputiti zahtjev NF-u za
obezbjedenje potrebnih EU sredstava (s obzirom da se EU sredstva nalaze na racunu u Centralnoj banci,
dok se sredstva nacionalnog ko-finansiranja nalaze na budzetskoj poziciji CFCU-a);

- 4
NF treba da obezbijedi prenos sredstava sa racuna otvorenog kod Centralne banke, na Glavni racun |
trezora, kako bi CFCU mogao da kreira nalog za placanje u SAP sistemu, u cilju izvrsenja placanja |
ugovaracu/krajnjem korisniku; '
v
CFCU 3alje nalog za placanje Sektoru trezora Ministarstva finansija, sa zahtjevom da organizuje placanje !
prema ugovaracu/krajnjem korisniku, i obavjestava NF o izvrsenom placanju prema ugovaracu/krajnjem |
korisniku, podnosenjem izjave/izvjestaja (SAP izvjestaj) koji izdaje Sektor trezora. |
i
v

Nakon uspostavljanja decentralizovanog upravljanja, IPA projekti moraju biti tretirani na poseban nacin. To
znaci da ¢e Ministarstvo finansija morati da obezbijedi vodenje posebne evidencije u glavnoj knjizi trezora, na
nacin da identifikuje svaku sumu primljenu za konkretan projekat, kao i da nadzire ukupni primljeni i potroseni
iznos institucije korisnice IPA sredstava. U tom slucaju, svi projekti moraju biti posebno oznaceni i jasno uodljivi,
a sredstva kofinansiranja treba da budu klasifikovana prema posebnoj kodifikaciji, kako bi izvjestaji o potrosnji
IPA sredstava zadovoljili zahtjeve EU.

Mr Ivana Radojici¢,

samostalni savjetnik Il
Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci
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Stereotipl i razvoj

Borislav Ratkovi¢

JoS se vije kriza Evropom i duznicki teret stoji kao
opomena i prijetnja stabilnosti mnogih evropskih
ekonomija. Uzdrmani korpus evropskog projekta,
koliko god u osnovi imao humanu i pragmati¢nu
ideju okupljanja i udruzivanja oko univerzalnih vri-
jednosti koje bastini civilizacija, teSko nalazi put do
rjeSenja koja bi ucvrstila integrativau nit na osno-
vama ¢vrs¢e monetarne, fiskalne ili neke druge for-
me. Ipak, evropska ideja je ziva, iako svijet i Covjek u
njemu, U svojoj nesavrsenosti ¢esto ogranicen uskim
nacionalnim interesima i vizurama, svoja suvereni-
sticka prava s oprezom transponuje na zajednicu.

Ovih dana, nakon zatvorenih poglavlja koja tretira-
ju nauku i obrazovanje, aktuelan je proces skrinin-
ga nacionalne regulative po pojedinim poglavljima
koja ¢e biti predmet pregovora sa EU. Ozbiljnost
i kompetentnost u pocetnim aktivnostima ovog
procesa pokazuje odlucnost i spremnost da se
strateski cilj usmjerenja na evroatlanske integra-
cije pragmatic¢no fundira, i pored toga Sto je eko-
nomska politika u prvim mjesecima ove godine,
u uslovima poremecenih razvojnih performansi,
suocena s izazovima finansijske konsolidacije i
stvaranja uslova dugorocne stabilnosti javnih fi-
nansija. Ovladavanje strategijom odrzivog javnog
duga i saniranja budzetskog deficita, uz programe
Stednje u sferi javne potrosnje, u tom smislu, opre-
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djeljuju aktivnosti u ovoj godini, uz napore da se
ojaca prihodna strana budzeta prilivom po osnovu
legalizacije sive ekonomije, naplate zaostalog po-
reskog duga i jacanja finansijske discipline i teznju
da se, i pored svih teskoca, o¢uva razvojni potenci-
jal stimulativnosti poreskog sistema i drugih mje-
ra kojim se generise privredna aktivnost. Pozitivni
impulsi u tom smislu koji dolaze iz prioritetnih
privrednih sektora, te bankarskog sektora koji uz
dobru likvidnost pokazuje znake pojacanog inte-
resa za nove plasmane i aktuelnu podrsku Svjetske
banke budzetskoj konsolidaciji i Njemacke razvojne
banke (KWF) za infrastrukturne projekte, ohrabruju
i pokazuju da sistem ima podrSku medunarodnih
finansijskih institucija, iako je procjena Svjetske
banke o moguénostima rasta crnogorske ekonomi-
je u 2013. godini smanjena na 1,8% (projektovano
2,5%). Dakako, i dalje su prisutni teret enigme oko
ekonomski odrzivih rjeSenja vezanih za KAP i druge
sisteme, problemi nelikvidnosti, nedovoljne konku-
retnosti i slabe izvozne usmjerenosti. Istovremeno,
postoje vrlo konkretne najave moguénosti da se
pokrene neki od krupnih projekata iz oblasti put-
ne infrastrukture, energetike i turizma ¢ime bi se
stvorili uslovi za dugoro¢no aktiviranje domacih
kapaciteta uz uticaj na novo zaposljavanje i uopste
snazan i ocekivan upliv multiplikacionog efekta na
ukupan rast i razvoj ekonomije.



No, evropska prica i tekuci problemi, iako konflik-
tni, samo su povod za jedan nepretenciozan osvrt
na neke limite objektivnim moguc¢nostima dinamic-
nijeg razvoja. Oznacavajuci ih kao svojevrsne ste-
reotipe, prije svega, ima se u vidu taj genetski kod
inferiornosti po kome je sve ono Sto dolazi sa strane
bolje i vrednije, a svaka autenti¢na ideja i aktivnost
podvrgnuta nekritickom sudu negacije. Funkcioni-
Suc¢i nesvjesno dugo na toj matrici, ne tako davno,
mogli smo se suoCiti sa poniZzavajucom floskulom
0 ugrozenosti elementarne sposobnosti da se pre-
hranimo u slu¢aju drzavnog osamostaljenja (?!), $to
dosta govori o sindromu inferiornosti. IzoStravajuci
ovu vizuru do karikaturalnog, bez namjere da se tra-
govi takve percepcije traze u danasnjim prilikama,
samo se ukazuje na objektivno velik potencijal koji
Crna Gora ima u raspolozivom humanom, prirod-
nom, geopolitickom i drugom resursu ¢ijom ak-
tivacijom, uz sve naznake da to zahtijeva i kapital
i vrijeme, ali i vise vjere u sopstvene moguc¢nosti i
viziju, sistem moze nesporno da uspjeSnije razvija
funkcije propulzivnosti. Zato, ne dovodec¢i u pitanje
tako nesporne benefite od evropskog procesa, upra-
vo kroz proces jatanja sopstvenih inicijativa i moci,
treba doprinositi afirmaciji spremnosti i sposobnosti
za prihvatanje standarda civilizacijskog progresa.

Veliki napori koji se ¢ine da se sistem javnih finan-
sija, u uslovima razornog dejstva krize, konsoliduje
i dovede na mjeru dugorocne odrzivosti uvijek po-
krecu asocijaciju na nas, uglavnom profani, doZiv-
ljaj drzave kao sistemske tvorevine koja, po pravilu,
ugrozava i uskracuje nasSa prava. Iz te perspektive,
drzava kao takva je pribjeziSte svih nasih realnih i
nerealnih zahtjeva i ocekivanja i od nje je tako po-
7eljno samo uzeti. Cak i u uslovima kad je, zakidaju¢i
je neizvrsavanjem svojih poreskih i drugih obaveza,
dovodimo u poziciju da u svojim bilansima ne moze
naci prostor za alimentiranje svih konstituisanih
prava i obaveza. Naravno,detaljnija elaboracija bi
nas neminovno uputila i na nesavrSenosti sistema
koji u svojoj tranziciji objektivno nije bio podjedna-
ko pravedan prema svim gradanima. No, namjera je
bila ukazati na to da je odnos drzave i gradanina
dvostran odnos koji u regularnoj konstelaciji pred-
stavlja znaCajan razvojni resurs.

Nalaze¢i ishodiSte u onim stranicama istorije koje su
uslovljavale i oblikovale Zivot u kolektivitetu sa for-
miranom svijesti nepovjerenja i straha od svega Sto
nosi izazov novog i rizitnog, u savremenim uslovi-
ma nije teSko naci tragove tog istorijski uslovljenog
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odnosa. Otuda rezerva i nedovoljna inicijativa pre-
ma novim preduzetni¢kim projektima koji logikom
kapitala i trziSta, po prirodi stvari, razbijaju mnoge
uhodane rezone otvaranjem nekih novih razvojnih
perspektiva u kojim nema mjesta za olako stecene
privilegije. S druge strane, ¢esto nekriticki odnos
prema inicijativama sa strane moze da ugrozi in-
terese koji pocCivaju na autenti¢nosti i specifi¢nosti
nasih realnih potreba. U takvom dualitetu, afirma-
cija individualnih vrijednosti i kapaciteta predstavlja
resurs na kojem u vecoj mjeri treba da pociva sistem
otvorene, trzisno orijentisane ekonomije koji konku-
renciju i konkurentnost drzi kao objektivau mjeru
uspjesnosti i validnosti, nasuprot hijerarhijskim, for-
malnim ili statusnim pojavnim oblicima vrednosnog
odredjenja li¢nosti.

Naravno, vrijednosni sistem koji u svojoj nespornoj
potrebi da se prilagodava novim odnosima afirmise
profani odnos prema materijalnom bez utemeljenja
u objektivnoj zasnovanosti na radu i sposobnosti i
bez dovoljno razumijevanja i mjere za napore u sfe-
ri inovativnog, istrazivackog i duhovnog pregnuca
kojim se mijenja i pokrece svijet okoStalih uvjerenja.

Pokazuju¢i se kao lider u regionu u naporima da u
okviru evropskog procesa osnazi nove vrijednosti
i pravila, Crna Gora svakako pokazuje da svojom
otvorenoSc¢u i saradnjom razumije globalne procese
I tezi da svoj razvoj uskladi s pravilima razvijenog
svijeta. Uz Sirok prostor da se taj proces ucini pro-
bitacnijim, ona pokazuje i sposobnost da se u vecoj
mjeri artikulise sopstveni ekonomski identitet, kre-
ativnost, inicijativa i interes, kao i sposobnost da
se iskoriste prednosti regionalnog povezivanja, ra-
skidajuci pritom sa stereotipima o kojim govori ovaj
skroman prilog.

Borislav Ratkovi¢,
savjetnik ministra finansija
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Info/web aktivhosti Ministarstva finansija u
periodu od 01. januara do 31. marta 2013. godine

Ivona Mihajlovi¢

a\
‘Ihe ‘

Heritage Foundation

LEADERSHIF FOR AMERICA

10.01.2013. godine - Saopstenje: Crna Gora na-
predovala u Indeksu ekonomskih sloboda Heri-
tidz Fondacije

Prema indeksu ekonomskih sloboda za 2012. godinu,
koji tradicionalno izdaju americka Heritidz fondacija
i poslovni list Vol Strit Zurnal, Crna Gora se nalazi
na 70. mjestu na svijetu. Zauzimanjem 70. pozicije,
Crna Gora je ostvarila napredak od Sest mjesta na
listi, u odnosu na 2011. godinu. Analiza ekonom-
skih sloboda obuhvata 177 zemalja, a Crna Gora se
nalazi u kategoriji ,umjereno slobodnih” ekonomija
sa 62,6 boda, Sto je iznad svjetskog prosjeka. Takode,
u pogledu broja bodova po indikatorima u sedam
analiziranih oblasti Crna Gora je iznad svjetskog
prosjeka. U Indeksu za 2013. godinu ocijenjen je na-
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predak Crne Gore u cetiri od ukupno deset indika-
tora, i to u oblastima: drzavna potrosnja, suzbijanje
korupcije, fiskalne slobode i lako¢a poslovanja. Crna
Gora je zadrZala poziciju kada su u pitanju oblast in-
vesticione slobode, finansijske slobode i imovinskih
prava, a preostale tri oblasti (sloboda na trZistu rada,
monetarna sloboda i slobodna trgovina) oznacene
su kao one u kojima je postignut nizi nivo uspjeha u
odnosu na prethodnu godinu. Pohvaljeni su napori
Vlade Crne Gore na planu smanjenja drzavne po-
troSnje, unapredenja efikasnosti javnog sektora, kao
i ekonomskih sloboda u bynisu, a odredene ocjene
iz Indeksa ukazuju da postoji znatajan broj oblasti
u kojima je Crna Gora znacajno napredovala, prije
svega zahvaljujuci izrazenim reformskim naporima
proteklih godina. Ostavljen je prostor za napredak u
oblasti unapredenja poslovnog ambijenta i ekonom-
skih sloboda, koje ¢e, kako se ocekuje, dugorocno re-
zultirati vecom efikasnoS¢u drzavne administracije,
eliminisanjem biznis barijera i pove¢anjem ekonom-
ske aktivnosti.



17.01.2013. godine - OdrZzan seminar na temu
“Nepravilnosti - kljuéni akteri i osnovni principi
prevencije, otkrivanja, upravljanja i izvjeStava-
nja kada su u pitanju EU sredstva u Crnoj Gori"
Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU po-
moci (CFCU) organizovao je 16. i 17.01.2013. godi-
ne seminar na temu “Nepravilnosti - klju¢ni akteri i
osnovni principi prevencije, otkrivanja, upravljanja i
izvjeStavanja kada su u pitanju EU sredstva u Crnoj
Gori". Seminar je odrzan sa ciljem detaljnijeg upo-
znavanja predstavnika svih tijela ukljucenih u pro-
ces sa procedurama decentralizovanog upravljanja
IPA sredstvima, kao i sa ciljem pripreme za dolazak
nezavisnih revizora u slucaju Ill i IV IPA komponente
i, drugu po redu, misiju revizora Evropske komisije, u
slucaju I'i Il komponente. Koristeci raspoloziva sred-
stva Instrumenta tehnicke pomoci i razmjene infor-
macija (TAIEX), kojim upravlja Direktorat za prosire-
nje Evropske komisije, CFCU je obezbijedio detaljnije
obradivanje teme - IzvjeStavanje o nepravilnostima,
kako sa teorijskog, tako i sa prakti¢nog aspekta, radi
Sto boljeg razumijevanja znacaja iste. Seminar je bio
prilika da se sluzbenici uklju¢eni u decentralizovano
upravljanje EU sredstvima blize upoznaju sa proce-
durama identifikovanja, klasifikovanja i izvjeStava-
nja o nepravilnostima. Predavanja su odrzali pred-
stavnici Evropske kancelarije za suzbijanje prevara
(OLAF),Luisa Cavestri, Dusan Sterle i Elpida Solonos.

17.01.2013. godine - Implementacijom struk-
turnih reformi brze u EU

Pomocnik ministra finansija, Nemanja Pavli¢i¢, pri-
mio je u posjetu zamjenika Generalnog direktora za
prodirenje u EK, Joosta Kortea. Sastanku su prisu-
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stvovali i predstavnici Delegacije EU u Crnoj Gori:
Mitja Drobni¢, Sef Delegacije, Andre Lys, Sef Sektora
za implementaciju IPA projekata, Alberto Kamarata,
Sef Sektora za politicka pitanja, evropske integraci-
je i trgovinu i Dragan MugoSa, savjetnik. Gospodin
Pavli¢i¢ je upoznao predstavnike EU sa trenutnom
ekonomskom situacijom u Crnoj Gori, ukazujuci
na posvecenost fiskalnoj konsolidaciji, stabilizaciji
budzeta i planu povecanja prihoda, odnosno iznala-
zenju modeliteta za uspostavljanje odrzivog sistema
javnih finansija. Takode je predstavnicima EU pre-
docena posvecenost Vlade Crne Gore unapredenju
poslovnog ambijenta i kreiranju dobre osnove za
dugoro¢ni ekonomski rast i priliv stranih direktnih
investicija. Gospodin Korte je izrazio spremnost da
Crnoj Gori, na daljem putu integracija, pruzi podrs-
ku. Sagovornici su se saglasili da su otvoren dijalog
i razmjena informacija klju¢ni za uspjesan proces
pregovora za ¢lanstvo Crne Gore u EU.

24.01.2013. godine - Odrzana javna rasprava o
Nacionalnom planu razvoja ,,Crna Gora - 2013-
2016"

U okviru Twinning projekta "Strategija razvoja Crne
Gore i Nacionalni plan razvoja", pripremljen je na-
crt Nacionalnog plana razvoja ,Crna Gora - 2013-
2016". Crna Gora, kao zemlja kandidat za pristu-
panje EU, ima obavezu da pripremi NPR, kojim se
odreduju investicioni prioriteti Vlade Crne Gore
u periodu od 2013. do 2016. godine. Plan je, isto-
vremeno, mehanizam i osnova za usmjeravanje |PA
fondova, za realizaciju pojedinih projekata.

25.01.2013. godine - Izlaganje Bojane Bosko-
vi¢, pomocnika ministra i sekretara Savjeta za
regulatornu reformu i unapredenje poslovnog
ambijenta na konferenciji za novinare povodom
pustanja u rad elektronskog portala licenci

. Vlada je u aprilu 2011 godine zapocela pilot ana-
lizu efekata reforme biznis licenciranja u Crnoj Gori,
cjelokupnu reformu podrzala je Ameri¢ka agencija
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za medunarodni razvoj, EastWest Managenent in-
stitut. Rezultat sprovedene analize jasno su ukazali
na potrebu uspostavljanja sveobuhvatnog portala
licenci, odnosno dozvola, ovlas¢enja, saglasnosti i
uvjerenja koji izdaju drzavni organi...

U tom cilju, sredinom prethodne godine se, u sarad-
nji sa USAID-om, pristupilo se izradi detaljnog idej-
nog rjeSenja koji ¢e na jednostavan nacin predsta-
viti informacije u vezi sa izdavanjem licenci u Crnoj
Gori, a sa druge strane biti jednostavan za upotrebu
od strane privatnog sektora..."

28.01.2013. godine - “Kako do rasta", Autorski
tekst savjetnika za ekonomsku politiku i razvoj
Borislava Ratkovi¢a objavljen u “Vijestima"

. .. Ovih dana dva vazna dokumenta iz okvira nase
evropske agende su pred licem javnosti. Dola-
ze U vrijeme suoCavanja sa stvarnoS¢u ugrozenih
makroekonomskih performansi i problema odr-
Zavanja tekuce reprodukcije i standarda gradana
u ogranic¢enjima kriznog ambijenta. Napor da se
sagledaju perspektive razvoja kroz Pretpristupni
ekonomski program za Crnu Goru 20122015. i Na-
crt nacionalnog plana razvoja 2013-2016. pred-
stavlja ne samo obavezu na evropskom putu, vec¢
i svojevrstan ispit zrelosti crnogorskog drustva...
U ovim dokumentima se razvojni ciljevi koncentriSu
na oblasti energetike, turizma, poljoprivrede i rural-
nog razvoja, uz povratak na ekonomski rast iznad
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potencijalnog (realni rast BDP-a od 3-4%), smanje-
nje deficita javnih finansija i postizanje izbalansira-
nosti budZzeta do 2016. i smanjenje uceS¢a nefor-
malne ekonomije za 50%. Upravo ono Sto svakako
zavreduje paznju, no ne nuzno ispred konceptualnog
odredenja dokumenta, jeste kvantitativna dimenzija
razvoja s projekcijom rasta BDP-a u periodu 2013
-2016. po stopama od 2,5%, 3,0% i 3,5% respektiv-
no uz konzervativniji tretman relativnog udjela stra-
nih direktnih investicija. Definisan je i scenario nizeg
rasta koji ratuna na recesiju u eurozoni, smanjenje
kreditne aktivnosti i porast nezaposlenosti Sto bi rast
BDP-a, u ovom periodu, pozicioniralo u red veli¢ina
od 1,0%, 1,5% i 2,0%. Svjetska banka je saopstila re-
zerve u pogledu objektivnih mogucnosti crnogorske
ekonomije za znacajniji rast u ovoj godini. Cini se
ipak da optimizam u projekciji nije bez pokric¢a i da
¢e usmjerenje ekonomske politike i karakter mjera
fiskalnog prilagodavanja stvoriti pretpostavke da se
regenerise privredna aktivnost, a da motiv za biznis
crpi snagu iz uslova kontrole nad stabilnoSc¢u javnih
finansija i stimulativa ciljano usmjerenih na podrs-
ku preduzetnistvu. U kojoj mijeri ¢e Pretpristupni
ekonomski program, a narocito Nacionalni razvojni
plan, koji u sustini ima ulogu da prepozna stratesSke
prioritete i pravce razvoja, a predstavlja investicioni
plan konzistentan sa EU finansijskim viSegodiSnjim
okvirom, izraziti objektivnu perspektivu crnogor-
ske ekonomije u uslovima zavisnosti od okruzenja
I neizvjesnosti dogadaja koji slijede, zavisi¢e i nase
licne percepcije i opredjeljenja. U svakom slucaju,
ponudeni model razvoja odrzive i “zelene" ekono-
mije uskladen sa stremljenjima razvijenog svijeta, a
koncentrisan na aktiviranje sopstvenih snaga i moci,
vrijedan je paznje i kao takvom mu treba dati San-
su. Isto tako, treba imati razumijevanje i odgovor za
dnevne probleme gradanina preko Cijih leda, u kraj-
njem, produ sve oluje, ali i krene snaga oporavka.”

31.01.2013. godine - lzjava portparola Marije
Radenovi¢, nakon sjednice Vlade povodom for-
miranja radnog tima za pripremu predloga mje-
ra za suzbijanje sive ekonomije

. - Vlada je na danasnjoj sjednici zvani¢no oformi-



la radni tim, odnosno ustanovila i usaglasila sastav
radnog tima, ¢iji osnovni zadatak jeste definisanje
mjera koje ¢e biti usmjerene na suzbijanje sive eko-
nomije. Zadatak ove radne grupe ¢e biti definisanje i
implementacija mjera koje treba da rezultiraju una-
predenjem institucionalnih i kadrovskih kapaciteta
drzavnih organa i sluzbi koji se bave prikupljanjem
i kontrolom prihoda na osnovu poreza. Radni tim
pocece sa radom odmah, a za narednu sedmicu je
zakazana konstituvina sjednica. Radnim timom ¢ije
je formiranje iniciralo Ministarstvo finansija ko-
ordinira¢e ministar finansija, dr Radoje Zugic’, au
njegovom sastavu ¢e biti ukljuceni predstavnici re-
sornih drzavnih organa, sindikata, poslodavaca, kao
i predstavnici SkupStine Crne Gore. Ideja za formi-
ranje tima u jednom ovakvom satavu protekla je iz
potrebe da se jednom ovako ozbiljnom pitanju da
puni doprinos i da se kroz konstitutivnu diskusiju
i sinergijsko djelovanje donesu rjeSenja koja ¢e biti
ispravna i opravdana, odnosno kroz sagledavanje
efekata predlozenih mjera kroz jednu Siru prizmu da
se definisu rjeSenja koja ¢e biti opravdana..."

01.02.2013. godine - Januarski prihodi iznad
ostvarenja u prethodnoj godini

Januarski budzetski prihodi iznosili su 54,4 milio-
na eura i veci su za 11,5% u odnosu na isti mjesec
prosle godine. Naime, porast naplate zabiljezen je
kod prihoda po osnovu poreza na dobit pravnih lica
(prihodi po ovom osnovu su 22,3% veci u odnosu
na isti mjesec prosle godine) i prihoda po osnovu
poreza na dodatu vrijednost (prihodi su, po ovom
osnovu, veci za 17,3% u odnosu na januar 2012.
godine). Istovremeno su prihodi po osnovu dopri-
nosa veci za 20,1% u odnosu na isti mjesec proSle
godine, Sto je posljedica rasta zaposlenosti kao re-
zultata Vladinog programa stru¢nog osposobljava-
nja. Ostvarenje stopa rasta kod navedenih izvora
prihoda ukazuje da je, u odnosu na januar prosle
godine, ostvaren blagi rast ekonomske aktivnosti,
te da je poboljsana naplata poreskih prihoda, kao
rezultat kontinuiranih aktivnosti nadleznih organa.
Ocekuje se da ¢e realizacija planiranih aktivnosti na
planu suzbijanja sive ekonomije i efikasnije naplate
poreskih potrazivanja u narednom periodu dati do-
prinos nastavku pozitivnih trendova, kada je rije¢ o
ubiranju budzetskih prihoda.

06.02.2013. godine - Najavljena rigidna kazne-
na politika

6. februara 2013. godine je odrzana konstitutivna
sjednica Komisije za suzbijanje sive ekonomije, ko-
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jom je predsjedavao ministar finansija i predsjednik
ovog tijela, dr Radoje Zugi¢. Clanovi Komisije su
predstavnici svih onih instucija i organizacija koje
imaju mehanizme i nadleznosti da sprovedu mjere
usmjerene na suzbijanje sive ekonomije, a osnovni
cilj konstituisanja radnog tima u ovom sastavu je
intenziviranje koordinacije i saradnje svih nadleznih
organa. U diskusiji je zaklju¢eno da je siva ekonomi-
ja pojava koja ima negativne efekte, kako po javne
finansije i fiskalnu stabilnost, tako i po poslovni am-
bijent i konkurentnost i odrzivost realnog sektora.
Na sjednici je definisan i usvojen predlog urgentnih
mjera, koje e biti elemenat ukupnog Akcionog pla-
na sa nosiocima i rokovima izvrSenja, kojeg ¢e, na
osnovu smjernica svih ¢lanova Komisije, pripremiti
Ministarstvo finansija do isteka prvog kvartala, u
skladu sa Programom rada Vlade.

U okviru Akcionog plana bice definisane operativne
mjere, za Cije ¢e sprovodenje biti zaduzeni podti-
movi. U tom smislu, dogovoreno je formiranje vise
operativnih timova, odnosno potkomsija, i to za:
edukaciju kadrova koji su nadlezni za utvrdivanje
prekrsaja, koordinaciju svih sluzbi uklju¢enih u utvr-
divanje prekrsaja, unapredenje regulativnog okvira,
poboljSanje naplate prihoda po osnovu boravisne
takse, aktivnosti u cilju suzbijanja sive ekonomije u
dijelu izbjegavanja placanja PDV-a i suzbijanje sive
ekonomije na trZiStu rada. S obzirom na visoko uce-
Sc¢e sive ekonomije na trzistu rada, dogovorena je
priprema predloga o povec¢anju minimalne cijene
rada na osnovu detaljne analize koja ¢e bitiuradena
u narednih nekoliko dana. Ova inicijativa bi¢e pro-
slijedena nadleznom Ministarstvu rada i socijalnog
staranja. U cilju efikasnije borbe protiv sive ekono-
mije, dogovoreno je iniciranje radikalizacije kaznene
politike, odnosno uvodenje strozijih novéanih ka-
zni i to kada su, u prvom redu, u pitanju prekrsaji
u vidu: neizdavanja validnih fiskalnih racuna i ne-
posjedovanje registar kasa (predloZeno je da se ras-
pon novcanih kazni sa dosadasnjih 1.000 do 6.000
eura poveca na raspon od 3.000 do 10.000 eura, za
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pravna lica), netatnog obracuna poreske obaveze,
nepodnosenje poreske prijave i neplacanje PDV-
a u propisanom roku (predloZeno je da se raspon
novcanih kazni sa dosadasnjih 1.500 do 20.000 eura
poveca na raspon od 6.000 do 20.000 eura, za prav-
na lica). Takode ¢e se, u najskorijem roku, Komisija
baviti iznalazenjem nacina, tj. pravnog osnova da se
donosiocu neispravnog fiskalnog racuna obezbijedi
refundacija raCuna ili isplata dijela nov¢ane kazne
koja bude naplacena od prekrSioca. Na sjednici su
dogovorena i osnovna nacela rada Komisije, kao i
institucija Ciji su predstavnici njeni ¢lanovi, a ona se
odnose na neselektivan i transparentan rad i hitno
i neodlozno reagovanje na svaku prijavu. Takode je
dogovoreno da javnost bude periodicno obavjeSta-
vana o rezultatima rada Komisije, kroz formu zajed-
nickih saoSptenja. Ministar Zugi¢ istakao je da ¢e
.premisa rada ovog tijela biti nulta stopa tolerancije
kada je u pitanju poreska evazija i rad u sivoj zoni",
te da se pitanjem sive ekonomije moramo baviti na
sistemski nacin, transparentno i bez selektivnog pri-
stupa. Opredjeljenje za nultom stopom tolerancije,
Sto je jednoglasno prihvaceno od svih ¢lanova Ko-
misije, je iz razloga Sto zona sive ekonomije podriva
ne samo fiskalnu stabilnost, odnosno odrzivost, vec¢
i zdravi dio ekonomije zbog nelojalne konkurencije.
Posebno je istaknuto opredjeljenje neselektivnosti
i potpune transparentnosti, budu¢i da od ove ak-
tivnosti zavisi i investicioni i duznicki rejting Crne
Gore. Ostali eventualni predlozi za izmjenu kaznene
politike bice definisani kroz dalji rad Komisije.

14.02.2013. godine - Vlada usvojila Informaciju
o preduzetim mjerama za suzbijanje sive eko-
nomije

Vlada je usvojila predlog radne grupe da se poostri
kaznena politika u dijelu poreskih prekrsaja na trzi-
Stu rada i cilj pooStravanja kaznene politike jeste da
se unaprijedi poreska disciplina, da se izbjegna nelo-
jalna konkurencija, a ne da se napuni drzavna kasa.
Pozitivno je ocijenjena inicijativa od strane komisije
da se povecanje minimalne zarade i u tom smislu je
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zaduzeno Ministarstvo rada i socijalnog staranja da
u daljem dijalogu sa nadleznim tijelima i socijalnim
partnerima definise koji je to procenat povecanja
minimalne zararde. Dogovoreno je i formiranje vise
operativnih timova u okviru komisije i to su tim za
suzbijanje sive ekonomije na trzistu rada, za pripre-
mu zakonske regulative u cilju preventivnog djelo-
vanja za suzbijanje nastavka sive ekonomije, tim za
edukaciju zaposlenih u inspekcijskim sluzbama u
dijelu pripremanja, podnosenja u prekrsajnom po-
stupku, tim za unaprijedenje koordinacije saradnje
medu organima i tim za rjeSavanje problema napla-
te boravisne takse.

14.02.2013. Crna Gora — Saopstenje po zavr-
Setku posjete osoblja MMF-a

Delegacija Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF), koju je predvodio Nadeem llahi, boravila je
u Podgorici, u periodu od 6. do 13. februara, u cilju
razgovora o nedavnim ekonomskim deSavanjima i
promjenama u politikama. Na kraju posjete, gos-
podin llahi je dao sljedece saopStenje: "Ekonomska
aktivnost Crne Gore je zastala u 2012, kao rezultat
vremenskih nepogoda i naglog usporavanja u indu-
striji proizvodnje metala. Ekonomija je sada suocena
sa rastuc¢om osjetljivos¢u usljed postojanih fiskalnih
neravnoteza koje su rezultirale ubrzanim poveca-
njem javnog duga u prethodnim godinama. Tokom
2012. godine, fiskalni deficit je premasio rebalansom
planirani nivo, Sto je rezultiralo povecanjem javne
zaduzenosti. Dok je, sa jedne strane, doslo do zna-
¢ajnog napretka u stabilizaciji bankarskog sistema,
kreditiranje se i dalje smanjuje (doduse opadajuc¢om
stopom), jer su banke jo3 uvijek sputane visokim
nivoom problemati¢nih zajmova. U 2013. godini se
ocCekuje umjeren oporavak ekonomske aktivnosti, ali
su izgledi i dalje ograniceni problemima u sektoru
proizvodnje metala i izazovnim medunarodnom
okruzenjem. Fiskalne rezerve su potrosene i stoga je
budzetska konsolidacija hitan prioritet, jer ¢e sma-
njiti potrebu za zaduzivanjem i preokrenuti uzlazni
trend javnog duga ($to je i prepoznato u budzetu
za 2013. godinu). Vlada je usvojila odredene fiskalne
mjere kako bi pomogla budzetu i osnazila je napo-
re za smanjenje sive ekonomije. | pored toga, bice



potrebne mjerljive i znacajne dodatne mjere kako
na strani rashoda, tako i na strani prihoda, da bi se
postigao planirani nivo deficita iz budzeta za 2013.
godinu. To bi predstavljalo i znacajan korak ka viSe-
godisnjoj fiskalnoj konsolidaciji, koja je potrebna da
bi se obnovile fiskalne rezerve i o¢uvala srednjoroc-
na fiskalna odrzivost i odrzivost duga. Unapredenje
u pravosudnim i administrativnim procedurama bi
pomoglo u rjeSavanju problematicnih zajmova. Dalji
napredak u agendi strukturnih reformi bi bio kom-
plementaran sa fiskalnom konsolidacijom i osigurao
bi da se ekonomski rast postavi na odrzivim teme-
ljima. Tim MMF-a se zahvaljuje nadleznim organima
na otvorenim i konstruktivnim razgovorima i raduje
se nastavku dijaloga tokom predstojecih konsultaci-
ja za 2013. vezanih za Clan IV."

20.02.2013. godine - lIzlaganje Damira RaSke-
tica, sekretara Ministarstva finansija na okru-
glom stolu "lzazovi u primjeni Zakona o finansi-
ranju politickih partija”

. . Kao Sto ste ve¢ upoznati, Zakon o finansiranju
politickih partija usvojila je Skupstina Crne Gore
jula 2011. godine. Isti je pretprio izmjene i dopune
decembra 2011. godine, a sa njegovom primjenom
pocelo se 1. januara 2012. godine. Donosenje ovog
zakona, osim ispunjavanja medunarodnih obaveza,
imalo je za cilj i uspostavljanje jasnog i kontrolisa-
nog procesa finansiranja politickih partija u Crnoj
Gori, kao i povecanje transparentnosti finansiranja
politickih partija i unaprijedenje kontrole sticanja
finansijskih sredstava. Na 58. zasijedanju Grupe
zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO), u Straz-
buru je decembra 2012. godine, razmatran i usvojen
IzvjeStaj o usaglasenosti za Crnu Goru u okviru llI
evaluacije, Ciji je sastavni dio i tema ,Transparen-
tnost finansiranja politickih partija“. U navedenom
izvjeStaju, izmedu ostalog, stoji da Zakon o finan-
siranju politickih partija, zajedno sa propisima za
njegovu primjenu, predstavlja pozitivan korak za
bolje obezbjedenje transparentnosti, kontrole i od-
govornosti u oblasti finansiranja politickih partija.
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Istim se ukazuje da se mogu preduzeti dodatne mje-
re na jacanju unutrasnje discipline politickih partija,
regulisanju koris¢enja javnih sredstava tokom iz-
bornog perioda i proSirenju odredbi o sankcijama.
Ministarstvo finansija je, februara tekuce godine,
formiralo Radnu grupu za izradu Prijedloga Zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih partija, u ¢ijem radu ¢e, osim predstavni-
ka Ministarstva finansija, uCestvovati i predstavnici:
Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih po-
slova, Drzavne revizorske institucije, Drzavne izbor-
ne komisije i Uprave za antikorupcijsku inicijativu.
Obaveza donoSenja izmjena i dopuna ovog zakona
proizilazi i iz Programa rada Vlade za 2013. godinu,
i predvideno je da iste budu usvojene u | kvartalu
ove godine. Izmjene i dopune ¢e se, izmedu ostalog,
odnositi I na razgraniavanje nadleznosti institu-
cija kada je u pitanju nadzor i kontrola finansira-
nja izbornih kampanja, kao i na regulisanje okvira
i mehanizama izricanja sankcija u cilju poboljSanja
djelotvornosti istih..."

25.02.2013. godine - Seminar na temu “Prvi
nivo kontrole za IPA Jadranski prekograniéni
program”

Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci (CFCU), u saradnji sa Upravom za kadrove
i njemackim konsultantskim ku¢ama, GIZ (Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit) i
IEP (Institute fur Europaische Politik), organizovao
je dvodnevni seminar, 25. i 26. februara tekuce go-
dine, u prostorijama Ministarstva odrzivog razvoja
i turizma i Uprave za kadrove. Seminar na temu
.Prvi nivo kontrole za IPA Jadranski prekogranicni
program” predstavlja nastavak saradnje pomenutih
institucija i pocetak novog, tre¢eg ciklusa obuka u
okviru programa "Evropske integracije jugoisto¢ne
Evrope”, koji je dio Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druZivanju. Osnovni cilj seminara odnosi se na upo-
znavanje ucesnika sa pojmom prvog nivoa kontrole,
budzetskim stavkama koje se prijavljuju, ali i sa pri-
hvatljivim i neprihvatljivim troSkovima u programi-
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ma prekograni¢ne saradnje. Predavanja na seminaru
ima gospoda Daniela Tomasevi¢, rukovodilac Sekto-
ra za teritorijalnu saradnju hrvatskog Ministarstva
regionalnog razvoja i EU fondova. Isto tako, kratku
prezentaciju na temu crnogorskih iskustava i iza-
zova sa prvim nivoom kontrole, odrzala je Tamara
Markovi¢, predstavnica crnogorske Kancelarije pr-
vog nivoa kontrole, koja radi u okviru Ministarstva
finansija. Osim predstavnika Sektora za finansiranje
i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU) i Mini-
starstva vanjskih poslova i EU integracija, seminaru
prisustvuju i predstavnici crnogorskih institucija -
korisnika projekata u okviru IPA Jadranskog progra-
ma, Ciji su projekti odobreni u okviru prvog | drugog
poziva za dostavljanje projekata.

01.03.2013. godine - | u februaru nastavljen
trend rasta budzetskih prihoda - Prihodi pre-
masili plan i proSlogodiSnje ostvarenje
Realizacija paketa mijera fiskalnog prilagodavania,
usvojenog krajem prosle godine, i snazna kampanja
vezana za intenziviranje borbe protiv sive ekonomije
daju pozitivne rezultate, u prvom redu, u vidu bolje
naplate javnih prihoda. Prema preliminarnim poda-
cima Ministarstva finansija, prihodi Budzeta Crne
Gore u periodu od 01.01.-28.02.2013. godine ostva-
reni su u iznosu od 129,4 miliona eura, Sto, u odnosu
na ostvarenje prihoda u istom periodu prosle godi-
ne, predstavlja rast od 11,1%. U nominalnom iznosu,
prihodi BudZzeta su ve¢i za skoro 13 miliona eura u
prva dva mjeseca 2013. u odnosu na uporedni peri-
od prosle godine. Najvec¢i doprinos rastu zabiljezen je
kod prihoda od poreza na dodatu vrijednost koji su,
za prva dva mjeseca 2013. godine, naplaceni u iznosu
od skoro 50 miliona eura, Sto je, u odnosu na plan,
vise za 11,3%, a u odnosu na isti period prosle godine
za skoro 17%. U nominalnom iznosu, u periodu od
01.01. do 28.02. tekuce godine, naplaceno je 7 mili-
ona eura vise prihoda po osnovu poreza na dodatu
vrijednost, u odnosu na isti period proSle godine. Vece
ostvarenje u odnosu na proSlu godinu zabiljezeno je i
kod direktnih prihoda (prihoda od poreza na dohodak
i ukupnih doprinosa), koji su realizovani u iznosu od
48,8 miliona eura, Sto predstavlja rast od 14% u od-
nosu na isti period proSle godine.

04.03.2013. godine - Usvojen Akcioni plan za
borbu protiv sive ekonomije - Konkretizacija
aktivnosti kroz otpocinjanje rada potkomisija

4. marta je odrzana druga sjednica Komisije za suz-
bijanje sive ekonomije, kojom je predsjedavao mi-
nistar finansija i predsjednik ovog tijela, dr Radoje
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Zugi¢. Na poCetku sjednice je konstatovano da su
intenziviranje kontrola u prethodnom periodu i
snazna kampanja zagovaranja potrebe suzbijanja
sive ekonomije dali znacajne rezultate. Svi ¢lanovi
Komisije izrazili su zadovoljstvo dosadasnjim efekti-
ma, kao i spremnost da daju puni doprinos nastav-
ku zabiljezenih, pozitivnih trendova. U tom smislu,
opredjeljenje Komisije ostaje nulta stopa tolerancije
na sivu ekonomiju, uz postovanje principa neselek-
tivnosti i pune transparentnosti i rigorozne kazne-
ne mjere, Ciji cilj nije usmjeren na prihodnu stranu
Budzeta, ve¢ na suzbijanje neformalne ekonomije
i nelojalne konkurencije koja podriva realni sektor.
Glavna tema sastanka je bilo razmatranje predloga
Akcionog plana za borbu protiv sive ekonomije koga
jé, na osnovu sugestija i inputa svih institucija Ciji
su predstavnici ¢lanovi Komisije, pripremilo Mini-
starstvo finansija. Nakon konstruktivne i sadrzajne
diskusije, usvojen je Akcioni plan koji ¢e, u skladu
sa Programom rada Vlade, do kraja prvog kvarta-
la, biti upucen Vladi, na razmatranje i usvajanje. U
Akcionom planu su definisane aktivnosti usmjerene
na oblasti koje karakteriSe najveci stepen percepci-
je sive ekonomije, i to: trziSte rada, promet akciznih
proizvoda i plac¢anje PDV-a kroz izdavanje fiskalnih
racuna. Poseban dio Akcionog plana ¢ine aktivnosti
usmjerene na smanjenje poreskog i carinskog duga
i suzbijanje ostalih oblika sive ekonomije. Akcionim
planom su, osim strukture svih aktivnosti, precizira-
ne institucije zaduzene za njihovu implementaciju
i odgovorna lica u njima, rokovi za realizaciju, kao
i rokove za informisanje, kroz postignute efekte. U
cilju josS efikasnijeg rada i operativnog sprovodenja
definisanih aktivnosti, dogovoreno je da potkomi-
sije, formirane na proSloj sjednici Komisije, u naj-
kracem roku, zapo¢nu sa radom. Jedan od vaznih
segmenata o kojima je danas bilo rijeci je nefor-
malno trziSte rada koje, na kratak rok, smanjuje
finansijski teret za poslodavca, ali proizvodi nelo-
jalnu konkurenciju, posebno za ona preduzeca Cija
se konkurentnost zasniva na cjenovnim inputima.
.0vom pitanju moramo se posebno i 0zbiljno po-
svetiti, jer izbjegavanje placanja prihoda na zarade
povecava pritisak na budzet, ali i na kompanije u
formalnoj ekonomiji, i stvara dodatni teret u servi-
siranju javnog duga koji opet, u kona¢nom, placaju
uredni poreski obveznici®, istakao je ministar Zugic.
Clanovi Komisije su saglasni da zapocete aktivnosti
ne smiju izgubiti na intenzitetu, posebno u svijetlu
Cinjenice da se priblizava turisti¢ka sezona, tokom
koje je povecan rizik od raznih oblika poslovanja van
formalnih okvira. Stoga ¢e, kao poseban elemenat



Akcionog plana, u narednih nekoliko sedmica, biti
pripremljen set mjera Cija ¢e realizacija pospjesiti
efikasnije djelovanje inspekcijskih organa u domenu
suzbijanja neformalne ekonomije, to ¢e, istovreme-
no, unaprijediti poslovni ambijent za turistic¢ke pri-
vrednike koji uredno posluju i doprinose poboljSanju
turisticke ponude.

Na Komisiji je predlozeno da se formira tzv. bijela
lista kompanija, koja ¢e ukljuc¢ivati ona preduze-
¢a koja su dominantno oprerecena neformalnom
ekonomijom i koja, sa druge strane, kroz uredno i
redovno poslovanje, znacajno doprinose odrzivosti
javnih finansija. U narednoj iteraciji se planira raz-
matranje mogucnosti iznalazenja novih fiskalnih
podsticaja za kompanije koje se nadu na pomenutoj
listi. Zakljuc¢eno je da glavno obiljezje borbe protiv
sive ekonomije mora biti kontinuitet, jer je rije¢ o
procesu koji ¢e u narednom periodu sve vise jacati,
sa ciljem svodenja sive ekonomije na nivo koji nece
ugrozavati zdrav dio ekonomije (lojalnu ekonomiju),
niti praviti dodatni teret javnim finansijama.

14.03.2013. godine - Ministarstvo finansija
objavilo Godisnji izvjestaj za 2012. godinu

20.03.2013. godine - Najavljene intenzivnije
kontrole na trziStu rada

U Ministarstvu finansija je odrzan sastanak opera-
tivnog tima, koji je u okviru Komisije za suzbijanje
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sive ekonomije, zaduzen za borbu protiv sivog trzi-
Sta rada. Sastankom je predsjedavao Zoran Jeli¢, po-
slanik u Skupstini Crne Gore i koordinator Tima. Na
sastanku se diskutovalo o evidentiranim problemi-
ma na trziStu rada i modelima njihovog prevazilaze-
nja. Kako je istakao g-din Jeli¢, podatak da je u prva
dva mjeseca ove godine, u odnosu na isti period
2012. povecan broj izdatih radnih dozvola za 2009,
moze da ukaze nepravilnosti u dijelu placanja javnih
prihoda na zarade, te da je stoga neophodno izvrSiti
kontrole poslodavaca kojima su izdate radne dozvo-
le. Zaklju¢eno je da inspekcijske aktivnosti moraju
biti dodatno intenzivirane, posebno u svijetlu Cinje-
nice da se priblizava turisti¢ka sezona, tokom koje je,
kako pokazuje iskustvo, povecan rizik od raznih po-
javnih oblika sive ekonomije na trzistu rada. Sektor
gradevinarstva oznacen je kao posebno rizic¢an, pa je
dogovorena priprema i sprovodenje plana kontrola
gradilista u Crnoj Gori. Fokus paznje inspekcijskih
organa bice, u prvoj fazi, osim na gradevinski sektor,
usmjeren i na sektor maloprodaje. Clanovi Tima izni-
jeli su inicijativu da se izvrSe izmjene regulatornog
okvira koje bi omogucile da se cjelokupni postupak
za dobijanje radne dozvole sprovodi na jednom mje-
stu (u Ministarstvu unutrasnjih poslova), $to bi, sa
jedne strane, pojednostavilo proceduru dobijanja
radnih dozvole, a sa druge, omogucilo efikasniju
kontrolu poslodavaca.

26.03.2013. godine - Delegacija Crne Gore, u
periodu od 18. do 22. marta, boravila u studij-
skoj posjeti hrvatskim institucijama

Delegacija Crne Gore, saCinjena od predstavnika
Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomo¢i Ministarstva finansija, Jedinica za imple-
mentaciju projekata resornih ministarstava i op-
Stina, koji su uspjesno prosli niz obuka, na temu
“Decentralizovano upravljanje IPA sredstvima®, od
18.do 22. marta, boravila je u studijskoj posjeti hr-
vatskim institucijama, u Zagrebu. U okviru navedene
posjete, delegaciju su ugostili predstavnici Sredisnje
agencije za finansiranje i ugovaranje (SAFU), koja je
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odgovorna za ukupan budzet, raspisivanje tendera,
zatim ugovaranje, plac¢anja, ratunovodstvo i, na kra-
ju, finansijsko izvjeStavanje o svim aspektima na-
bavki, u kontekstu decentralizovanog upravljanja EU
finansiranih programa u Hrvatskoj, kao i Ministar-
stva regionalnog razvoja i EU fondova, institucije
odgovorne za sveukupnu koordinaciju fondova EU
u Republici Hrvatskoj, koja ima ulogu uspostavljanja
sistema upravljanja i kontrole, pruzanje obuka, pri-
premu strateskih dokumenata i programiranje, kao i
ukupan monitoring i evaluaciju njihovog sprovode-
nja. Prakti¢na dimenzija studijske posjete obuhvatila
je posjetu Istri, u kojoj se veoma uspjesSno imple-
mentira niz prekograni¢nih projekata, u okviru IPA
komponente I, | koji predstavljaju primjere odrzi-
vosti i uspjesne iskoris¢enosti evropskih sredstava, a
mogu biti i dobra osnova za buduce projekte u Crnoj
Gori, kojima ¢e nase institucije samostalno uprav-
ljati. Cilj studijske posjete je razmjena iskustava iz
oblasti decentralizovanog upravljanja sredstvima
EU, sa kolegama iz Hrvatske, kao i jacanje kapaciteta
crnogorske administratcije, koja se bavi EU fondo-
vima.

26.03.2013. godine - Odrzan seminar na temu
.Pripremne aktivnosti za uspostavljanje decen-
tralizovanog upravljanja IPA sredstvima u Crnoj
Gori"

U prostorijama Ministarstva odrZivog razvoja i tu-
rizma, odrzan seminar na temu ,,Pripremne aktivno-
sti za uspostavljanje decentralizovanog upravljanja
IPA sredstvima u Crnoj Gori". Seminar predstavlja
nastavak obuke zaposlenih u tijelima koja ¢ine ope-
rativne strukture za IPA komponente |-V, koju, u
cilju jacanja kapaciteta za samostalno upravljanje
IPA sredstvima, u kontinuitetu pruza i organizuje
Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU po-
mod¢i. Osnovni cilj seminara bio je blize upoznavanje
operativnih struktura sa procesom i fazama u de-
centralizovanom upravljanju, znacajem upravljanja
ljudskim resursima, kao i horizontalnim pitanjima
koja obuhvataju izvjeStavanje o nepravilnostima i
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upravljanje rizicima, kada su pretpristupna sredstva
u pitanju.

29.03.2013. godine - Evropskoj komisiji prosli-
jedena dokumentacija za uspostavljanje decen-
tralizovanog sistema upravljanja IPA kompo-
nentama lll'i IV

Ministarstvo finansija (Nacionalni fond) je u skla-
du sa obavezama predvidenim akcionim planom,
Evropskoj komisiji proslijedilo set dokumentacije
neophodne za uspostavljanje decentralizovanog
sistema upravljanja IPA komponentama Il (Regio-
nalni razvoj) i IV (Razvoj ljudski resursa). Dokumen-
tacija se sastoji od podzakonskih akata, Priru¢nika o
procedurama rada svih tijela ukljucenih u navedene
komponente i dokumenata ¢ija izrada je neophodna
u cilju zadovoljenja unaprijed definisanih zahtjeva
Evropske komisije. Dostavljanje akreditacionog pa-
keta Evropskoj komisiji predstavlja finalizaciju jedne
od najznacajnijih faza u ovom procesu kojom se po-
tvrduje kapacitet nacionalnih vlasti da u potpunosti
ispune akreditacione kriterijume definisane u IPA
regulativi, ¢ime se pokazuje spremnost nacionalnih
institucija da preuzmu odgovornost i samostalno
upravljaju sredstvima iz fondova EU namijenjenih
za regionalni razvoj i razvoj ljudskih resursa.Na-
redni korak u ovom procesu bic¢e dolazak revizora
Evropske komisije koji ¢e, na licu mjesta, procijeniti
uspostavljeni institucionalni i pravni okvir koji je ra-
zvijen u cilju prenosenja upravljanja pretpristupnim
fondovima sa Evropske komisije na crnogorske in-
stitucije tj. samostalno programiranje, ugovaranje i
finansiranje, kao i monitoring navedenih fondova.

Ivona Mihajlovié¢,
asistent portparola
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Opsti uslovi plac¢anja u skladu sa EU pravilima,
za ugovore finansirane iz IPA sredstava

Mr Zana Jovanovic

Koriscenje finansijskih sredstava Evropske unije (EU) podrazumijeva postovanje pravila, kao i uspostavljanje
procedura u skladu sa zahtjevima EU. Dodjeljivanje finansijskih sredstava obezbijeduje se kroz projekte, odnosno
ugovore o uslugama, nabavci robe, radovima, okvirne ugovore, tvininge i donacije. S tim u vezi, uslovi pla¢anja
za ugovore finansirane iz IPA sredstava razlikuju se u zavisnosti od vrste ugovora, pri ¢emu se uzimaju u obzir
EU pravila, propisana Prakti¢nim vodi¢em za procedure sklapanja ugovora za spoljne aktivnosti Evropske Zajed-
nice (Practical Guide to contract procedures for European Union external actions, odnosno PRAG) 1, Uputstvom
za Okvirne ugovore za korisnike (Guidelines of the Framework contract beneficiaries)2 i Uputstvom za Tvining
ugovore (Institution building in the framework of European Union policies - Common Twinning Manual)3. Na
oshovu potpisanih Finansijskih sporazuma, kojim se finansijska sredstva namijenjena instrumentom odobravaju
drzavi u cilju sprovodenja nekog programa ili aktivnosti, najveci dio sredstava se raspodjeljuje u okviru ugovora
o uslugama (usluge konsultanata i eksperata), zatim ugovora o radovima (izgradnja infrastrukturnih objekata) i
ugovora o nabavci roba, kao i ugovora o dodjeli donacija.

Ugovori o uslugama (Service contracts)

Ugovori o uslugama predstavljaju tehnicku ili ekonomsku pomo¢ koja se realizuju kroz dvije vrste ugovora, i to:
ugovor o tehnickoj pomoci (Tehnical assistance) i ugovor o izradi studija (Study contract). S tim u vezi, ugovori
o tehnickoj pomodi koriste se u onom slucaju kada je neophodno pruziti savjetodavnu ulogu u smislu rukovo-
denja ili nadgledanja projekta, kao i obezbijediti eksperte za pruzanje odredene usluge. S druge strane, ugovori
o izradi studija podrazumijevaju obezbjedivanje ,finalnog proizvoda"”, odnosno izradu studije koja je definisana
ugovorom (npr. studija za identifikaciju i pripremu projekata, studija o izvodljivosti, pripremna studija za projek-
te itd.). Navedene ugovore moguce je zakljuditi na bazi nadoknade (tzv. fee-based contract) ili globalne cijene
(tzv. global price contract). To zna¢i da su usluge kod ugovora na bazi nadoknade obezbijedene na bazi fiksnih
nadoknada za svaki dan koji eksperti odrade i placanje ¢e se izvrSiti samo za one usluge na kojima je ekspert
aktivno radio i koje je realizovao. Nadalje, usluge kod ugovora sa globalnom cijenom pruzaju se na osnovu
postizanja sveukupnog cilja ugovora, odnosno placanje ¢e se izvrSiti u potpunosti ili djelimi¢no, na osnovu
unaprijed definisanog ,finalnog proizvoda” i njegove cijene.

1 - PRAG pravilima definie se nacin sprovodenja postupka javnih nabavki, od pocetnih koraka, do dodjele ugovora. PRAG je prvi put objavljen 1. februara 2006. Godine (http://
ec.europa.eufeuropeaid/prag/document.do?locale=en)

2 - http:/[ec.europa.eufeuropeaid/work/framework-contract/beneficiaries-2009/index_en.htm

3 - http://ec.europa.eufenlargement/tenders/twinning/index_en.htm
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Slika 1: Ugovori o uslugama

Vrijeme trajanja ugovora

:\,_\ f’r o
o - idanje :
: \\ Period implementacije ,./"f i garancije za i
v . ugovora / predf% Nakon isplate
|~ > redfinansiranj
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< | e dfi . "1 ili nakon konacne
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i Kraj usluga pla¢anje
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lzvor: Manuals of Procedures for IPA, Chapter , Financial Management”, version: July 2012, Ministry of Finance
(Sector for Finance and Contracting of the EU Assistance Funds)

Placanja za ugovore o uslugama na bazi nadoknade vrse se kroz tri faze:

- Faza 1 (predfinansiranje) - nakon potpisivanja ugovora, tj. pocetka njegove implementacije, izvrsice se upla-
ta predfinansiranja u iznosu do 20% ukupne vrijednosti ugovora;

- Faza 2 (periodi¢na placanja) - u toku implementacije ugovora, moguca su Sestomjesecna, periodi¢na placa-
nja, ukoliko su predvidena samim ugovorom, odnosno Posebnim uslovima ugovora;

- Faza 3 (konac¢no placanje) - iznosi najmanje 10% ukupne vrijednosti ugovora, a predstavlja razliku izmedu
ukupne vrijednosti ugovora i iznosa koji su ve¢ uplaceni.

Slika 2: Faze placanja kod ugovora na bazi nadoknade

Vrijednost ugovora: 150,000 €

Period implementacije: 15 mjesec (poéetak implementacije u januaru
2013, ravrsetak u aprilu 2011)

* 20% od ukupne vrijednosti ugovora
*150.000* 20% = 30.000 £
wralaZuraje uormaer Lo 20135

* 70% od ukupne vrijednosti ugovora, 2 periodi¢na plac¢anja
« (150,000 * 70%)/2 = 105,000 = 2 = 52,000 €
ol vz olotobirog 250130 sprilo 20014

¢ 10% od ukupne vrijednosti ugovora
«150.000* 10% = 15000 £
=ralalanie o dvaasla 20149
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U zavisnosti od duZine trajanja ugovora (manje od 2 godine ili vise od 2 godine), pla¢anja za ugovore o usluga-
ma sa globalnom cijenom vrde se kroz dvije, odnosno tri faze:

- Faza 1 (predfinansiranje) - karakteristi¢no je za sve ugovore, bez obzira na duzinu trajanja, i iznosi do 40%
ukupne vrijednosti ugovora;

- Faza 2 (periodi¢na placanja) - karakteristi¢na su za ugovore sa duzinom trajanja vie od 2 godine, i bice izvr-
Sena na svakih 12 mjeseci u toku trajanja ugovora;

- Faza 3 (konac¢no placanje) - karakteristi¢no je za sve ugovore, bez obzira na duzinu trajanja, i iznosi najmanje
10% ukupne vrijednosti ugovora, a predstavlja razliku izmedu ukupne vrijednosti ugovora i iznosa koji su vec¢
uplaceni.

Okvirni ugovori (Framework contracts)

Okvirni ugovori, ¢ija je vrijednost veca od 20.000 eura, a manja od 300.00 eura, predstavljaju posebnu vrstu
ugovora o uslugama. Naime, oni predstavljaju instrument za brzo i transparentno angazovanje eksperata u
cilju pruzanja odredene usluge. Kroz okvirne ugovore moguce je finansirati usluge kroz 12 razli¢itih oblasti,
koje predstavljaju tzv. lotove4. S tim u vezi, 11 lotova odnosi se na specifi¢ne oblasti, a jedan (lot 5) predstavlja
logisti¢ku podrsku. Ovo je vazno iz razloga Sto se visina placanja odreduje na osnovu lotova, odnosno za sve
lotove, osim za lot 5, postoji ista dinamika placanja. S tim u vezi, postoje tri faze placanja:

- Faza 1 (predfinansiranje) - iznosi do 60% ukupne vrijednosti ugovora (80% za lot 5);
- Faza 2 (periodi¢na placanja) - moguca su Sestomjesecna, periodi¢na placanja, ukoliko su predvidena samim
ugovorom, odnosno Posebnim uslovima ugovora;

- Faza 3 (konacno placanje) - predstavlja razliku izmedu ukupne vrijednosti ugovora i iznosa koji su ve¢ uplaéeni.

Slika 3: Faze placanja kod okvirnih ugovora (za sve lotove, osim za lot 5)

Vrijednost ugovora: 150.000 €

Period implementacije: 13 mjeseci (pocetak
implementacije u jJanuaru 2013, zavwrietak u februaru
2014)

= 153000 " G0% 90,000 £
= placanja u marta 2013
S
N
TS 00+ AL = S CH
prlof e v npeilu 2014
g
4 Lot 1:Ruralni razvoj; Lot 2: Saobracaj| infrastruktura; Lot 3: Telekomunikacija i informaciono tehnologija; Lot 4: Energetska i nuklearna sigurost;Lot 5: Konferencie;

Lot 6: Zivotna sredina; Lot 7: Vlada i unutrasnji poslovi; Lot 8: Zdravstvo; Lot 9: Kultura, obrazovanje, zaposlenost i socijalna inkluzija; Lot 10: Trziste, standard i privatni sector; Lot
11: Makroekonomija, statistika i javne finansija; Lot 12: Humanitarna pomo¢, krizni menadzment i post-krizna podrska
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Ugovori o nabavci robe (Supply contracts)

Kupovina odredene robe, uredenje zemljista, instalacija proizvoda i sl.,, predstavlja ugovore o nabavci robe. Osim
navedenog, ovi ugovori mogu se zakljuciti za lizing ili najam robe bez opcije za kupovinu, kao i kupovinu robe
na otplatu.

Slika 4: Ugovori o nabavci robe

Vrijeme trajanja ugovora

AN Period trajanja .
h Period implementacije garancije Ukl;;iagje garancije |
b ugovora za dobro izvrsenje
N g posla 1
Poéetak \\ / Preliminarno W
implementacije @ . ¢ — prihvatanje
ugovora PN ZavrSetak izvrSenja posla Konaé¢no
: ) / implementacije | : prihvatanje
e % Konaéno ! izvrSenja
: |- plaéanje ! posla
Potpisivanje :

ugovora

Ukidanje garancije
za predfinansiranje

s

Izvor: Manuals of Procedures for IPA, Chapter , Financial Management”, version: July 2012, Ministry of Finance
(Sector for Finance and Contracting of the EU Assistance Funds)

Kod ugovora o nabavci robe placanje se vrsi kroz dvije faze:
- Faza 1 (predfinansiranje) - iznosi 40% ukupne vrijednosti ugovora;
- Faza 2 (konac¢no placanje) - iznosi 60% ukupne vrijednosti ugovora.

Slika 5: Faze pla¢anja kod ugovora o nabavci robe

Vrijednost ugovora: 150.000 €

Period implementacije: 13 mjeseci (pocetak
entacijeu januaru 2013, zavrsetak u februaru 201 -d]

Predfinansira
rije
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Kada je rijeC o ugovorima o nabavci robe, postoji niz uslova koji moraju biti ispoStovani u cilju izvrsenja plac¢anja.
Naime, uz potpisani ugovor, neophodno je dostaviti garanciju za dobro izvrSenje posla, kao potvrdu da je roba
koja je predmet ugovora nova i nekoris¢ena. Pored garancije, specificnost ovih ugovora jeste tzv. privremeno
prihvatanje (Provisional Acceptance) nakon zavrietka implementacije ugovora, koje podrazumijeva da je roba
isporucena i instalirana u skladu sa ugovorom, odnosno stavljena u operativno stanje u skladu sa tehnickom
specifikacijom ugovora o nabavci robe. Takode, ugovor o nabavci robe smatra se da je u potpunosti zavrsen
nakon tzv. konac¢nog prihvatanja (Final Acceptance), kao potvrde da su svi nedostaci i ostecenja na robi, ukoliko
ih je bilo, otklonjeni u skladu sa garancijom za dobro izrSenje poslab.

Na kraju, znacajno je napomenuti da uslovi placanja koje propisuje Evropska komisija nijesu fleksibilni, ve¢ su
zahtjevni i kao takvi moraju se striktno poStovati, uzimajuci u obzir da se izdvajaju znacajna sredstva iz zajed-
nickog budzeta, sa ciljem postizanja balansiranog i odrzivog razvoja i solidarnosti medu zemljama ¢lanicama
EU, odnosno zemalja koje su kandidatkinje za ¢lanstvo. Stoga crnogorska administracija mora nastojati da
maksimalno iskoristi ponudenu finansijsku pomo¢ EU, tj. da osigura efikasno i efektivno troSenje sredstava, kako
bi bio zadovoljen osnovni princip zdravog finansijskog upravljanja IPA sredstvima. Medu vaznijim razlozima je
direktna finansijska korist koja se moZe ostvariti u buducnosti za Crnu Goru, imajuci u vidu da neki ugovori o
uslugama prelaze 500.000eura, a odredeni ugovori o nabavci robe prelaze 650.000 eura.

Mr Zana Jovanovié,
samostalni savjetnik Il
Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci

5 Garancija za dobro izvrsenje posla se izdaje obi¢no za period od godinu dana nakon zavrsetka implementacije ugovora, $to je definisano samim ugovorom, i tek nakon
isteka iste, tj. nakon isteka vremena za koje ona vazi, izdaje se Potvrda o konacnom prihvatanju
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TRZISTE LIZINGA U CRNOJ GORI
- lzvjestaj za 2012. godinu -

Mr Jelena Joveti¢

uvoD

Pokazatelji na trzistu lizinga u Crnoj Gori u godinama nakon 2009. godine ukazuju na pad poslovne aktivnosti
i smanjenje sklopljenih ugovora u poredenju sa impresivnim rezultatima tokom perioda 2006-2008. godine.
Indikatori poslovanja lizing ku¢a i za 2012. godinu ukazuju na blagi pad plasmana, kao i vrijednosti ugovorenih
lizing poslova.

Regulatorni okvir za poslovanje lizing kompanija u Crnoj Gori, koji je utvrden 2005. godine, nije bio predmet
izmjena tokom 2012. godine. U pogledu poslovne politike lizing kuc¢a, moze se konstatovati da je na trziStu
zadrzana opreznost u odobravanju novih plasmana. Istovremeno, usljed problema nelikvidnosti odredenih pri-
vrednih subjekata na trZistu, pruzaoci lizinga podrzavali su samo klijente sa dokazanim bonitetom, $to je nasta-
vak iste poslovne politike iz 2011. godine.

Ucesnici na trziStu

Stanje na trZistu u pogledu broja pruzalaca, vrste i tipa usluga u 2012. godini ostalo je nepromijenjeno. Lizing
uslugama u Crnoj Gori prethodne godine bavile su se ¢etiri lizing kuée, sa svojstvom pravnog lica i dvije banke:
S-Leasing, Porsche Leasing, NLB Leasing i Hypo Alpe Adria banka. Takode, Hypo Alpe Adria Leasing kao drustvo
registovano za obavljanjenje lizing djelatnosti tokom prethodne godine nije odobravalo nove plasmane, vec je
vrsilo samo naplatu potrazivanja po osnovu ranije zaklju¢enih ugovora, kao i Prva banka Crne Gore osnovana
1901. godine1.

1 - Prva banka Crne Gore osnovana 1901. godine tokom 2010, 2011. i 2012. godine nije bila aktivna na trzistu lizinga u smislu odobravanja novih plasmana, osim naplate
potrazivanja po osnovu ranije zaklju¢enih ugovora
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Tabela 1: Pregled stanja djelatnosti lizinga u periodu 31. 12. 2011 - 31. 12. 2012. godine

Vrijednost
zakljucenih ugovora
(mil €)

31.12.2011. 4 1723 42 1.660 31.3
31.12.2012. 4 1439 47 1.338 19,8

Bt Broj pruzalaca Ukupna aktiva i sty Broj zakljucenih

lizinga (mil €) ugovora

Usluge i finansijskog i operativnog lizinga pruzaju Hypo Alpe Adria banka, S-leasing, NLB leasing i Porsche
leasing. Sve lizing kompanije direktno ili indirektno su u stranom vlasnistvu, osim Prve banke Crne Gore koja je
u dominatnom domacem vlasnistvu.

Struktura plasmana

Tokom 2012. godine, na trziStu lizinga zaklju¢eno je ukupno 1.338 novih ugovora ukupne vrijednosti od
19.797.643,01 eura. Na dan 31. decembar 2012. godine, ukupan broj aktivnih ugovora bio je 6.717, ¢ija je vri-
jednost 145.049.466,49 eura.

Primaoci lizinga

Broj ugovora zaklju¢en tokom 2012. godine predstavlja smanjenje od 19,6% u poredenju sa rezultatima iz 2011.
godinom. Vrijednost zaklju¢enih ugovora na kraju 2012. godine iznosila je 19,8 miliona eura, Sto predstavlja
smanjenje za oko 36,8% u poredenju sa istim periodom prethodne godine.

U strukturi korisnika lizinga najvece uceSce imaju fizicka lica.

Grafik 1: Broj ugovora prema primaocima lizinga
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0d ukupnog broja zakljucenih ugovora 668 ili oko 58,7% odnosi se na ugovore zaklju¢ene sa fizickim licima, a
667 ili oko 40,7% na ugovore zakljuc¢ene sa pravnim licima. Ukoliko uporedimo podatke o uceS¢u ugovora za-
kljucenih sa fizickim licima, odnosno pravnim licima u ukupnom broju ugovora, primjetno je da je politika lizing
kuca bila usmjerena diverzifikaciji rizika i osiguranju optimalne strukture klijenata.

* - Podaci o ukupnoj aktivi se odnose na ¢etiri lizing kuce.
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Vrijednost i broj lizing poslova prema vrsti lizinga

U 2012. godini, kao Sto je bio slucaj i u prethodnim godinama, poslovi finansijskog lizinga imali su znacajno
ucesce u ukupnom broju, kao i vrijednosti zaklju¢enih ugovora.

Tabela 2: Broj i vrijednost zakljucenih ugovora po tipu lizinga

N ERENE

Ukupno na dan 31. 12. 2011. godine Ukupno na dan 31. 12. 2012. godine (vrijednost)
4/2)
Broj Vrijednost Broj Vrijednost
Tip lizinga  zakljucenih % zakljucenih zakljucenih % zakljucenih
ugovora (1) ugovora (2) ugovora (3) ugovora (4)
ﬁ;f}gr“"”' 69,00 418 |1.26529393 |404 |4100 418 55033641  [404 |-40,58 |-5651
Finansijski
lizing 1.581,00 95,82 |30.079.253,10 9596 |1.297,00 95,82 |19.244.306,60 |9596 [-17,96 [-36,02

Ukupno: 1.650,00 100,00 31.344.547,03 100,00 1.338 100,00 19.794.643,01 100,00

Od ukupnog broja zaklju¢enih ugovora oko 95,9% ili 19,2 miliona eura odnosi se na vrijednost finansijskog, a
preostalo operativnog lizinga. Vazno je napomenuti da su navedene vrijednosi novozakljucenih ugovora izra-
zene kao neto vrijednost plasmana, Sto predstavlja ukupnu vrijednost ugovora umanjenu za vrijednost ucescéa
klijenta.

Predmet lizinga

Ako pogledamo strukturu broja ukupno zakljucenih ugovora po osnovu predmeta lizinga, kao i prethodnih go-
dina, putnicki automobili imaju najveci udio od oko 85% u ukupnom iznosu lizing plasmana.

Tabela 3: Komparativni pregled broja zaklju¢enih ugovora po osnovu predmeta lizinga

Broj ugovora

Predmet lizinga Ukupno 2011. god. (2) Ukupno 2012. god. (2) Stopa rasta (2)/(1)
Putnicki automobili 1.428 86,55 1.138 85,05 -20,31
Prlvredn‘alvozﬂa (kamlor_n, 167 10,12 159 11,88 4,79

autobusi i dostavna vozila)

Gradevinske masine i oprema | 27 1,64 29 217 741

Brodovi 2 0,12 3 0,22 50,00

Nekretnine 17 1,03 6 0,45 -64,71

Ostalo 9 0,55 3 0,22 -66,67

1.650,00

Udio komercijalnih vozila u ukupnom broju zakljucenih ugovora je oko 129%, dok je udio gradevinskih masina i
opreme oko 2%. U poredenju sa prethodnom godinom, na lizing trziStu zabiljezen je blagi pad uceS¢a nekretni-
na, putnickih automobila, dok kod ostalih kategorija biljeZi se rast uces¢a u ukupnom broju zakljucenih ugovora.
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Grafik 2: Struktura broja zakljucenih ugovora prema predmetu lizinga
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Ukoliko se posmatra struktura vrijednosti zaklju¢enih ugovora prema predmetu lizinga, strukturno ucesce je
sli¢no kao i u prethodnom primjeru, opet u korist putnic¢kih automobila.

Tabela 4: Uporedni pregled vrijednosti zaklju¢enih ugovora prema predmetu lizinga

Vrijednost ugovora

Predmet lizinga Ukupno 2011. god. (1) Ukupno 2012. god. (2) Stopa rasta (2)/(1)
Putnicki automobili 23.351.529,58 74,50 14.081.517,20 7114 -39,70
:L'tvgz‘j:lalVdoozs";v(ﬁaarcg)zrl‘l'a) 4.210.552,45 13,43 3.712.647,24 18,76 -11,83
Gradevinske masine i oprema 1.759.598,29 5,61 1.099.198,85 5,55 -37,53

Brodovi 160.474,24 0,51 197.364,95 1,00 22,99

Nekretnine 1.837.409,21 5,86 686.293,66 3,47 -62,65

Ostalo 24.983,26 0,08 17.620,11 0,09 -29,47

31.344.547,03 100,00 19.794.642,01

Putnicki automobili imaju najveci udio i u ukupnoj vrijednosti ugovora od oko 71,14%, dok su komercijalna vozila
zastupljena sa 18,7%, nekretnine imaju udio od oko 3,479, a lizing gradevinskih masina i opreme oko 5,55%.

Grafik 3: Struktura vrijednosti zakljuc¢enih ugovora prema predmetu lizinga
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Sektorska struktura

U pogledu sektorske strukture plasmana novozakljucenih u 2012. godini dominiraju ugovori u okviru sektora
trgovine, zatim gradevinarstva, industije i saobracaja.

Tabela 5. Sektorska struktura novozaklju¢enih ugovora

Broj novozakljuéenih ugovora

Il kvartal 2012 IV kvartal 2012 N EREREVELE]
Sektor ©) (2]/%] .
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 1 0,70 2 1,26 100,00
Gradevinarstvo 8 563 20 12,58 150,00
Trgovina 43 30,28 57 35,85 32,56
Usluge smjestaja i ishrane 13 9,15 8 503 -38,46
Saobracaj 39 27,46 18 1,32 -53,85
Finansijske djelatnosti 2 1,26
Industrija 4 2,82 19 11,95 375,00
Zdravstvo, obrazovanje i socijalna zastita 2 1,41 1 0,63 -50,00
DrZzavna uprava 1 0,70 0 0,00 -100,00
Ostali sektori 31 21,83 32 20,13 3,23
Ukupno 142 100 159 100 11,97

U pogledu sektorske stukture aktivnih plasmana na dan 31. decembar 2012. godine dominiraju ugovori u okviru
sektora trgovine (33,17%), saobracaja (16,8%), gradevinarstva (15,02%).

Tabela 6. Sektorska struktura aktivnih plasmana

Aktivni plasma

Il kvartal 2012

ni

IV kvartal 2012

Stopa rasta/pada

e (1) - ) @)
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 41 1,14 42 1,20 2,44
Gradevinarstvo 541 15,01 524 15,02 -3,14
Trgovina 1184 32,85 1157 33,17 -2,28
Usluge smjestaja i ishrane 140 3,88 144 413 2,86
Saobracaj 675 18,73 587 16,83 -13,04
Finansijske djelatnosti 39 1,08 38 1,09 -2,56
Industrija 267 7,41 274 7,86 2,62
Zdravstvo, obrazovanje i socijalna zastita 70 1,94 61 1,75 -12,86
Drzavna uprava 42 1,17 44 1,26 4,76
Ostali sektori 605 16,79 617 17,69 1,98
Ukupno 3604 100 3488 100 -3.22

Grafik 4 ukazuje na cjelokupnu sektorsku strukturu u pogledu vrijednosti novozaklju¢enih ugovora u 2012.

godine.
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Grafik 4. Struktura vrijednosti novozakljucenih ugovora u 2012. godine
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U pogledu vrijednosti novozakljucenih ugovora prema sektorskoj strukturi, najvece uc¢esSce u ukupnoj vrijednosti
plasmana imaju saobracaj (30%), trgovina (25%), gradevinarstvo (16%), kao i usluge smjestaja i ishrane (7%).

Grafik 5 ukazuje na cjelokupnu sektorsku strukturu u pogledu aktivnih ugovora na dan 31. decembar 2012.
godine, sa najznacajnijim uces¢em sektora gradevinarstva, trgovine, industije, usluga smjestaja i ishrane.

Grafik 5. Struktura vrijednosti aktivnih ugovora na dan 31. decembar 2012. godine
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Bilans stanja

Ukupna aktiva cetiri lizing ku¢e na dan 31. decembar 2012. godine iznosila je 143.996.502,53 eura i bila ma-
nja za 6,52% u odnosu na 30. septembar 2012. godine, kao i za 16,4% manja u poredenju sa 2011. godinom.
Medutim, uporedni podaci aktive sa trziSta lizinga nijesu relevantni, imajuci u vidu da se znacajan dio bilansne
sume agregatnog bilansa trzista vodi u okviru finansijskih izvjestaja pruzaoca lizing usluga sa najvecim trzisnim
ucescem, Hipo Alpe Adria Banke, koja ispred Hipo Alpe Adria grupe zakljucuje nove lizing plasmane.

U strukturi ukupne aktive, neznatno veci udio odnosio se na stalnu imovinu (51%), dok je obrtna imovina uce-
stvovala sa 49%.
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Sa Grafika 6, evidentno je da su dugoro¢ni finansijski plasmani sa 59.159.597,51 eura (41%) najznacajnija stavka
aktive, zatim slijede kratkoro¢ni finansijski plasmani sa 33.979.411,12 eura (24%), pa zalihe sa 17.618.011,08 eura
(12%), nekretnine postojenja i oprema sa 14.156.492,07 eura (10%), potrazivanja od kupaca sa 13.330.234,08
eura (9%), kao i gotovina i gotovinski kvivalentni sa 5.134.154,84 eura (4%).

Grafik 6. Struktura ukupne aktive lizing kuca na dan 31. decembar 2012. godine
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U strukturi pasive Cetiri lizing kuce na dan 31. decembar 2012. godine najveci udio odnosio se na kratkoro¢na
rezervisanja i kratkoro¢ne obaveze sa 86.782.414,75 eura, odnosno 51%, dok su dugoro¢na rezervisanja i dugo-
rone obaveze sa 69.413.541,14 eura, odnosno 41%, dok je kapital imao ucesce od -6%. U odnosu na podatke
na dan 30. septembar 2012. godine, kapital je zabiljezio pad od 35%, dugoro¢na rezervisanja i dugoro¢ne oba-
veze za 2,58%, kao i kratkorocCna rezervisanja i kratkoro¢ne obaveze za 5,35%. Navedeni podatak ukazuje da se
sredstva za finansiranje lizing poslova orjentisu od kratkoro¢nih prema dugoro¢nim izvorima, Sto obezbjeduje
vedi stepen stabilnosti trzista. Sa druge strane u odnosu na podatke iz 2011. godine, kapital je zabiljeZio pad od
3800, kao i kratkoro¢na rezervisanja i kratkorocne obaveze za 32%, dok su dugorocna rezervisanja i dugoroc-
ne obaveze povecane za 32%. Navedeno ukazuje da se pri finansiranju lizing kuce vise orjentisu dugoro¢nim
izvorima.

Grafik 7. Struktura ukupne pasive lizing ku¢a na dan 31. decembar 2012. godine
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Bilans uspjeha

Na dan 31. decembar 2012. godine Cetiri lizing kuce su ostvarile poslovni prihod od 17.956.452,55 eura, fi-
nansijski prihod od 3.267.476,23 eura, kao i izrazile prihod od ostalih aktivnosti od 874.299,04 eura. Sa druge
strane u istom periodu ostvareni su poslovni rashodi u iznosu od 18.356.423,62 eura, finansijski rashodi od
4.215.814,74 eura, kao i ostali rashodi od 2.187.039,91 eura.

Lizing kuce su na dan 31. decembar 2012. godine iskazale 2.611.763,84 eura neto rezultata, odnosno gubitka
na trzistu. Poredenja radi na dan 30. septemar 2012. godine na trzistu lizinga iskazan je pozitivan finansijski
rezultat u iznosu od 558.237,70 eura. Pozitivan rezultat na kraju posmatranog perioda 2012. godine izrazile su
dvije od cetiri lizing kuc¢e. U poredenju sa finansijskim rezultatom izrazenim na kraju 2011. godine, odnosno
gubitkom od -5.210.498 eura, negativan rezultat na kraju 2012. godine je manji za 49,9%.

Istovremeno, potrebno je ukazati da u ukupnom rezultatu bilansa uspjeha, koji daje prihode i rashode lizing
kuca, nedostaje dio podataka koji se obracuvaju kroz bilanse banke koja se bavi lizing poslovima, imajuci u vidu
da Hipo Alpe Adria banka u okviru svog portfolia pruza lizing usluge.

Bilansna suma banaka i davalaca lizinga

Lizing kuc¢e u Crnoj Gori su na dan 31. 12. 2012. godine ostvarili bilansnu sumu u iznosu od 143,9 miliona eura,

Sto predstavlja 5,12% bilansne sume bankarskog sektora.2

Grafik 8. Odnos bilansne sume banaka i lizing kuca (mil. €)
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2 - Koristen je podatak Centralne banke Crne Gore,

65




Ministarstvo finansija Crne Gore

Grafik 8 pokazuje da je bilansna suma lizing ku¢a u odnosu na bilansnu sumu banaka u 2012. godini zabiljezila
pad, Sto je rezultat smanjenja bilanse sume lizinga kuc¢a. Navedeno poredenje nije relevatno za cjelokupno lizing
trziste jer dio aktive u okviru lizing poslova Hipo Alpe Adria banke nije obuhvacen agregatnim bilansom lizing
kuca.

Ukoliko se stavi u odnos bilanska suma lizing kuca, sa brutom domac¢im proizvodom, onda je relevantni odnos
bio 5,26% u 2011. godini, dok je ovaj odnos u 2012. godini 4,39%3.

Poslovna politika lizing ku¢a, tokom 2010. i 2011. godine, u velikoj mjeri je bila bazirana na zakljucivanje ugovora
sa klijentima visokog stepena kreditne sposobnosti Sto je uticalo na smanjenje izlozenosti trziSnim rizicima. Isti
princip imale su lizing kuce pri poslovnim odlukama i tokom 2012. godine. Slaba naplata potraZivanja dovela je
do znacajnog povecavanja rezervacija na kraju godine, Sto je doprinijelo rastu rashodne strane u bilansu uspje-
ha. Znacajno je da usljed racunovodstvenih pravila mati¢ne inostrane kuce, jedan ucesnik na trziStu procjenom
riziCnosti potraZivanja predvidio je u bilansima znacajan nivo rezervacija, Sto je uticalo na negativan finansijski
rezulat sa cjelokupnog trziSta. Posmatrano sa aspekta lizing kompanija, trziste je tokom 2012. godine imalo
isti trend kao i tokom prethodne dvije godine u pogledu povecavanja klijenata koji slabije servisiraju obaveze,
kao i prisutna nelikvidnost klijenata. Istovremeno, zadrzana je restiktivna politka odobravanja plasmana, usljed
smanjenog broja klijenata koji svojim bonitetom zadovoljavaju uslove finansiranja.

Rast broja kredibilnih klijenata, kao i efikasnija naplata potrazivanja, prioriteti su lizing ku¢a u narednom perio-
du, dok ¢e oporavak ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori biti direktni uzro¢nik za rast lizing poslova.

Mr Jelena Jovetic¢,
samostalni savjetnik |
Sektor za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta

3 - Koristen je podatak Ministarstva finansija o procjenama BDP-a za 2012. godinu.
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Racunovodstveni sistem Sektora za finansiranje
| ugovaranje sredstava EU pomoci

Dragana Nedi¢

Glavni zadatak racunovodstvenog sistema predstavlja pracenje i nadzor svih poslovnih aktivnosti u vezi sa racu-
novodstvenim i finansijskim transakcijama, nastalih tokom realizacije projekata finansiranih iz IPA sredstava, za
koje ¢e u decentralizovanom upravljanju biti nadleZan Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci
(CFCU), kao i da se osiguraju podaci za efikasno finansijsko izvjestavanje.

U cilju ispunjavanja zahtjeva koji su propisani IPA Implementacionom regulativom1, uspostavljen je racuno-
vodstveni sistem CFCU-a, kako bi se osiguralo vodenje posebne racunovodstvene evidencije, za svaku IPA kom-
ponentu, odnosno IPA program, projekat i ugovor. Takav vid evidencije mora biti u skladu sa opSteprihvacenim
raunovodstvenim principima, kao i u skladu sa zahtjevima Evropske komisije (EK).

CFCU ¢e koristiti iste racune kao i drugi budzetski korisnici. Medutim, neophodno je uvesti nove racune, kako bi
se uspostavio adekvatan raCunovodstveni sistem, odnosno kako bi se obezbijedio dokaz u vezi sa finansijskim
sporazumima, potrazivanjima od Nacionalnog fonda i ugovaraca/korisnika, kao i obavezama prema Nacional-
nom fondu i ugovaracima/korisnicima na obracunskoj osnovi.

Kako bi svi zahtjevi bili ispunjeni, ratunovodstvene transakcije koje se odnose na finansijsku pomo¢ Evropske
komisije i kofinansiranje obavlja¢e se u racunovodstvenom softveru, a zasnivace se na dvojnoj, analiti¢koj i
obracunskoj osnovi ratunovodstvenog sistema. S tim u vezi, u dvojnom racunovodstvu promjene se paralelno
prikazuju u poslovnim knjigama, odnosno zbirno-sinteticki u finansijskom knjigovodstvu i detaljno-analiti¢ki u
analitickom knjigovodstvu. S druge strane, analitiCka evidencija se organizuje u skladu sa utvrdenim kontnim
planom i potrebama CFCU-a kao Implementacione agencije, koja mora biti uskladena sa sintetickom evidenci-
jom, tj. sa Glavnom knjigom, koja predstavlja sveobuhvatnu evidenciju svih poslovnih dogadaja koji ispunjavaju
uslove da budu knjigovodstveni. Na kraju, obracunska osnova racunovodstvenog sistema podrazumijeva da se
prihodi priznaju kada su stvarno nastali, a rashodi onda kada nastane poslovni dogadaj, tj. obaveza u izvjeStaj-
nom razdoblju, a ne samo kada se gotovina ili njen ekvivalent primi ili isplati.

1 - Regulativa Evropske komisije (EC) br. 718/2007, od 12. juna 2007. godine, o sprovodenju Regulative Savjeta (EC) br.1085/2006 o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne pomo¢
(IPA)
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Racunovodstvene procedure u CFCU-u ukljucuju detaljnu evidenciju svih finansijskih transakcija, izmedu osta-
lih:

- kreiranje baze podataka o programima, projektima, ugovaracima, ugovorima, zahtjevima od strane korisnika/
fakturama itd.;

- registracija knjigovodstvenih podataka i vodenje odgovarajuceg knjigovodstva za svaki program, prioritet,
mjeru itd.;

- knjizenje svih placanja po Sifriranim programima, projektima itd.;

- vodenje finansijskog racunovodstva sa svim uobicajenim provjerama i uskladivanjima;

- azurno knjigovodstveno prac¢enje obavljenih transakcija na bankovnom rac¢unu za svaki finansijski sporazum.

U skladu sa navedenim procedurama, racunovodstvene promjene koje ¢e se evidentirati odnose se na prijem
fakture od ugovaraca, odobrenje placanja, zahtjev za EU sredstva Nacionalnom fondu, odobrenje EU sredstava
od strane Nacionalnog fonda, transfer EU dijela sredstava na Jedinstveni racun trezora sa racuna Nacionalnog
fonda otvorenog u Centralnoj banci, izvrSenje placanja (EU i nacionalni dio sredstava) prema ugovaracu itd.

Nadalje, kako bi se svi poslovni dogadaji pratili po programu, prioritetu, mjeri, projektu i ugovaracu, evidencija
u racunovodstvenim knjigama treba da bude kodirana istim sistemom kodifikacije koji je u skladu sa analitickim
nivoima u okviru sistema upravljanja EU. S tim u vezi, jedinstveni sistem kodifikacije obuhvata sljedece informa-
cije: IPA komponenta, program prema finansijskom sporazumu, prioritet, mjera, operacija, procedura, ugovor,
kao i zahtjev za sredstva.

Slika 1: Jedinstveni sistem kodifikacije

(Primjer za IPA komponentu |)

-
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Ovakav sistem kodifikacije omogucava pracenje izvrsenja pla¢anja po pojedinom ugovoru, prema kojem se im-
plementira projekat. Naime, jedan projekat moze da se sprovodi kroz vise ugovora, te je stoga neophodno imati
jasan pregled svih projekata, odnosno ugovora, kao i njihovu povezanost sa prioritetom, mjerom, operacijom
i procedurom koja se primjenjivala prilikom sprovodenja javnog tendera. Takode, pla¢anje po jednom ugovoru
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sastoji se iz odredenog procenta EU dijela sredstava i nacionalnog dijela sredstava, pa je stoga neophodno ovom
vrstom kodifikacije razdvojiti izvore finansiranja.

Racunovodstveni sistem je izraden tako da obuhvata potrazivanja, obaveze i transakcije CFCU-a na jedinstve-
nom racunu trezora, i to:

Potrazivanja od NF-a za EU doprinos poSto se odobri iznos po ispostavljenoj fakturi ugovaraca i potrazivanja od
ugovaraca/krajnjeg korisnika za povracaj sredstava. Naime, postoji moguénost da u toku implementacije projek-
ta, dode do nepravilnog isplacivanja sredstava ili da ugovaracu bude uplacen veci iznos od stvarno utrosenog.
U skladu sa navedenim, CFCU otvara racun potraZivanje prema ugovaracu za povracaj onog dijela sredstava koji
je nepravilno isplacen i racun obaveze prema NF-u za povracaj EU dijela sredstava. Racun potrazivanje prema
ugovaracu zatvaramo nakon Sto ugovara¢ povrati sredstva na jedinstveni ra¢un trezora.

Takode, raunovodstveni sistem obuhvata jos jedan ra¢un obaveza tj. nakon Sto ugovarac ispostavi fakturu CF-
CU-u, i nakon to se ista odobri za placanje, stvara se obaveza prema ugovaracu za EU i nacionalni dio sredstava.
Sto se tice transakcija na jedinstvenom rac¢unu trezora one se odnose na sve transakcije (dolazne transfere na
budzetskoj poziciji CFCU-a i odlazne transfere sa budZetske pozicije CFCU-a) do ,fakture od ugovaraca".

Uzimajuci u obzir da ¢e CFCU vrsiti knjizenja svih transakcija na osnovu relevantnih dokumenata, odnosno
ugovora, garancija, faktura i sl iz tog razloga neophodno je osigurati revizorski trag, odnosno dokumentovani
tok finansijskih i drugih transakcija od njihovog pocetka do zavrSetka. Adekvatan revizorski trag podrazumijeva i
arhiviranje i uvanje relevantnih dokumenata, kao i ostale ra¢unovodstvene dokumentacije, kao $to su Dnevnik,
Glavna knjiga, Knjiga duznika i Finansijski izvjestaji. S tim u vezi, CFCU kao implementaciona agencija ¢e pripre-
mati finansijske izvjeStaje za operativne programe iz svoje nadleznosti, i to za potrebe izvjeStavanja Evropske
komisije i osiguranja jasnog revizorskog traga.

Kao dva vazna izvjeStaja, izdvajaju se lzvjeStaj o nov€anim tokovima, koji ¢e biti pripreman kvartalno i Bilans
stanja jednom godisnje.
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Ministarstvo finansija Crne Gore

Rokovi za izradu finansijskih izvjeStaja su propisani na sljede¢i nacin:

Rok Period koji pokrivaju izvjestaji
30/04/N' od januara N do marta N
31/07/N od januara N do juna N
30/10/N od januara N do septembra N
15/02/N+1 godina N

Na kvartalnoj osnovi, kao budzetski korisnik, CFCU ¢e dostavljati lzvjestaj o nov¢anim tokovima i Izvjestaj o
obavezama Drzavnom trezoru, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Kako bi se osigurala pravilna evidencija i izvjeStavanje u vezi sa duznicima, racunovoda mora da odrzava Knjigu
duznika sa svim osnovnim informacijama o svim dugovanjima koja su proknjizena u Glavnoj knjizi. Knjiga duz-
nika se mora azurirati redovno tj. najmanje kvartalno, u momentu kada se bude pripremao Finansijski izvjestaj.

Redovno odrzavanje Knjige duznika je neophodno jer se u njoj evidentiraju podaci o sredstvima koja se potrazu-
ju od ugovaraca na ime povracaja kao i zateznim kamatama koje se obracunavaju zbog kasnjenja ugovaraca da
izvrSi povracaj. Kamata se obracunava pocev od datuma dospijeca, a zaklju¢no sa datumom izvrsenja povracaja
sredstava.

Vazan segment racunovodstvenog sistema, jeste uskladivanje izmedu racunovodstvene evidencije koju vodi
CFCU i ra¢unovodstvene evidencije koju vodi Nacionalni fond, a koja se mora vrsiti na mjese¢noj osnovi. Mjesec-
na uskladivanja vrse se na osnovu Obrasca za poravnanje, u cilju podrske pravilne evidencije koju vodi CFCU i NF.

U vezi sa navedenim, neophodno je voditi ra¢unovodstvenu evidenciju, na nacin da se ispoStuju pravila koja
propisuje EK, Sto bi za rezultat imalo efikasno koriS¢enje sredstava koja su nam na raspolaganju kao drzavi
kandidatu za ¢lanstvo u EU.

Kroz evidenciju svih relevantnih transakcija, od planiranja i evidencije projekata, preko procesa javnih nabavki,
ugovaranja i placanja, do racunovodstvenog pracenja i kontrole svih transakcija, ra¢unovodstveni sistem CFCU-
a pruzice sveobuhvatne informacije o postignutim rezultatima (kroz sistem izvjestavanja), a samim tim pruzice
i informacije koje pomazu da se donesu kvalitetnije odluke u buduénosti.

Dragana Nedi¢,
samostalni savjetnik Il
Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i

1- N je godina na koju se Finansijski izvjestaj odnosi.
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