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Uvod

Priprema Informacije o optimizaciji diplomatsko-konzularne mreze za period 2026-2029. godine,
dio je obaveza Ministarstva vanjskih poslova predvidenih Programom rada Vlade za 2025.
godinu.

Povod da Ministarstvo predlozi da se Informacija nade na dnevnom redu za razmatranje i
usvajanje na vladinim komisijama i sjednici Vlade, u IV kvartalu 2025. godine, nasli smo u
Cinjenici da, u uslovima ogranigenih resursa, optimalna konfiguracija diplomatsko-konzularne
mreze i njen efektivan i efikasan rad prevazilazi nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova.
Informacijom o optimizaciji diplomatsko-konzularne mreze daje se osvrt na potreban broj i
sjediSte ambasada, misija i generalnih konzulata, kao i konzulata na &elu sa pocashim
konzulima, od znacaja za zastupanije intresa Crne Gore u inostranstvu u periodu od 2026-2029.

Program rada Vlade za 2025. godinu sadrzi razmatranje niza politika &ija ¢e primjena posredno
ukljuciti angazman diplomatsko-konzularne mreze. U tom smislu se, u prvom redu, istiu
Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima za period 2026-2029. godine, sa Akcionim
planom za realizaciju strategije za 2026. godinu, kao i Izrada registra dijaspore Crne Gore.

To se posebno odnosi na ¢injenicu da ¢e Crna Gora, u 2026. godini, zapoceti primjenu Strategije
vanjske politke za period 2026-2029, kao prvog visegodi$njeg, sveobuhvatnog planskog
dokumenta u ovom domenu. Strategiju vanjske politike pratiCe i akcioni plan za njeno
sprovodenje, kao i okvirni budzet, &ime ée biti obezbijedena bolja koordinacija i usaglaavanje
programskog, finansijskog i kadrovskog plana.

Rad diplomatsko-konzularne mreze ée, neposredno i posredno, uticati na uspjesnu primjenu
usvojenih strategija, politika, planova i programa pa je njeno razmatranje opravdano i
pravovremeno.

1. Politi¢ko-normativni okvir

lako se formira, razvija i prilagodava radi djelovanja na medunarodnom planu, diplomatsko-
konzularna mreza je, prije svega, odraz unutragnjih drustvenih i politiCkih teznji i interesa. Imajuéi
u vidu relativno ubrzanu dinamiku promjena na unutrasnjem i vanjskom planu, uspostavljanje
odgovarajuée ,mjesavine“ raspolozivih mehanizama i instituta predstavljanja u inostranstvu
dobija na znacaju. Tim prije §to su, pored tradicionalnog pristupa iz, primjera radi, vremena
pregovaranja Konvencije o diplomatskim odnosima, rast uticaja ne-drzavnih subjekata i
tehnoloski razvoj, znatno uticali na promjenu okruzenja i sadrzaja diplomatsko-konzularnog
predstavljanja i poslovanja.

Usvajanjem Strategije vanjske politike za period 2026-2029, Crna Gora ée imati zaokruzen
normativno-politi¢ki okvir za vodenje vanjske politike i vanjskih poslova. Tokom dvadeset godina



od obnove nezavisnosti, izvori za njihovu predvidljivost i relativno uspjesnu primjenu su Ustav
Crne Gore, Zakon o vanjskim poslovima, medunarodne konvencije koje obavezuju Crnu Goru i
vladini programi. Uporedna praksa ukazuje na to da ovako postavljen, nag danasniji politicko-
normativni okvir, uz sve njegove slabosti i izazove u primjeni, u potpunosti odgovara postizanju
deklarisanih vanjsko-politickih ciljeva.

PrivrZenost ravnopravnoj saradnji sa drugim narodima i drzavama i evropskim i evroatlantskim
integracijama dio su polaznih osnova Ustava Crne Gore koje dominantno usmjeravaju
djelovanje Crne Gore na medunarodnom planu. U Sirem, vrijednosnom smislu, sve ustavne
odredbe inspirisane su i odrazavaju trajnu i preovladujuéu teZnju stanovnistva i politigkih
predstavnika da se Crna Gora, u novoj fazi svog razvoja, na unutrasnjem i vanjskom planu,
razvija i prepoznaje kao evropska drzava, ne samo geografski i kulturologki veé politicki,
ekonomski i bezbjednosno, kao neodvojivi dio evropskog integracionog procesa.

Clan 100 Ustava, izmedu ostalog, propisuje da Vlada vodi unutragnju i vanjsku politiku Crne
Gore. Bez obzira na promjenjivu organizacionu strukturu Viade, odnosno disperziju nadleznosti,
od obnove nezavisnosti, vanjskim se poslovima bavi zaseban resor kojem je, povremeno,
dodavana i druga, srodna nadleznost - za evropske integracije.

Zakon o vanjskim poslovima je kljuéni normativni okvir za sagledavanje jaza izmedu potreba i
ograni¢enja u odnosu na diplomatsko-konzularnu mreZu, kao instrumenta vanjskih poslova.
Zakon ureduje nacin vrSenja vanjskih poslova, nadleznosti i organizaciju rada Ministarstva
vanjskih poslova, ukljugujuéi osnivanje i rad diplomatskih i konzularnih predstavnistava Crne
Gore, diplomatska i konzularna zvanja i uslove i nacin njihovog sticanja, prava i duznosti
diplomata i drugih zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova i diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima.

Diplomatsko-konzularnu mrezu Crne Gore danas Cine njena diplomatsko-konzularna
predstavni$tva odnosno ambasade, stalne misije pri medunarodnim organizacijama, generalni
konzulati, kancelarija diplomatskog predstavni$tva van njegovog sjedista; nerezidentni
ambasadori i po¢asni konzuli. lako za to postoji zakonski osnov, konzulat, kulturno-informativni
centar, informativni centar, privredno ili drugo predstavni$tvo nijesu, do danas, nasli mjesta u
okviru diplomatsko-konzularne mreze.

Crna Gora, kao strana ugovornica, primjenjuje Becku konvenciju o diplomatskim odnosima i
Becku konvenciju o konzularnim odnosima.

Diplomatsko-konzularna mreza ostvaruje, neposredno i posredno, uzajamno dvosmjerni uticaj
sa Prioritetima i cilievima Vlade sadrzanim u Srednjoro¢nom programu rada Vlade za period
2024-2027. godine (SPRV), kao i sa i Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024-2027.
godine.

U pogledu SPRYV, ovo se posebno odnosi na Prvi prioritet — Crna Gora je drzava vladavine prava
i kredibilna Elanica EU i NATO — i Cilj 1 - Dio Evrope, otvoreni ka svijetu.



Primjena navedenih politika iz domena vanjske politike u velikoj ¢e mjeri biti oslonjena na
diplomatsko-konzularnu mreZu i njenu sposobnost da, u svrsishodnoj i pravovremenoj interakciji
sa relevantnim subjektima medunarodne politike, obezbijedi povoljne uslove za realizaciju
Srednjoro¢nog plana rada Viade 2024-2027.

Fiskalna strategija Crne Gore za period 2024-2027. godine predvida sredstva za Mjere u oblasti
bilateralne i multilateralne saradnje za, izmedu ostalog, unapredenje bilateralne i multilateralne
saradnje, medunarodne ekonomske i kulturne saradnje, kao i zakljuivanje medunarodnih
ugovora, kroz jacanje mreze diplomatsko-konzularnih predstavnistava. Fiskalna strategija
predvida otvaranje osam diplomatsko-konzularnih predstavnis$tava u Evropi, Bliskom istoku, Aziji
i Africi radi jacanja aktivnosti i vidljivosti Crne Gore na medunarodnom planu u cilju brze i
efikasnije realizacije vanjskopolititkih prioriteta | ostvarivanja politickih, ekonomskih i drugih
interesa Crne Gore u globalnim okvirima. Efekti realizacije navedene mjere ukljuéuju i zastitu
interesa i ugleda Crne Gore na medunarodnom planu, zastitu i pomo¢ crnogorskim gradanima
koji Zive i rade ili putuju izvan Crne Gore kao i podrsku privrednim i drugim pravnim subjektima
na medunarodnom nivou, u skladu sa Zakonom o vanjskim poslovima. Strategija predvida da je
Ministarstvo vanjskih poslova institucionalni nosilac navedenih aktivnosti, kao i ukupna
izdvajanja za potrebe realizacije Mjere, u srednjem roku, u iznosu od EUR 2.67 mil.

2. Diplomatsko-konzularna mreza do 2026.

Neophodnost afirmacije punog medunarodno-pravnog subjektiviteta Crne Gore nametnula je
potrebu za dinami¢nim djelovanjem na planu vanjskih poslova i vanjske politike, uklju€ujuci
kori§¢enjem svih raspolozivih instituta medunarodnog i domadeg prava u odnosu na
uspostavljanje prvih elemenata buduée diplomatsko-konzularne mreze Crne Gore. Tokom prve
decenije nezavisnosti, mrezu &ine ambasade, kao osnovni i sveobuhvatni oblik institucionalnog
predstavijanja u inostranstvu; misije pri medunarodnim organizacijama; generalni konzulati,
usmjereni na saradnju sa dijasporom, pruzanje konzularnih usluga nasim i stranim drzavljanima
| podsticanje ekonomske saradnje; po&asni konzuli, kao promoteri ekonomske, kulturne, nauéne
i dr. bilateralne saradnje i nerezidentni ambasadori.

Dvadeset godina od obnove nezavisnosti, diplomatsko-konzularnu mrezu Crne Gore &ini ukupno
40 rezidentnih diplomatsko-konzularih predstavni$tava (30 ambasada; 4 generalna konzulata i
6 misija pri medunarodnim organizacijama), upotpunjenu sa 60 konzulata na ¢ijem su celu
pocasni konzuli Crne Gore, u 48 drzava.

Uspostavljanje i razvoj diplomatsko-konzularne mreze nakon obnove nezavisnosti u potpunosti
je bilo podredeno dostizanju Ustavom Crne Gore proklamovanih vrijednosti i teznji §to je u
domenu vanjske politike i medunarodnih odnosa i saradnje znadilo: jaanje dobrosusjedskih
odnosa i regionalne saradnje; obezbjedivanje podrke za integrisanje Crne Gore u politicke,
ekonomske i bezbjednosne strukture na evropskom i evroatlantskom prostoru i podréka
ekonomskom oporavku i razvoju drzave.



Imajuéi u vidu da su tada, kao i danas, u okviru politickih razmatranja o optimalnom
konfigurisanju diplomatsko-konzularne mreze, vazne konsideracije bile o aspektu odrzivosti
finansijskih izdataka za njeno uspjesno funkcionisanje, vrijedi napomenuti da se BDP per capita
Crne Gore u prvim godinama uspostavljanja diplomatsko-konzularne mreze kretao od EUR 3
528 u 2006. godini do EUR 5 045 u 2010. godini. U istom periodu, isti indikator za, primjera radi,

Estoniju se kre¢e od oko EUR 9 700 do 10 300, za Sloveniju od oko EUR 15 500 do 17 500.

Ambasade Crne Gore od 2006. do 2016. ]
1. Slovenija (2006) 2. SAD (2006) 3. BiH (2006)

4. ltalija (2006) 5. S. Makedonija (2006) 6. Srbija (2007)

7. UK (2007) 8. Sveta Stolica (2007) 9. Francuska (2007)

10. Austrija (2007) 11.Rusija (2007) 12.Njemacka (2007)

13. Hrvatska (2007) 14. Madarska (2008) 15. Belgija (2008)

16. Svajcarska (2008) 17. Albanija (2009) 18.Grcka (2009)

19.Kina (2009) 20.Turska (2010) 21.UAE (2010)

22.Poljska (2010) 23.Rumunija (2013) 24.Kosovo (2013)
25.Bugarska (2013) \ 26.Argentina (2014) 27.Ukrajina (2016) ]

Diplomatsko-konzularnu mrezu tokom prve decenije kompletiraju 6 misija (UN Njujork, UN
Zeneva, Savjet Evrope, OEBS, EU | NATO) i generalni konzulati u Njujorku, Frankfurtu,
Sremskim Karlovcima i Minhenu.

Evidentno je da je u prvoj deceniji od obnove nezavisnosti racionalno pristupljeno uspostavljanju
diplomatsko-konzularne mreze koja ¢e, u nasem tadasnjem okruZenju, neodredenih
geopolitickih afiniteta i stremljenja, Crnoj Gori omoguciti da trasira svoj put prema evropskim |
evroatlantskim integracijama. Cinjenica da su sva diplomatsko-konzularna predstavnistva iz tog
perioda, izuzev Generalnog konzulata u Minhenu, i danas aktivna, pruza vazan temelj za jacanje
i nadgradnju drzavnih kapaciteta u domenima vanjskih poslova, politike, promocije i brendiranja
Crne Gore kao vjerodostojnog | poZzeljnog saveznika i partnera. Pristupanjem NATO savezu u
2017. godini, ostvaren je prvi od kljunih cilieva vanjske politike i, posredno, opravdano inicijalno
ulaganje ograni¢enih resursa u uspostavljanje diplomatsko-konzularne mreze Crne Gore.

Pristupanjem Crne Gore NATO savezu stvoreni su uslovi da sva paznja i aktivnosti unutragnje i
vanjske politke budu usmijereni na preostale reforme neophodne za ubrzano kretanje ka
punopravnom Clanstvu u EU. Sa bezbjednosnom garancijom najmoc¢nijeg odbrambenog saveza
na svijetu, ekonomskim rastom pomognutim prilivom stranih investicija i snaznim rastom
turisticke privrede, nasa je vanjska politika jaCala proklamovane ciljeve drustveno-politicke
tranzicije.

U ovom periodu, Ministarstvo vanjskih poslova je zapolelo osavremenijivanje poslovanja,
uvodenjem VIS sistema za obradu zahtjeva za izdavanje viza u diplomatsko-konzularnim



predstavnistvima i digitalno-informati¢kog sistema za upravljanje i izvjeStavanje o finansijskom i
imovinskom poslovanju DK predstavnistava.

Nakon $to je u prvoj deceniji od obnove nezavisnosti akcenat stavljen na uspostavljanje DK
mreZe i elementarnih uslova za njeno funkcionisanje, od 2017, pretezno se radilo na njenoj
konsolidaciji i unapredenju radnih procesa.

28. Spanija (2017) 29.Nizozemska (2023) | 30.Danska (2025) J
|

Otvaranjem tri ambasade u &lanicama EU, dodatno je unaprijedeno predstavljanje na linijama
klju€nog vanjsko-politikog prioriteta Crne Gore. Generalni konzulat u Istanbulu, otvoren 2019.
godine, omogucio je blisku saradnju sa iseljenickom zajednicom i jadanje ekonomskih odnosa
sa Turskom.

Ostala rezidentna diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore u 2025. godini

Misija pri medunarodnoj organizaciji 31.Evropska unija | 32.Savjet Eviope
L e ' 33.NATO | 34.UNNjujork
B : 35.UN Zeneva | S6IOEBS TG nlll
Generalni konzulat 37.Frankfurt 38. Istanbul

. _ 39.8S. Karlovci | 40.Njujork _
Kancelarija Ambasade u Turskoj 41.Baku sl TR R T
Poc&asni konzulat 60 pocasnih konzula u 48 drzava

3. Diplomatsko - konzularna mreza po mjeri nove Elanice Evropske unije

Imaju¢i u vidu da je diplomatsko-konzularna mresa Crne Gore od obnove nezavisnosti
formatirana da bude u funkciji pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, ona i danas, s aspekta
njene polititko-geografske distribucije, u najvecoj mjeri odgovara postizanju tog cilja. O&ekivano
ostvarenje ovog cilja donosi neophodnost razmatranja uskladenosti konfiguracije i kapaciteta
postojece diplomatsko-konzularne mreze sa novim, post-pristupnim obavezama i prilikama.
Ulazak Crne Gore u institucije EU i procese razmatranja, usvajanja i implementacije politika
donijece potrebu koordinacije evropskih poslova na drzavnom nivou koju, tipiéno, vrée resori za
vanjske i evropske poslove, neposredno, odnosno putem diplomatskih predstavni$tava. Zato ce,
pravovremeni poCetak zatvaranja jaza izmedu danasnjih sposobnosti i sjutragnjih obaveza
odrediti i, manju ili ve¢u uspjesnost prvih godina ¢lanstva Crne Gore u Evropskoj uniji.

3.1, Osnovni kriterijumi za optimizaciju diplomatsko-konzularne mreZe Crne Gore

Konzistentnost vanjskopolitickih pozicija i prioriteta Crne Gore i rezultiraju¢i status vodecée
kandidatkinje za &lanstvo u Evropskoj uniji, odredili su i politicko-geografsku distribuciju i
konfiguraciju njene danasnje diplomatsko-konzularne mreze. S druge strane, stvaranje povoljnih
politiCkih, bezbjednosnih i ekonomskih uslova za realizaciju neophodnih reformi na unutragnjem
planu ne odvija se u vakumu i u kontinuitetu je podlozno promjenjivim pozitivnim i negativnim



impulsima iz blizeg, daljeg i globalnog okruzenja. Kriterijumi za optimizaciju diplomatsko-
konzularne mreZe su tu da omoguce da, u uslovima ogranienih resursa, pozitivni uticaji
medunarodnih interakcija budu izrazeni i trajni, a da negativni uticaji postaju marginalni i
kratkorocni.

Politi€ki kriterijum podrazumijeva i odrazava visok stepen podudarnosti drustveno-politi¢kih i
institucionalnih sistema, &esto povezanih sli¢nim istorijskim razvojem i iskustvom kao i
ambicijama i teZnjama za buduénost. Ispunjen politicki kriterijum ukazuje na to da ée u
odredenom medunarodnom ili medudrzavnom odnosu biti ostvaren pozitivan i svestran uticaj
(ukljuCujuéi elemente nauke, obrazovanja, kulture, bezbjednosti, javne percepcije) u relativno
kratkom roku i sa dugotrajnim dejstvom. Samim tim, resursi opredijeljeni za uspostavljanje i
odrzavanje politi¢ki naprednih odnosa, ukljudujuéi diplomatsko-konzularno predstavljanje,
visestruko su opravdani dugoro&nim efektima koji se ne mogu uvijek kvantifikovati kroz
pokazatelje o trgovinskoj razmjeni, turistiékom prometu, iznosu direktnih investicija ili broju
konzularnih usluga. Svako diplomatsko-konzularno predstavni$tvo Crne Gore u neposrednom i
Sirem susjedstvu, kao i ona u drzavama Clanicama EU i NATO saveza, postojece ili planirano,
zadovoljava politi¢ki kriterijum za funkcionisanje i uspostavljanje, bez izuzetka.

lako se posredno odnosi na ostvarivanje odredenih politickih ciljeva, ekonomski kriterijum za
uspostavljanje diplomatsko-konzularnog predstavnistva dominantno je vezan za potencijal
unapredenja ekonomskih prilika u Crnoj Gori. Specifiénosti privredne strukture oslonjene na
usluzne djelatnosti, neophodnost privlaenja stranih direktnih investicija, neophodnost
finansiranja i izgradnje saobracajne, energetske, telekomunikacione, komunalne i druge
infrastrukture, te diverzifikacije privrede, nameéu potrebu za pozicioniranje Crne Gore kao
poZeljne destinacije | vierodostojnog partnera, kako za vlasnike malih i srednjih preduzeca, tako
I za institucionalne i individualne vlasnike kapitala. Za razliku od politi¢kog, opravdanost
ekonomskog  kriterijuma prilikom uspostavljanja diplomatsko-konzularnog predstavnistva
moguce je pratiti kroz podatke zvanidne statistike o turistickom prometu, prilivu investicija,
spoljnjoj trgovini, sacbraéajnim tokovima i drugim indikatorima privredne aktivnosti vezanim za
odredeno trZiste ili destinaciju. Uspostavljena i planirana diplomatsko-konzularna predstavnistva
Crne Gore na Bliskom istoku, juznoj i isto€noj Aziji, kao i ona na podrugju JuzZnog susjedstva
EU, dominantno su motivisana ekonomskim kriterijlumom.

Kriterijum znacajne zastupljenosti iseljenicke zajednice porijeklom iz Crne Gore neizostavan je
dio razmatranja prilikom planiranja diplomatsko-konzularne mreze, kako u pogledu dostupnosti
predstavniStva, tako i u pogledu njegove kadrovske i tehnicke opremljenosti. Generalni konzulati
Crne Gore u Frankfurty, Istanbulu, Njujorku i Sremskim Karlovcima, kao i sve ambasade u
susjednim drZzavama, kao i one u Argentini, Danskoj, Belgiji, Italiji, Francuskoj i Ujedinjeno
Kraljevstvo znacajan dio svojih aktivnosti posvecuju radu sa iseljenickom zajednicom, kroz
pruzanje konzularnih usluga i uée$éem u kulturnim i obrazovnim projektima iseljienickih
zajednica.



Pored navedenih, prilikom razmatranja oportunosti za uspostavljanje diplomatsko-konzularnog
predstavniStva uzimaju se u obzir i potrebe zastupanja interesa Crne Gore u multilateralnim
organizacijama i dostupnost za pruzanje konzularnih usluga crnogorskim i stranim drzavljanima.

lako se navedeni kriterijumi u realnosti uzajamno prozimaju ostvarujuéi visestruke medusobne
uticaje, njihovo jasno prepoznavanje doprinosi odmjerenom planiranju i odrZivim odlukama o
optimizaciji diplomatsko-konzularne mreze.

3.2.  Zavrsna etapa pregovora i pristupanje EU — prioriteti za period 2026 — 2029.

JaCanje politickog dijaloga i bilateralne saradnje sa drzavama &lanicama EU obezbjeduje
nesmetanu dinamiku procesa zatvaranja pregovarackih poglavlja. Cak i kada odredena pitanja
formalno nijesu dio zavrénih mierila, njihovo uklju€ivanje u poruke zna&ajno doprinosi jatanju
kredibiliteta procesa i jasno Salje poruku da Crna Gora dosliedno tezi jaCanju saradnje i
evropskih vrijednosti. Komunikaciona strategija i stalna aktivnost posebno ¢e dobiti na vaznosti
kako se bude privodio kraju proces pregovora o Clanstvu, a u susret postupcima za ratifikaciju
Ugovora o pridruzivanju Crne Gore Evropskoj uniji. Ovakav koordinirani i posveceni pristup
trebalo bi da rezultira osnazivanjem politickog dijaloga sa ¢lanicama Evropske unije, ali i da
osigura neophodne pretpostavke za konsolidovanje kapaciteta neophodnih za finalizaciju
integracionog puta. Jaganje podrike javnog mnjenja u drzavama ¢&lanicama Evropske unije kroz
komunikaciju sa medunarodnom javnogéu potrebno je usmijeriti ne samo ka svim nivoima
odlucivanja u drzavama &lanicama Evropske unije, nego i prema drugim relevantnim akterima u
drustvu. Pored opétih poruka koje vaze za sve zemlje &lanice, neophodno je da se formuligu
jasne, ciliane i aktuelne poruke koje bi bile koncipirane za pojedine drzave &lanice Evropske
unije, a koje bi uzimale u obzir odnos konkretne drzave i njenih gradana prema politici prosirenja
u aktuelnom geopolititkom kontekstu, kao | prema Crnoj Gori kao vode¢em kandidatu i prvoj
narednoj ¢lanici Evropske unije.

3.3. Uporedna praksa &lanica Evropske unije

Bez obzira na manje ili vie razligite druStvene, istorijske, ekonomske i druge kontekste, primjeri
Estonije, Slovenije i Irske u optimizaciji diplomatsko-konzularne mreze, u vremenu | prostoru,
mogu da pruZe indikativne upute, ukazu na razliite pristupe i moguce trendove od znaéaja za
optimizaciju diplomatsko-konzularne mreze Crne Gore. Radi uporedivosti i simplifikacije, osvrt
je baziran na ambasadi, kao sveobuhvatnom segmentu institucionalnog predstavljanja drzave u
inostranstvu.

Estonija je obnovila nezavisnost 1991 proglasivsi ¢lanstvo u EU i NATO savezu prioritetima
unutrasnje i vanjske politike. Balti¢ka drzava sjeverne Evrope, sa populacijom od oko 1,3 miliona
stanovnika i BDP-om per capita od EUR 28 818 (2024), pristupila je Evropskoj uniji 1. maja 2004.
Dio je Sengen zone od 2007. i Euro zone od 2011. Clanica je NATO saveza od 2004, Dvije
godine uoti pristupanja EU, Estonija je imala BDP per capita od oko EUR 6 000. Estonija je prije
pristupanja EU, imala ambasade u svim &lanicama EU, izuzev Luksemburga.



Ambasade Estonije u €lanicama EU, prije pristupanja u EU

1. Danska (1991)

3. Njemaéka (1991)

4. Svedska (1992)

2. Francuska (1991)
5. Austrija (1992)

6. Finska (1992)

7. Belgija (1993)

8. UK (1993)

9. ltalija (1996)

10.Nizozemska (1997)

11.1Irska (1997)

12.Grcka (1997)

13.Portugal (1997)

14.Spanija(1997)

Ambasade Estonije izvan EU, prije pristupanja u EU

15. Letonija (1992)

16. Litvanija (1992)

17.Rusija (1992)

18.SAD (1992)

19. Ukrajina (1993)

20. Norveska (1994)

21.Poljska (1995)

22.Japan (1996)

23.Kina (1997)

24.Ceska (1998)

25.Madarska (1999)

26.Turska (2001)

PolitiCko-geografska distribucija estonskih ambasada tokom 13 godina od obnove nezavisnosti
do pristupanja u EU ne ostavlja prostora za dilemu u odnosu na dominaciju pristupanja u
evropske i evroatlantske strukture. Od 26 ambasada, uoéi pristupanja, svega 4 (Rusija, Japan,
Kina i Ukrajina) ne djeluju u drzavi neposredno relevantnoj za jedan ili oba procesa. |z
perspektive drZave koja je danas, na globalnom planu prepoznata po uspje$nom razvoju i
primjeni informati¢kih tehnologija, relativno rano otvaranje ambasade u Japanu moze da ukaze
na dugoro¢no pozitivne efekte pravovremenog institucionalnog uspostavijanja ekonomskih
partnerstava.

Na racionalan, real-politicki odnos Estonije u pretpristupnom periodu, ukazuje i to §to su izvan
znacajnijeg domasaja diplomatsko-konzularne mreze ostale Afrika, JuZzna Amerika, Centralna i
jugoistona Azija i Australija.

Nakon pristupanja u EU, Estonija otvara ambasade u:

27.Gruziji (2006)

28.lzraelu (2009)

29. Bjelorusiji (2009)

30.Egiptu (2010)

31.Kazahstanu (2011)

32. Indiji (2013)

33.Kanadi (2013)

34.Rumuniji (2015)

35. Australiji (2015)

36.UAE (2019)

37.Singapuru (2021)

38. R. Koreji (2023)

Tek nakon pristupanja u EU i NATO savez, Estonija jata svoje institucionalno prisustvo na
prostoru jugoistocne Evrope gdje, pored postoje¢e ambasade u Turskoj, uspostavlja i ambasadu
u Rumuniji. lako je MVP Estonije, poéetkom 2010-ih, razmatralo i otvaranje DK predstavnistva
na zapadnom Balkanu, ¢ini se da su ekonomski interesi odnijeli prevagu u odnosu na $ire,
politicke konsideracije. Ambasade u Gruziji, Bjelorusiji i Kazahstanu ukazuju na to da, sa
Clanstvom u EU, pored drZzavnih interesa za jatanje politicke, ekonomske, kulturne i druge
saradnje, rastu oCekivanja za aktivan doprinos Zajedni¢koj vanjskoj i bezbjednosnoj politici EU.
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Estonsku diplomatsko-konzularnu mrezu danas kompletira ¢ak 187 poé&asnih konzula, u 83
drzave. Njihova se uloga prvenstveno odnosi na povecanje vidljivosti Estonije, jadanje
ekonomskih i kulturnih veza, te saradnje na planu obrazovanja. Pored navedenog, pruzaju
konzularne usluge i pomo¢ estonskim d rzavljanima u inostranstvu. Nijesu plaéeni za vrSenje ove
funkcije.

Reputacija izuzetno digitalizovane drzavne uprave i njenih usluga u velikoj se mjeri odnosi i na
funkcionisanje diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Svaka estonska ambasada ima poseban web portal, na estonskom i engleskom jeziku, sa
informacijama podijelienim u standardizovane sekcije: ,Consular Information*; ,Bilateral
Relations”; ,Embassy and Contacts® i ,Discover Estonia“. Sekcija ,Discover Estonia“ sadr3i
standardizovane pod-sekcije: , Visit Estonia“; ,Work in Estonia*; ,Study in Estonia“; ,Business in
Estonia“; ,Invest in Estonia“ ,Research in Estonia“ i ,Estonian Coulinary Route". Sajtovi
ambasada u ltaliji, Kini, Njemackoj, Japanu, Kazahstanu, Turskoj, Francuskoj, Portugalu,
Poljskoj i Spaniji veéi dio informacija objavljuju i na jeziku drzave prijema.

Pored informativnog domena, digitalizacija je posebno zastupliena u pruZanju konzularnih
usluga estonskim i stranim drzavljanima u inostranstvu. Usluge ukljucuju: elektronsku
registraciju kratkotrajnog boravka u inostranstvu radi turizma ili poslovno, a u cilju pruzanja
podrSke u slu¢aju krizne situacije (portal MVP ,Putuj mudro®); centralizovano elektronsko
zakazivanje termina za konzularnu uslugu e-calendar; elektronsku obaveznu registraciju
boravita u inostranstvu za estonske drzavljane; elektronsko podnosenje zahtjeva za
dokumenata iz mati¢nih registara bez posredovanja DKP-a; elektronsko podnosenje zahtjeva
za pasos i licnu kartu, uz posredovanje DKP-a: bezgotovinsko pla¢anje konzularnih usluga i dr.

U okviru mjera optimizacije diplomatsko-konzularne mreZze, MVP Estonije je 2024. zatvorilo
jedina dva generalna konzulata u SAD — u Njujorku i San Francisku, uprkos apelima dijaspore i
poslovne zajednice da se odluka izmijeni. 1z Ministarstva je, tim povodom, saops$teno da se
prilikom razmatranja mjera za racionalizaciju poslo od principa da se moraju obezbijediti uslovi
Za uspjesno ostvarivanje kljuénih zadataka Ministarstva, ukljuCujuéi aktivnu vanjsku politiku.
Istaknuto je da ekonomska diplomatija i podrska kompanijama na medunarodnim trzi§tima
ostaje glavni pravac Ministarstva, a da se planira Sirenje mreZe po¢asnih konzula koji ée pruzati
konzularne usluge estonskim drzavljanima. O stalnim nastojanjima Estonije da optimizuje
diplomatsko-konzularnu mrezu govori €injenica da je Ambasada Estonije u Madarskoj bila
zatvorena u 2014. i ponovno otvorena u 2018.

Zatvorena diplomatsko-konzularna predstavnistva Estonije
1._Generalni konzulat u Njujorku, SAD | 2024 (otvoren 1991)
2. Generalni konzulat u San Francisku, SAD 2024 (otvoren 2019)
3. Ambasada u Brazilu 2017 (otvorena 2014)
4. Generalni konzulat u Sangaju, Kina 2016 (otvoren 2010) N
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| 5. Generalni konzulat u Sidneju, Australija [ 2014 (otvoren 2011) |

U pojedinim ambasadama — Vasington, Seul - funkcioni$e Estonian Business Hub za promociju
i uspostavljanje poslovnih veza. Finansiran je iz evropskog NextGenerationFund.

Slovenija je proglasila nezavisnost 1991. oznacivsi ¢lanstvo u EU i NATO savezu prioritetima
unutrasdnje i vanjske politike. Jadranska i alpska drzava srednje Evrope, sa populacijom od oko
2,1 miliona stanovnika i BDP-om per capita od EUR 30 158 (2023), pristupila je Evropskoj uniji
1. maja 2004. Dio je Sengen zone i Euro zone od 2007. Clanica je NATO saveza od 2004.
Godinu-dvije uodi pristupanja EU, Slovenija je imala GDP per capita od oko EUR 13 000.
Slovenija je prije pristupanja EU, imala ambasade u 10 od 15 EU ¢lanica.

Ambasade Slovenije u €lanicama EU, prije pristupanja u EU

2. Francuska (1992) 3. ltalija (1992)
5. UK (1992) 6. Njemacka (1992)
8. Spanija (1993) 9. Danska (1999)

1. Austrija (1992)

4. Belgija (1992)

7. Gréka (1993)

10. Nizozemska (2000)

Ambasade Slovenije izvan EU, prije pristupanja u EU

13.Madarska (1992)

11.Sv. Stolica (1992) 12.Rusija (1992)

14. Svajcarska (1992)

15.S. Makedonija (1992)

16. Poljska (1992)

17.SAD (1992)

18. Hrvatska (1992)

19. Cegka (1993)

20.Kanada (1993)

21.Egipat (1993)

22.Kina (1993)

23. Australija (1993)

24.1ran (1993)

25.Japan (1993)

26.Argentina (1994)

27.1zrael (1994)

28.BiH (1996)

29. Turska (1996)

30. Slovacka (1997)

31.SR Jugoslavija (2001)

32.Indija (2002)

33. Ukrajina (2004)

Ambasade Slovenije otvorene nakon pristupanja u EU

34.Crna Gora (2006)

35.Rumunija (2007)

36.Kosovo (2008)

37.Irska (2009)

38. Albanija (2010)

39.Brazil (2010)

40.Bugarska (2018)

41.UAE (2018)

42.Letonija (2022)

43.R. Koreja (2022)

44. Etiopija (2024)

45 Alzir (2024)

46. Filipini (2025)

Sve navedene ambasade aktivne su u 2025. Usljed svjetske finansijske krize 2008. i povezane
visegodi$nje politike fiskalne konsolidacije, Slovenija je zatvorila vise diplomatsko-konzularnih
predstavnistava, priviemeno (Irska, Iran) ili trajno (Svedska, Portugal, Finska). Nakon
pristupanja u EU, diplomatsko-konzularno predstavljanje je fokusirano na jugoisto¢nu Evropu
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(+5 ambasada), uz jatanje prisustva u Africi (+2) i prvu ambasadu u jugoistoénoj Aziji - na
Filipinima.

U nordijsko-baltitkoj Evropi Slovenija danas ima dvije ambasade - u Danskoj, iz koje
nerezidentno pokriva Svedsku, Norvesku, Island i Finsku, i - Letoniji, iz koje nerezidentno
pokriva Estoniju i Litvaniju. Ambasada Slovenije u Egiptu nerezidentno pokriva Jordan, Oman,
Saudijsku Arabiju, Juznoafritku Republiku i Arapsku ligu. Ambasada u ltaliji, pored Malte i San
Marina, nerezidentno pokriva i Tunis. Ambasada u Francuskoj nerezidentno pokriva Monako i
Maroko. Ambasada u Turskoj nerezidentno pokriva Azerbejdzan, Irak i Liban.

Slovenacku diplomatsko-konzularnu mrezu danas kompletiraju i: 7 stalnih misija (EU, OECD,
UNNY, OEBS, SE, UN GE i NATO); 7 generalnih/konzulata (Kliviend, SAD; Klagenfurt, Austrija;
Milano i Trst, Italija; Minhen, Njemagka: Sengotard, Madarska i Sangaj, Kina) i Kancelarija
Republike Slovenije u Palestini, Ramala. Slovenija ima 101 pocasnih konzula u 58 drzava.
Nijesu placeni za vrienje ove funkcije.

Imajuéi u vidu relativno slabu zastuplienost crnogorskih DK predstavnistava u zoni Bliski
istok/juzni Mediteran/sjeverna Afrika, za Crnu Goru, kao mediteransku drzavu, moze biti uputna
slovenacka kombinacija rezidentnog i nerezidentnog pokrivanja.

Svaka slovenatka ambasada ima web portal, na slovenackom i engleskom jeziku, sa
informacijama podijeljenim u standardizovane sekcije: ,News";  Bilateral Relations"; ,Consular
Information®; ,Visa Information* i ,About the Embassy“. Sajtovi sadrze i brojne linkove sa
dopadljivo dizajniranim banerima prema informacijama na slovena¢kom i engleskom jeziku iz
domena aktuelne vanjske politike (UN Security Council Membership; Slovenian Presidency of
MEDS; Bled Strategic Forum; Slovenia — Aid and Partnerships); turisticke promocije (I feel
sLOVEnia); slovenacke kulture (Culture.si) i dr. Sajtovi ambasada u Njemackoj, Ukrajini,
Francuskoj, Italiji, Srbiji, Japanu, Poljskoj i Argentini veéi dio informacija objavljuju i na jeziku
drzave prijema.

Irska je ¢lanica Evropske unije od 1. januara 1973. godine i Euro zone od 1999. godine.
Svojevoljno je pregovarala sa EU o uslovima da ostane izvan Sengen zone. Ostrvska drzava
zapadne Evrope, sa populacijom od oko 5,3 miliona stanovnika, i dijasporom od oko 70 miliona,
Irska je na drugom mjestu u EU po visini BDP-a per capita koji iznosi oko EUR 79 300 (2024).
Saradnju sa NATO savezom ostvaruje kroz Partnerstvo za mir, Ciji je dio od 1999. godine.
Tradicionalno vodi politiku vojne neutralnosti. aktivno ucestvujuci u vojnim mirovnim misijama
pod okriliem Zajednitke bezbjednosne i odbrambene politike EU i mirovnim i humanitarnim
misijama pod okriljiem UN.

Diplomatsko-konzularnu mrezu Irske danas &ini 77 ambasada, 6 stalnih misija pri
medunarodnim organizacijama, 23 generalna konzulata, diplomatska kancelarija u Palestinii 63
pocasnih konzula. Irska ima ambasadu u svakoj od drzava ¢lanica EU.
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Viada Irske usvojila je 2018. godine strategiju optimizacije i $irenja Irske diplomatsko-konzularne
mreZe - ,Globalna Irska do 2025.“. Dva su kljuna razloga da je Vlada Irske suoéena sa prilikom
i neophodnos¢u da, tih godina, razmatra ovu temu - oporavak drzavnih javnih finansija nakon
svjetske finansijske krize 2008. godine i, izlazak UK iz EU kao rezultat konsultativnog
referenduma odrzanog juna 2016. godine. Pored navedenih razloga, prepoznata su kretanja i
trendovi povezani sa tehnologkom transformacijom na svjetskom planu, rastuéim geopolitiékim
i ekonomskim uticajem istocnih i juznih subjekata medunarodnih politickih i ekonomskih odnosa
I sve izraZenija promjenjivost i neizvjesnost pravila svjetske trgovine.

,Globalna Irska 2025 — otvorena diplomatsko-konzularna predstavnistva (2018-2025)

Ambasada Generalni konzulat
Evropa ~ |1. Ukrajina [ 2. BiH 3. Frankfurt |4. Kardif | 5. Minhen
6. Srbija 7.Moldavija |8. Mancester |9. Milano | 10.Lijon
11. Malaga
Juzno 12.Jordan 13.Maroko
susjedstvo EU
 Biistok i juzna [14.ran [ 15.Pakistan 16.Mombaj
AZ e 5 I 7 i ; S e a ..: .. ._ _:.;. kAl P o
Amerike 17.Kolumbija |18.Cile 19.Vankuver |20.L. Andeles | 21.Majami
_ 22. Toronto
Jugoistoéna  23.N. Zeland [24.Filipini _ 25.Melburn |
Azija/Okeanija | | G
Podsaharska |26.Liberija 27.Senegal
| Afrika

Svojevrsna produzena ruka irske diplomatije u svijetu su njena razgranata privredna
predstavniStva u stotinjak drzava. Enterprise Ireland, investiciono-razvojna banka ima
predstavniStva u 40 gradova Evrope, Azije, Afrike, Amerika i Okeanije. Industrial Development
Agency (IDA Ireland) je irska agencija za priviaCenje stranih investicija, osnovana 1949. godine.
Tourism Ireland je drzavna agencija s mandatom da promoviSe irsko ostrvo kao turisti¢ku
destinaciju u inostranstvu, a njeno je formiranje dio ,$est podrugja saradnje* Sporazuma iz
Belfasta, potpisanog1998. godine. Bord BIA - Irish Food Board je privredna komora proizvodaéa
hrane s mandatom da promovie ovaj privredni sektor u svijetu.

U odnosu na fizicku lokaciju ovih predstavni$tava, ona po pravilu dijele prostor, a u odnosu na
procjenu potencijala na odredenom trzistu, jedna ili vise agencija dijeli prostor sa diplomatsko-
konzularnim predstavnistvom ili sekondira svoje predstavnike u diplomatsko-konzularnu mrezu.

{?redstavniétva drZavnih specijalizovanih agencija Irske u 2025.

Enterprise | 1. Lijon | 2. London ' 3.Milano | 4. Man&ester | 5. Stokholm
Ireland 6. Pariz 7. Amsterdam 8. Brisel 9. Prag 10. Madrid
111.Minhen | 12. Kopenhagen |13.Glazgov |[14.Dizeldorf |15.Varsava
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'16. Kejptaun | 17.Dubai 18.Rijad 19. Mombaj 20.Sajgon

21.8Singapur  |22.Seul 23.Peking  |24.Sangaj 25.H. Kong
26.Sidnej 27.K. Lumpur 28.Melburn | 29. Tokijo 30.Atlanta
31.LAndeles |32.Njujork 33.S Franc. |34.Montreal |35.S Paolo
36.Boston 37.Toronto 38. Sijetl 39.Cikago 40. Ostin

IDA Ireland |41.Pariz 42.Frankfurt 43.London |44 Abu Dabi |45.Atlanta
46.Ostin 47.Boston 48.Njujork  |49.Palo Alto  [50.Cikago
51.Sijjetl 52.Irvin 53.Toronto |54.S Paolo  |55.Sidnej
56.Peking  |57.Sangaj | |58.Senzen  |59.Mombaj  [60.Tokijo
61.Seul 62. Singapur 63. Johanes.

Tourism 64.Sidnej 65.London 66. Pariz 67.Frankfurt | 68.Madrid

Ireland 69.Milano 70.Amsterdam | 71. Brisel 72.Kopenhag. | 73. Toronto
74.Njujork

‘Bord BIA 75.Sangg1 | 76.Pariz 77.Dizeldorf |78 Milano T9.:Tokiioi: 0
80.Amsterd. |81.Vardava 182.Singapur [83.Madrid | 84.Stokholm
85.London | 86.Dubai 87.Njujork | 88.Lagos

Koncept objedinjenog diplomatsko-konzularnog, privrednog i kulturnog predstavljanja ,Irska
kuca®, odnosno ,Team Ireland*, do sada je primijenjen u Tokiju (2025), Njujorku (2025), Cikagu
(2025), Sangaju (2023), Singapuru (2011) i na petnaest drugih lokacija. Tipi¢no, u okviru ,Irske
kuée” funkcioniSe diplomatsko-konzularno predstavnistvo i jedna ili vise specijalizovanih
drzavnih agencija.

3.4. Djelovanje i perspektiva DK mreZe u drzavama ¢&lanicama EU, s Crnom Gorom u
njenim institucijama — nova dimenzija

3.4.1. Diplomatsko-konzularna mreZa Crne Gore u ¢lanicama EU

Sa petnaest ambasada, jednim generalnim konzulatom i poéasnim konzulima lociranim u
Clanicama Evropske unije, diplomatsko-konzularna mreza Crne Gore danas, u najvecoj mjeri
odraZava politiCko-diplomatske prioritete drzavne vanjske politike.

U osam drZava nordijsko-baltickog regiona, pored postojeée ambasade u Danskoj, do 2029.
godine je planirano otvaranje jo$ jedne ambasade. Sa dvije ambasade i nerezidentnim
predstavijanjem u regionu cijih je $est drzava u EU i svih osam u NATO savezu, Crna Gora bi
imala kontinuirano, politicki opravdano i finansijski racionalno predstavljanje u sjevernoj Evropi.

Imajuci u vidu znaajan potencijal balticko-nordijskog trzista za turisticku privredu Crne Gore,
otvaranjem diplomatsko-konzularnog predstavni$tva u Estoniji, do 2029, Crna Gora bi
dugoroéno obezbijedila odgovarajuci nivo predstavljanja u sjevernoj Evropi. Litvanija, Letonija i
Estonija u kontinuitetu iskazuju razumijevanje i podrsku Crnoj Gori za njeno $to skorije
pristupanje Evropskoj uniji. Kvalitet uspostavljenog politickog dijaloga ukazuje na otvorenost za
uspostavljanje saradnje u znatno Sirem obimu sektora od postojeéeg. Jaganjem rezidentnog
prisustva, stvorili bi se preduslovi da se zainteresovani subjekti iz javnog i privatnog sektora
podstaknu i podrZe u pravcu konkretizacije projekata u domenu saradnje malih i srednjih
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preduzeca, obrazovanja i kulture, na drzavnom i lokalnom nivou. Biskost vanjskopolitickih
pozicija upucuje na prilike za unapredenje saradnje u evropskim, evroatlantskim i globalnim
multilateralnim organizacijama i forumima.

Odlukama Vlade o otvaranju ambasada u Slovackoj i Ceskoj, Crna Gora ée imati rezidentno
predstavljanje u svakoj od srednjeevropskih drzava.

Crna Gora i Slova¢ka odrzavaju bliske odnose, zasnovane na istorijskim i kulturologkim
vezama. Politicki dijalog je intenzivan, kako na najvisem, tako i na radnom nivou, §to predstavlja
potvrdu izuzetnog medusobnog partnerstva. Slovacka snazno i u kontinuitetu podrzava
evropsku integraciju Crne Gore, kako na polititkom tako i na ekspertskom nivou, ukljuéujudéi i
kroz djelovanje u okviru ,Grupe prijatelia Zapadnog Balkana“. Rezidentni DKP bi otvorio
mogucnost za aktivno animiranje slovackih privrednika, ali i osnazivanje komunikacije sa
Slovatkom agencijom za razvoj investicija i trgovine.

Politicki odnosi Crne Gore i Ceske se baziraju na principima otvorenosti, saradnje u mnogim
oblastima i medusobne podrske na regionalnoj i medunarodnoj ravni. Dvije drzave uspjesno
saraduju u okviru NATO struktura, a Ceska je od obnove nezavisnosti nasoj drzavi pruzala
kontinuiranu podrsku u kontekstu evropske integracije, kako na polititkom tako i na ekspertskom
nivou. Ceska je dio ,Grupe prijatelja Zapadnog Balkana“ i kroz ovu platformu nastoji da, politicki
i diplomatski, temu prosirenja EU odrzi visoko na polititkoj agendi u Briselu, pruzajuéi uporedo
politiCku i ekspertsku podrsku regionu ZB i reformama u okviru evropske integracije.

Otvaranjem kancelarije Ambasade Crne Gore u Belgiji - u Luksemburgu, kompletirace se
rezidentno predstavljanje Crne Gore u drzavama Beneluksa. Ovim ée se udovoljiti
dugogodisnjim zahtjevima nase brojne iseljeni¢ke zajednice u toj zemlji i omoguciti redovniji
diplomatski kontakti sa luksemburskim vlastima na teme ekonomske, kulturne, razvojne i svake
druge saradnje od obostranog interesa.

Uporedna praksa ukazuje na to da neposredno uoéi i nakon pristupanja EU intenzitet i dinamika
odnosa i djelovanja diplomatsko-konzularne mreZe sa &lanicama EU ima prioritet u odnosu na
sve ostale konsideracije, bile one polititke, ekonomske ili druge. Pet godina nakon pristupanja
Uniji, 2009. godine, 41% (15 od 36) estonskih ambasada nalazi se u &lanicama EU, &to je
priblizno Sloveniji gdje je taj odnos 43% (16 od 37).

Potrebno je, medutim, imati u vidu da znagajno slovenaéko institucionalno prisustvo izvan EU,
na zapadnom Balkanu, nije motivisano isklju¢ivo njenim ekonomskim interesima veé je rezultat
politiCkih implicitnih ofekivanja koja proizilaze iz Elanstva u Uniji, a koja se odnose na njenu
podrsku primjeni Zajednitke vanjske i bezbjednosne politike u jugoisto&noj Evropi. Dodatnu
potvrdu nalazimo i u €injenici da slovenacka politika razvojne pomoéi u velikoj mjeri ,prati‘ ove
politicke ciljeve i usmjeravana je upravo u nas region, ukljuéujuéi Crnu Goru.

16



Stoga, svako razmatranje i planiranje diplomatsko-konzularne mreze Crne Gore moralo bi da
ukljuci o¢ekivano aktivno sudjelovanje nase vanjske politike u formulisanju i primjeni Zajednicke
vanjske i bezbjednosne politike Evropske unije.

U tom smislu, za Crnu Goru se izdvaja politicko-geografsko podrucje Juzno susjedstvo EU na
kojem dolazi do svojevrsnog preklapanja uzih, drzavnih interesa sa Sirim interesima Evropske
unije.

Pored navedena tri nova rezidentna diplomatsko-konzularna predstavnistva na podrucju EU, do
2029, optimizacijom bi se tezilo boljim efektima kroz nerezidentno predstavijanje, ve¢im dijelom
iz ambasada. Tu se, izmedu ostalog, postavlja pitanje opravdanosti nastavka prakse
nerezidentnog predstavljanja Crne Gore u Bjelorusiji i drzavama Centrale Azije iskljucivo iz jedne
ambasade, kao i &injenice da su nage ambasade u Spaniji, Francuskoj, Italiji i Grékoj, drzavama
sa izrazitim interesima na podrugju juznog Mediterana, nerezidentno neaktivne na ovom
podrudju.

3.4.2. Zajednicka vanjska i bezbjednosna politika - Juzno susjedstvo EU

U novembru ove godine navrsilo se 30. godina od uspostavljanja tzv. Barselona procesa, euro-
mediteranskog partnerstva Evropske unije i mediteranskih drzava juznog susjedstva.
Uspostavljanje podruéja mira, stabilnosti, ekonomskog prosperiteta, pridrzavanje demokratskih
vrijednosti i ljudskih prava proklamovani su tada kao cilj Procesa. U meduvremenu, i sa svrhom
da djeluju u istom pravcu, uspostavljeni su i: Evropska susjedska politika koja je ukljugila drzave
Mediterana; Anna Lindh fondacija za dijalog medu kulturama evro-mediteranske regije; kao i
Unija za Mediteran, kao rezultat Pariskog samita za Mediteran.

Od pocetka Barselona procesa, EU je sa Alzirom, Egiptom, lzraelom, Jordanom, Libanom,
Marokom, Palestinom i Tunisom zakljugila sporazume o pridruZivanju koji su unaprijedili
trgovinsku integraciju, politicki i tehni¢ki dijalog, kao i kulturnu, ekonomsku, finansijsku i saradnju
u dijelu socijalnih politika. Pored navedenih, dio evro-mediteranskog partnerstva su i Sirija i
Libija, ukupno 10 drZava na juznim i istoénim obalama Mediterana.

Diplomatsko-konzularna mreza Crne Gore, drzave sjeveroisto¢nog Mediterana, zastupliena je
na ovom podrucju isklju€ivo preko konzulata na &ijem su &elu po&asni konzuli i to u: Libanu, s
poCasnim konzulom u Bejrutu, i Izraelu, s pogasnim konzulom u Tel Avivu. Od obnove
nezavisnosti, imenovanje nerezidentnih ambasadora bilo je sporadi¢no, iskljucivo u Egiptu,
|zraelu i Palestini.

3.5.  Kljuéni aspekti djelovanja i perspektiva DK mreZe izvan podru€ja EU — nove prilike

Izvan EU konteksta koji ¢e za Crnu Goru, kako u pretpristupnoj, tako i u postpristupnoj fazi, ostati
kljuCni pravac vanjskopolitickog djelovanja, otvara se mogucnost i potreba izraZenije
diversifikacije na geoekonomskom planu. U tom se smislu nameée potreba jaCanja rezidentnog
diplomatsko-konzularnog prisustva u drzavama Arapskog zaliva, Japanu, Indiji i na afrigkom
kontinentu. S obzirom na to da Egipat sublimira kontinentalne, mediteranske, bliskoistocne i

17



arapske dimenzije po pitanju unutrasnje i vanjske politike, rezidentno diplomatsko-konzularno
predstavnistvo u Kairu se namece kao racionalno, imajuéi u vidu nasa va njskopoliticka zalaganja
i perspektivu ekonomske saradnje sa Egiptom. Rezidentnim predstavljanjem u Maroku, Izraelu,
Palestini, kao i nerezidentnim prisustvom u Jordanu, Libanu, i ostalim drzavama Bliskog istoka,
stvorile bi se pretpostavke za jacanje politickog dijaloga i saradnje Crne Gore sa znacajnim
dijelom juznog i istoénog Mediterana, do 2029. godine.

U nastojanju da diversifikuje svoju privrednu strukturu, Kraljevina Saudijska Arabija se
posliednjih decenija uspjesno integriSe u svjetske ekonomske tokove, privlaceéi znaéajne strane
investicije, ukljugujuéi evropske. Istovremeno, saudijski drzavn | privatni investicioni fondovi u
potrazi su za perspektivnim projektima i partnerstvima u oblastima energetske i saobracajne
infrastrukture, ugostiteljstva, trgovine, poljoprivrede i informati¢ke tehnologije. Kroz redovni
politicki dijalog Crne Gore sa Saudijskom Arabijom iznova se potvrduje obostrani interes i
namjera da se medusobno razumijevanje pretoci u konkretne oblike saradnje u turizmu, sportu,
trgovini, kulturi i drugim oblastima od zajednickog interesa. Obostrano je videnje da bi
otvaranjem ambasade u Rijadu, Crna Gora bila u prilici da u kontinuitetu i neposredno
predstavlja potencijale za unapredenje ekonomske i ukupne saradnje izmedu dvije drzave.

Crna Gora ima interes da ojaga saradnju sa Katarom, posebno u oblastima turizma, ekonomije
i investicija. Za saradnju u ovim oblastima ve¢ postoji sadrzajna ugovorna baza, iz oblasti
ekonomskih odnosa, turizma i vazdusnog saobracéaja, koju smo spremni dalje nadogradivati.
Zainteresovani smo za dalje razgovore o uspostavljanju avio linije Podgorica — Doha, kao
preduslova za jaganje ekonomskih veza, priliva investicija i dolaska turista iz Zalivskih zemalja.
U projekcijama nadleznih resora, razmatra se i mogucnost da linija iz Katara pokriva cijeli region
Arapskog poluostrva. Posebno cijenimo inicijative katarske strane koje su usmjerene na razvoj
i realizaciju vrijednih turisti¢kih infrastrukturnih projekata. Crnoj Gori bi znacila podréka Katara u
nekoliko kljuénih oblasti, posebno imajuci u vidu ekonomski potencijal Katara i strategke ciljeve
Crne Gore: investiranje u infrastruktury I turizam, energetska saradnja, jac¢anje trgovinske
razmjene i obrazovanje i tehnologija, §to bi mogao biti realan ishod ukoliko bi bili rezidentno
prisutni u Kataru.

Rastuc¢a ekonomska snaga uginila Je Indiju vodeéim akterom u juznoj Aziji. Sa Indijom razvijamo
tradicionalno bliske odnose, u duhu obostranog uvazavanja i razumijevanja. Potencijali saradnje
su brojni, te zajedni¢ki razmatramo definisanje novih sadrzaja i formi saradnje, posebno u
oblastima ekonomije, turizma i investicija. Visoko cijenimo uspostavljenu saradnju dvije drzave
u okviru ,Indijskog programa tehnicke i ekonomske saradnje”. Radimo i na jadanju ugovorno -
pravne osnove saradnje, posebno u oblastima nauke i obrazovanja, odnosno u razmjeni
istraZivaca i eksperata i uspostavljanju zajednickih nau&no-istraziva&kih centara. Pored jacanja
saradnje u navedenim oblastima, otvaranje ambasade u Nju Delhiju omogucéilo bi pristupac¢nost
za podno$enje zahtjeva za izdavanje turistigkih i radnih viza.
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Sa bilateralnog i multilateralnog stanovista, u interesu je Crne Gore da jaga veze sa Japanom,
posebno sa aspekta ekonomije, investicija, turzima i obrazovne i kulturne razmijene. Kroz
vrijednu razvojnu pomoé u prethodnim godinama, kao i "Inicijativu za Zapadni Balkan", Japan
podrzava razvojne projekte u Crnoj Gori, a kompanija Daido metal jedan je od prvih stranih
investitora u Crnoj Gori. Japan je potencijalno trziste sa aspekta turistickog prometa. Nage
prisustvo u ovom dijelu svijeta, sa politickog, ekonomskog, kao i naucno-obrazovnog gledista,
donijelo bi vi§estruke koristi za Crnu Goru, za $ta je nephodno i stalno diplomatsko-konzularno
prisustvo.

Crna Gora i lzrael kontinuirano razvijaju sadrzajne odnose i stabilne veze, koje rezultiraju
redovnim politickim dijalogom i saradnjom. Obostrani je interes dalje ucvrscivanje medudrzavnih
veza i valorizacija postojeéih potencijala, posebno u oblastima turizma, ekonomije i investicija,
kao i u oblastima energetike, poljoprivrede, digitalizacije, infrastrukture i zdravstva.
Uspostavljanjem rezidentnog diplomatsko-konzularnog predstavnistva u Izraelu Crna Gora bi
bila u mogu¢nosti da kvalitetnije promovige prilike za investicije, turisticku ponudu na vaZnom i
rastuéem trZistu i trgovinsku razmjenu.

Maroko je vazan partner Evropske unije i drzava od znacCaja za razvoj juznog Mediterana.
Njegova uloga u bezbjednosnim, trgovinskim i migracionim tokovima &ini ga nezaobilaznim
akterom u Sirem kontekstu evropske i africke saradnje. Crna Gora i Maroko, kao mediteranske
zemlje, u kontinuitetu njeguju odnose u duhu medusobnog razumijevanja i otvorenosti, pa e
viSe puta isticana potreba njihovog daljeg unapredenja. Maroko je najintegrisanija zemlja juznog
susjedstva EU, sa statusom »naprednog partnera“ u okviru evropske politike JuZnog susjedstva.
Zahvaljuju¢i predvidivoj politickoj strukturi i rastuéoj ekonomiji, Maroko je postao regionalni lider
u sektorima kao $to su automobilska industrija, aeronautika i obnovljivi izvori energije. Maroko
je domadin brojnih medunarodnih foruma, te je pristuan potencijal za otvaranje vrata
crnogorskim kompanijama i institucijama za umrezavanje i saradnju. Takode, Maroko je primjer
uspjesne tranzicije ka ,zelenoj* ekonomiji, posebno u oblasti solarne i vjetroenergije.

JuzZnoafricka Republika zauzima respektabilno mjesto u medunarodnim odnosima i é&ini
vaznog medunarodnog aktera, promovisuci Africki kontinet, multilateralizam, kao i ljudska prava
I slobode. Jedina je afri¢ka drzava &lanica G20. Prema klasifikaciji Svjetske banke, JAR je u
rangu zemalja sa srednjim prihodima po glavi stanovnika, sa znacajnim rezervama sirovina,
dobro razvijenim finansijskim, energetskim i saobracajnim sektorima. JAR predstavlja
industrijski najrazvijeniju zemlju africkog kontinenta. Razvijena saobrac¢ajna infrastruktura,
vitalna ekonomija i strategka lokacija Cine je vratima Afrike i &voristem regionalne ,ali
interkontinentalne trgovine. U nestabilnom, konfliktima proZetom i bezbjednosno riziénom
kontekstu Afrike, JuZnoafricku Republiku karakterige i stabilno politicko okruZenje. Juznoafritka
strana je posebno zainteresovana za ja¢anje saradnje u oblastima ekonomije, turizma i kulture,
Sto je i na$ interes. Imajuéi u vidu potrebu jaCanja prisustva na afrikom kontinentu, kao i
disperzije diplomatskog predstavljanja, sasvim je opravdano planirati otvaranje Ambasade Crne
Gore u Juznoafrickoj Republici, u kojoj je akreditovano vise od 135 ambasada i generalnih
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konzulata, medu kojima oko 20 drzava &lanica EU, iz regiona rezidentno prisutne Srbija i
Hrvatska.

Kenija je jedna od ekonomski najrazvijenijin drzava podsaharske Afrike i sjediste je dvije
agencije Ujedinjenih nacija - UN Programa za Zivotnu sredinu (UNEP) i UN Programa za
naselja (UN-Habitat), $to Keniju &ini vaZnim centrom multilateralne saradnje na africkom
kontinentu. Imajué¢i u vidu relativnu stabilnost demokratskog politickog sistema i razvojne
potencijale, te geografski poloZaj i saobraéajnu povezanost sa ostatkom istoéne Afrike i razvijene
pomorske veze sa Evropom, rezidentno diplomatsko-konzularno predstavni§tvo u Keniji bi
otvorilo prilike za uspostavljanje ekonomske saradnje i saobra¢ajnog povezivanja.

Otvaranjem Ambasade Crne Gore u Palestini, stvorice se uslovi za unapredenje politickog
dijaloga sa palestinskom viasti u ciliu podrske za primjenu mirovnih inicijativa za palestinsku
drzavu kroz saradnju sa vladinim i strukturama civilnog drusStva. Ambasada ée omoguditi
koordinaciju potencijalnih projekata razvojne pomoci sa lokalnim vlastima kao i sa drugim
bilateralnim i multilateralnim pruzaocima razvojne i humanitarne podrske, u skladu sa drzavnim
i EU principima i ciljevima u ovoj oblasti.

Planska procjena moguceg otvaranja rezidentnih DK predstavnidtava do 2029.

2026. | 42. Ambasada u K.S. Arabiji | 43.Kancelarija u Luksemburgu
44. Ambasada u Slovadkoj 45. Ambasada u Ce$koj
_| 46.Ambasada u Japanu 47.Ambasada u Kataru
12027. | 48.Ambasada u Egiptu 49. Ambasada u Indiji
_ 50. Ambasada u Keniji
2028 \_ _51”.Ambasada u Estoniji 52.Ambaééda u Juih_oéfri'c':_k.oj_ Repubhm | |
72029. | 53.Ambasada u lzraelu 54 Ambasada u Palestini

55. Ambasada u Maroku

Navedena obrazloZzenja i dinamika za uspostavljanje rezidentnih diplomatsko konzularnih
predstavnistava do 2029. godine zasnovani su na navedenim kriterijumima i vanjskopolitickim
procjenama Ministarstva vanjskih poslova i Fiskalnoj strategiji 2024 — 2027. U konaénom,
naredna iteracija fiskalne strategije ¢e odrediti finansijsku odrzivost ove projekcije i uticati na
dinamiku njene realizacije.

3.8. Nerezidentno predstavijanje — nova perspektiva za jaCanje djelovanja MVP

Prema Zakonu o vanjskim poslovima ambasador na nerezidentnoj osnovi moze biti akreditovan
u jednoj ili vise drzava u kojima Crna Gora nema diplomatsko predstavni$tvo. Za ambasadora
na nerezidentnoj osnovi moZe biti postavljen ambasador Crne Gore sa sjediStem u tre¢oj drzavi
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il ambasador u MVP koji, po potrebi i u skladu sa instrukcijama ministra vanjskih poslova, boravi
u drzavi koja je dala akreditaciju.

Od obnove nezavisnosti, moguénost da ima zastupanje na najviSem, ambasadorskom
diplomatskom nivou u drugoj drzavi, bez rezidentnog diplomatskog prisustva, Crna Gora je
preteZno koristila na evropskom i evroazijskom prostoru gdje je, u kontinuitetu, imala vise od
50% nerezidentnih predstavnika, $to, ukoliko se imaju u vidu deklarisani ciljevi politickog i
ekonomskog povezivanja, odgovara ostvarenim rezultatima na planu, s jedne strane, evropske
integracije i, s druge, privlaenja stranih investicija i turistickog prometa.

Otvaranjem prve i do ove godine jedine ambasade Crne Gore na Bliskom istoku, sa sjediStem
u Abu Dabiju, nastojalo se podrzati diverzifikaciju ekonomskih tokova privlatenjem investicija iz
zalivskih drzava. Medutim, zbog kompleksnosti odnosa u ovom regionu, nerezidentno
predstavijanje iz ambasade u Abu Dabiju je u proteklom periodu dalo ograni¢ene rezultate.

U protekloj deceniji oko 80% nerezedentnih ambasadora tu je funkciju obavljalo iz druge drzave
rezidentnog predstavljanja. U sluéaju ambasadora u SAD, Argentini, Austriji, Poljskoj, Italiji,
Francuskoj, UAE, UK, Turskoj, Rusiji, Svajcarskoj i Ukrajini, to je znacilo dodatnu akreditaciju u
vise od jedne drzave na nerezidentnoj osnovi. Ukoliko imamo u vidu da su u Vasingtonu, Rimu,
Parizu, Londonu i Beéu sjedista vaZnih multilateralnih organizacija, ovo je znadilo
omnipredstavljanje koje podrazumjeva odredene kapacitete u diplomatsko-konzularnom
predstavni$tvu, Ministarstvu vanjskih poslova i ostalim resorima.

Od 172 drzave sa kojima Crna Gora ima uspostavljene diplomatske odnose, u viée od 40 drzava
smo prisutni posredstvom nerezidentnog predstavljanja na ambasadorskom nivou. U proteklom
periodu svega oko 20% drzava smo pokrivali sa nerezidentnim ambasadorom u Ministarstvu,
dok su preostali bili nerezidentno akreditovani iz tre¢e drzave. Iz Ministarstva smo bili
predstavljani u nordijskim drzavama, Egiptu, Indij, Japanu, Tajlandu, Izraelu, Juznoafrikoj
Republici, Australiji, Novom Zelandu, Palestini, Etiopiji, Afrikoj uniji, Danskoj i Norvesgko;.

DrZave koje pratimo preko nerezidentnog ambasadora sa sjedistem u trecoj drzavi su: Andora,
Monako i Portugal — iz Pariza; Azerbejdzan i Iran — iz Ankare: Bahrein, Katar, Kuvajt i Saudijska
Arabija — iz Abu Dabija; Bjelorusija, Kazahstan, Kirgistan i Uzbekistan — iz Moskve; Brazil, Cile i
Urugvaj — iz Buenos Ajresa; Ce$ka i Slovatka — iz Beéa: Estonija, Letonija i Litvanija — iz
VarSave; Gruzija i Jermenija — iz Kijeva; Indonezija i R. Koreja — iz Pekinga; Irska i Island — iz
Londona; Kanada i Meksiko — iz Vasingtona; Kostarika i Kuba — iz Njujorka; Kipar — iz Atine;
Luksemburg — iz Brisela; Malta i San Marino — iz Rima: Moldavija — iz Bukuresta i Lihtenstajn -
iz Berna.

lako je dosadasnji pristup dao oé&ekivane rezultate, izmijenjene geopoliticke prilike kao i
planirano Sirenje diplomatsko-konzularne mreze do 2029. godine, upuéuju na neophodnost da
se navedene promjene odraze i na ovaj segment diplomatsko-konzularne mreze.
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Pored toga, nova se perspektiva nameée iz potrebe MVP da racionalno upravija ograni¢enim
resursima, kombinovanjem angaZmana u Ministarstvu sa istovremenim angaZmanom u
diplomatsko-konzularnoj mrezi. U ovom smislu, koncept nerezidentnog predstavljanja pruza
jedinstvene prilike, posebno korisne za relativno male diplomatije. Rad i rezultati nerezidentnih
ambasadora Crne Gore iz MVP bili bi, pored predstavljanja u jednoj ili vi$e drzava ili organizacija
akreditacije, podjednako u funkciji jadanja horizontalne koordinacije vanjskih poslova, po pravilu
u regionalnom kontekstu. Tako bi, primjera radi, ambasador akreditovan nerezidentno iz MVP, u
jednoj ili viSe drzava Juznog susjedstva EU, istovremeno, pratio teme i predlagao politike
regionalnog karaktera i one koje se ticu saradnje sa EU.

Znacaj nerezidentnog diplomatskog predstavljanja posebno dolazi do izrazaja u kontekstu
multilateralne saradnje na regionalnom i globalnom planu i adekvatne zastupljenosti Crne Gore
u organizacijama i tijelima putem kandidovanja za u¢es$ée u radu politickih i struénih upravljackih
tijela. Aktuelne i planirane kandidature Crne Gore za Savjet bezbjednosti UN, Ekonomsko-
socijalni saviet UN, Savjet za ljudska prava UN. Izvréni odbor UN zene, lzvréni odbor UNICEF-
a i Komisiju za izgradnju mira UN, bice uspjesne u mjeri u kojoj za svoja zalaganja na svjetskoj
sceni obezbijedimo politicku prohodnost kroz efikasne i pravovreme mehanizme diplomatskog
djelovanja.

Da bi zaZivio kao uspje$an, ovaj bi pristup, sa organizacionog, kadrovskog i finansijskog
aspekta, morao da bude uspostavljen i ukloplien u postojecu organizacionu strukturu MVP kroz
programsko budZetiranje, sistematizaciju radnih mjesta i druge zakonske i podzakonske propise.

U nastavku je pregled mogucih rieenja za optimizaciju diplomatsko-konzularne mreze do 2029.
godine u odnosu na nerezidetno predstavljanje po regionima.

Juzno susjedstvo EU — Sa dva rezidentna diplomatsko-konzularna predstavnidtva u regionu
Juznog susjedstva EU, do 2029, Crna Gora ¢e uspostaviti i svoja prva predstavni$tva na
afriCkom kontinentu. Kao kandidatkinja za pristupanje EU i sa ambicijom da ovaj proces okonéa
u naredne tri godine, Ambasador Crne Gore u Jordanu i Alziru, nerezidentno iz MVP, ujedno bi
pratio/predlagao sve aspekte (horizontalno) bilateralnih i multilateralnih odnosa sa drzavama,
regionalno (Arapska liga, Africka unija), kao i u domenu EU politika i inicijativa, ukljuujuéi
Zajednicku vanjsku i bezbjednosnu politiku.

Nerezidentno predstavljanje u drzavama Juznog susjedstva EU do 2029.

|z sjedista

Egipat
Maroko

rcKka :
Turska | 6. Sirija
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Evroazija i juzni Kavkaz — Drzave juznog Kavkaza i Centralne Azije uspostavljaju sa
jugoistoénom Evropom dinamiéne politicke, trgovinske, energetske, kulturne i druge oblike
saradnje, na temelju viekovnih trgovinskih puteva i veza. Razumijevanje savremenih kretanja u
ovim regionima zahtijeva i odgovarajuée prilagodavanje u diplomatsko-konzularnom
predstavljanju. Ambasador Crne Gore u Kazahstanu i Uzbekistanu, nerezidentno iz MVP, ujedno
bi pratio/predlagao aspekte (horizontalno) bilateralnih i multilateralnih odnosa sa pojedina¢nim
drzavama i regioninima, kao i u domenu EU politika i inicijativa, ukljuéujuéi Zajedni¢ku vanjsku |
bezbjednosnu politiku.

Nerezidentno predstavljanje u Evroaziji i juznom Kavkazu do 2029.

ESindie T NG e
Bugarska 9. Jermenija__

Rumunija 10. Gruzija o e

Turska i Azerbejdzan

Bliski istok i juzna Azija — Sa tri rezidentna diplomatsko-konzularna predstavnistva u regionu
Zaliva do 2029. godine, stvoriée se optimalni uslovi za nerezidentno diplomatsko-konzularno
djelovanje na Sirem podrugju Bliskog istoka i juzne Azije. Planirano otvaranje ambasade Crne
Gore u Kataru, omoguciée konzistentno djelovanje nase diplomatsko-konzularne mreze u
Pakistanu i Bahreinu, nerezidentnim prisustvom iz Dohe. Ambasada u Rijadu bi nerezidentno
radila u Kuvajtu i Omanu. Ambasada u Abu Dabiju bi nastavila da nerezidentno radi u Bahreinu.
Ambasador Crne Gore u Iraku, nerezidentno iz MVP, ujedno bi pratio/predlagao sve aspekte
(horizontalno) bilateralnih i multilateralnih odnosa sa pojedinacnim drZzavama i regionima (GCC,
IMEC) kao i u domenu EU politika i inicijativa, ukljuujuci Zajednic¢ku vanjsku i bezbjednosnu
politiku.

Nerezidentno predstavljanje u Bliskom istoku I Aziji do 2029.

Iz sjedista

; Nerezidentno

UAE

_14.Bahrein
. 15.Fakistan '«

Katar

17.Kuvajt
Indija ___18.Banglade$
. 19.8riLanka

Japan ~ 20.R. Koreja
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Sjeverna i Juzna Amerika — Ambasador Crne Gore u Kanadi, nerezidentno iz MVP, ujedno bi
pratio/predlagao aspekte (horizontalno) bilateralnih i multilateralnih odnosa sa pojedina&nim
drZzavama i regionima (Organizacija americkih drzava) kao i u domenu EU politika i inicijativa,
uklju€ujuci Zajednicku vanjsku i bezbjednosnu politiku.

merezidentno predstavljanje u Sjevernoj i Juznoj Americi do 2029. |

ESiEdise : .« Nerezidentho

Misija UN Nijujork

. 28: Brazil_
24.Urugvaj _
25 Cile 7

Evropa — U evropskom okviru, nerezidentno predstavljanje ¢e ostati najzastupljenije u nordijsko-
baltickom regionu. Sa planiranim otvaranjem ambasade u Estoniji do 2029. godine, Crna Gora
¢e unaprijediti rezidentnu zastuplienost u ovom regionu, jacajuci istovremeno prilike za
nerezidentno predstavljanje. Ambasador Crne Gore na Kipru, nerezidentno iz MVP, ujedno bi
pratio/predlagao aspekte (horizontalno) bilateralnih i multilateralnih odnosa sa pojedinaénim
drzavama i regionom (UzM, MED?9) kao i u domenu EU politika i inicijativa, ukljugujuéi Zajednicku
vanjsku i bezbjednosnu politiku.

| Nerezidentno predstavijanje u Evropi do 2029.

Iz sjedista o _.:'=Nerezl,-.d:'em__no:..

Danska . 260sland” T

_27.Norveska

2B %vedska .

Estonija . 29Fnska T
30. Letonija
31.Litvanija

Francuska 32.Monako
~33.Andora

talja a5 SenMarime
38 Malta . o
37.Lihtenstajn

jcarska

unija _39.Moldavija
Poljska _40.Bjelorusija
L Nizozemska At hskan o R
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Podsaharska Afrika — Sa dva rezidentna diplomatsko-konzularna predstavnistva u
podsaharskoj Africi do 2029, Crna Gora bi imala mogucnost da putem nerezidentnog
predstavljanja bude zastupljena u isto&nom i jugoistocnom dijelu kontinenta. Pored og&ekivanih
efekata iz redovnih politi¢kih odnosa i uspostavljanja bilateralne ugovorne osnove, dobila bi se
prilika za sadrZajniju saradnju na multilateralnom planu.

[ Nerezidentno predstavljanje u podsaharskoj Africi do 2029. N
Iz sjedista : - N Nerezidentno
Kenija 42.Tanzanija
43. Etiopija
JuZnoafricka Republika 44.Bocvana
___45.Namibija

Optimizacijom diplomatsko-konzularne mreze do 2029, godine, planirano je da Crna Gora ima
nerezidentno predstavljanje u 45 drzava Evrope, Afrike, Azije, Juzne i Sjeverne Amerike.

Sa ukupno 6 do 8 ambasadora koji bi bilateralno djelovali nerezidentno, iz Podgorice,
Ministarstvo bi istovremeno bilo u prilici da ublazi negativne efekte organizacione strukture koja
ne pogoduje tematskom ukrstanju politika izmedu rigidno definisanih nadleznosti generalnih
direktorata.

Nakon 2029, na osnovu procjene efekata nerezidentnog predstavljanja, ukazacée se eventualna
potreba za Sirenje nerezidentnog predstavljanja na jugoistoénu Aziju, podsaharsku Afriku i
Australiju.

3.7. Podasni konzuli — naprednom integracijom do promocije, investicija i trgovine

Postavljanje, uslovi, duznosti, opseg poslova i opoziv po¢asnih konzula propisani su Zakonom
o vanjskim poslovima. Interese Crne Gore danas u svijetu zastupa 60 poéasnih konzula u 48
zemalja (Albanija, Austrija, Azerbejdzan, Belgija, Brazil, Bugarska, Cile, Dominikanska
Republika, Filipini, Gruzija, Gvatemala, Hrvatska, Indija, Italija, Izrael, Japan, Jermenija, Jordan,
JuZnoafricka Republika, Kanada, Kipar, Kirgiska Republika, Kongo, Kosovo, Letonija, Liban,
Litvanija, Malta, Moldavija, Monako, Novi Zeland, Njemacka, Panama, Paragvaj, Peru, Poljska,
Portugal, Rumunija, SAD, Sjeverna Makedonija, Slovacka, Slovenija, Spanija, Tajland, Turska,
Ujedinjeno Kraljevstvo, Ukrajina, Urugvaj).

U susjednim drzavama postavljeni su po¢asni konzuli u Albaniji, Hrvatskoj i Kosovu, dok Crna
Gora, od obnove nezavisnosti, nije imala pocasne konzule u Bosni i Hercegovini i Srbiji. Na
podrucju EU, od 27 drzava ¢&lanica imamo pocasne konzule u 16 drzava. Od preostalih 11, u 6
drzava Crna Gora danas nema ni rezidentno diplomatsko-konzularno predstavnistvo (évedska,
Finska, Estonija, Irska, Ceska i Luksemburg).
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Dosadasnja praksa pokazuje da je osnovna motivacija za postavljanje pocasnih konzula,
odnosno otvaranje konzulata na &elu sa poCasnim konzulom, bila unapredenje ekonomske
saradnje, jacanje kulturne razmjene i promocija Crne Gore kao turistitke i investicione
destinacije. Ipak, postoji prostor da se ova uloga dodatno osnazi kroz sistematiéniju saradnju s
nasim javnim i privatnim sektorom, na drzavnom i lokalnom nivou. Privredno-poslovna
udruzenja, turisti¢ke organizacije, kulturne institucije i drugi zainteresovani akteri mogli bi imati
vece koristi od znanja i kontakata koje pocasni konzuli posjeduju u svojim sredinama.

U praksi se pokazalo da rezultati konzulata u dobroj mjeri zavise od individualnog angaZmana i
kapaciteta po&asnog konzula. Zbog toga se ukazuje potreba za daljim unapredivanjem procesa
procjene kandidata i jadanjem institucionalne podrske njihovom radu. Na taj nadin, mreza
pocCasnih konzula mozZe biti jo$ efikasniji instrument u predstavljanju Crne Gore, posebno u
kontekstu raspolozZivih resursa i opredjeljenja da se jata medunarodna saradnja.

Tokom protekle dvije decenije znacaj postojanja pocasnih konzula u okviru diplomatsko-
konzularne mreZe bio je posebno izrazen u vanrednim situacijama uzrokovanim prirodnim
katastrofama, pandemijom ili ratnim stanjem, odnosno, kada su bili u moguénosti da nagim
drzavljanima pruze pomo¢, neposredno i posredovanjem kod lokalnih ili drzavnih vlasti, prilikom
evakuacije, izdavanja isprava, prevoza i na druge nacine.

Sa dugogodi$njim trendom ustupanja sve Sireg opsega konzularnih usluga privatnom sektoru,
poslovi promocije drzavnog brenda, trgovine, investicija, turizma, saradnje u oblasti kulture i
obrazovanja i saradnje sa dijasporom, nepovratno su preuzeli primat u konzularnom
predstavljanju, sudeéi prema iskustvima i praksi drugih diplomatsko-konzularnih sluzbi.
Ovakvom je trendu posliednjih dvadeset godina doprinio i razvoj informatickih tehnologija i
digitalizacija kojima su ,suvereni® drzavni poslovi izdavanja viza, izdavanja dokumenata iz
maticnih registara, potvrda o prebivalistu i sl, znatno ubrzani i u velikoj mjeri izmjesteni sa $altera
na umrezene servere i liéne ,pametne” uredaje.

Najvredniji doprinos pod&asnih konzula uspjesnoj diplomatsko-konzularnoj mrei Crne Gore u
narednim godinama ostaée u domenu promocije i povezivanja nasih privrednih, investicionih,
turistiCkih i potencijala u oblasti kulture sa drzavnim, regionalnim i lokalnim strukturama u
inostranstvu, ukljuéujuéi javna i privatna partnerstva sa akademskim zajednicama i nevladinim
sektorom. Ove ambicije je moguée ostvariti ukoliko pocasni konzuli budu bolje integrisani u
diplomatsko-konzularnu mrezu. To treba sprovoditi prilagodavanjem organizacione strukture
Ministarstva vanjskih poslova na nagin da poslovi po¢asnih konzula budu i formalno prepoznati
kao visedimenzionalni, s rasponom od ekonomske i kulturne diplomatije, konzularnih usluga i
informisanja inostrane javnosti, do saradnje sa dijasporom. Time bi Ministarstvo bilo u
mogucnosti da u okviru Viade, pristupom ,cijela Vlada“, ponudi jedinstvenu platformu sa
konzistentnim i pravovremenim tokom informacija, inicijativa i ideja korisnih diplomatskoj mrezi.
Platforma bi se stavila na raspolaganje i podr$ku zainteresovanim subjektima iz javnog i
privatnog sektora, poput ministarstava za turizam, kulturu, ekonomiju, agencije za investicije,
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drzavne i lokalnih turistickih organizacija, privredne komore i lokalnih samouprava, pod
upravljanjem i u funkciji vanjskih poslova i politike Crne Gore.

Bolje integrisana i funkcionalnija mreza po&asnih konzula bi, vremenom, kao takva, privukla i
viSe kvalitetnih kandidata za obavljanje ove funkcije. Cinjenica da od obnove nezavisnosti
nijesmo imali interesovanje odgovarajuc¢ih kandidata iz, primjera radi, nordijskih drzava, i da
nemamo pocasne konzule u drugim, ekonomski znacajnim evropskim drzavama i regijama
poput sjeverne ltalije, Francuske, pojedinim drzavama Beneluksa i Bavarskoj, ukazuje na to da
unapredenje mreze pocasnih konzula, u narednom periodu, ne bi trebalo isklju¢ivo tretirati kroz
njeno uvecanje.

Na osnovu dosadasnjih iskustava, analize uginkovitosti konzulata na Celu sa pocasnim
konzulima, vanjskopoliti¢kih prioriteta i daljih ambicija jaanja prisutnosti Crne Gore u svijetu,
Sirenje mreZe pocasnih konzula Crne Gore nameée se kao svrsishodno, oportuno i nuzno.
Vijerujemo da bi pri Sirenju mreze po&asnih konzula primat trebalo dati otvaranju konzulata na
Celu sa po€asnim konzulima u onim zemljama (kontinentima) u kojima do sada Crna Gora nije
zastupliena. Jednako vazno cijenimo i jacanje prisutnosti u zemljama sa duZom tradicijom
odnosa sa Crnom Gorom, zemljama sa kojima imamo znadajnu ekonomsku saradnju, kao i
zemljama u kojima imamo brojnu dijasporu.

Evropa

U perspektivi, potrebno je razmatrati moguénost imenovanja po¢asnog konzula Crne Gore u
KnjaZevini Andori, sa dominantnim ciliem promocije ekonomsko-turisti¢ke saradnje; U Marseju
ili Lionu, kao vaznim ekonomskim i kulturnim centrima u Francuskoj, eventualno i ponovno
otvaranje konzulata u Lionu, kao i otvaranje konzulata u Normandiji (Kaen ili Ruan), i jednoj od
dvije metropole na jugu Francuske, Tuluzu ili Bordou: S obzirom na brojnu dijasporu i vaznu
ulogu zemlje u medunarodnim organizacijama, poc¢asni konzuli u Cirihu i Zenevi bi afirmisali
Crnu Goru i njene interese u Svajcarskoj.

Srednja i Juzna Amerika

Kako je ve¢ uspostavijena prisutnost u Urugvaju, Brazilu, Cile-u, Paragvaju i Peruu, zbog
brojnosti dijaspore kao i jaganja veza i ekonomske saradnje, cijenimo oportunim pros$irenje
pokrivenosti u Argentini, gdje je i najveéi broj nasih iseljenika.

Azija

Imajuci u vidu da Kazahstan predstavlja znacajno emitivno trZiste za crnogorski turizam, kao i
obavezu ukidanja privremenog bezviznog rezima za ovu zemlju, imenovanje poc¢asnog konzula
u Almatiju ili Astani bi omogucéilo bolje povezivanje Crne Gore ne samo sa ovom zemljom vec i
cijelim centralnoazijskim regionom; Kako u Indoneziji Crna Gora nema svoje DKP, kroz

postavljanje po¢asnog konzula u ovoj zemlji bi se ostvarilo prisustvo u ovom dijelu jugoisto¢ne
Azije; S obzirom da je Singapur kljuéno finansijsko i poslovno srediste Azije, imenovanje
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poCasnog konzula bi pomoglo unapriedenju ekonomskih veza i promociji crnogorskih
investicionih mogucnosti; Takode, razmotriti i eventualno imenovanje pocCasnog konzula u
Koreji. Obzirom na potrebe Crne Gore kao turisticke destinacije, otvaranje Konzulata na &elu
sa pocasnim konzulom u Bangladesu/Nepalu/Pakistanu bi bilo korisno sa stanovista lakse i
sigurnije radne migracije.

Afrika

S obzirom na intenciju povecanja vidljivosti i prisutnosti Crne Gore na africkom kontinentu, u
narednom periodu smatramo vaznim imenovanje po&asnih konzula u Egiptu, Nigeriji, Etiopiji,
Keniji i Maroku.

Okeanija

S obzirom na ne toliko brojnu, ali prisutnu dijasporu, te nepostojanje DKP-a Crne Gore u
Australiji, gradovi poput Sidneja ili Melburna bili bi pozeljni za otvaranje konzulata Crne Gore
na Celu sa po€asnim konzulom.

PREDLOG ZAKLJUCKA:

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 2025. godine, razmotrila i usvojila
Informaciju o optimizaciji diplomatsko — konzularne mreze za period 2026 — 2029. godine.

28





