[ Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
B | Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
& § Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Br: 03-02-430/23-1777/2 Podgorica, 21.03.2023. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministru, gospodinu mr Goranu Burovicu-

Postovani gospodine Burovicu,

Povodom Predloga programa za unapredenje konkurentnosti priviede za 2023. godinu,
Ministarstvo finansija daje sljede¢e

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom predvideno je sprovodenje devet programskih linija podréke i to:
Programska linija za nabavku opreme velike vrijednosti, Programska linjja za podrku malim
ulaganjima, Programska linija za podrsku digitalizaciji, Programska linija za podsticaj cirkulame
ekonomije, Programska linija za podr§ku internacionalizaciji, Programska linija za unapredenje
marketniga, Programska linija - Vauceri za Zene i mlade u biznisu, Programska linija za poéetnike
u biznisu i Programska linija za pruzanje mentoring usluga.

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za implementaciju Predloga potrebna su sredstva u iznosu od 3.000,000,00 € i ista su Zakonom o
budzetu za 2023. godinu, planirana kod potrosacke jedinice Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma na aktivnost Unapredenje konkurentnosti privrede kroz mjere finansijske podrske na izdatku
4319-Ostali transferi institucijama u iznosu od 2.950.000,00 € i na aktivnost Unapredenje
konkurentnosti privrede kroz mjere nefinansijske podrske na izdatku 4147- Konsultanske usluge,
studiji i projekti u iznosu od 50.000,00 €.

Imajuéi u vidu navedeno Ministarstvo finansiia nema primjedbi na Predlog programa za
unapredenje konkurentnosti privrede za 2023. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovic¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Program za unapredenje konkurentnosti privrede za
2023. godinu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri? _

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Paket mjera finansijske i nefinansijske podrske koje sadrzi predlozeni akt - Program za
unapredenje konkurentnosti privrede za 2023. godinu, treba da doprinese pokretanju i daljem
jacanju privredne aktivnosti, kroz osnivanje novih i podsticanje rasta i razvoja postojeéih
privrednih subjekata.

Imajuéi u vidu trziSna kretanja i trenutno stanje u privredi Crne Gore, jasno je da se porast
investicija i konkurentnosti domace proizvodnje uz dalju diverzifikaciju privrede, nameéu kao
jedan od najvaznijih zadataka ekonomske politike Vlade Crne Gore a samim tim i Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma u ¢&ijoj nadleZnosti su politike kreiranja i implementacije programa
I mjera podrske sektoru mikro, malih, srednjih preduzeca i preduzetnika.

- Koji su uzroci problema?

Trenutno stanje u crnogorskoj ekonomiji jasno ukazuje da postojec¢i ekonomski model nije
odrziv i da je potrebno raditi na diversifikaciji privrede, stvaranju ekonomije zasnovane na
znanju i inovacijama, digitalnoj transformaciji biznisa, jacanju izvozne orijentisanosti i prelasku
sa linealnog na cirkularni model poslovanja.

Vodedi racuna o nepredvidijivosti kretanja na globalnom trzistu i imajuéi u vidu &injenicu da se
ekonomska aktivnost za veoma kratko vrijeme nasla pod udarom dvije paralelne krize (Covid-
19 i Ukrajinska kriza), Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma pazljivo je pratilo sva
priviedna desavanja na medunarodnoj i domacoj sceni, nastojeci da kreira programe podrike
privredi koji ¢e imati za cilj pokretanje i dalje snaZenje privredne aktivhosti uz jacanje
konkurentnosti domacih proizvoda i usluga.

- Koje su posljedice problema?

Na osnovu analize stanja u sektoru mikro, malih i srednjih preduzec¢a, makroekonomskih
pokazatelja i kontinuiranog prac¢enja privrednih kretanja na domacem, regionalnom i EU trzistu,
a usled negativnih posledica izazvanih uticajem pandemije COVID 19 i Ukrajinske krize,
zakljuCuje se da je poslovanje MMSP i preduzetnika u Crnoj Gori uslovljeno znaéajnim




ekonomskim izazovima, gdje opstanak i dalji razvoj preduzeéa zavisi od brzine prilagodavanja
novonastalim promijenama i institucionalne podrske za njihov dalji razvoj i opstanak na trzistu.
Sa druge strane, posebno ,ranjive* ciljne grupe su mladi i Zene u biznisu koji imaju poteskoca
u pristupu finansijama uglavnom zbog nedovolinog kolaterala, loSe kreditne istorije i
nemogucnosti obezbjedenja odredenog iznosa sopstvenog u¢esca za zapocinjanje investicije.

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Osteceni subjekti su u najveéoj mjeri preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzeca, koji usled
neadekvatnih mjera finansijsko-nefinasijke podr$ke nemaju moguénost realizaije predmetne
investicije, sa posebnim naglaskom na Zene i mlade kao ciljne grupe kojima je ova vrsta
podrske najviSe potrebna upravo iz razloga navedenih u prethodnom pitanju.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Program za unapredenje konkurentnosti privrede koncipiran je na sistemu refundacije dijela
opravdanih troskova realizacije odredene aktivnosti koju preduzeée sprovodi. Princip je da
preduzece finansira 100% svih trokova do zavrsetka aktivnosti za koju konkurige, a onda mu
se nakon podnesene dokumentacije koja dokazuje utrodak sredstva ugovorene aktivnosti, od
strane Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma odobrava refundacija dijela troskova.

Subvencionisanjem dijela opravdanih troskova preduzeéu se pomaze da realizuju planiranu
investiciju, $to sa druge strane doprinosi jaanju konkurentnosti kako samog preduzeéa tako i
ukupne crnogorske ekonomije usled izazova sa kojima je vecina preduzeéa suoéena u pogledu
nemogucnosti obezbjedenja finansijskih sredstava.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom? .
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Opsti cilj Programa je:

* Podsticanje razvoja postoje¢ih procesa, proizvoda i usluga, u cilju jacanja
konkurentnosti i izvoznog potencijala MMSP kroz unapredenje produktivnosti i
profitabilnosti, uz otvaranje novih radnih mjesta, kao i stimulisanje osnivanja novih
privrednih subjekata.

Specificni ciljevi Programa su:

® podsticanje investicione aktivnosti kroz ulaganja u nabavku opreme velike i male
vrijednosti;

e podsticanje razvoja preduzetniStva kod Zena i mladih kroz posebne podsticajne
mehanizme podrike;

* podizanje nivoa automatizacije poslovnih procesa, nivoa znanja upravijackih i
operativnih struktura kod MMSP kao rezultat digitalizacije poslovnih procesa;

e podsticaj transformacije poslovnih i tehnoloskih procesa sa lineralnog na cirkularni
model poslovanja;

» povecanje internacionalizacijie MMSP kroz nastupe na medunarodnim sajmovima i
sprovodenje marketinskih aktivnosti namijenjene za preduzeéa koja imaju ostvareno
izvozno poslovanje;

¢ pruzanje mentoring usluga za prevazilazenja trenutne situacije i nalazenje najpovoljnijih
riesenja za buduce poslovanje kroz dijagnozu, pripremu razvojnih planova, savjetovanje




i uspostavljanje poslovne saradnje;

* podrska pocetnicima u biznisu kroz osnivanje novih preduzec¢a i animiranje specifi¢nih
ciljinih grupa — miadih ljudi, Zena, studenata, lica sa invaliditetom, nezaposlenih lica za
zapocinjanje biznisa i stimulisanje njihove inovativnosti i kreativnosti i podsticanje daljeg
rasta i razvoja MMSP.

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo

U kontekstu uspostavljanja stabilne i konkurentne privrede, razvoj Programa za unapredenje
konkurentnosti privrede za 2023. utemeljenje je nasao u krovnim nacionalnim dokumentima,
koji su dati u nastavku:

» Industrijska politika Crne Gore 2019-2023, teZi povecanju konkurentnosti
crnogorske ekonomije fokusirajuci se na razvoj industrijskog sektora. Kroz realizaciju
razli¢itih mjera podsti¢e uspostavljanje zdravog poslovnog ambijenta za modernizaciju
industrije, podsticajem inovacija i razvojem preduzetnistva, kroz povecanje
produktivnosti i zaposlenosti, kao i bolji pristup domacem i medunarodnom trzistu u
smislu pojednostavljenja procedura za trgovinu.

» Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, sa prioritetnim oblastima
sa najvecim potencijalom za ekonomski razvoj, gdje je prepoznato da se razvoj zdrave
investicione politike i konkurentna ekonomija temelji na znanju i resursima koji treba da
budu valorizovani, kroz povezane prioritete. Kao klju¢ni strateski prioriteti i ciljana
podru€ja razvoja prepoznati su: odrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti ishrane;
energija i odrzivo okruZenje; odrzivi i zdravstveni turizam.

> Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030, koja posebno inicira podsticaj
konkurentnosti uslovljenu fransformacijom poslovnog sektora kroz proces
,ozelenjavanja“ postojec¢ih radnih mjesta, sto je prepoznato u okviru strateskog cilja
4.4.7. Povecati nivo konkurentnosti crnogorske ekonomije za odrzivi razvoj i zelena
radna mjesta.

> Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024 kroz definisani
okvir, strateske ciljeve, mjere podr8ke uspostavlja osnove za efikasnu implementaciji
politike u cilju ja¢anja konkurentnosti Zenskog preduzetnistva i efektivne javne politike
koja promovise i podrZzava Zensko preduzetnitvo.

» Strategija za cjelozivotno preduzetni¢cko ucéenje Crne Gore 2020-2024 daje znacaj
konceptu razvoja konkurentnosti kroz razvoj i implementaciju programa za podsticanje
preduzetni$tva u kljuénim sektorima (IT, zelena ekonomija, digitalna ekonomija,
kreativhe industrije itd.). Imajuéi u vidu obuhvat i kompleksnost ove oblasti, pored
nacionalnih krovnih dokumenata, osnov za definisanje politka i mjera za jacanje
konkurentnosti MMSP uklju€uje 1 kljuéne politike za primjenu najboljih praksi u
Evropskoj uniji, kao §to je nova Industrijska strategija za globalno konkurentnu,
zelenu i digitalnu Evropu.

Dodatno, razmatrane su druge EU politike razvoja u cilju podsticaja inkluzivnog ekonomskog
razvoja, kao sto su: Digitalna agenda za Zapadni Balkan, Zelena agenda 2030, Strategija
razvoja Jugoistoéne Evrope 2020-2030, kao i prate¢a dokumenta za razvo] MMSP, koja
podrazumijevaju da se u srediste svih buducih privrednih aktivnosti stavi odrzZivi razvoj, Stednja
resursa, zastita prirode, odnosno da se postigne sinegijski efektivan balans izmedu privrednog
razvoja i o€uvanja Zivotne sredine. Kao veoma znacajan strateski dokument za dalji pravac
razvoja privrede Crne Gore, razmatran je i Akt o malim preduzeéima, dokument koji prati
ostvarenost politika razvoja malih i srednjih preduze¢a na Zapadnom Balkanu i Turskoj.




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
Obrazloziti preferiranu opciju?
Povecanje konkurentnosti ima presudnu ulogu kako u kratkoro&nom, tako i u dugoroénom
priviednom razvoju, stvaraju¢i snaznu i izvozno orijentisanu privredu, jadajuéi njeno
integrisanje i prepoznatljivost na evropskom i svjetskom trzistu.

U kontekstu uspostavljanja stabilne i konkurentne privrede, implementacija Programa za
unapredenje konkurentnosti privrede za 2023. godinu, predstavljace évrstu bazu za ubrzan
proces diverzifikacije ekonomije i podréke sektoru mikro, malih, srednjih preduzeéa i
preduzetnika u onim segmentima privredne aktivnosti koja zahtjeva snazan set finansijskinh i
nefinansijskih podsticajnih mjera, kako bi se trzistu ponudili proizvodi i usluge dovoljno
konkurentni da stvore dodatnu vrijednost i podstaknu pokretanje izvozne komponente biznisa.

Program za unapredenje konkurentnosti privrede 2023. kao veé prepoznat mehanizam, ali
dodatno unaprijeden i prilagoden aktuelnom trenutku, u kratkom roku daée snazne pozitivne
rezultate. Programom za unapredenje konkurentnosti privrede za 2023. godinu predvideno je
sprovodenje devet programskih linija podrske:

Programska linija za nabavku opreme velike vrijednosti;

Programska linija za podrsku malim ulaganjima;

Programska linija za podrsku digitalizaciji;

Programska linija za podsticaj cirkularne ekonomije;

Programska linija za podrsku internacionalizaciji;

Porgramska linija za unapredenje marketinga;

Programska linija - Vauceri za Zene i mlade u biznisu;

Programska linija za pocetnike u biznisu;

._Programska linija za pruzanje mentoring usluga.

CONDO A WN =

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim _
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu i trziSna
konkurencija. _

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Predmetnim Programom, odnosno pojedinacnim programskim linjama targetira se dalji
podsticaj investicija, kroz nabavku opreme velike i male vrijednosti, digitalna transformacija
biznisa, prelazak sa linearnog na cirkularni model poslovanja, ja¢anje izvoznih potencijala
privrednih subjekata, jacanje marketinskih aktivnosti, kao i podrika poéetnicima u biznisu uz
obaveznu mentorsku podrsku, kako bi se na najbolji moguéi nacin zadovoljile potrebe
crnogorske privrede.




Stremec¢i ka razvoju preduzetni$tva mladih i ekonomskom osnazivanju Zena, posebne
podsticajne finansijske i nefinansijske mjere podrske bi¢e usmjerene ka ovim ciljnim grupama.
Podsticajni mehanizni ¢e se ogledati, kako kroz Program u cjelini, tako i kroz posebnu
programsku liniju - Vauéeri za Zene i mlade u biznisu, kako bi se olak$alo poslovanje ovih
cilinih grupa, uslijed oteZanog pristupa finansijskim sredstvima, nedostatka odgovarajuée
kreditne istorije i moguénosti obezbjedenja odgovarajuéeg kolaterala.

Kako bi se podstakla razvojna komponenta biznisa i smanjile regionalne razlike, a istovremeno
doprinijelo poveéanju produktivnosti MMSP koja posluju u manje razvijenim opstinama Crne
Gore, Programom su i ove godine predvideni posebni intenziteti finansijske podrske usmijereni
prvenstveno na razvoj manje razvijenih opstina, shodno Indeksu razvijenosti jedinica lokalne
samouprave.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).
Primijenom predmetnog Programa, nisu predvideni trokovi za gradane i privredu. Program
upravo ima stimulativni efekat na privredu, odnosno poslovanje mikro, malih, srednjih
preduzeca i preduzetnika kroz paket mjera finansijsko-nefinansijske podrske koji ¢e pozitivno
uticati na poboljSanje poslovanja privrednih subjekata i unapredenja njihovih preduzetnickih
znanja i vjestina.

- Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti.

Kao sto je | objasnjeno kroz odgovor na prethodno pitanje donosenje Programa ne proizvodi
troSkove. Sredstva koja su predvidena za realizaciju projektnih aktivnosti u dijelu podsticaja
investicija, digitalizacije biznisa, prelaska sa linearnog na cirkularni model poslovanja,
internacionalizacije biznisa i podrske razvoja preduzetni$tva Zena i mladih doprinijec¢e stvaranju
nove trzisne vrijednosti. Samim tim pozitivne posljedice donosenja propisa imaju znatno vece
pozitivhe efekte od troSkova.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.
Primijena Propisa i paketa finansijsko -nefinasijske podrske koji isti nudi ¢e doprinijeti osnivanju
novih privrednih subjekata i otvaranju novih radnih mjesta, Sto ¢e doprinijeti poboljSanju
konkurentnosti proizvoda i usluga preduzec¢a kako na domacem tako i na medunarodnom
trzistu.

_ - Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Sto se ti€e administrativne opterecenosti i biznis barijera, a u cilju sto veceg rasterecenja
privrednih subjekata, potpuno digitalizovan informacioni sistem bice u funkciji rasterecenja
privrednih subjekata od momenta apliciranja do predaje zahtjeva za refundaciju, uz pribavljanje
dijela neophodne dokumentacije po sluZzbenoj duznosti, kako bi se doprinijelo smanjenu
admanistrativnih barijera, a cjelokupan proces primanja i obrade podnesenih zahtjeva ucinio
§to brzim i efikasnijim, to je bila praksa i prethodne dvije godine sprovodenja Programa.




5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Ukupan budZet opredijeljen za realizaciju Programa za unapredenje konkurentnosti privrede
za 2023. je 3.000.000,00€, dok su pojedinacni iznosi, kao i nain i dinamika dodijele podrike
definisani pojedinacnim programskim linijama. Sredstva za realizaciju Programa u iznosu od
3.000.000,00€ obezbjedena su u okviru budZetskih sredstava Ministarstva ekonomskog
razvoja i turizma u skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023. godinu, sa sliededih
pozicija: 4181 Subvencije (Program 15 034: Podsticanje investicija i unapredenje
konkurentnosti, Potprogram 15 034 002 Unapredenje konkurentnosti privrede, Aktivnost
15 034 002 002 Unapredenje konkurentnosti privrede kroz mjere finansijske podrke-
5.085.000,00€) i 4147 Konsultantske usluge (Aktivhost 15 034 002 003: Unapredenje
konkurentnosti privrede kroz mjere nefinansijske podrske u iznosu 64.488 93€).

Intenzitet drzavne pomoéi programskih linija ¢e se usmijeravati postujuci princip kumulacije,
odnosno zajedno sa ostalom pomoci koju dodijeljuje institucije sa drzavnog i lokalnog nivoa:
do 70% za mikro i mala preduzeéa, do 60% za srednja preduzeca, do 80% za preduzeéa u
kojima osobe Zenskog pola i/ili starosti do 35 godina u€estvuju u viasni¢koj strukturi minimum
50%.

Apliciranje u okviru pojedinacnih programskih linifja podrazumijeva da privredni subjekat ne
moze po istom investicionom projektu aplicirati kod vise javnih institucija, u skladu sa Zakonom
o kontroli drzavne pomoéi.

Za privredne subjekte koji posluju u jedinicama lokalnih samouprava (JLS) sa indeksom
razvijenosti do 100% primjenjivace se podrska koja uvazava regionalni aspekt i razvrstavanje
jedinica JLS prema stepenu razvijenosti Uvecani procenat bespovratne podrske bic¢e definisan
svakom pojedninaénom programskom linijom. Za privredne subjekte koji posluju u jedinicama
lokalne samouprave Ciji je indeks razvijenosti iznad 100%, nema uvecanja procenta podréke
bespovratnih sredstava.




Kad je u pitanju intenzitet pomodi, isti je posebno definisan u svakoj od programskih linija, i to:

.

Programska linija za nabavku opreme velike vrijednosti do 40% iznosa opravdanih
troskova bez PDV-a, u iznosu ne manjem od 8.000,00€, niti veéem od 40.000,00€
(vrijednost opreme se krece u rasponu od 20.000€ do 100.000€ neto fakturisane
vrijednosti), a 50% iznosa opravdanih tro$kova bez PDV-a, u iznosu od 10.000,00€ do
50.000,00€ za privredna drustva u vlasni§tvu Zena, mladih i privrednih drustava iz
manje razvijenih opstina.

Programska linija za podr§ku malim ulaganja — do 50% iznosa opravdanih troskova,
u maksimalnom iznosu do 6.000,00€ bez PDV-a; odnosno do 80% opravdanih troskova
u maksimalnom iznosu do 7.500,00€ bez PDV-a za Zene i mlade do 35. godina,
odnosno do 70% opravdanih troSkova bez PDV-a, u maksimalnom iznosu do 7.000,00
€ za privredne subjekte koji su registrovani i obavljaju djelatnost u jedinicama lokalnih
samouprava (JLS) sa indeksom razvijenosti do 100%.

Programska linija — vauceri za zene i mlade u biznisu - od 70% iznosa opravdanih
troskova u maksimalnom iznosu do 7.000,00€ bez PDV-a za mikro, mala, srednja
preduzeca i preduzetnike kod kojih u osnivackoj strukturi preduzeéa u vlasnistvu od
minimum 100% ucestvuju osobe Zenskog pola i/ili osobe koje imaju do 35 godina
starosti. Za privredne subjekte koji su registrovani i obavljaju djelatnost u jedinicama
lokalnih samouprava (JLS) sa indeksom razvijenosti do 100% intenzitet bespovratne
podréke ée se uvedati za dodatnih 10% iznosa opravdanih troSkova, dok se maksimalno
dozvoljeni iznosi nece mijenjati.

Programska linija za podrsku digitalizaciji - do 50% iznosa opravdanih troskova bez
PDV-a, a u maksimalnom iznosu do 2.500,00€, odnosno do 80% opravdanih troskova
bez PDV-a, a u maksimalnom iznosu do 4.000,00€ za Zene i mlade do 35. godina
starosti (Komponenta |); odnosno do 60% iznosa opravdanih troskova za srednja i do
70% iznosa opravdanih troSkova za preduzetnike, mikro i mala preduzeca bez PDV-a,
a u maksimalnom iznosu do 20.000,00€ (komponenta I). Za privredne subjekte koji su
registrovani i obavljaju djelatnost u jedinicama lokalnih samouprava (JLS) sa indeksom
razvijenosti do 100% intenzitet bespovratne podr§ke ée se uvecati za dodatnih 10%
iznosa opravdanih troskova, dok se maksimalno dozvoljeni iznosi ne¢e mijenjati.
Programska linija za podsticaj cirkularne ekonomije - do 70% za preduzetnike,
mikro i mala preduzec¢a odnosno do 60% za srednja preduzeca iznosa opravdanih
troskova bez PDV-a, a u maksimalnom iznosu do 4.500,00€ odnosno do 10.000,00€
bez PDV-a (Komponenta I); odnosno do 80% opravdanih troskova bez PDV-a za Zene
i mlade do 35. godina, u iznosu do 15% vrijednosti realizovanog kredita, za kredite
vrijednosti do 30.000,00€, a u maksimalnom iznosu do 4.500,00€ i do 10%, za kredite
vrijednosti od 30.000,00€ do 100.000,00€, u maksimalnom iznosu do 10.000,00€.
(Komponenta Il). Za privredne subjekte koji su registrovani i obavljaju djelatnost u
jedinicama lokalnih samouprava (JLS) sa indeksom razvijenosti do 100% intenzitet
bespovratne podrske ¢e se uvecati za dodatnih 10% iznosa opravdanih trodkova, dok
se maksimalno dozvoljeni iznosi ne¢e mijenjati.

Programska linija za podrsku internacionalizaciji - do 70% iznosa opravdanih
troskova bez PDV-a u maksimalnom iznosu do 8.000,00 € (Komponenta 1); do 50%
iznosa opravdanih troskova bez PDV-a odnosno u maksimalnom iznosu do 4.000,00€
(Komponenta Il); odnosno do 80% opravdanih troskova bez PDV-a, a u maksimalnom
iznosu do 5.000,00€ (Komponenta I), odnosno do 9.000,00€ bez PDV-a (Komponenta
Il) za zene i mlade do 35. godina, kao i za privredne subjekte koji su registrovani i
obavljaju djelatnost u jedinicama lokalne samouprave sa indeksom razvijenosti do
100%.




7. Programska linija za unapredenje marketinga - do 50% iznosa opravdanih trodkova
bez PDV-a u maksimalnom iznosu do 1.000,00€ (Komponenta I); do 50% iznosa
opravdanih troskova bez PDV-a u maksimalnom iznosu do 3.000,00€ (Komponenta I1);
do 50% iznosa opravdanih troSkova bez PDV-a u maksimalnom iznosu do 3.000,00€
(Komponenta IlI), odnosno do 80% opravdanih tro§kova bez PDV-a, a u maksimalnom
iznosu do 1.500,00€ (Komponenta I), odnosno do 4.000,00€ (Komponeta 1), odnosno
do 4.000,00€ (Komponenta lll) bez PDV-a za Zene i mlade do 35. godina, kao i za
privredne subjekte koji su registrovani i obavljaju djelatnost u jedinicama lokalne
samouprave sa indeksom razvijenosti do 100%.

8a. Programska linija za poéetnike u biznisu (finansijska komponenta) — do 15%
vrijednosti realizovanih kreditnih sredstava, za kredite vrijednosti do 25.000,00€, a u
maksimalnom iznosu do 3.000,00€, odnosno do 10%, za kredite vrijednosti od 25.000,00
do 50.000,00€, u maksimainom iznosu do 5.000,00€.

8b. Programska linija za pocetnike u biznisu ( nefinansijska komponenta) —
do 100% konsultantskih usluga, u skladu sa de minimis pravilima;

9. Programska linija za pruzanje mentoring usluga — do 100% konsultantskih usluga,
u skladu sa de minimus pravilima.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti.

Finansijska sredstva se obezbjeduju po principu refundacije, jednokratno.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Propisom ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Sredstva su planirana predlogom Zakona o budzetu za 2023. godinu.

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

Usvajanjem propisa nece se stvoriti osnova za donosenje podzakonskih akata.

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Implementacijom propisa indirektno ¢e doéi do povec¢anja prihoda za budzet Crne Gore kroz
povecanje broja MMSP, otvaranja novih radnih mjesta, stvaranjem nove vrijednosti i sl.,po

osnovu koriscenja finansijko podsticajnih mjera samom propisa.

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdatakal/prihoda.

Metodologija kojom se doslo do obraduna finansijskih izdataka/prihoda zasnovana je na
pracenju utroSka finansijskih sredstava za svaku pojedinaénu programsku liniju u okviru




Programa tokom prethodnih godina, pracenju interesovanja privrede i njihovih zahtjeva za
finansijskim sredstvima, eksternoj evaluaciji Programa i sl.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Odluku o dodijeli sredstava donosi Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, na predlog
komisija, a informaciju o implementaciji podréke po svim programskim linijama donosi Vlada
CG, sa prethodno pribavljenim misljenjima i saglasnostima nadleznih organa, Ministarstva
finansija i Agencije za zastitu konkurencije.

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Tokom izrade propisa nije bilo primjedbi na dostavijeni tekst.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
~ prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

- Naznaditi da li je koriS¢éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Nije koriscena eksterna ekspertska podrska u pripremi predmetnog Programa. Program se od
2019. godine sprovodi kontinuiranom dinamikom.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Redovne konsultacije obavljamo sa predstavnicima privrede, preko Savjeta za konkurentnost
tokom pripreme izrade samog Programa, uvazavajuci primjedbe i sugestije u mjeri moguceg i
primijenjivog, sa ciliem unapredenja sprovodenja samog programa.

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana.

Glavni rezultati konsultacija i predlozi za unapredenje odnose se na smanjenje administrativnih
koraka u ocijeni samih aplikacija, skracenju vremena obrade pojedinaénih zahtjeva i isplate
sredstava za refundciju, potrebi za podrskom za unapredenje poslovanja u dijelu nabavke
opreme velike i male vrijednosti, digitalne transformacije biznisa, podrske sajamskim
manifestacijama, unapredenju marketinskih aktivnosti i razvoja preduzetnistva mladih i Zena u
biznisu.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Za sada nijesu prepoznate prepreke za implementaciju propisa. Propis se uspije$no
implementira duZi niz godina.




- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Upoznavanje i informisanje privrede kroz poslovna udruZenja i organizacije o uslovima i
kriterijumima za uceSce u Programu kako bi se obezbijedilo da informacija 0 moguénostima
koriscenja finansijsko-nefinansijekih podsticajnih mjera bude dostupna svih zainteresovanim
privrednim subjektima koji ispunjavaju uslove propisane Programom.

- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Glavni indikatori prema kojem e se mijeriti implementacija propisa su broj podrzanih privrednih
subjekata, broj podrzanih zena i mladih, povecanje broja zaposlenih, poveéanje obima i
vrijednosti prometa, pobolj$anje plasmana na inostrana trzista, i sl.

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

U svrhu sprovodenja kontrole namjenskog koriscenja sredstava, Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma, prije donosenja odluke o refundaciji, obavlja obavezan monitoring
neposrednim uvidom na lokaciji poslovnih objekata podnosioca prijave, osim ako procedura
sprovodenja programske linije isto onemogucava. Privredni subjekat duZan je da Ministarstvu
ekonomskog razvoja i turizam i Agenciji za zastitu konkurencije u svakoj fazi pripreme i
realizacije aktivnosti koje su predmet podrske omoguci namjensku kontrolu trosenja sredstava
i uvid u finansijsku dokumentaciju, u periodu od tri godine od dana odobrenja bespovratne
podrske.

Izvjestaj o realizaciji Programa ¢ée biti sastavni dio godiSnjeg izvjestaja o radu Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma.

Evaluacija Programa ¢e se obavljati od strane eksternih konsultanata. U skladu sa prirodom
dinamike realizacije dodijeljene podrske i o¢ekivanih efekata, moZe obuhvatiti vremenski period
nakon druge odnosno trece godine implementacije Programa za unapredenje konkurentnosti
programa za 2023. godinu.

Datum i mjesto

2.3.2023.g., Podgorica




