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NAPOMENE

Imajudi u vidu paznju koju regionalna inicijativa , Otvoreni Balkan“ privlaci, kao i brojna
politicka tumacenja koja su prisutna u javnosti, Ministarstvo evropskih poslova (MEP) je stava
da ovako ozbiljna pitanja treba da budu predmet stru¢nih analiza, odnosno distancirana od
dnevnih politickih potreba i politikantstva. UvaZavajuéi potrebu za temeljnim sagledavanjem
ove regionalne inicijative, Ministarstvo evropskih poslova je pristupilo pripremi analize, Cija je
svrha da doprinese stru¢noj raspravi po ovom pitanju, te politi¢kim akterima omoguci proces
donosenja odluka zasnovan na ¢injeni¢nom stanju.

Kao centralno koordinaciono tijelo koje vodi pregovaracki proces s EU, $to je jedan od
prioriteta vanjske politike Crne Gore, MEP se posebno vodio uticajem inicijative ,,Otvoreni
Balkan” na obaveze iz pregovarackog procesa, kao i njenog preklapanja s aktuelnom
regionalnom inicijativom o stvaranju Zajednickog regionalnog trzista (CRM) u okviru Berlinskog
procesa. Takode, kako bi se obezbijedio sveobuhvatan pristup, MEP je konsultovao sva
ministarstva, Ciji su stavovi sastavni dio ove analize.

Kao drzava koja s posebnom paZnjom njeguje jacanje regionalne saradnje, Sto se
potvrduje uces¢em u oko 50 regionalnih inicijativa, Crna Gora je uvijek bila prepoznatljiv faktor
stabilnosti u regionu Zapadnog Balkana. Medutim, aktuelna faza evropske integracije u kojoj
se Crna Gora nalazi kao predvodnica procesa, obavezuje na temeljnu analizu novih inicijativa

kojima nedostaje iluzivnost i jasna podrska EU.

S tim u vezi, analiza polazi od uvjerenja da je pristupanje Crne Gore EU primaran drzavni
cilj, te kroz tu prizmu sagledava i potencijalno pridruzivanje regionalnim inicijativama. Namjera
MEP-a je da predmetna analiza doprinese kvalitetu diskusije na ovu temu, kao i da premjesti
teZiste s politickog sagledavanja na strucno i na taj nacin stavi interese gradanki i gradana Crne
Gore u prvi plan.

Prilikom pripreme analize, MEP se pored priloga dostavljenih od strane ministarstava
rukovodio brojnim nacionalnim i medunarodnim izvjeStajima, deklaracijama, zvani¢nim
izjavama, kao i analizama inicijative koje su pripremile organizacije civilnog drustva. Kao
konsultant angazovan je Mirko DPukovi¢, doktorand na Centralno-evropskom univerzitetu u
Becu.

Pripremu analize je, angaZovanjem konsultanta, podrzao The Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) u ime njemackog Saveznog ministarstva za
ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ). Stavovi i misljenja autora iznjeti u ovoj publikaciji ne
predstavljaju nuzno i misljenje GlZ-a ili BMZ-a.



Sazetak

Otvoreni Balkan je postavljen na politickom opredjeljenju tri drzave da dok traje proces
pregovaranja o pristupanju EU, po uzoru na jedinstveno trziste Unije, stvore zajednicko trZiste
na Balkanu. Za sada Otvoreni Balkan funkcioniSe kroz susrete na najvisem politickom nivou,
prilikom kojih lideri usaglasavaju dalje korake ka potpunom brisanju granica izmedu tri drZave
po uzoru na Cetiri slobode kretanja: ljudi, roba, usluga i kapitala. Poziv da se pridruze ostale tri
drzave Zapadnog Balkana je otvoren, medutim ova analiza primjecuje izvjesne nedostatke u
sprovodenju zamisljenih mjera. To se prije svega odnosi na nedostatak pravnog okvira kojim se
inicijativa formira, kao i nedostatak institucionalnih mehanizama koji bi vrsili nadzor, evaluaciju
i davali preporuke za buducu integraciju i, naposljetku, odredeni stepen netransparentnosti
pokazuju uspjeSnost preduzetih koraka. Svaka regionalna integracija je dobrodosla, i EU sa
velikom paZznjom prati razvoj inicijative uz napomenu da usljed preduzetih obaveza iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, drzave kandidati treba da svoje politike usaglase sa
EU. Harmonizacija sa pravnim poretkom Unije je conditio sine qua non, pa se isto ocekuje i od
pravnih mehanizama nastalih kroz multilateralne sastanke triju lidera. Uklanjanje svih barijera
i granice bez postizanja politi¢kih rezultata u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala
je riskantna igra. Nesumnjivo se namece pitanje preklapanja sa vec¢ postoje¢im regionalnim
inicijativama, kao i u kojoj mjeri se projekat moZe posmatrati kao alternativan EU? Uz to i pored
nekih naznacenih benefita uklju¢enja Crne Gore u ovu inicijativu, postoje i rizici koje treba
mudro odmjeriti i pripremiti alternativna rjesenja ukoliko ekonomija Crne Gore osjeti gubitke
zbog stvaranja velikog zajednickog trZista u susjedstvu. Faza procesa pregovora u kojoj se Crne
Gore nalazi namede i pitanje: Sta dalje ukoliko se ulazak Crne Gore u EU oduzi?

Klju€ni nalazi

1. Inicijativa Otvoreni Balkan je postavljena na ambicioznoj agendi stvaranja zajednic¢kog
regionalnog trzista po uzoru na jedinstveno trziste EU i u izvjesnoj mjeri se podudara sa
postojeéim regionalnim okvirom za saradnju koji je uspostavljen Berlinskim procesom;

2. Projekat nema mapu puta, strategiju, institucionalni okvir, niti ugovor kojim se
uspostavlja a koji garantuje ravnopravan odnos i polozaj drzava koje u njemu ucestvuju;

3. Projekat nema metodologiju koja bi pomogla u mjerenju uspjeha, niti bilo kakav
nadzorni administrativno-tehnicki organ koji bi vr§io neophodne evaluacije i predlagao

mjere;

4. Memorandumi i sporazumi pocivaju na obecanju da je pravni okvir inicijative uskladen
sa pravnom tekovinom Unije. U praksi, svaki medunarodni ugovor koji nije uskladen sa
pravnom tekovinom EU po prijemu drZzave u ¢lanstvo mora biti ponisten ili revidiran;

5. Sporazumi ne predvidaju mehanizme za rjeSavanje sporova, osim pregovora izmedu
ugovornih strana;



10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

lzvori informacija o sprovodenju projekta su ograniceni, a tekst nekih sporazuma nije ni
dostupan, ne postoji ni jedinstvena internet stranica koja bi pruZila sve neophodne
informacije, pa i ovo ukazuje na problem transparentnosti procesa;

Srbija je ratifikovala pet sporazuma dok Albanija i Sjeverna Makedonija nisu ratifikovale
niti jedan, te je joS uvijek rano govoriti o bilo kakvim rezultatima inicijative Otvoreni
Balkan;

Projekat pociva na odnosima harizmati¢nih lidera i procedure izmedu samita na
visokom nivou nisu dovoljno transparentne;

Evidentan je disbalans u veli¢ini ekonomija kao i spoljno-trgovinskom obimu drzava,
gdje jedna drzava ima narocitu prednost, kako u po obimu ekonomije tako i spoljno-
trgovinskim vezama van regiona, $to moZe predstavljati prednost na trzistu;

Uklanjanje svih granica u regionu je riziCan potez imajuc¢i u vidu postojanje tzv.
Balkanske rute kojom se vrse razliCite kriminalne aktivnosti;

Uklanjanje granica ¢e doprinijeti novom talasu migracija;

Sporazum o saradnji u veterinarskoj, fitosanitarnoj i oblasti bezbjednosti hrane i hrane
za Zivotinje je najvedi iskorak u odnosu na ostale regionalne inicijative (do sada je samo
Srbija izvrsila ratifikaciju akata iz OB);

Stvaranje novog trzista u regionu ce uticati na poloZaj Luke Bar kao vaZne tacke za
trgovinsku razmjenu izmedu Srbije i trecih drZava a u kontekstu najave da ée Luka Drac
biti od strateSkog znacaja za Srbiju i Sjevernu Makedoniju kao i povezivanje Albanije
preko Sjeverne Makedonije sa Bugarskom.

Pokusaj zalijecenja politickih neslaganja kroz ekonomske integracije moze zanemariti
napredak drZzava u poglavljima 23 i 24 koja se odnose na vladavinu prava.

EU ne izraZzava negativan stav prema OB, ve¢ vrlo oprezno pozdravlja regionalne
inicijative dok god su u skladu s pravnom tekovinom EU. Svakako poslednje oZivljavanje
Berlinskog procesa i potpisivanje tri sporazuma daje jasan signal zasto je saradnja u
okviru Zajednickog regionalnog trzista (Common Regional Market, CRM) i
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (Central European Free Trade
Agreement, CEFTA) prioritet za EU.

U poredenju sa ostalim regionalnim inicijativama, Otvoreni Balkan je inicijativa kojoj se
otvoreno suprotstavlja jedna od Sest drZava regiona. Za razliku od OB, ucesée svih 6
drZava u CRM kao i proces upravljanja u okviru Berlinskog procesa, implementacija EU
standarda sa jasnom mapom puta i akcionim planovima, mjerama i indikatorima
uspjeha namecu ovaj vid regionalne saradnje i EU integracije kao primaran, pozeljan i
transparentan.



Preporuke

Za razliku od ostalih regionalnih projekata integracije kao i procesa EU integracije, koji

su zasnovani na vrlo opipljivim rezultatima uspjesnosti tih projekata, za sada je teSko procijeniti

ekonomske parametre koji ukazuju na rast ekonomija u regionu, kao rezultat integrisanja u

okviru Otvorenog Balkana. Treba oprezno pratiti tokove trzZista i objektivnog rasta BDP drZava

u regionu i procijeniti na koji nacin bi se ulazak u inicijativu odrazio na BDP Crne Gore, ali i na

konkretne benefite gradanki i gradana. Ukoliko je najveci benefit sloboda kretanja koja bi se

ogledala u potpunom uklanjanju barijera, onda bi valjalo osigurati mehanizme zastite

crnogorskih proizvoda na domadéem trziStu prije svega, a onda i mehanizme zastite odlaska

radne snage koja ve¢ uveliko migrira u EU. Shodno tome, tri su glavne preporuke ove analize:

1.

Uvod

Vlada Crne Gore bi trebalo da povijeri Privrednoj komori Crne Gore da prati razvoj
inicijative Otvoreni Balkan i promptno priprema preporuke u vezi daljih koraka ka zastiti
konkurentnosti crnogorske ekonomije u odnosu na region;

Vlada Crne Gore bi trebalo da unaprijedi mehanizme saradnje kroz veé postojece
preuzete obaveze iz regionalnih inicijativa u oblasti ekonomije, pod okriljem EU, gdje je
komponenta trgovine uredena CEFTA wugovorom, a Ciji sekretarijat nadzire
implementaciju, dok je Regionalni savjet za saradnju (Regional Cooperation Council,
RCC) zaduZen za ostale tri komponente saradnje kroz CRM kao naslednika REA
(Regional Economic Area);

U okviru evropske integracije i dalje harmonizacije pravnih propisa s pravnom
tekovinom EU, nadlezni organ bi trebalo da obavlja monitoring i analizu uskladenosti
pravnog okvira regionalnih inicijativa kojima bi Crna Gora pristupila, imajuci u vidu
obavezu Crne Gore da ¢e morati, u skladu sa ¢l. 351 Konsolidovane verzije Ugovora o
funkcionisanju EU a nakon pristupanja EU, da stavi van pravne snage sve ugovore sa
trec¢im drzavama koji su inkompatibilni s pravnom tekovinom EU ili da uz suglasnost
ugovornih strana izvrsi neophodne izmjene.

Uvodni dio analize posvecen je pregledu razvoja projekta regionalne saradnje tri drzave

osnivacice, sa osvrtom na najvaznije segmente inicijative. Centralni dio analize je podijeljen na

pet segmenata:

1.
2.

Pravni okvir;

Upravljanje i institucionalni okvir;
Ekonomski parametri;

Mjere u okviru CEFTA i CRM;

Alternativa EU integraciji ili?



Pravni okvir je fokusiran na pregled potpisanih i ratifikovanih dokumenata sa pravnim
dejstvom, dakle, ugovorima koje su drZave osnivacice usaglasile. U okviru ove sekcije, bilo je
neophodno podsjetiti na obaveze koje Crna Gora ima u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZivanju (SSP), kao i obaveze drZzava kandidata nakon pristupanja EU u skladu sa pravnim

tekovinama i Osnivackim ugovorima EU.

Iz ovog dijela proizilazi dio analize koji se ti¢e upravljanja inicijativom i nedostatka
institucionalnog okvira koji nadzire i sprovodi projekat. Koordinacija projekta Otvoreni Balkan
se i dalje obavlja pod direktnom kontrolom politickih nosilaca izvrSne vlasti, ili inokosnog
organa kakav je Predsjednik drzave, $to je slucaj na primjeru Srbije. U postizanju ciljeva opisanih
u razli¢itim memorandumima, ili onoga Sto saznajemo iz nastupa lidera drzava ucesnica,
zajednickim saopstenjima, ukljuceni su izvr$ni organi i privredne komore.

Prema navodima predsjednika Vlade Republike Albanije, Edija Rame, kao rezultat
saradnje kroz ovu inicijativu, trgovinska razmjena izmedu tri drZave je povecana sa oko 60
miliona eura na skoro 100 miliona eura.! Medutim postavlja se pitanje da li je pomenuto
povecanje doslo kao proizvod inicijative OB, s obzirom na to da ove dvije drzave nijesu
ratifikovale nijedan od potpisanih sporazuma u okviru inicijative. Dakle, treé¢i dio analize
ukazuje na ekonomske parametre projekta. Kao jedno od glavnih pitanja koja se namecu u
ovom dijelu jeste spremnost Crne Gore kao najmanje ekonomije da ucestvuje u projektu u
kojem je nesrazmjeran odnos proizvodnih snaga, trgovinske djelatnosti i potrosacke modi.

Cetvrti dio je posvecen pregledu mjera u okviru CEFTA i CRM okvira. Naime, iz analize
koja prethodi ovom dijelu namece se pitanje, da li su lideri Zapadnog Balkana mogli da iskoriste
uspostavljeni politi¢ki dijalog kroz Berlinski proces, i da predlozZe usvajanja dodatnih mjera kako
bi se postigli ovakvi ciljevi? Berlinski proces se zasniva na Sest klju¢nih oblasti: vladavina prava,
bezbjednost i migracije, povezanost, regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi, digitalna
agenda i socijalno-ekonomski razvoj. Iz Berlinskog procesa se izrodio niz vaznih dokumenata i
sporazuma kojima se ureduju pitanja kojima se region integrise u zajednicu.

Peti dio je nametnut pitanjem opravdanosti ovakve inicijative, uzimajuéi u obzir
postojece mehanizme razvijene pod pokroviteljstvom EU. Vazno je ukazati i na oprecna
misljenja o projektu, ukljuCujuci i vrlo negativan stav analiti¢ara regiona, kao i rezervisanu
podrsku EU i SAD-a. Neminovno je postaviti pitanje da li je i u kojoj mjeri Otvoreni Balkan
zamjena za EU integraciju?

U zaklju¢nom dijelu analize sadrzana su klju¢ni nalazi ukljucujudi i videnje da se Otvoreni
Balkan u mnogome preplice sa ostalim regionalnim projektima, kao i preporuke za eventualne
buduce korake.

I Alice Taylor, ‘Open Balkan plus Hungary, Turkey Meet to Discuss Cooperation in Belgrade’ (www.euractiv.com,
2 September 2022) https://www.euractiv.com/section/politics/short _news/open-balkan-plus-hungary-turkey-
meet-to-discuss-cooperation-in-belgrade pristupljeno 17. oktobra 2022.
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O Otvorenom Balkanu

Nekada poznat pod nazivom , Mini Sengen®, prije rata u bivioj Jugoslaviji, projekat je
podrazumijevao stvaranje ekonomske unije na prostoru Balkanskog poluostrva. Ideja je
ponovo zazivljela 2018. godine a planovima u okviru projekta javnost je informisana 2019.
godine u Novom Sadu? kada su lideri Albanije, Sjeverne Makedonije i Srbije objavili da Zele da
unaprijede regionalnu saradnju kroz povezivanje tri ekonomije i 12 miliona gradanki i gradana.
Nakon toga su odrzani prvi sastanci izmedu drzava ucesnica u Ohridu i Dracu. Cilj regionalnog
povezivanja u inicijativu koja je zasnovana na ideji ,,Mini Sengena“ a koja je sada preimenovana
u,,Otvoreni Balkan” jeste stvaranje jedinstvene ekonomske zone kako bi se unaprijedili politicki
i ekonomski odnosi medu drZzavama u regionu. Zvanicnici drzava ucesnica u viSe navrata su
ponovili da projekat ima za cilj produbljenje saradnje u regionu a nikako zamjenu za ¢lanstvo u
EU. U tom kontekstu valja napomenuti da je, u odnosu na svih Sest drzava Zapadnog Balkana,
Crna Gora najvise napredovala putu ka EU, uprkos tome sto je tesSko predvidjeti koliko bi proces
pregovora mogao jos da traje.

Ideja stvaranja zajednicke ekonomske unije podrazumijeva potpuno otvaranje
grani¢nih prelaza, slobodu kretanja ljudi, roba, usluga i kapitala, stvaranje pretpostavki za
nesmetano obavljanje elektronske trgovine a sve sa ciljem osiguravanja stabilnosti i saradnje
na politickom nivou, te omogucio konstantan ekonomski rast kako bi sve drZave regiona bile
spremne za tranziciju i integraciju u trziSte EU. Ovo sve pod pretpostavkom da pravni okvir pod
kojim se realizuju ciljevi Otvorenog Balkana bude uskladen s pravnom tekovinom EU. Do sada,
osim potpisanih memoranduma o razumijevanju, zajednickih deklaracija lidera drZava ucesnica
i ugovora, drzave su podrzale jedna drugu tokom borbe protiv prirodnih katastrofa i poZara u
2021. godini, a bile su privrzene i u pruzanju podrske u snabdijevanju hranom, elektricnom
energijom i energetskim derivatima tokom krize izazvane pandemijom COVID-19 virusa i rata
u Ukrajini.

Za naredni period, najavljene su inicijative izgradnje mehanizama za zaposljavanje
gradanki i gradana tri drzave bez administrativnih poteskoca u dobijanju radnih dozvola za
strance, stvaranje zajednicke agencije za inostrane investicije, ukidanje administrativnih taksi
na grani¢nim prelazima, promocija turizma, vina i gastronomije kao regionalne destinacije,
stvaranje regionalnog filmskog fonda, pozorisnih festivala i razmjene studenata i omladine. U
teoriji sve se izgleda kao dobra osnova koja bi pomogla rjeSavanju nagomilanih politickih i
ekonomskih problema, i zapravo pripremila region za trziste EU. Medutim, u praksi sve izgleda
nesto drugacije. Takode, i pored otvorenog poziva Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i Kosovu da
se pridruzZe projektu, treba napomenuti da je nejasno na koji nacin bi se to pridruZivanje desilo,
obzirom da inicijativa nema zajednicke organe koji upravljaju, sprovode i nadziru projekat, niti
postoji osnovni ili konstitutivni pravni okvir kojim je uredena. Naposljetku, ostaje pretpostavka

2 Julija Simié, ‘Three Countries Agree Mini Schengen in the Balkans — EURACTIV.Com’
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/three-countries-agree-mini-schengen-in-the-balkans
pristupljeno 15. oktobra 2022.
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da bi u pravnom smislu drzave koje izraze spremnost da se ukljuCe, bile duzne da potpisu
istovjetne ugovore koji vaZze izmedu tri drZave osnivacice, primjenjujuéi pravila Becke
konvencije o pravu medunarodnih ugovora iz 1969. godine.

Pravni okvir

Shodno dostupnim informacijama3 u julu 2021. godine su potpisana tri memoranduma
0 razumijevanju i Operativni plan u oblasti civilne zastite izmedu tri drzave. Po osnovu
Memoranduma o razumijevanju u trgovinskim olakSicama, Privredna komora Srbije je
pripremila mapu puta za njegovu realizaciju. Memorandum o razumijevanju o radnim
dozvolama predvida uspostavljanje okvira za rad na omogucéavanju slobodnog pristupa trzistu
rada za sve gradanke i gradane Albanije, Sjeverne Makedonije i Srbije pod jednakim uslovima
kao Sto ih imaju i u svojim mati¢nim drZzavama. Memorandum o razumijevanju o saradnji u
katastrofama predvida stvaranje uslova za brzu i nesmetanu saradnju tri drzave u sluc¢ajevima
prirodnih nepogoda. U junu 2022. godine, potpisan je i Sporazum o razumijevanju o saradnji u
oblasti turizma na Zapadnom Balkanu, kao i Sporazum o razumijevanju o saradnji u oblasti
kulture. Na istom su predstavnice i predstavnici ministarstava finansija potpisali Sporazum o
razumijevanju o saradnji u oblasti poreskih administracija na Zapadnom Balkanu. Kao odgovor
na krizu nastalu ratom u Ukrajini, drZave su potpisale i Sporazum o mehanizmima za
obezbjedivanje nesmetanog snabdijevanja osnovnim Zivotnim namirnicama.

Do sada su potpisani*: Sporazum o uslovima za slobodan pristup trzistu rada na
Zapadnom Balkanu, Sporazum o povezivanju Sema elektronske identifikacije gradanki i
gradana i Sporazum o saradnji u veterinarskoj, fitosanitarnoj i oblasti bezbjednosti hrane i
hrane za Zivotinje. Sporazum izmedu Srbije i Albanije o uzajamnom priznavanju odobrenja
ovlaséenih privrednih subjekata za sigurnost i bezbjednost (AEQS). Istovjetni sporazum je
potpisan i izmedu Sjeverne Makedonije i Albanije. U decembru 2021. godine, potpisan je i
Sporazum o saradnji akreditacionih tijela, a u junu 2022. godine i Sporazum o medusobnom
priznavanju akademskih kvalifikacija. Na istom samitu je potpisan i Sporazum o saradnji u
oblasti kinematografije i audio-vizuelnih aktivnosti. Na marginama samita u Beogradu potpisan
je i bilateralni Sporazum o saradnji u oblasti energetike izmedu Srbije i Albanije.

Valja primjetiti da inicijativa nema institucionalne mehanizme koji vrSe nadzor nad
sprovodenjem. Svaki od ugovora i sporazuma o saradnji ili razumijevanju je potpisan od strane
ovlaséene osobe sa pripadaju¢im nadleznostima ispred svoje vlade. Tako su za implementaciju
mjera i ugovornih obaveza duZzne strane potpisnice u okviru kapaciteta propisanih ustavom i
zakonima drZave u kojoj se sporazum i mjere sprovode. Privredne komore su prakti¢no centri
kroz koje se saradnja odvija, dok politicki segment saradnje ostaje na nivou odnosa lidera

3 Inicijativa Otvoreni Balkan jo$ uvijek nema zvani¢nu web stranicu, ve¢ su podaci o preduzetim koracima,
susretima, potpisanim dokumentima i sl. dostupni na zvani¢noj stranici Privredne komore Srbije. Vidjeti na
www.pkr.rs/open-balkan, pristupljeno 17. oktobra 2022. godine

4 Ratifikovani sporazumi su dostupni na http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2021
pristupljeno 10. oktobra 2022. godine



http://www.pkr.rs/open-balkan
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2021

drZzava. Takode, primjecuje se da ne postoji zajednicka mapa puta koja je podrzana od svih
ucesnica OB, koja bi definisala konkretnu dinamiku realizacije obaveza, ali i doprinijela vecoj
transparentnosti koja trenutno ocigledno izostaje. Ne postoji centralni organ u vidu
sekretarijata koji prati i izvjeStava o ispunjenosti mjerila, niti postoji osnovni ugovor koji
precizira ne samo ovakav organ, ve¢ i odnose drzava osnivaca. Vrlo je izvjesno, ukoliko ideja
nastavi da Zivi, da ¢e biti potpisani i brojni drugi sporazumi i memorandumi koji ¢e dodatno
usloZnjavati odnose. Cetiri pregovaratka poglavlja koja pokrivaju etiri slobode kretanja na
kojima se zasniva Otvoreni Balkan sadrZe preko 50 000 stranica, $to ne ukljucuje presude Suda
pravde EU.” Za bolji nadzor i izvjeStavanje o rezultatima projekta bice neophodni pojacani

administrativni kapaciteti drzava koje ucestvuju.

Sporazumi predvidaju pojednostavljenje mnogih administrativnih procedura, medutim,
nije rije¢ o potpunoj slobodi i jedinstvenom prostoru bez granica kako je to slucaj sa EU. Tu se
jo$ namece i pitanje horizontalnog i vertikalnog dejstva odredbi ovih sporazuma. Vertikalno
dejstvo se ogleda u odnosu gradanki i gradana i njihovih drZava, dok bi horizontalno dejstvo
oznacavalo mogucnost gradanki i gradana da se direktno pozovu na odredbe medunarodnog
ugovora u zastiti i vrSenju svojih prava.

Do sada je u okviru Otvorenog Balkana odrZzano 8 samita na najviSem nivou i 2 onlajn
sastanka usljed pandemije izazvane COVID-19 virusom. |z zajednickih deklaracija saznajemo
pravce u kojima se inicijativa razvija i koji su to sljedeci koraci koje ¢e vlade drzava preduzeti
odnosno u kojoj oblasti ¢e biti potpisani ugovori na sljede¢em samitu. Treba napomenuti da
prilikom izrade ove analize zajednicke izjave i deklaracije sa samita, su iskoriStene za
razumijevanje u kojoj mjeri je saradnja postignuta i u kojoj mjeri se ona razlikuje ili je sli¢na sa
vec postojec¢im inicijativama. Svaka od zajednickih deklaracija navodi da su drzave privrzene EU
integracijama i da shodno tome koraci koji se dogovaraju i preduzimaju su zasnovani na
implementaciji 4 slobode kretanja u EU na Zapadnom Balkanu.

Dakle, ukupno do sada je potpisano 6 memoranduma o razumijevanju (3 su nazvana
kao memorandumi o razumijevanju, a 3 su sporazumi o razumijevanju), 9 sporazuma o saradnji
kojima se konkretnije ureduju pitanja koja su predmet sporazuma, kao i jedan Operativni plan.®
Srbija je izvrsila proces ratifikacije 5 akata.”. Prema dostupnim podacima sa sajta Sobrania, 5
akata je u skupstinskoj proceduri: Sporazum o saradnji u oblasti veterine, bezbjednosti hrane i
ishrane i fitosanitarnoj oblasti na Zapadnom Balkanu, Sporazum o uslovima za slobodan pristup
trzistu rada na Zapadnom Balkanu, Sporazum o medusobnom povezivanju Sema za elektronsku
identifikaciju gradana Zapadnog Balkana, Sporazum o medusobnom priznavanju akademskih

5> Vidjeti na https://eur-lex.europa.eu/search

6 Vidjeti vise na https://pks.rs/open-balkan-sporazumi/potpisani-sporazumi

7 Zakon o potvrdivanju Sporazuma o uslovima za Slobodan pristup trZiStu rada na Zapadnom Balkanu
(29.12.2021.), Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Savjeta ministara Republike
Albanije o uzajamnom priznavanju odobrenja ovlas¢enih privrednih subjekata za sigurnost i bezbednost (AEQS)
(29.12.2021.), Zakon o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u veterinarskoj, fitosanitarnoj i oblasti bezbjednosti
hrane i hrane za Zivotinje na Zapadnom Balkanu (29.12.2021.), Zakon o potvrdivanju Sporazuma o povezivanju
Sema elektronske identifikacije gradana Zapadnog Balkana (29.12.2021.), Zakon o potvrdivanju Sporazuma o
saradnji u zastiti od katastrofa na Zapadnom Balkanu (17.11.2021.).
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kvalifikacija i Sporazum o saradnji u civilnom vanrednim situacijama. Za sada Albanija nije
ratifikovala nijedan od dokumenata.®

Ovdje je neophodna intervencija radi razjasnjenja pravne prirode potpisanih akata.
Memorandumi o razumijevanju su najce$c¢e izjave namjere o buduéem uredenju nekog
odnosa, iako mogu da sadrze ¢lanove kojima se to buduée uredenje odnosa kroz ugovor
precizira, memorandumi ne proizvode pravno dejstvo.® Naslov dokumenta se uvijek razumije
kao upucujuéi na ono Sto je sadrzaj koji slijedi. Prilikom izrade ove analize zauzet je stav da
zajednicke izjave i deklaracije, shodno pravilima pravne struke i nauke, ne proizvode pravno
dejstvo koje proizvode ugovori, pa se stoga nece tako ni tretirati. One su neobavezujuéeg
karaktera i smatraju se preliminarnim dokumentima kojima se izrazava namjera o uredenju
odredenog odnosa, postizanja odredenog cilja ili dogovor o zajedni¢kim koracima koje ce
potpisnice napraviti u odredenom periodu kako bi se postigli zadati ciljevi. 1z ovakvih
dokumenata najc¢e$c¢e saznajemo Sta je pozadina dogovora koji ¢e se tek manifestovati kroz
usaglaSavanje i potpisivanje ugovora. Takode, shodno pravilima pravne struke i nauke,
dokumenta se tumace u odnosu na sadrZaj, a ne njihov naslov (naziv).

Uvidom u potpisane sporazume, memorandume i zajednicke deklaracije moguce je
napraviti presjek mjera za svaku od 4 slobode kretanja koje se Zele postidi.

Sloboda kretanja robe

U oblasti slobode kretanja robe ° preduzete su mjere uklanjanja prepreka za
medusobnu trgovinsku razmjenu i unapredenje ekonomske saradnje. Ovo se postize
pojednostavljenim procedurama, razmjenom podataka izmedu carinskih sluzbi, proSirenjem
trgovine i postepenim uklanjanjem barijera u trgovini robom. Pri dostizanju ovih ciljeva drZave
se obavezuju da ¢e primjenjivati medunarodne standarde, smjernice i preporuke relevantnih
institucija, kao Sto su UN Centar za olak$avanje trgovine i elektronsko poslovanje (CEFACT),
Svjetska trgovinska organizacija (STO), Svjetska organizacija za standardizaciju (ISO), Svjetska
carinska organizacija (WCQ), ukljucujuéi i principe proklamovane u Revidiranoj Kyoto
konvenciji, Svjetske organizacije za zdravlje Zivotinja, kao i Medunarodne konvencije o zastiti
biljaka (IPPC). Ovo je predvideno Memorandumom o razumijevanju o saradnji na olaksavanju
uvoza, izvoza i kretanja roba na Zapadnom Balkanu potpisanog tokom Samita u Skoplju 2021.
godine.

Sliede¢a mjera koja se ti¢e olakSavanja trgovine je eliminacija prepreka za bliske
trgovinske odnose, kao i mjere kojima se uskladuju propisi drzava sa EU propisima i uzajamno
priznanje AEO (Authorized Economic Operator) programa. U ovom domenu je potpisan

8 PretraZivac€ na web sajtu parlamenta Albanije ne prepoznaje nijedan od termina sadrZanih u nazivu dokumenata
potpisanih u okviru Otvorenog Balkana, kako na albanskom tako ni na engleskom.

% ‘Memorandum of Understanding (MOU) Defined, What’s In It, Pros/Cons, MOU vs MOA’ (Investopedia)
https://www.investopedia.com/terms/m/mou.asp pristupljeno 10. oktobra 2022.

10 Vidjeti vise u Deklaraciji iz Tirane, 2019 dostupna na https://api.pks.rs/storage/assets/Deklaracija_Tirana.pdf,
pristupljeno 10. oktobar 2022.
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bilateralni sporazum izmedu Sjeverne Makedonije i Albanije, jer je isti sporazum vec potpisan
izmedu Srbije i Albanije.

Jedan od najznacajnijih ugovora u domenu slobode kretanja robe jeste Sporazum o saradnji u
oblasti veterinarstva, bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje i fitosanitarne zastite na
Zapadnom Balkanu kojim se omogucava trgovina Zivim Zivotinjama i hranom za Zivotinje,
Zivotinjskog, neZivotinjskog i kompozitnog porijekla, biljkama i biljnim proizvodima. Ovaj
sporazum je potpisan tokom Samita u Tirani u decembru 2021. godine.

Tokom poslednjeg samita u septembru 2022. godine u Beogradu, usvojene su mjere
kojima se garantuje da ¢e tri drzave dati medusobni prioritet u razmjeni osnovnih Zivotnih
namirnica i usvojiti mehanizme za sprjecavanje ponovnog izvoza hrane na trzista trec¢ih drzava.
Takode, usaglasene su mjere za sprjeCavanje i ublazavanje mogucih nestasSica osnovnih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda koje bi proiziSle iz moguce krizne situacije u regionu.
Potpisan je sporazum o mehanizmima za obezbjedenje nesmetanog snabdijevanja osnovnim
Zivotnim namirnicama.*!

Sloboda kretanja ljudi i sloboda pruzanja usluga

U cilju pripreme za blizu integraciju u jedinstveno trzite EU'?, lideri tri drzave su takode
dogovorili usaglasavanje mjera, po uzoru na pravnu tekovinu EU, koje omogucavaju slobodno
kretanje radnika. Prije svega, to su mjere koje ¢e pojednostaviti procedure za garantovanje
jednakog pristupa trziStu rada u drzavama ucesnicama. S tim u vezi je potpisan Sporazum o
uslovima za slobodan pristup trZistu rada na Zapadnom Balkanu na Samitu u Tirani u decembru
2021. godine. Da bi se omogucila puna sloboda kretanja i pruzanja usluga, dogovorena su i
mjerila vezana za medusobno priznavanje diploma, akademskih i profesionalnih kvalifikacija
kao i prenosivosti socijalnih prava poput zdravstvene zastite i socijalnog osiguranja.'3 Mjere su
u potpunosti zasnovane na pravnoj tekovini EU.14

lzmedu ostalog, mjere predvidaju i kreiranje OB ID-a broja nakon Cije registracije ¢e
gradanke i gradani imati slobodan pristup trzistu rada sve tri drzave sa dozvolom privremenog
boravka i rada do dvije godine. Sa ovom registracijom gradanke i gradani ne¢e morati da
prolaze kroz dodatne procedure pribavljanja radne i boravisne dozvole kako je to inace
potrebno za zaposljavanje. lako je inicijativa otvorena i za ostale drZzave u regionu, ostaje
nejasno na koji nacin se gradanke i gradani drugih drzava mogu ukljuciti. Radi obezbjedivanja
ovih mjera, drzave su takode potpisale i Sporazum o medusobnom povezivanju Sema za
elektronsku identifikaciju gradanki i gradana Zapadnog Balkana. Ovaj sporazum podrazumijeva
kreiranje eGovernment servisa za sve gradanke i gradane tri drzave. Za sprovodenje je zaduZen

11 Sporazum nije jo$ uvijek dostupan.

12 Prvi korak u sprovodenju Inicijative jeste ukidanje grani¢nih kontrola za gradane, vidjeti Deklaraciju iz Novog
Sada dostupna na https://api.pks.rs/storage/assets/Deklaracija_Novi Sadl.pdf pristupljeno 10. oktobar 2022.
13 U okviru CRM, RCC veé sprovodi mjere u ovom pogledu.

14 Ostaje nedoumica kako ¢e ove mjere uticati na kretanje gradana tri drZave preko Kosova, pogotovo usled krize
i politickih tenzija izmedu Beograda i Pristine.
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meduvladin Komitet koji ima po 5 ¢lanova/ca iz svake drZave i ima zadatak da organizuje,
koordinira i kontroliSe aktivnosti u ovoj oblasti.

Takode, drzave su dogovorile mjere kojima ée se pospjesiti transferi znanja i poboljsati
rezultate u sprjecavanju, otkrivanju i borbi protiv utaje poreza, kao i uvodenje mjera kojima ¢e
se stimulisati dobrovoljno postovanje poreskih obaveza. Drzave su potpisale Memorandum o
razumijevanju i saradnji u oblasti poreske administracije. U Deklaraciji iz Tirane, lideri se
obavezuju da ée preduzete mjere biti u skladu sa CEFTA pravilima.'®

Drzave su se takode obavezale da u sklopu osiguranja sloboda kretanja i pruzanja usluga
pojacaju saradnju u domenu bezbjednosti, pa su tako potpisale Memorandum o razumijevanju
o saradnji u katastrofama na Zapadnom Balkanu, kao i Operativni plan zastite civila.

Sloboda kretanje kapitala

U oblasti slobodnog kretanja kapitala i investicione politike, lideri su se na samitu u
Tirani slozili oko zajednickih inicijativa prema investitorima iz inostranstva kojima potencijalno
dolazak na trziste jedne drzave znaci dolazak na trziste druge dvije. Lideri su se, dakle, slozZili
oko nastojanja da se dopre do privatnih investitora Sirom svijeta Sto bi koordinarale privredne
komore uz ucesce politickog rukovodstva (najvise pozicije u politickom sistemu). U tom smislu,
saglasni su i da je potrebno viSe bilateralnih ulaganja u regionu koja su kompatibilna sa
pravnom tekovinom EU. Koordinacija ¢e se vrsiti kroz relevantna ministarstva, gdje ¢e fokus
biti na sektoru Zivotne sredine, turizma, poljoprivrede, energije, omladine. Kao rezultat, u
oblasti turizma dogovoreno je stvaranje jedinstvenog trziSta za promociju kulturne bastine,
gastronomije i vina. Izmedu ostalog drZzave e izraditi turisticku mapu ,, Otvorenog Balkana“. U
tom pogledu je potpisan Sporazum o razumijevanju o saradnji u oblasti turizma na Zapadnom
Balkanu, kao i Sporazum o razumijevanju o saradnji u oblasti kulture. U okviru ovog paketa
mjera za unapredenje trzista, dogovorene su i mjere o stvaranju zajednickih mehanizama za
finansiranje filmova i audio-vizuelnih sadrZaja pa su stoga potpisani memorandumi i u ovim
oblastima. U segmentu razvijanja zajednickih politika vezanih za omladinu do sada su usaglasili
zajednicko obecanje da ce se stvarati mjere za zajednicke projekte iz oblasti obrazovanija,
razmjene, nauke, kao i dogadaja za mlade. Za sada ne postoje instrumenti koji potvrduju
realizaciju ovog programa.

Lideri drzava su fokusirani na odrzivost politika, pa stoga ¢vrsto drze do obaveza prema
EU integraciji. Takode, u oblasti investicionih politika koraci ¢e biti usaglaseni i razvijani uz
podrsku Evropske komisije, Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), Evropske investicione
banke (EIB). Drzave ucesnice ¢e koordinirati i saradivati u privlacenju investicija za cijeli region

15 Vidjeti vise u Deklaraciji iz Tirane, 2019 dostupno na https://api.pks.rs/storage/assets/Deklaracija_Tirana.pdf,
pristupljeno 11. oktobra 2022.
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i raditi na regulatornim i politickim promjenama u sektorima energetike, poljoprivrede, prerada
metala, automobilske i kreativne industrije.*®

Interesantno je da je tokom Samita u Skoplju, i pored znacajnog bojkota javnosti i
pauziranja projekta investicija Rio Tinto kompanije, u Deklaraciji navedeno da bi u slu¢aju da se
investicija uiznosu od $2.4 milijarde realizuje, da ¢e drzave raditi zajedno u daljem zblizavanju
drZava i $irenju industrije van njihovih granica.t’

Ono §to se prepoznaje kao novitet u odnosu na dosadasnje regionalne inicijative jeste
uklju¢ivanje privrednih komora u privlacenu stranih direktnih investicija, ¢ime se koristi
poslovna zajednica kao vaZzan faktor u promociji investicionih kapaciteta drzava ucesnica.

Status medunarodnih ugovora zakljuenih prije pristupanja Uniji

Sporazum o stabilizaciji i pridruzZivanju izmedu EU i Crne Gore ohrabruje saradnju sa
drzavama u regionu i drzavama kandidatima (¢lan 17). Ta saradnja treba da bude zaklju¢ena
ugovorima koji imaju za cilj postepeno uskladivanje bilateralnih odnosa Crne Gore i drugih
drZava sa relevantnim dijelom odnosa izmedu Unije, drZzava €lanica i drZave sa kojom je Crna
Gora zaklju¢ila ugovor.® Clanom 39 Sporazum nalaZe da u domenu carinske unije, zone
slobodne trgovine i prekograni¢nih aranZmana isti budu u skladu sa odredbama preuzetih
Sporazumom. Tekst predvida i prelazni period za sve bilateralne sporazume koje je Crna Gora
zakljucila u cilju promovisanja regionalne trgovine. Pitanja trgovinske politike prema trec¢im
drzavama ce biti rijeSena uz konsultacije u okviru Savjeta za stabilizaciju i pridruZivanje, a u cilju
osiguranja zajednickih interesa Crne Gore i Unije.

Shodno ¢l. 351 (bivsi ¢l. 307) Konsolidovane verzije Ugovora o funkcionisanju EU kod
ugovora potpisanih prije pristupanja Uniji, drZave ¢lanice su duzne da takve ugovore prilagode,
odnosno preduzmu korake da bi se eliminisale bilo kakve inkompatibilnosti s pravnom
tekovinom EU. Pravno utemeljenje za ovo rjesenje se ogleda u Cinjenici da prilikom pristupanja
Uniji drzave Clanice prenose na Uniju nadleznosti utvrdene Osnivackim ugovorima i principima
suprematije i proporcionalnosti prava EU.

Valja napomenuti da Akt o pristupanju'® iz 2003. godine takode sadrzi odredbu kojom
se nalaZe obaveza drzava da se povuku iz bilo kojih trgovinskih ugovora sa tre¢im drzavama i
obavezu da raskinu ugovore koji nisu u skladu sa EU pravom, a o kojima je nemoguce voditi
ponovne pregovore kako bi se uskladili sa EU pravom (¢l. 6(10)).%° Pretpostavka je da ¢e i neki

16 Ovo je takode fokus i CRM.

17 Deklaracija iz Skoplja, 2021. dostupna na https://api.pks.rs/storage/assets/Deklaracija_Skoplje.pdf
pristupljeno 11. oktobra 2022.

18 2010/224 Stabilisation and Association Agreement with Montenegro’ https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/summary/stabilisation-and-association-agreement-with-montenegro.html pristupljeno 15. oktobra
2022.

19 Sesto prosirenje EU.

20 Act Concerning the Conditions of Accession of the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic of
Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic of Malta, the
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bududi akt o pristupanju sadrzati slicnu ili istu odredbu. U tom smislu treba voditi raCuna o
usaglaSenosti ugovornih obaveza sa drZzavama u regionu, uzimajuci u obzir da je po svim
parametrima Crna Gora najviSe napredovala u pregovarackom procesu.

Sli¢cno je u slucajevima Bilateralnih investicionih ugovora (BIT), $to je potvrdio i Sud
pravde EU u slucaju C-284/16. Ovom odlukom Sud je utvrdio da arbitrazna klauzula iz
bilateralnog ugovora potpisanog 1991. godine izmedu Holandije i Slovacke ima negativan uticaj
na autonomiju prava EU, jer je nekompatibilan sa pravom Unije. Ovo je prvi presedan u pravu
EU u pogledu arbitraznih klauzula i imacde dalekoseine posljedice na sporove izmedu
investitora i drzava u EU.?! Prilikom analiziranja rizika i benefita ulaska u ,Otvoreni Balkan”
mora se voditi racuna o preduzetim obavezama prema EU i klauzula u sporazumima da se
vodilo ra¢una o pravu EU nije dovoljna.

Upravljanje i institucionalni okvir

Osim deklaracije iz 2019. godine, a zatim i ostalih deklaracija koje prate samite na
visokom nivou, ne postoji krovni ili polazni sporazum koji ureduje odnose unutar inicijative. Do
sada, projekat se odvija na principu interne komunikacije izmedu privrednih komora i
predstavnika izvrsnih vlasti koji pripremaju pravni okvir koji ¢e biti potpisan tokom samita. S
politicke strane, projekat je u potpunosti voden, alii komuniciran prema Siroj javnosti od strane
predsjednika Srbije i premijera Sjeverne Makedonije i Albanije.

Nedostatak institucionalnog okvira ili neke vrste sekretarijata koji bi projekat nadzirao i
vodio u tehnickom smislu, moZe ukazati da lideri Zele da izbjegnu potencijalnu zamjerku
javnosti i medunarodnih partnera da kreiraju paralelnu regionalnu inicijativu i u
institucionalnom smislu.

Nepostojanje strateSkog dokumenta, ili mape puta cjelokupnog projekta, je takode
jedan od nedostataka inicijative. Za razliku od npr. Berlinskog procesa koji je Samitom u Trstu
utvrdio neophodnost stvaranja Regionalnog ekonomskog prostora (Regional economic area -
REA) nakon koje je i napravljen Konsolidovani visegodi$nji akcioni plan?? koji ukljucuje svih $est
drZava Zapadnog Balkana, Otvoreni Balkan je pokrenut Deklaracijom iz Novog Sada a zatim je
nadogradivan na svakom sljede¢em samitu. Kao rezultat Cetiri stuba saradnje ili etiri oblasti
saradnje drzava Zapadnog Balkana (trgovine, investicije, mobilnost, digitalna integracija),
tokom Samita u Zagrebu 2020. godine lideri drzava su ponovili privrzenost integraciji u Uniju.
Usljed uspjesne realizacije mjera iz pomenutog akcionog plana za REA, integracija regiona se
nastavlja kroz osnivanje Zajedni¢kog regionalnog trzista. Razvoj REA i CRM je lako pratiti, kako
kroz akcione planove koji jasno ukazuju na korake koji ¢e biti preduzeti u odredenom
vremenskom periodu, tako i mehanizmima mjerenja rezultata u uspostavljanju zajednickog

Republic of Poland, the Republic of Slovenia and the Slovak Republic and the Adjustments to the Treaties on
which the European Union is Founded 2003 [AA 3/2003/ACT/en1].

21C-284/16 Slovak Republic v Achmea BV [2018] Court of Justice of the EU.

22 ‘Consolidated Multi-Annual Action Plan for a Regional Economic Area in the Western Balkans Six’.
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trziSta. Takode, svaka evaluacija i preporuke za buduce korake unutar ovih inicijativa se radi u
skladu sa Metodologijom?? utvrdenom od strane RCC.

Nedostatak transparentnosti, kao i jasnog institucionalnog i strateSkog okvira moze
ostaviti prostor za veci politicki manevar, kojim se rizikuje da razvoj inicijative zavisi od trenutne
politicke volje politickog vrha drzava ucesnica. Nakon $to se politicki lideri dogovore o sljedeéim
koracima, koji su ili objavljeni u deklaracijama ili potpisanim memorandumima o saradnji ili
razumijevanju, nemoguce je znati Sta se dogovora i pregovora do sljedeceg samita. Radi
povecanja transparentnosti, ali i povjerenja u proces, neophodno je omoguciti tre¢im stranama
da imaju uvid u razvoj projekta.

Vrlo ambiciozan plan predvida ukidanje granicne kontrole izmedu tri drzave od 1.
januara 2023. godine, a Sto je procijenjeno da bi ustedjelo oko €2.7 milijardi godisnje i
doprinijelo 6-9% nizim operativnim trosSkovima za kompanije $to bi trebalo dodatno da poveca
konkurentnost. Gradanke ii gradani tri drZzave nece ostajati na grani¢nim prelazima i time ce
biti dodatno unaprijedena turisticka razmjena. Medutim, plan nije bez izazova. Balkanska ruta
za krijumcaranje ljudi, trgovinu drogom, Sverc cigareta i ostale kriminalne aktivnosti predstavlja
izazov i uz postojanje grani¢nih kontrola. Evropska komisija je viSe puta oznacila balkansku rutu
kao glavnu tacku ulaza ilegalnih supstanci u EU. Visok nivo korupcije i uvezanost politi¢kih elita
sa organizovanim kriminalom je i dalje vru¢a tema za region. U prostoru bez granica bi bilo
nemoguce pratiti ove aktivnosti.?* S tim u vezi, namece se potreba da se proces ukidanja
grani¢nih kontrola treba usloviti konkretnim napretkom u oblasti borbe protiv organizovanog
kriminala i visoke korupcije, kako potencijalni razvoj ekonomije ne bi bio ispracen
nazadovanjem u oblasti viadavine prava.

Samiti su do sada rezultirali pomenutim bilateralnim ili multilateralnim ugovorima, a u
njima stoji da ¢e ugovorne strane svaki spor koji nastane u vezi sa tumacenjem ili primjenom
rjieSavati putem pregovora. Ovakve formulacije su ¢esto nejasne i vode do pravne nesigurnosti.
Osim $to je neuobicajena, ova formulacija je vjerovatno utemeljena u dobrim odnosima medu
liderima drZava koje ucestvuju u Otvorenom Balkanu, ali ne daje nikakvu pravnu sigurnost.
Ostaje pitanje Sta ¢e se desiti ako pregovori zbog spora oko tumacenja ne urode plodom.
Pretpostavka je da se analogno primjenjuju pravila medunarodnog ugovornog prava.

Jasno je da je regionalna saradnja ne samo vazna ve¢ i neophodna. To je i EU u svojim
dokumentima vise puta ponovila. Naposljetku, ve¢ je naznaceno u ovoj analizi da i u
sporazumima o stabilizaciji i pridruZivanju postoji klauzula koja podstice regionalne integracije
i produbljenje ekonomske saradnje. Dok integracija u EU nema alternativu, regionalne
integracije treba gledati kao podsticaj. Crna Gora jeste u prilicno drugacijoj poziciji u odnosu

23 RCC, ‘Methodology on Monitoring and Reporting on the Multi-Annual Action Plan for a Regional Economic
Area in the Western Balkans (MAP)’ (2 July 2019) dostupno na:
https://www.rcc.int/download/docs/24.%20MAP%20Monitoring%20Methodology FINAL%20(1).pdf/d9a0023d
0ab7ba46fdc2366b409ee2eb.pdf pristupljeno 16. oktobra 2022.

24 Dusan Risti¢, ‘Open Balkan Initiative’ (European Policy Centre) https://cep.org.rs/en/blogs/open-balkan-
initiative pristupljeno 17. oktobra 2022.
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na komsije. Prije svega zbog svoje velitine, poloZaja, spoljno-politickog opredjeljenja, napretka
u pregovaranju i sveukupne uskladenosti pravnog sistema sa poretkom Unije. Regionalni
projekti saradnje i stvaranja podsticaja za privredu, pripremanje za integraciju u veliko EU
trziSte mogu biti ili usputna stanica ili cekaonica da se ta integracija desi.

Bez opipljivih rezultata projekta Otvoreni Balkan, a zatim i moguc¢nost dobijanja
definisanog akcionog plana, sa mjerama i ciljevima u okviru ve¢ definisanog pravnog okvira koji
je u potpunoj saglasnosti s pravnom tekovinom EU, ova inicijativa ne moZe biti predmet bilo
kakvog razmatranja. Uz to vaZno je poznavati i ekonomske parametre regionalne integracije,
da bi se zapitali $ta je to Sto Crna Gora ima da ponudi na ovako velikom trzistu i koje benefite
ima od toga?

Ekonomski okvir

Prema podacima Eurostata, Srbija ¢ini skoro polovinu ukupnog izvoza EU na Zapadni
Balkan. Takode, izvoz Srbije prema EU je najvedi od Sest drzava na Zapadnom Balkanu.® Na
medunarodnom nivou, za Zapadni Balkan, EU ostaje glavni partner u izvozu (81%) i u uvozu
(57.9%). U 2021. godini ukupni uvoz EU sa drzavama Zapadnog Balkana iznosi €28.2 mird a
izvoz ka Zapadnom Balkanu €36.9 mlird. Industrijska roba dominira trgovinom sa Zapadnim
Balkanom. Dakle, proizvodna roba kao Sto su hemikalije, masine i drugi industrijski materijali
¢ine 74.6% izvoza?® i 76.2% uvoza sa Zapadnog Balkana. Ostatak predstavlja primarnu dobra
kao Sto su hrana, pice, sirovine i energija. U odnosu na drZave, u regionu Crna Gora ima
najmanju stopu rasta uvoza u 2021. godini. EU je imala trgovinski suficit sa pet od Sest partnera
na Zapadnom Balkanu. Suficit je najveci u Srbiji (€4.5 mlrd), a slijede Albanija (€1.6 mird),
Kosovo (€1.3 mlird), Bosna i Hercegovina (€1 mlird) i Crna Gora (€ 0.8 mlird). EU je imala deficit
samo sa Sjevernom Makedonijom (€ -0.6 mird).

Glavni EU partneri u trgovinskoj razmjeni sa Zapadnim Balkanom su Njemacka, Italija,
Hrvatska, Madarska, Bugarska i Grcka. Srbija je takode i najvedi izvoznik prema regionu, sa
glavnim trZistima Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Sjeverne Makedonije.?” Crna Gora uvozi
najvise robe iz Srbije a najveéa spoljnotrgovinska robna razmjena bila je sa potpisnicama
CEFTA-e i sa Evropskom unijom.?®

Primjetna je nesrazmjernost regionalnog trzista kao i ekonomski disbalans. Naime,
Srbija ¢e uvijek imati vecu korist od projekta kakav je Otvoreni Balkan u odnosu na region. Veca
trziSta privlace vise stranih direktnih investicija $to je jedan od osnovnih ciljeva zajednickog

25 ‘\Western Balkans-EU - International Trade in Goods Statistics’ https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Western Balkans-EU - international trade in goods statistics pristupljeno 17.
oktobra 2022.

26 J izvozu su najvedi udio imala ostala industrijska roba (30,8 %), zatim masine i vozila (28,2 %) i hemikalije
(15,6 %). Kod primarnih proizvoda najvedi je udio energije (11,4 %), zatim hrane i pi¢a (10,5 %) i sirovina (2,6 %).

27 Podaci Republickog zavoda za statistiku Srbije, dostupni na https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/spoljna-
trgovina/spoljnotrgovinski-robni-promet pristupljeno 17. oktobra 2022.

28 podaci Zavoda za statistiku Crne Gore, dostupni na
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=171&pageid=171 pristupljeno 17. oktobra 2022.
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trziSta. Kako je ve¢ navedeno u prethodnom dijelu analize, drzave osnivaci Inicijative ostaju
privrZeni potpunom sprovodenju pravila o slobodnom jedinstvenom trzZistu na svojoj teritoriji
po uzoru na EU, pa shodno tome investicije u jednu drZzavu c¢e se prelivati u drugu, jer ¢e se
posmatrati kao jedna ekonomska zona. U stvarnosti, jo$ uvijek je rano ispitati ovu teoriju jer
plodovi inicijative tek treba da se osjete.

Jedan od indikatora potencijalnog disbalansa su i podaci o bruto drustvenom proizvodu.
Tacno je da ukoliko Crna Gora postane ¢lanica EU, bice jo$ vedi disbalans. Ta nesrazmjernost u
razvoju ekonomije i prilagodavanju slobodnom trzistu je vidljiva i osjetna u Istocnoj Evropi koja
se prikljucila EU u 2004. i kasnije u 2007. i 2013. godini. Medutim, za razliku od regionalnog
jedinstvenog trzista, Unija raspolaze fondovima koji pomazu razvoju infrastrukturnih i drugih
projekata c¢ime se Zeli ubrzati jacanje ekonomija a istovremeno ublaZiti posljedice
neravnomjernog razvoja.

Bruto drustveni proizvod — 2021. godina?®

DrZava Stanovnistvo BDP BDP (per capita) PKM

Albanija 2.8 miliona €15.4 mird €£5.456 $ 14520.11
Sjeverna Makedonija 2.1 miliona €11.7 mird €5.664 S 16464.34
Srbija 7 miliona €53.3mlird €7.784 $19761.65
Crna Gora 620 000 € 4.955 mird € 8.002 S 20566.84

Prije postavljanja pitanja da li je Otvoreni Balkan zamjena za EU integraciju, donosioci
odluke o prikljucenju projektu treba da se zapitaju koji su to benefiti za Crnu Goru a koji su to
rizici? Mjerljive i precizne podatke o tome mogu samo da daju nadlezna ministarstva i to nakon
temeljnih analiza za Ciju je izradu potrebno vise od deklarativne politicke podrske i jasan
zakonodavni i institucionalni okvir adresiran srednjorocnom mapom puta za implementaciju
OB. Sta Crna Gora moZe da ponudi ovom trZi$tu? Radnu snagu, visoko3kolski kadar, vodu, meso
i suhomesnate proizvode, sirovine poput drveta, boksita, aluminijuma, Celika i potencijalno

29 Podaci o drzavama osnivacima dostupni na sajtu Privredne komore Srbije (www.pks.rs/open-balkan), podaci
za Crnu Goru preuzeti sa sajta Monstat (https://monstat.org/cg/page.php?id=166&pageid=19), podaci o
Paritetu kupovne modi (Purchasing Power Parity) preuzeti za sajta The Global Economy
(https://www.theglobaleconomy.com/rankings/gdp per capita ppp/) pristupljeno 17. oktobara 2022.
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elektri¢nu energiju. Srbija je veé najvedi uvoznik svinjskog pr3uta iz Crne Gore®, pa se zbilja
postavlja pitanje u kojem pravcu ¢ée se kretati izvoz sirovina iz Crne Gore.

Ovdje je, takode, jako vazno procijeniti i rizike od neulaska. Naime, poloZaj Luke Bar bi
trebalo da bude jedno od centralnih pitanja. Citajuéi ve¢ pomenutu Deklaraciju iz Skoplja, Luka
Drac je oznacena kao vazan Cinilac u realizaciji trgovinskih i investicionih politika jedinstvene
ekonomske zone koju stvaraju Albanija, Sjeverna Makedonija i Srbija. Srbija je do sada se
oslanjala na Zeljeznicku povezanost sa Barom, i tako je Luka Bar bila vazan Cinilac za trgovinsku
razmjenu Srbije. Prema Deklaraciji iz Skoplja, Luka Drac¢ postaje strateSko mjesto za regionalni
razvoj, prije svega za Sjevernu Makedoniju a onda preko Sjeverne Makedonije i Srbije, Albanija
¢e moci da poveze Luku Drac sa Bugarskom kao jednom od glavnih trgovinskih partnera iz EU i
drzava Zapadnog Balkana. Sada se vise ne namece pitanje da li je Crnoj Gori potreban Otvoreni
Balkan i obrnuto, ve¢ ukoliko se Crna Gora ne uklju¢i u projekat da li ée modi da izdrzi
konkurenciju Luke Drac koja ¢e ,,opsluZivati” jedinstvenu ekonomsku zonu Otvorenog Balkana.

Sljedece vaZno pitanje za ekonomiju jeste pitanje migracija. lako se Crna Gora uveliko
oslanja na radnu snagu iz okruZenja tokom turisticke sezone, kao i u gradevinarstvu, gdje bi
benefiti ulaska u Otvoreni Balkan bili nesumnjivo vidljivi u smanjenju troskova i administracije
za dobijanje radne dozvole, isto tako bi radna snaga, pogotovo visokoskolski kadar migrirao
prema drZzavama regiona. Crna Gora se ve¢ bori sa odlaskom mlade radne snage iz drzave u
EU, migracije u regionu ce predstaviti dodatan izazov. S druge strane, prihvatljiva je teza da su
prosjecne zarade u Crnoj Gori veée nego u drzavama ucesnicama OB, §to bi potencijalno moglo
da olaksa obezbjedivanje kvalifikovane radne snage crnogorskih privrednika, narocito u sektoru
turizma gdje je evidentan konstantan nedostatak i gdje se izdaje najvedi broj radnih dozvola
(ovdje moZda dodati trend izdavanja radnih dozvola zadnje 3-4 godine).

Dalje, postavlja se pitanje Sta sa drugim regionalnim inicijativama koje su ve¢ pomenute
u ovom tekstu. Zapadni Balkan je veé posvecen Sporazumu o zajednickom regionalnom trzistu
pod pokroviteljstvom EU. Kako je projekat Regionalne ekonomske zone (REA) evoluirao u
projekat Zajednickog regionalnog trzZista, a kroz CEFTA sporazum doSlo je do povecanja
trgovine i izvoza medu drZzavama Zapadnog Balkana,?! postavlja se pitanje koliko se inicijativa
Otvoreni Balkan prepli¢e sa ovim inicijativama. Osim toga, postoje i razli¢iti programi saradnje
razvijeni uz pomoc¢ EU i drzava ¢lanica. Tako npr. Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF),
koji je zajednicka inicijativa EU, finansijskih organizacija, donatora i drZava, Ciji je cilj
unapredenje harmonizacije i saradnje u investicijama za drustveno-ekonomski razvoj regiona i
doprinos evropskoj perspektivi Zapadnog Balkana. U okviru WBIF postoji vise programa za
razvoj koji su podrzani bilo putem investicija drzava EU, bilo putem kreditnih aranZmana.

Aktivnosti u okviru Otvorenog Balkana su intra-regionalne, dok su aktivnosti u okviru CEFTA i

30 podaci Republickog zavoda za statistiku Srbije, dostupni na https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/spoljna-
trgovina/spoljnotrgovinski-robni-promet pristupljeno 17. oktobra 2022.

31 Richard Grieveson, Mario Holzner and Goran Vuksié, ‘Regional Economic Cooperation in the Western Balkans:
The Role of Stabilization and Association Agreements, Bilateral Investment Treaties and Free Trade Agreements
in Regional Investment and Trade Flows’ (2021) 59 Eastern European Economics 3.
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CRM medunarodnog karaktera gdje se povezuje Zapadni Balkan i EU. Ali ni ova dva programa
nisu bez zamjerki jer politi¢cka pitanja ¢esto onemogucavaju izvrSenje ugovornih obaveza. Kad
je rije¢ o CEFTA-i, valja se podsjetiti na otezavajuci politicki odnos izmedu Srbije i Kosova. Ne
ulazeci u kontekst medusobnog priznanja, odnosno nepriznanja, ne treba zaboraviti da su
politicke tenzije izmedu njih dovoljno velike da se prelivaju i na trgovinske odnose. Kosovo je,
suprotno Sporazumu, uvelo enormne takse za uvoz proizvoda iz Srbije.

U kolikoj mjeri se sve ove inicijative i projekti prepliéu za sada je nemogude utvrditi
jasno, osim u odredenim politikama. Dok CRM predvida smanjenje ¢ekanja na granicama za
gradanke i gradane regiona, a kroz CEFTU su tarife i administrativne procedure smanjene,
Otvoreni Balkan predvida potpuno ukidanje svih tarifa i grani¢nih prelaza za sopstvene
kompanije i gradanke i gradane. S druge strane, nepostojanje metodologije pracenja, nadzora
i preporuka, kao ni predvidene mehanizme za rjeSavanje sporova, Cini da inicijativa ostaje na
marginama politickih obecanja. Konacni cilj CRM jeste stvaranje integrisanog trziSta koje e uz
ispunjenje politi¢kih kriterijuma kao Sto su borba protiv korupcije i organizovanog kriminala
omoguditi postepeno ukidanje granica. Za sada ciljevi Otvorenog Balkana u mnogome su
replika vec postojecih inicijativa, sa jos dubljim efektom. Medutim, do pune implementacije EU
tekovina za zajednicko trziste bice potrebno vrijeme. Takode, ne treba zaboraviti i da su
presude Evropskog suda Pravde takode dio evropskog pravnog poretka koji dodatno regulisu
odnose medu drzavama, kompanijama i stanovnistvom.

Mijere u okviru CEFTA i CRM

U ovom dijelu analize potrebno je napraviti pregled ucinjenog u okviru CRM-a i
primjene CEFTA sporazuma i protokola.

U okviru slobode kretanja usluga usvojen je niz mjera koje su posveéene odrZzivom
turizmu (regionalna industrijska i inovaciona saradnja). Te mjere su prije svega: usvajanje
CEFTA okvira za trgovinu turistickim uslugama rjesSavajuci klju¢ne prepreke kao Sto su
medusobno priznavanje licenci; uskladivanje i usvajanje dobrovoljne standardizacije kvaliteta
usluga u avanturistickom i kulturnom turizmu izmedu Sest drzava u skadu sa relevantnim
EU/medunarodnim smjernicama i standardima. Napraviti okvir odrZivog regionalnog razvoja
turizma i upravljanja i integrisati postojece i nove odrzive transnacionalne turisti¢ke proizvode
u turisticke rute EU i promovisati mreZe staza, ukljucujuci brendiranje i promociju regionalnog
turistickog proizvoda u EU i medunarodnim trzistima. Vazne dvije mjere su i uspostavljanje
kriznog komiteta za turizam Zapadnog Balkana (Western Balkans Tourism Crisis Committee
WBTCC) i razvijati planove za vanredne situacije u turizmu i strategije upravljanja krizama kao
i uspostavljanje neformalnog regionalnog turistickog foruma za podrsku digitalnoj
transformaciji i razmjeni dobrih praksi, jacajudi inovativne kapacitete preduzetnika i malih i
srednjih preduzeca. | na kraju razvijati zajednicke standardne zanimanja u turizmu.

Do sada su odrzani pregovori o uspostavljanju zajednickog CEFTA Komiteta o
olakSavanju trgovine uslugama turistickih agencija i tur-operatera, u skladu sa Direktivom o
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uslugama EU. Jo$ nema konkretnih zakljucaka, ali ¢e model sluZiti za dalje olakSanje trgovine
uslugama u drugim sektorima. Za ostale mjere koje vodi RCC, uradeni su pripremni radovi:
pripremljeni su svi dokumenti za uspostavljanje pomenutog kriznog komiteta, koji bi trebalo da
bude operativan do kraja 2022. godine; Ekspertska grupa za turizam (TEG) je obnovila svoj
mandat i preispitala svoje prioritete kako bi ukljucila sve pomenute mjere.

U okviru CEFTA-e, u domenu slobodnog kretanje usluga i slobodnog kretanje ljudi,
usvojene su mjere koje se ti¢u prenosivosti socijalnih prava i ukidanju radnih dozvola, pa u tom
domenu su predvideni Ugovor o socijalnom osiguranju i Sporazum o ukidanju radnih dozvola
za unutar kompanijske transfere i pruzaoce usluga. Nacrt Ugovpra o socijalnom osiguranju je u
ranoj fazi pripreme dok je Odluka o ukidanju dozvola za rad blokirana u okviru CEFTA.3? Takode,
u okviru CRM-a u domenu slobodnog kretanja ljudi, predvidene su slede¢e mjere: zapadno-
balkanski sporazum o slobodnom kretanju ljudi sa licnom kartama i priznavanju akademskih
kvalifikacija na Zapadnom Balkanu i poboljSan kvalitet priznavanja akademskih kvalifikacija.

Shodno tome, u okviru Berlinskog procesa su, 3. novembra, potpisani: Sporazum o
slobodnom kretanju ljudi sa li¢nim kartama, Sporazum o priznavanju visokoskolskih kvalifikacija
i Sporazum o priznavanju struc¢nih kvalifikacija doktora medicine, stomatologa i arhitekata .
Ocekuje se i potpisivanje Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za medicinske
sestre, farmaceute, veterinare i babice i Sporazuma Zapadnog Balkana o pristupu studiranju
(koji ¢e biti pokrenut i zaklju¢en 2023. godine).

U oblasti regionalne trgovine, usvojene su medusektorske trgovinske mijere za
ostvaranje slobode kretanja robe i slobode kretanja usluga kao i regionalne investicione
politike. U tom pogledu predvidene su mijere: odrzavanja zelenih koridora/traka i
pojednostavljenje kontrole grani¢nih prelaza/centralnih tacaka, smanjenje trosSkova trgovine i
usvanjanje programa uzajamnog priznavanja (MRP), poboljsanje saradnje u razmjeni podataka
(SEED+), potpisan je i Dodatni protokol 6 (AP6) koji prosiruje princip slobodne trgovine unutar
CEFTAe i na usluZni sektor, razvijanje mjera za unapredenje elektronske trgovine. Do sada su
uspostavljene zelene trake na sve CEFTA grani¢ne prelaze/CCP i na Zeljeznicke granic¢ne
prelaze/CCP unutar CEFTA (izmedu Srbije i Crne Gore, Crne Gore-Albanije i Srbije-Sjeverne
Makedonije). Nacrt memoranduma o razumijevanju za razmjenu podataka izmedu CEFTA
strana i drzava Clanica EU je pripremljen ali se pojavljuju sloZena pitanja u vezi sa sistemskom
razmjenom podataka i GDPR-om.

U okviru CEFTA realizuje se uspostavljanje regionalnog industrijskog i inovacionog
podrucja. Do sada su sprovedene tehni¢ke rasprave za regulisanje prometa voca i povrca.
Zajednicka CEFTA lista voca i povréa za koje su fitosanitarni sertifikati obavezni uskladena je sa
pravnim tekovinama EU, ali ¢e biti potrebni dalji koraci da se uvedu dodatne fitosanitarne
mjere za sve biljke i Zive biljke. Takode, sprovedeno je mapiranje proizvodnog poljoprivredno-
prehrambenog sektora i ubaleno u bazu podataka pruZajuéi informacije dobavlja¢ima i

32 Stefan Ristovski, ‘Comparison of the Open Balkan and Common Regional Market: What's New for the Regional
Economic Integration in the Western Balkans?’ (European Policy Institute - Skopje 2022).
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investitorima u datim sektorima (laka proizvodnja, poljoprivredno-prehrambena, cirkularna
ekonomija).

Takode, u okviru slobodnog kretanja usluga predvideno je usvajanje okvira za uzajamno
priznavanje elektronskih potpisa kao i drugih oblika elD-a i usluga od povjerenja na osnovu
relevantnih pravnih tekovina EU. U tom pogledu, CEFTA Odluka o olakSavanju elektronske
trgovine je usaglasena i strane su u pripremi za njeno usvajanje. Odluka ima za cilj da uskladi
kljuéne odredbe u e-trgovini i propisima o zastiti potroSaca, kao $to su zabrana prethodnog
odobrenja, tretman digitalnih ugovora, komercijalna komunikacija, odgovornost ISP-a i vazni
aspekti pravila o zastiti potrosaca.

Sto se ti¢e ranije pomenutog regionalnog industrijskog i inovacionog podrugja
predvideno je usvajanje mjera radi integracije regiona u Evropski istrazivacki prostora,
podrzavanje sprovodenja razli¢itih akcija koje proizilaze iz Agende za Zapadni Balkan o
inovacijama, istrazivanju, obrazovanju, kulturi, omladini i sportu kao i stvaranje regionalne
mreZe centara za digitalne inovacije. Do sada je mreZa istraZivackih infrastruktura otvorenog
pristupa u ZB postala operativna, Sto je omogucdilo blize uskladivanje sa praksama otvorene
nauke EU. Objavljen je izvjestaj Prvog strateskog predvidanja na Zapadnom Balkanu. Takode, u
toku su pripreme za prvi regionalni onlajn alat koji se fokusira na razvoj regionalnih inovacija.
Region je uspjeSno mapirao ¢vorista digitalnih inovacija i preliminarna razmjena medu njima je
pocela kroz prvi sastanak umrezavanja. Akcija izgradnje kapaciteta uvedena je 2022. godine
kako bi se pomoglo kapacitetu centara za digitalne inovacije da pripreme zajednicke regionalne
projekte i regionalno umreZavanje.

Oblast CRM inovacija je mnogo Sira od Otvorenog Balkana, i obuhvata Siri set mjera za
uspostavljanje zajednicke naucno-istrazivacke platforme. CRM predvida ukljucivanje naucne
saradnje dijaspore. CRM je direktno uskladen sa Otvorenom naukom EU i Agendom Zapadnog
Balkana o inovacijama, istraZzivanju, obrazovanju, kulturi, omladini i sportu.

CRM ne pokriva nikakve direktne akcije u vezi sa mehanizmima bezbjednosti hrane,
nema nikakve radnje na oporezivanju, niti mjera o kulturnoj saradnji. | na kraju, ne predvida
nikakve zajednicke mere u vezi sa saradnjom u zajednickom odgovoru na elementarne
nepogode i katastrofe.

Otvoreni Balkan - alternativa EU integraciji?

Argument o potencijalnom preplitanju regionalnih inicijativa nesumnjivo postavlja
pitanje: da li je moguce ostvariti iste ciljeve koje Otvoreni Balkan ima putem CEFTA i CRM?
Implementacija bilo kojeg regionalnog projekta mora da prati EU pravo, a kako svaka od
inicijativa ima za cilj pripremu drZava za ¢lanstvo u Uniji, onda je za olekivati da se istovremeno
ispunjavaju i drugi zadaci iz pregovarackog procesa.** U tom pogledu, u okviru Otvorenog

3 Vidjeti: European Commission, ‘Enhancing the Accession Process - A Credible EU Perspective for the Western
Balkans’ (2 May 2020) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-
methodology en.pdf pristupljeno 17. oktobra 2022.
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Balkana, veliki iskorak je napravljen usvajanjem mjera vezanih priznanje AEO i fitosanitarnih
standarda kao i stvaranje pretpostavki za nesmetano boravak i radne dozvole gradana. To je
primjer mjera koje idu dalje od CEFTA i CRM. Medutim, sada se postavlja pitanje, da li su lideri
Zapadnog Balkana mogli da iskoriste uspostavljeni politicki dijalog kroz Berlinski proces, i da
predloZe usvajanja dodatnih mjera kako bi se postigli ovakvi ciljevi? Naime, Berlinski proces je
nastao Finalnom Deklaracijom u Berlinu 2014. godine kao dopuna procesa prosirenja i zasniva
se na Sest klju¢nih inicijativa: vladavina prava, bezbjednost i migracije, povezanost, regionalna
saradnja i dobrosusjedski odnosi, digitalna agenda i socijalno-ekonomski razvoj. Iz Berlinskog
procesa se izrodio niz vaznih dokumenata i sporazuma kojima se ureduju pitanja kojima se
region integriSe u zajednicu. Tako je npr. Samitom u Trstu 2017 godine dogovorena Regionalni
ekonomski prostor a kasnije i Zajednicko regionalno trziste, i Sporazum o transportnoj zajednici
sa sjediStem u Beogradu, a godinu prije toga, Samit u Parizu je iznjedrio Sporazum o
uspostavljanju kancelarije za saradnju mladih sa sjedistem (RYCO) u Tirani. Dakle, na stubu
politickog dijaloga drZava regiona sa zainteresovanim drzavama EU, Berlinski proces je postavio
temelje za integraciju koja takode doprinosi uskladenosti regionalnih politika u domenu
zajednickog trzista.

Ipak, politicke razlike izmedu drzava u regionu jesu prepreka za dostizanje ispunjenje
CEFTA sporazuma ili akcionog plana CRM-a. Centralno politicko pitanje jeste poloZaj Kosova
kao i Republike Srpske u Bosni i Hercegovini. Ovo su vazna pitanja koja ne mogu biti rijeSena
preko nodi i zato rezervisanost ostalih drZava nije zacudujuce.

Prije svega treba razumjeti da bitan element ovakvog projekta jeste politicka ekonomija
odnosno razumijevanje interesnih zona Albanije i Srbije. Srbija svoj interes i uticaj Siri kroz
entitet Republike Srpske istovremeno odbija da prizna Kosovo kao nezavisnu drzavu, a, takode,
najvedi dio robne razmjene izmedu Albanije i Srbije se odvija preko Kosova. Kosovo je dakle, s
jedne strane, drZava koju Albanija posmatra kao ravnopravnog partnera a s druge strane
teritorija koju Srbija doZivljava kao svoju. | Srbija i Albanija imaju strateski interes na Kosovu i
kosovska vlada vrlo otvoreno odbacuje bilo koji aranzman saradnje koji nije Berlinski proces.>*

Cinjenica da Kosovo, Bosna i Hercegovina i Crna Gora nisu dio inicijative jasna je briga
medunarodnih partnera. Za EU, svaka regionalna saradnja koja je harmonizovana sa pravnim
tekovinama Unije, medunarodnim standardima i vazeéim regionalnim sporazumima pod
pokroviteljstvom Unije je dobrodosla.3> Zamjenik pomocénika drzavnog sekretara za centralnu i

34 Alice Taylor, ‘Kosovo President Criticises Open Balkan, Serbia, and Albanian Indifference’ (www.euractiv.com,
7 April 2022) https://www.euractiv.com/section/politics/short news/kosovo-president-criticises-open-balkan-
serbia-and-albanian-indifference pristupljeno 18. oktobra 2022.

3> ‘Statement of Commissioner Olivér Varhelyi at the Official Opening of the Open Balkan Summit in Belgrade’
(European Commission, 2 September 2022) https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-

2024 /varhelyi/announcements/statement-commissioner-oliver-varhelyi-official-opening-open-balkan-summit-
belgrade en pristupljeno 18. oktobra 2022.
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juznu Evropu Gabrijel Eskobar kaZze da je SAD podrZavaju inicijativu dok god ostaje regionalni
ekonomski projekat.3®

Domaci i strani analiti¢ari oprezno posmatraju proces. Neki su jako glasni u kritici, pa
tako Edvard P. DZozef, analiticar iz Centra za transatlantske odnose, smatra da Inicijativa ne
samo da nije pametna vec¢ je i opasna.?’ Prva zamjerka je ona koja se ti¢e ekonomskog
disbalansa medu akterima. Druga se odnosi na politicku ekonomiju regiona, i ¢injenicu da vec
postoji Berlinski proces koji drzavama Zapadnog Balkana donosi ¢ak €30 mird, a koji takode
prate politicki i pravni kriterijumi koji proisti¢u iz tekovina EU. Trece, DZozef podsjeéa da
trgovina nije zaloga za mir, ukazujuéi na rat u Ukrajini. Regionalne inicijative zahtjevaju
kvalitetniju izradu politika koje ¢e se sprovoditi efikasnije, zakljucuju Zoran Necev i Mateo
Bonomi.3®

Geopoliticka pitanja i politicka ekonomije regionalnih projekata igraju vaznu ulogu, i
zato je vazno u obzir uzetii sljedeca pitanja:

—

Ciji je interes u projektu veéi?

w N

)

) Na koji nacin se donose odluke o pravcima u kojim se projekat razvija?

) Da li drzave imaju finansijske i administrativne kapacitete da implementiraju mjere?
)

N

Da li je pravni okvir koji se stvara harmonizovan sa acquis communautaire, Berlinskim
procesom i CEFTA-om?
5) Koja je veza izmedu ekonomskog i politickog dijela projekta?

Stavovi ministarstava u vezi potencijalnog ¢lanstva Crne Gore u regionalnoj
inicijativi ,,Otvoreni Balkan”

Prije izrade ove analize, Ministarstvo evropskih poslova je uputilo dopise svim
ministarstvima da izraze svoje stavove o uticaju potencijalnog ¢lanstva u regionalnoj inicijativi
,Otvoreni Balkan®. Od 17 ministarstava, 7 nije odgovorilo, 4 je odgovorilo da nemaju dovoljno
informacija o inicijativi, 1 ministarstvo je oznacilo odgovor sa oznakom ,interno”, dok je 5
dostavilo odgovor i ponudilo jednim dijelom svoj stav. |z odgovora se zakljuCuje da 2
ministarstva vide odredeni benefit uklju¢enja u ovaj oblik regionalne saradnje, dok ostala 3
napominju vaznost Berlinskog procesa i trenutne pozicije Crne Gore u pregovarackom procesu
sa EU.

36 ‘Escobar: Open Balkan Must Remain an Economic Project, Not a Political One - Euronews Albania’ (8 June
2022) https://euronews.al/en/balkans/2022/06/08/escobar-open-balkan-must-remain-an-economic-project-
not-a-political-one pristupljeno 18. oktobra 2022.

37 Edvard P. DZozef, 'Open Balkan(s) is Not Just Unwise. It's Dangerous’
https://balkaninsight.com/2022/06/15/open-balkans-is-not-just-unwise-its-dangerous/ pristupljeno 18. oktobra
2022.

38 Zoran Nechev, Matteo Bonomi, ‘Regional and EU Integration of the Western Balkans: Beyond a Two-Track
Approach’ (IAl Istituto Affari Internazionali, 22 September 2022) <https://www.iai.it/en/pubblicazioni/regional -
and-eu-integration-western-balkans-beyond-two-track-approach> accessed 26 October 2022.
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Ministarstva koja nisu dostavila odgovor na upit o inicijativi ,Otvoreni Balkan” su:
Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo sporta i
mladih i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Ministarstva koja su konstatovala da ne mogu dostaviti konacan stav povodom
pristupanja ovoj regionalnoj inicijativi zbog nedostatka neophodnih informacija su:
Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja i Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma. Resorni ministri traZe dodatne podatke i dokumentaciju kako bi
mogli da diskutuju o inicijativi. Iz Ministarstva rada i socijalnog staranja je saopSteno da nisu bili
u prilici da se upoznaju sa neophodnim detaljima ove inicijative kako bi bili u mogucénosti da
zauzmu definitivan stav po ovom pitanju, s obzirom na to da je neophodno detaljno prouditi
polazne osnove i zahtjeve inicijative.

Ministarstvo vanjskih poslova je dostavilo dokument pod oznakom ,INTERNO®, te
dostavljene informacije nece biti direktno navedene u ovoj analizi.

Ministarstvo zdravlja je ocijenilo da regionalna saradnja kroz ,Otvoreni Balkan“ moze
doprinijeti obezbjedivanju Sireg spektra zdravstvenih usluga koje bi se pruzale kako u okviru
Crne Gore, tako i na regionalnom nivou. Dodatno, predmetna regionalna saradnja bi Sirenjem
regionalnog trzista omogudila lakSu i povoljniju nabavku ljekova i medicinske opreme, $to bi
dodatno unaprijedilo sveukupnu zdravstvenu zastitu.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma snazno podrzava svaki vid
unapredenja i intenziviranja saradnje sa drZavama regiona. Poseban znacaj intenziviranja
saradnje, po misljenju zaposlenih u ovom Ministarstvu, se detektuje u oblasti u okviru poglavlja
27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, gdje bi se benefiti ogledali kroz pojednostavljenje
procedura kontrole na granicama posredstvom elektronske razmjene podataka izmedu
nadleZnih institucija, zajedni¢ko apliciranje za projekte u oblasti zaStite Zivotne sredine itd.
Kada su u pitanju konkretni benefiti koje ova institucija prepoznaje, a kako isticu iz Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, izdvajaju se: transfer znanja u oblasti hemikalija i
industrijskog zagadenja; intenziviranje saradnje na nivou carinskih organa u oblasti uvoza i
izvoza hemikalija; olakSavanje prometa CITES i invazivnih vrsta kroz dinamicniju i
pojednostavljenu saradnju carinskih organa; unapredenje saradnje u oblasti upravljanja
zasticenim podrucjima u prekogranicnom kontekstu (NP Skadarsko jezero, NP Prokletije i
regionalni park Piva); kao i implementacija ESPOO konvencije kroz postupke strateske procjene
i procjene uticaja.

Ministarstvo finansija je informisalo da nije nadleino za pitanje uspostavljanja
regionalnog platnog prometa, te da su zatraZili od Centralne banke Crne Gore kao nadlezne
institucije, da dostavi inpute po ovom pitanju. Osim toga, naglasili su da je pitanje eventualnih
ogranicenja u smislu ¢lanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji u nadleZznosti Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma, ali da dostavljaju informacije o najbitnijim aspektima regionalne
saradnje u okviru nadleznosti Ministarstva finansija. S tim u vezi, u dijelu koji se odnosi na
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omogucavanje regionalnog brzog platnog prometa na Zapadnom Balkanu, a u skladu s
Akcionim planom za uspostavljanje Zajednickog regionalnog trZiSta sacinjenim u okviru
Berlinskog procesa, u toku je proces definisanja najboljeg modela za omogucavanje
regionalnog brzog platnog prometa na Zapadnog Balkana. Pored obezbjedivanja slobodnog
protoka roba, usluga, kapitala i ljudi, ovim planom je predvideno i stvaranje modernog sistema
brzog platnog prometa u regionu Zapadnog Balkana do kraja 2024. Za sprovodenje Akcionog
plana je zaduZen Savjet za regionalnu saradnju (RCC), uz pomo¢ Evropske komisije i Svjetske
banke, a analiza Svjetske banke i RCC-a je pokazala da aranZman povezivanja sa ECB-ovim
TARGET Instant Payment Settlement-om (TIPS) predstavlja najoptimalniji i najefikasniji model
za omogucavanje regionalnog brzog platnog prometa na Zapadnom Balkanu. CBCG smatra da
ovo rjeSenje znacajno priblizava CG EU i da ga vidi kao najefikasniji put ka jeftinom i efikasnom
medunarodnom platom prometu izmedu pruzalaca platnih usluga sa sjediStem u drzavama
Zapadnog Balkana i EU. Kada je u pitanju oblast carine, iz Ministarstvo je zakljucilo da
razmatranje potencijalnog ¢lanstva Crne Gore u,, Otvorenom Balkanu® treba da ukljuci detaljnu
analizu zahtjeva u pogledu izmjene propisa, dodatnog digitalnog uvezivanja sa carinskim
organima drugih drzava, kao i prilagodavanja carinskih procedura i formalnosti novim uslovima
kojima ¢e se obavljati prekograni¢na trgovina.

Ministarstvo odbrane je konstatovalo da oblast unutrasnjeg trziSta nije u domenu
nadleZnosti ovog ministarstva te da po tom pitanju nemaju sugestija. Iz Ministartva su podsjetili
da je Crna Gora vec vise od pet godina punopravna ¢lanica Sjevernoatlantskog saveza, kao i da
se drZava nalazi u zavrs$noj i najvaznijoj fazi pridruzivanja EU, pa su u tom kontekstu naglasili da
Crna Gora mora ostati lider u procesu te da ne treba dozvoliti svodenje u istu ravan sa
»Sporijima“ u procesu. Dodatno, napomenuli su da se ¢lanstvo u EU ne smije limitirati samo na
ekonomsku dimenziju, ve¢ da ¢lanstvo prije svega podrazumijeva demokratske kapacitete i

jasnu opredijeljenost za evropske vrijednosti.

Ministarstvo kapitalnih investicija je istaklo stav da ostaje ¢vrsto posveceno EU
integracijama, te da su tom smislu aktivno podrzavali inicijative koje su na liniji jacanja
regionalne saradnje i kreiranja jedinstvenog ekonomskog prostora. Podsjetili su na znacaj
postojecih inicijativa poput Berlinskog procesa, kao i na Agendu povezivanja, odnosno
potpisivanje Ugovora o osnivanju transportne zajednice, koji za jedan od ciljeva, ima
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u regionu Zapadnog
Balkana, kao i kvalitetnije povezivanje drZava saobra¢ajnom i energetskom infrastrukturom.
Jacanje ekonomske saradnje regiona, koja bi povecala obim privredne saradnje i posljedi¢no
povecala obim tranzitnih saobracajnih tokova preko Crne Gore se smatra opravdanim i
svrsishodnim, $to je vec proklamovano kroz Berlinski proces i Agendu povezivanja. Iz MKI
zaklju¢uju da je neophodno intenzivirati aktivnosti za koristenje dostupnih mehanizama, kako
bi se Sto prije zatvorila otvorena pregovaracka poglavlja i stvorile pretpostavke za punopravno
¢lanstvo u EU.
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Zakljucak

Imajudi u vidu da je Otvoreni Balkan jo$ uvijek u eksperimentalnoj fazi, bez konkretnih
podataka o uspjesnosti projekta Crna Gora ne bi trebalo da donosi odluku o priklju¢enju. Kao
$to smo veé napomenuli, do njih je nemogucde dodi jer sporazumi u dvije drzave koje ucestvuju,
joS uvijek nisu ni ratifikovani. Stoga, treba paZljivo posmatrati i vrsiti procjenu rizika i benefita
za crnogorsku privredu i drustvo. Tek ostaje da se vidi u kojoj mjeri ¢e ID broj Otvorenog
Balkana funkcionisati i na koji nacin ¢e nove migracije uticati na region.

Namece se zaklju¢ak da su postojeéi mehanizmi ekonomske integracije Sest drzava
Zapadnog Balkana u kojima Crna Gora ve¢ ulestvuje dobra osnova za nastavak regionalnih
integracija. Eventualni drugi ciljevi i mehanizmi saradnje koje inicijativa Otvoreni Balkan donosi
potencijalno mogu biti dostignuti i kroz uspostavljene mehanizme. Svakako, postojeci
mehanizmi obi¢nom gradanki i gradaninu ostaju nepoznati, nedovoljno objasnjeni, a benefiti
koji se ubiraju iz CEFTA-e i CRM-a i ostalih inicijativa su neadekvatno komunicirani ka javnosti.
Zato inicijativa poput OB zapravo izgleda primamljivo, konstantno je vodena od strane tri lidera
koji uvijek ponavljaju da se radi o ekonomskom projektu koji nema veze sa razlicitim politi¢kim
stavovima ili pak geopolitickim interesima. Lideri, obecavaju da ¢e ekonomski benefiti gradanki
i gradana pomodi prevazilazenju bilo kakvih istorijskih ili savremenih politickih problema, a sve
sa ciljem da drZave spremno zakorace u EU.

Tzv. Balkanska ruta je i dalje Zila kucavica organizovanog kriminala u regionu, a politicka
nespremnost da se drzave izbore sa korupcijom oteZava svaki napredak. Politicka kultura
regiona nije razvijena dovoljno da bi ekonomska integracija premostila politicke probleme i
stagnaciju u napretku, posebno u poglavljima 23 i 24 koja se odnose na vladavinu prava.

U konacnom, vazno se podsjetiti da je Crna Gora u okviru pregovarackog procesa s EU
odavno otvorila Cetiri poglavlja koja se odnose na Cetiri osnovne slobode kojima se primarno
bavi inicijativa OB, dok njene ucesnice nijesu otvorile nijedno. Smatramo da se crnogorsko
iskustvo po ovom pitanju moze bolje iskoristiti za napredak regiona putem evropske integracije
u onim inicijativama koje su zajedno pripremljene i koje imaju punu podrsku drZava ¢lanica i
institucija EU.
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