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Uvod

Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za period 2023-2026.
godine (u daljem tekstu Strategija) je strateski dokument Vlade koji postavlja okvir i definise
smjernice za efikasno komuniciranje evropske integracije Crne Gore. Kontinuirano i kvalitetno
informisanje javnosti kroz jasno komuniciranje integracionog procesa veoma je vazan
preduslov za kvalitetno pristupanje i za uspostavljanje i odrzanje visoke podrske gradana i
gradanki ovom procesu.

Donosenje Strategije proistiCe iz prioriteta definisanih Srednjoro¢nim programom

rada Vlade 2022- 2024, konkretno Prioritetom 6: Crna Gora — buduca ¢lanica Evropske unije,
Cilj 1.1. Unapredenje informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU.

Rezultati istraZivanja javnog mnjenja u 2022. godini su pokazali da 52%, odnosno 51,7%
gradana smatraju sebe veoma dobro i dobro informisanih o procesu pristupanja Crne Gore
najmanje 50% veoma dobro i dobro informisanih o procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

Osim na polju unapredenja informisanosti, rezultati istrazivanja u 2022. godini su pokazali i
blagi rast podrske gradanki i gradana Clanstvu Crne Gore u EU, sa 74,3 na 77,8%, $to je u
direktnoj korelaciji i rezultat je kvalitetnog i efikasnog informisanja javnosti na temu
pristupanja Crne Gore EU.

Imajudi u vidu vaznost kvalitetnog i kontinuiranog informisanja javnosti za odrzanje stabilne
podrske pristupanju Crne Gore EU, Srednjoro¢nim programom rada Vlade je predvideno da
Generalni sekretarijat Vlade, u saradnji sa partnerima, pripremi novi strateski dokument za
period 2023 — 2026. godina s ciljem daljeg unapredenja informisanja domace i inostrane
javnosti o pristupanju Crne Gore EU.

Crna Gora je otpocela pregovaracki proces za pristupanje Evropskoj uniji 2012. godine i od
tada otvorila 33 i privcemeno zatvorila 3 pregovaracka poglavlja. Nakon sto je promijenjena
metodologija pristupanja, Crna Gora je prihvatila promjene i nastavila da iskazuje ¢vrstu
politicku volju i opredjeljenje za pristupanjem EU. Uprkos brojnim izazovima tokom
prethodnih godina, kao i tome da je posljednji lzvjeStaj Evropske komisije o Crnoj Gori u
2022. godini kriticki ocijenio tempo promjena u odredenim oblastima, podrska pristupanju
kako od strane politickih elita, tako i od strane gradana/ki ostala je snazna i stabilna.

Evropska integracija ostaje najvazniji vanjskopoliticki prioritet Crne Gore, koji prozima sve
aspekte Zivota, od bezbjednosti, zastite ljudskih prava do kvaliteta Zivota i ekonomskog
standarda, a Crna Gora je nastavila da uskladuje svoju vanjsku politiku sa vanjskom politikom
Evropske unije.

Strategija je izradena u skladu s principom kontinuiteta koji propisuje Uredba o nacinu i
postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i naslanja se na
iskustvo sprovodenja prethodne Cetiri komunikacione strategije o procesu pristupanja EU.
Tokom proteklih godina napravljen je institucionalni okvir za komuniciranje, definisane su
kljuéne poruke i uspostavljeni klju¢ni komunikacioni kanali, kao i postignuti rezultati. Naime,
podrska procesu pristupanja ostala je na veoma visokom nivou drustvenog konsenzusa.

U skladu sa svim gore navedenim ova Strategija prati prioritete uspostavljene procesom
evropske integracije i klju¢nim politikama EU, kako na nacionalnom, tako i na nivou EU.
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lzvedena je na osnovu analize prednosti i slabosti komunikacije iz proteklog perioda, kao i
niza kvalitativnih i kvantitativnih istraZzivanja koji su tokom izrade dokumenta pretoceni u
klju¢ne poruke, kanale, metode i tehnike komuniciranja.

U pogledu obaveza predvidenih Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, kao i Nacionalnom
strategijom rodne ravnopravnosti, prilikom izrade ovog dokumenta se vodilo ra¢una o
orodnjenosti dokumenta, kako u pogledu formiranja rodno izbalansiranog radnog tima, tako i
u dijelu navodenja rodno disagregiranih podataka u analizi stanja, definisanju odgovarajucih
aktivnosti kojima ¢e se adresirati identifikovane rodne nejednakosti, do uvodenja rodno
odgovornog budzetiranja, gdje god je to bilo mogude.

Radnu grupu za izradu Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
za period 2023-2026. godine Cinilo je Sest predstavnika i predstavnica Vlade Crne Gore,
Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore i Zajednice opStina Crne Gore, od Cega je
pet predstavnica Zenskog i jedan predstavnik muskog pola.

Na javni poziv za javnu raspravu odazvalo se 14 ucesnika/ca (dva m. i dvanaest 7.), i to: osam
predstavnika/ca lokalnih samouprava, jedna predstavnica nevladine organizacije i pet
predstavnika/ca medija. Od 13 predloga dobijenih putem javne rasprave, 7 se odnosilo na
orodnjenost strateskog dokumenta.

Kako bi se doprinijelo realizaciji ciljeva i mjera definisanih Nacionalnom strategijom rodne
ravnopravnosti, i ostvarila kompatibilnost s navedenim dokumentom, u Strategiji informisanja
javnosti o pristupanju Crne Gore EU 2023 -2026. godina, konkretno Akcionim planom za
2023. godinu, predvidene su odgovaraju¢e aktivnosti usmjerene na podsticanje rodne
ravnopravnosti u komuniciranju procesa evropske integracije.

Kada je rije¢ o procjeni uticaja strateSkog dokumenta na Zivotnu sredinu, analizom
predmetne javne politike je utvrdeno da ne postoji potencijalni uticaj na navedenu oblast.

Takode, Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU 2023 — 2026. godina je
kompatibilna dokumentu CLIP - Country Level Implementation koji predstavlja instrument
koordinisanog politickog dijaloga sa svim zainteresovanim akterima u zemlji i kojim se
operacionalizuje dalja implementacija Akcionog plana za rodnu ravnopravnost s ciljem
ostvarivanja rodne ravnopravnosti u okviru IPA Ill finansijskog paketa.

Budzet

Za sprovodenje svih aktivnosti predvidenih Akcionim planom za prvu godinu realizacije
Strategije, planiran je budzet od 976.089 EUR, od Cega je planirano da Vlada izdvoji 215.200
EUR, Zajednica opstina Crne Gore 409.500 EUR, dok ¢e se iz EU programa i projekata, kao i
projekata bilateralne podrske izdvojiti 283.506 EUR.

Na osnovu ovih podataka moZemo projektovati da ¢e za Cetvorogodisnje sprovodenje
Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2023- 2026, biti
potrebno ukupno izdvojiti oko 4 miliona EUR, od ¢ega 1,3 miliona EUR iz drZzavnog budzZeta.



Principi Strategije informisanja

Komuniciranje bez plana je samo buka, koje moZe proizvesti kratkoro¢ne efekte, ali po pravilu
vodi do preplitanja, neefikasnosti i ne donosi dugorocCne rezultate, niti ispunjava zacrtane
ciljeve. Stratesko komuniciranje, sa druge strane, je skup akcija i vjestina, koje podrzavaju
kreatore/ke politika u prenosenju sloZenosti, neizvjesnosti i izazova savremenog svijeta
prema gradanima i gradankama. Ono donosi koherentnost komunikacionoj aktivnosti,
postavlja pravac, stavlja razumijevanje publike u srce dizajna politike i usluga.

Crnogorska izvrsna vlast je u najranijoj fazi pregovora shvatila znacaj strateskog pristupa u
komunciranju procesa evropske integracije i radila na utvrdivanju komunikacionih principa i
modaliteta. Proces evropske integracije je tako postao jedan od rijetkih procesa u zemlji koji
se vec gotovo 20 godina strateski komunicira, tj. jo§ od 2004. godine postoje komunikacione
strategije! koje ga usmjeravaju i definidu. Rezultat toga je, izmedu ostalog, i ¢vrsta i stabilna
podrska evropskoj integraciji medu gradanima i gradankama.

Istovremeno, proces komuniciranja se dogada u sve sloZenijoj globalnoj komunikacionoj
sredini, u kojoj svakodnevno nastaju novi kanali komunikacije, stari bivaju prevazideni, krize
diktiraju nova pravila, a od brzine prilagodavanja ¢esto zavisi uspjeh. Jasno je da se izradi bilo
kakve komunikacione strategije mora priéi obazrivo, temeljno i precizno, i da konstantno
treba redefinisati stare principe i uvoditi nove. Zbog toga je ova Strategija informisanja
javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji:

* Bazirana na kontinuitetu,

* Zasnovana na mjerljivim empirijskim podacima,
= Transparentna,

» Postavlja mjerljive indikatore uspjeha.

Kontinuitet

Gotovo dvadeset godina strateSkog komuniciranja i nekoliko visegodisnjih komunikacionih
strategija su nemjerljivo znacajan resurs za svakog komunikatora/ku. On omogucava pazljivo i
analiticko praéenje koliko su se institucije vodile strateskim dokumentima u komuniciranju, ali
i kolika je bila ucinkovitost razli¢itih komunikacionih modela. Ova Strategija ¢e preuzeti sve
principe, modalitete i poruke koji su ostvarivali rezultate i koji nisu prevazideni ne¢im $to se
dogodilo u proteklim godinama u komunikacionoj teoriji i praksi.

Mijerljivi podaci kao osnov planiranja i indikatora uspjeha

Empirijska provjerljivost ostaje srz strateSkog komuniciranja procesa evropske integracije. Svi
djelovi Strategije informisanja, od analize stanja i naucenih lekcija, preko formulisanja ciljeva i
poruka, do odredivanja ciljnih grupa i aktivnosti, zasnovani su na provjerljivim empirijskim
podacima. U domenu kvantitativnih analiza, radi se o istraZivanjima javnog mnjenja koja se u
kontinuitetu sprovode od 2007. godine sto omogucava identifikaciju trendova, relativno brzu
provjeru efikasnosti komunikacije i mogucnost da se gotovo u hodu Strategija adaptira. U

1 Viada Republike Crne Gore, 2004, Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o procesu pridruZivanja
Crne Gore Evropskoj uniji, Vlada Republike Crne Gore, Podgorica.



domenu kvalititativnih metoda, radi se o konsultativnim sastancima i intervjuima sa klju¢nim
akterima/kama procesa, fokus grupama i analizi medija. Svi ovi podaci predstavljaju precizan i
provjerljiv input za pisanje strategije i formulisanje njenih metoda i ciljeva.

Transparentnost

Evropska integracija Crne Gore je najsiri drustveni proces koji uti¢e na Zivote svih gradana/ki,
tako da bi svi gradani/ke trebalo da imaju moguénost da uticu na kreiranje vaZnih
dokumenata iz ovog procesa. Stoga ¢e ova Strategija informisanja biti otvorena, inkluzivna i
bazirana na iskrenim namjerama da poboljsa komunikaciju i unaprijedi informisanost o ovom
vaznom procesu. U svim fazama kreiranja Strategije informisanja biée uklju¢ena najsira
javnost, civilni sektor i sve druge zainteresovane strane, kako bi svi zajednicki doprinijeli tome
da ovaj dokument bude bolji, efikasniji i svrsishodniji. Plan monitoringa i evaluacije
sprovodenja ove Strategije informisanja zasnovani su na istom principu.

Mijerljivi indikatori uspjeha

StrateSko komuniciranje ne postoji bez mjerljivih indikatora uspjeha i povratne sprege
rezultata. Tako ¢e rezultati i efekti komuniciranja ove Strategije biti provjerljivi i to ne samo u
smislu evaluacije realizovanih aktivnosti, ve¢ mjerenja efekata koje su te aktivnosti proizvele.
Ova Strategija informisanja postavlja svoje operativne ciljeve i indikatore uspjeha u skladu sa
SMART sistemom (Specific, Measurable, Attainable, Relevant and Timely). To znaci da ce svi
postavljeni operativni ciljevi biti specifi¢ni, mjerljivi, ostvarivi, relevantni i vremenski definisani.
Provjera indikatora uspjeha ¢e biti bazirana na predefinisanim preciznim empirijskim
kvalitativnim i kvantitativnim metodama.

SALT

U skladu sa najnovim standardima u strateskoj komunikaciji, ova Strategija ¢e koristiti pristup
razvijen od strane britanskih eksperata tokom pandemije.? Bihevijoralni psiholozi/Skinje,
strateski komunikatori/ke i marketing struc¢njaci/kinje su razvili SALT okvir koji ima Cetiri
komponente: pojednostavi, pojacaj, lokalizuj i targetiraj (simplify, amplify, localise and
target).

Pojednostavi — Jedan od osnovih problema u komuniciranju procesa evropske integracije je to
Sto je on u svojoj svojoj prirodi birokratizovan i kompleksan, $to je godinama umanjivalo
efikasnost njegovog komuniciranja. Poruke moraju biti jasne, precizne, pamtljive, jer se u
suprotnosti stvara komunikacioni Sum i znacajno gubi na efikasnosti komunikacije.

PojacCaj — Puno segmentiranih poruka na pojedinacnim kanalima ne stvara Zeljeni efekat.
Multiplikatori moraju biti uklju¢eni u svako uspjeSno komuniciranje, bilo da se radi o
medijima, uticajnim novinarima/kama, predstavnicima biznis i lokalne zajednice ili internet
influenserima/kama. lzdvojena i segmentirana komuniciranja treba napustiti u korist
integrisanih komunikacionih kampanja.

Lokalizuj — COVID-19 pandemija nam je pokazala da ¢e ljudi puno prije vjerovati svom
lokalnom doktoru nego nacionalnoj kampanji sa autoritetima iz polja zdravstva. Crnogorsko
drustvo, iako malo, takode zahtijeva lokalizovan pristup u komunikaciji, pa treba raditi na

2 Government Communication Service GCS (2021) “Strategic Communication: MCOM Function Guide”,
dostupno na: https://gcs.civilservice.gov.uk/publications/strategic-communication-mcom-function-guide/
Pristupljeno: 1. jul 2022.
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identifikaciji i saradnji sa Sto vise lokalno prepoznatih autoriteta koji ¢e djelovati kao
multiplikatori. Na primjer, poljoprivrednik/ca koji je dobio IPARD projekat je puno bolji
komunikacioni resurs za svoje selo od ministra poljoprivrede.

Targetiraj — lako je komuniciranje procesa evropske integracije namijenjeno ¢itavom drustvu
treba izbjegavati Siroko targetiranje i uniformno obracéanje velikim i raznorodnim grupama.
Razli¢ite poruke, pristupi i komunikacioni kanali imaju razli¢it efekat na razne ciljne grupe i
ova Strategija ¢e se truditi da Sto bolje i preciznije definiSe grupe sa kojima se komunicira i

modalitete te aktivnosti.

Struktura dokumenta

Strategija informisanja u skladu sa principom kontinuiteta nastavlja djelovanje u tri osnovna
pravca:

® Prema internoj javnosti,
® Prema eksternim javnostima:

o Prema domacoj javnosti,

o Prema medunarodnoj javnosti,
® Prema partnerima i multiplikatorima.

Interni pravci djelovanja odnose se na zaposlene u javnoj upravi i druga lica i kompanije
angaZzovane od strane drZavnih organa na implementaciji Strategije. Kvalitetno interno
komuniciranje Cesto je od presudnog znacaja za uspjeh komunikacione strategije, posebno u
kompleksnim sistemima kao Sto je drzavna uprava, gdje se prepli¢u razni nivoi nadleznosti.
Interno komuniciranje obezbjeduje da se komunicira na koherentan nacin kako bi se izbjeglo
preklapanje poruka, suviSnost i neujednacenost stavova. Za to je potrebna dobro
organizovana struktura, jasna podjela rada, efikasna i redovna razmjena informacija,
dvosmjerna komunikacija izmedu donosioca odluka i komunikatora i puno drugih preduslova
koji ¢e maksimizirati iskoristenost ljudskih i finansijskih resursa i obezbijediti najbolje
rezultate. Imajuci u vidu da je Crna Gora usla u period heterogenih koalicionih vlada i da se
takvi politicki aranZmani mogu ocekivati u buduénosti, to predstavlja novi izazov u
objedinjavanju rada institucija i ujednacavanju poruka.

Eksterni pravci se u prvoj liniji odnose na domacu javnost u Crnoj Gori, Cije je informisanje
kljucni cilj ove Strategije. Kako se radi o sveobuhvatnom drustvenom procesu, a uzevsi u obzir
veli¢inu Crne Gore i specificnosti medijske scene, znac¢ajan dio komuniciranja bice usmjeren
na najsiru javnost. To je dio komunikacije koji se naj¢esée odvija kroz mas-medije i u kojem ce
se teZiti to vedom dosegu i vidljivosti poruka. Siroka ciljna grupa ne iskljucuje brizljivu
pripremu sadrzaja, forme i komunikacionih kanala prilagodenu aktuelnom trenutku i ciljevima
komuniciranja. Sa druge strane, Strategija ¢e takode definisati specificne ciljne javnosti, uze
grupe koje Zeli da targetira informisanje, njima odgovarajuce kanale, poruke i tehnike
komuniciranja.

Kako se Crna Gora priblizava ¢lanstvu, znacaj podrske Medunarodne javnosti, prevashodno
misleéi na javna mnjenja u drZzavama clanicama Evropske unije, raste. Ovo je takode jako
kompleksan i tezak zadatak buduci da c¢ak ni puno vece i bogatije drzavne administracije
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teSsko mogu komunicirati sa preko 400 miliona stanovnika/ca EU. Strategija preporucuje
pazljivo biranje kanala i partnera i koristenje njihovog uticaja i komunikacionionog dosega za
multiplikaciju poruka. Diplomatska predstavniStva Crne Gore, institucije Evropske unije,
posebno Evropska sluzba za vanjske poslove (EEAS) i Generalni direktorat EK za susjedstvo i
pregovore o prosirenju (DG NEAR) kao i strani mediji, su klju¢ni partneri u ovom dijelu.

Vlada Crne Gore nikada nije bila sama u ovom procesu, ve¢ su od samog pocetka
komuniciranja procesa evropske integracije u njega bili ukljueni brojni partneri i
multiplikatori. Institucije poput Delegacije EU, ambasade zemalja ¢lanica, UNDP, civilni sektor,
imaju kompatibilne programe i ciljeve i ve¢ su zajedno sa drzavnom administracijom radili na
informisanju o Evropskoj uniji. Ipak, njihovi resursi i ekspertiza nisu uvijek koristeni na pravi
nacin i nije uvijek dolazilo do sinergijskog efekta. Bolja saradnja i koordinacija su neophodni
kako bi se izbjegla segmentiranost poruka i maksimizovali efekti komunikacije.

Analiza stanja

Opsti cilj Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU 2019-2022. godina je bio
da unaprijedi informisanost gradana/ki o procesu evropske integracije i obezbijedi podrsku
procesu pristupanja Crne Gore EU, kroz uspostavljanje novih alata i tematskih aktivnosti,
ciline javnosti su bile kontinuirano informisane o razli¢itim segmentima procesa pristupanja.

Strategijski pristup u komuniciranju procesa evropske integracije je osnazio saradnju Vlade sa
Skupstinom, lokalnim samoupravama, civilnim drustvom, akademskom i poslovnom
zajednicom i medijima na ovom polju. Ta saradnja je iznjedrila znacajne partnerske projekte i
zajednicke aktivnosti koje su naisle na pozitivan prijem kod gradana/ki i doprinijele

unapredenju informisanja, ali i interesovanju gradana/ki za proces evropske integracije.

Tokom cetiri godine sprovodenja prethodne Strategije, realizovano je ukupno 638 aktivnosti
usmjerenih na blagovremeno i tacno informisanje gradana/ki o procesu pristupanja Crne
Gore. Realizacijom Akcionih planova su dostignute vrijednosti usmjerene na ostvarenje
strategijskih i operativnih ciljeva definisanih dokumentom. Takode, svi godisnji akcioni planovi
usmjereni na sprovodenje Strategije informisanja biljeZe visok procenat realizacije.

Obezbijedeno je funkcionisanje je Operativnog i Konsultativnog tijela, unaprijedena interna
razmjena informacija uspostavljanjem stalnih komunikacionih kanala o procesu pristupanja
EU. Takode, nastavljena je kontinuirana edukacija i usavrsavanje sluzbenika/ca zaduZenih za
odnose sa javnos¢u u okviru lokalne uprave, ukljucujuci informisanje o programima Evropske
unije koji su im dostupni.

Obezbijedene su jasne, sveobuhvatne i pravovremene informacije o prednostima i
obavezama koje proizilaze iz Clanstva kroz razumljive, atraktivne i prilagodene poruke.
Rezultati istraZivanja javnog mnjenja pokazuju da je povecan procent gradana/ki koje
zanimaju informacije o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i da je smanjen procent
gradana/ki koji ocjenjuju da nemaju nikavih informacija o procesu integracija. Takode,
povecan je prosjean doseg objava na drustvenim mrezama, povecan broj ljudskih prica o
evropskoj integraciji objavljenih na internet stranici www.eu.me; i unaprijedena vidljivost EU
programa podrske. Sa druge strane, rezultati istraZivanja pokazuju da pad procenat mladih



koji je Cuo i tvrdi da zna Sta je Erasmus+, i ukazuju na potrebu unapredenja i intenziviranja
aktivnosti usmjerenih na komuniciranje programa i projekata finansiranih iz EU sredstava.
Tokom cetvorogodisnjeg perioda sprovodenja strategije, obezbijedena je prepoznatljivost
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji na medunarodnom nivou kroz informisanje
medunarodne javnosti o aktivnostima, reformama i uspjesima iz tog procesa. Nastavljeno je
sa organizacijom javnih dogadaja (konferencija, okruglih stolova, debata i dr. ) kojima su
prisustvovali predstavnici/ce diplomatskog kora i unaprijedena dostupnost informacija na
engleskom jeziku. U narednom periodu je potrebno pojacati prisutnost na drustvenim
mreZama na engleskom jeziku, kao i intenzivirati saradnju sa inostranim medijima.

Kada je rije¢ o stvaranju multiplikatorskog efekta i maksimiziranju dosega komunikacije kroz
kreiranje pazljivo prilagodenih poruka, alata i kanala komuniciranja za sve multiplikatore i
partnere u procesu, nastavljena je kvalitetna saradnja sa svim subjektima koji su ukljuceni u
proces integracija. Organizovan je veliki broj zajednickih aktivnosti s ciljem informisanja
javnosti o procesu evropske integracije Crne Gore.

Kako bi se adekvatno postavili ciljevi nove komunikacine strategije, neophodno je
precizno analizirati postojece stanje, uociti probleme i slabe tacke, te pripremiti osnovu za
postavljanje realisti¢nih planova. Ova analiza stanja zasnovana je na razliitim izvorima
podataka, od longitudinalnih istrazivanja javnog mnjenja, preko konsultacije sa relevantnim
javnostima do izvjeStaja o realizaciji akcionih planova Strategije informisanja javnosti o
pristupanju Crne Gore 2019-2022.2 Bazirana je na Metodologiji razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i na Smjernicama za pripremu strateskih
dokumenata koje je pripremio Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore.* Cilj analize je da se
identifikuju problemi ostvarivanja komunikacionih ciljeva informisanja javnosti o evropskoj
integraciji, utvrde njihovi uzroci i predvide izazovi koji se mogu pojaviti prilikom sprovodenja
strateskog dokumenta. Analizu zasnivamo na dostupnim i mjerljivim podacima, statistikama i
trendovima. Primarni izvori podataka su sljededi:

e IstraZivanje javnog mnjenja o percepciji evropske integracije Crne Gore iz 2013, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. i 2022. godine®

e IstraZivanje politickog javnog mnjenja Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM)
od 2012. do 2022. godine

e lzvjeStaji o realizaciji akcionog plana za 2019, 2020. i 2021. godinu za sprovodenje
Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU 2019-2022. godine

e Konsultacije sa stru¢nom i zainteresovanom javnosti i to: 15.juna— 15. jula 2023.
godine

e Analiza prednosti, slabosti, mogucnosti i prijetnji — SWOT analiza

3 Vlada Crne Gore, Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore 2019-2022. godine, Podgorica,
2019. godina

4 Generalni Sekretarijat Vlade Crne Gore, Metodologiji razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata, drugo, dopunjeno izdanje, Podgorica, 2018. godina i Generalni Sekretarijat Vlade Crne
Gore, Smjernice za pripremu strateskih dokumenata, Podgorica, 2022. godina

> |strazivanja je sprovodila agencija De Facto Consultancy za potrebe organizacione jedinice unutar Vlade Crne
Gore koja se u tom trenutku bavila evropskom integracijom. IstraZzivanje 2013. godine podrzao je UNDP, 2015.
godine British Council, 2016, 2017. i 2018. godine EU info centar, 2019, 2020. 2021. i 2022. godine. Sva
istrazivanja radena su na uzorku reprezentativnom za Crnu Goru koji je ukljucio preko 1000 ispitanika. Tehnika
prikupljanja podataka je bila CAPIi PAPI (samo 2013. godine).



e lzvjeStaj istraZzivanja sa nosiocima procesa pregovora u Crnoj Gori, UNDP, Kancelarija
za evropske integracije i Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, 25. mart - 1. april
2022. godine

Podrska javnosti pristupanju Evropskoj uniji

Prateci podatke iz dva izvora, longitudinalna istrazivanja koja sprovodi De Facto Consultancy i
Centar za demokratiju i ljudska prava CEDEM, moZemo uoditi da je trend podrske visok,
kontinuiran i relativno stabilan.® CEDEM je registrovao pad podrske pristupanju 2020. godine,
koji se, medutim 2021. godine vratio na 70.7%, $to je Cetvrta najviSa izmjerena vrijednost
otkako ova organizacija vrSi mjerenja (2007. godina). | u 2022. godini CEDEM mijeri visoku
podrsku od 75%. De Facto mjeri stabilniju podrsku u posljednjih par godina od 66.4% 2019.
godine do 77.8% 2022. godine.

Podaci De Facto-a, pak, ukazuju na odredene promjene u posljednjih godinu dana unutar
strukture podrzavalaca pristupanja. Naime, po prvi put od 2013. godine procenat onih koji
uglavnom podrzavaju pristupanje EU je visi od onih koji apsolutno podrzavaju pristupanje. S
obzirom na to da su razlike male, i da je ukupan zbir podrzavalaca visok, ovi brojevi ne daju
povod za zabrinutost, ali su interesantni sa komunikoloskog stanovista. Naime, iako je podrska
visoka, kontinuirana i relativno stabilna, podaci ukazuju na to da medu podrZavaocima postoji
odredena dinamika prelaska iz ¢vrstih u mek3e stavove kojom treba upravljati.

e Da, apsolutno

e Da, uglavnom

Vise ne podrZzavam nego $to

208 '
19:5 18 podrzavam

183

13.2 Ne, ja ne podrzavam ¢lanstvo
7 Crne Gore u Evropskoj uniji

27 Ne znam, svejedno mi je
2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 1: Podrska pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji kroz vrijeme u odnosu na intenzitet podrske, IstraZivanje javnog
mnjenja o percepciji evropske integracije Crne Gore 2013-2022. godine

® Ove dvije istrazivatke organizacije prate razli¢itu metodologiju mjerenja (razli¢it tim istrazivanja i razlicit
upitnik), tako da ih treba posmatrati zasebno, tj. uporedivati trendove ,unutar” istrazivanja.
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Grafik 2: Podrska ¢lanstvu u Evropskoj uniji, politicko javno mnjenje Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM), 2012—
2018. godine’

Gledano generacijski (grafik 3), podrska pristupanju je u prosjeku visa medu mladom
populacijom, Sto govori o tome da je trend dobar i da u buduénosti ceteris paribus ne
oCekujemo talas euroskepticizma. Ovi podaci posredno govore i o tome da je u prethodnom
periodu komunikacija prema mladima bila adekvatna, tj. da su njeni rezultati pozitivni u
smislu stavova.

Ne podrZavam M PodrZavam

80.8%

76.5% 77.9%

23.5% 0
19.2% ° 22.1%

Mladi (18-34) Srednjih godina (35-55) Stariji (55+)

Grafik 3: Podrska pristupanju u odnosu na godine ispitanika, De Facto, 2022. godine (ukrstanje je statisticki znacajno na
nivou p<0.01)

Pozitivan stav prema Evropskoj uniji dodatno potvrduju odgovori ispitanika/ca na pitanje sa
kim bi Crna Gora trebalo u buduénosti da ima najjace politicke, ekonomske i trziSne veze. Ovo

7 |zvor: https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2022/02/Prezentacija-decembar-
2021. FINAL compressed.pdf, pristupljeno: 20. juna 2022. godine
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pitanje je postavljeno u tzv. otvorenoj formi sto znaci da moguci odgovori nisu bili predlozeni
ispitanicima. Da Crna Gora treba da ima najjate politicke, ekonomske i trziSne veze sa
Evropskom unijom odgovorilo je ¢ak 38.9% ispitanika. Nakon toga 24.8% ispitanika kaZze da bi
takve veze trebalo imati sa Srbijom, a 6.6% sa Sjedinjenim Americkim drzavama.

Asocijacije koje ispitanici imaju na Evropsku uniju su dominantno pozitivne. Od onih koji su
odgovorili na ovo pitanje, svega 8.6% ispitanika je imalo negativnu asocijaciju (,,niSta dobro”,
,nista”, ,propast”, ,gubitak suvereniteta”). Najcesce, ispitanike/ce Evropska unija asocira na
bolju buduénost ili bolji standard Zivota (19.5%), na putovanja i otvorene granice (,14.2%), na
mogucnost zaposljavanja (16.8%) i demokratiju i vladavinu prava (11%). Ovi pojmovi treba da
budu eksploatisani kao klju¢ni u komuniciranju jer predstavljaju ,most“ ka pozitivnim
asocijacijama na Evropsku uniju.
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Grafik 4: Najcesce asocijacije na pojam Evropska unija u odnosu na broj ponavljanja, De Facto, 2022. godine

U vezi sa pristupanjem Evropskoj uniji se cesto pominje pitanje tzv. zamora. Naime, s obzirom
na to da proces traje vec¢ deset godina, pretpostavka o kojoj se ¢esto govori i jasno je da c¢e se
gradani i gradanke zamoriti. Podaci iz istraZivanja, pak, ne ukazuju na to da takav zamor jo$
uvijek postoji, Sto ne znaci da se on u buduénosti nece pojaviti ukoliko proces potraje.

Na pitanje kad ocekuju da Crna Gora postane c¢lanicom Evropske unije, 21% ispitanika/ca
(uglavnom onih koji su protiv pristupanja) tvrdi da se to nikad nece desiti. Njih 53.5% ocekuje
da ce se to desiti izmedu 2025. i 2030. godine. Ovi podaci, pak, ukazuju na potrebu
upravljanja oCekivanjima u situaciji ako se scenario pristupanja u tom periodu ne ostvari.
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Grafik 4: Koje godine ocekujete da Crna Gora postane clanica Evropske unije, De Facto, 2022. godine

Informisanje i razumijevanje

Pored upravljanja stavovima i percepcijama gradana/ki, cilj kvalitetnog komuniciranja je i
povecanje informisanosti i razumijevanja gradana/ki kad je funkcionisanje Evropske unije,
proces pristupanja i efekti na Crnu Goru u pitanju.

IstraZivanjima javnog mnjenja se ne moZe u potpunosti testirati da li gradani/ke imaju
dovoljno informacija o Evropskoj uniji i integracionom procesu, ali se moze izmjeriti kako oni
sami vide nivo svoje informisanosti. U posljednjih pola godine, gradani/ke ocjenjuju svoju
opstu informisanost slabije nego u prethodnom periodu. Tako se, u novembru 2022. godine
52% ispitanika smatra veoma ili dobro informisanim, za razliku od npr. 2020. godine kada je
isto smatralo preko 60% ispitanika/ca.

Uopéte nisam informisan/a ‘ 13.8%

31.8%

Lo%e sam informisan/a 38.0%

Dobro sam informisan/a 44.2%

4.3%
. . 3.9%
Veoma dobro sam informisan/a 4.1%

10.9%

Ne znam/Bez odgovora
3.1%
N 13%

H2020 WJun2021. Novembar, 2021. Maj, 2022. HE Novembar, 2022.

Grafik 5: Odgovor na pitanje u kojoj mjeri se smatraju informisanim o Evropskoj uniji, njenim politikama i institucijama, De
Facto, 2022. godine

Sliéni podaci postoje i kada je u pitanju samoevaluacija informisanosti o procesu evropskih
integracija. Naime, procenat onih koji sebe smatraju veoma ili dobro informisanim je pao sa
58.3% 2020. godine na 46.8% u novembru 2022. godine.
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Grafik 5: Odgovor na pitanje u kojoj mjeri se smatraju informisanim o procesu pristupanja EU, De Facto, 2022. godine

Razloge pada ocjene sopstvene informisanosti vjerovatno moZemo traZiti u kontekstu
deSavanja u prethodnih godinu dana tokom kojih su javno$éu dominirale teme promjene
Vlade i ruske agresije na Ukrajinu. Bez obzira na razloge, podaci ukazuju na to da postoji
prostor za intenziviranje komuniciranja.

Kao glavne razloge zbog kojih nisu informisani, ispitanici/ce navode da su dostupne
informacije previse generalne i da nedostaje razgovor o temama koje njih licno interesuju
(60.1%), da generalno nema dovoljno informacija o ovoj temi u medijima (45.9%), te da se
previse pri¢a o korupciji i organizovanom kriminalu, a manje o ostalim temama (45.1%).
Zaklju€ak bi mogao biti da ispitanicima fale interesantne, ,personalizovane” informacije o
Evropskoj uniji i pristupanju kroz koje ¢e prepoznati svoja interesovanja.

Pitanja koja ,testiraju” znanje kao Sto je pitanje o tome ko je najveéi donator u Crnoj Gori
ukazuju na to da znanje postoji. Na primjer, 54.7% ispitanika je identifikovalo EU kao najveceg
donatora. Interesantno je da su istraZivanja iz 2020. i 2021. godine pokazala vidljivost i
prepoznatljivost pomoci koju je Evropska unija uputila Crnoj Gori za borbu protiv pandemije
koronavirusa. Na pitanje koji regionalni ili internacionalni subjekat smatrate da je pokazao
najviSe solidarnosti prema Crnoj Gori u borbi protiv COVID-19 pandemije, 2020. godine 48.6%
ispitanika/ca je identifikovalo Evropsku uniju, a 2021. godine njih 40.4%. | ovo pitanje je bilo
otvorenog karaktera, dakle, ispitanicima/cama nisu nudeni odgovori. Ovaj podatak ukazuje na
to da se konkretne akcije koje dolaze iz EU vide i prepoznaju, ali i adekvatno komuniciraju.
Kada su u pitanju kanali putem kojih se ispitanici/ce informisu, to se najces¢e desava preko
televizije, zatim internet informativnih portala, a zatim slijede drustvene mreZe Facebook i
Instagram. Interesantno je da se Twitter skoro izjednacdava sa Stampanim dnevnim novinama.
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Grafik 6: Koliko Cesto se informisete putem sljedecih kanala informisanja, De Facto, 2022. godine

Kada su u pitanju trendovi u vezi sa informisanjem, podaci ukazuju na pad aktivnog trazenja
informacija o stipendijama u inostranstvu od strane mladih ljudi. Procenat mladih ljudi koji
traze ovakve informacije se znac¢ajno smanjio u odnosu na 2020. godinu.

44.1%
24.4%
. e 75.6%
23.6%
Novertar, 2021 | —  7c.4%

: 21.0%
202 e 75.0%
14.5%
Noverar, 2022 | — 5

mDa mNe
Grafik 7: Da li ste ikad pokusali sami da dodete do informacija o stipendijama u inostranstvu, mladi od 18 do 34 godine, De
Facto, 2022. Godine

S ciljem unapredenja stepena informisanosti i poboljsanja razumijevanja, neophodno je,
prilikom komuniciranja EU tema voditi racuna o lokalnom kontekstu koji je od znacaja
prilikom odabira tema i komunikacionih kanala i kreiranja adekvatnih poruka.
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Pregovaracka struktura i koordinacija procesa pregovora

U okviru projekta ,Jacanje kapaciteta za ubrzanje procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji“ koji je finansiralo Ministarstvo vanjskih poslova Norveske, a sproveo UNDP u saradnji sa
Kancelarijom za evropske integracije i Generalnim sekretarijatom Vlade, prikupljeni su podaci
o tome na koji nacin ¢lanovi/ce pregovaracke strukture vide proces pregovora. Na upitnik je
odgovorilo 237 ¢lanova i ¢lanica pregovaracke strukture. Odgovori koji su dati, pruzaju nam
uvid u to kakva je percepcija procesa bila ,iznutra.”

Prije svega, treba naglasiti da trecina ¢lanova i ¢lanica pregovaracke strukture smatra sebe
djelimi¢no ili nedovoljno upoznatima sa svojom ulogom, pravima i obavezama u procesu
pregovora. lako se veéina smatra veoma upoznatima (71.7%) interna komunikacija ocigledno
treba da ostane jedan od prioriteta narednog perioda.

u potpunosti sam upoznat/a 170 (71.7%)

djelimi¢no sam upoznat/a 59 (24.9%)

nijesam uopste upoznat/a

0 50 100 150 200

Grafik 8: Odgovori na pitanje da li su ¢lanovi i Clanice pregovaracke strukture upoznati sa svojom ulogom, pravima i
obavezama u procesu pregovora

Takode, svaki peti ¢lan/ica daje niske ocjene na pitanje u kojoj mjeri su zadovoljni koli¢inom,
strukturom i obimom informacija koje su im stajale na raspolaganju u toku pregovora. Preko
polovine smatra da bi sastanke radnih grupa trebalo ¢es¢e organizovati (ocjene 4 i 5 na skali
od 1 do 5), 68.8% smatra da bi bila neophodna redovna i blagovremena komunikacija o svim
relevantnim pitanjima uz dijeljenje informacija o napretku u svim oblastima pregovora, a
71.3% smatra da treba jasnija podjela zadataka unutar radne grupe. Isti procent ¢lan/ica
smatra da znanja i vjeStine €lanova i ¢lanica radne grupe treba unaprjedivati. Njih 69.2%
smatra da portal MESPH treba unaprijediti, a njih 66.6% da je neophodna brza i efikasnija
komunikacija sa Evropskom komisijom.
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Grafik 9: Odgovori na pitanje u kojoj mjeri su clanovi i ¢lanice pregovaracke strukture zadovoljni strukturom i obimom
informacija koje im stoje na raspolaganju kako bi uspjesno obavljali svoju ulogu u procesu pregovora

Promjene u komunikacionom okruzenju

Komunikacija se ne deSava u vakuumu, ve¢ u kompleksnom prostoru gdje jedni na druge
djeluju mnogobrojni politicki, ekonomski i tehnoloski faktori, sa nacionalnog i medunarodnog
nivoa, koji su u krajnjem nepredvidivi. lako se tokom protekle decenije, od kada je Crna Gora
polela pregovore, na nivou procesa evropske integracije nije previse promijenilo, pa su
osnovni ciljevi i poruke gotovo istovjetni, na globalnom planu su se u proteklih par godina
desili veliki potresi koji su ostavili snazan trag na proces komunikacije.

Radi se u prvom redu o pandemiji virusa Covid-19 i ruskoj agresiji na Ukrajinu. Ta dva
dogadaja, uz citav domino efekat posljedica koji ih je pratio, znacajno su izmijenila
komunikaciono okruZenje i natjerala eksperte da im se brzo prilagodavaju i traze nove nacine
i modele efikasne komunikacije. Ova Strategija ¢e iskoristiti prve lekcije koje su naucene
tokom ovog turbulentnog perioda i primijeniti ih, kako u definisanju strateskih ciljeva, poruka
i kanala, tako i konkretnim prijedlozima za implementaciju komunikacionih aktivnosti. To sve
dolazi povrh sve brzeg tempa tehnoloskih i socijalnih promjena u komunikacijama. Nikada
vise nego danas nije potrebno iznova i konstantno reevaluirati sve postulate, kontinuiranim
monitoringom i analizom preispitivati svaki aspekat strateSskog komuniciranja i prilagodavati

se gdje je to moguce izvesti.

Neki od novih aspekata koji su se definisali kao nezaobilazni u proteklom periodu su:
e Dezinformacije i manipulacije informacijama (FIMI)3,
® Potreba za kriznom komunikacijom, i

e Spremnost za potpuni prelaz na digitalnu komunikaciju.

Dezinformacije i kolokvijalno nazvane ,lazne vijesti“ nijesu novi fenomen, ali su tek u proteklih
par godina dostigli toliku mjeru da je borba protiv njih postala dio politika gotovo svih

8 Foreign Information Manipulation and Interference (FIMI) je novi pojam kojim Evropska unija definise
manipulacije informacija i uticaj koji dolazi od spoljnih faktora, koji uglavhom nije nelegalan, a za cilj ima
manipulaciju javnog mnjenja. Time je pojam nesto sveobuhvatniji od dezinformacija.
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medunarodnih institucija i zemalja. MijesSanje u izbore od strane tre¢ih zemalja, manipulacija
informacijama vezanim za zdravlje i hibridni napadi su samo najekstremniji primjeri koji su
pokazali da nase demokratije, ali i nasi Zivoti mogu biti ugrozeni ovim fenomenom. Zbog toga
je Evropska unija pokrenula niz mjera, $to kroz nove politike, $to u saradnji sa partnerima da
se suzbije i sprije¢i Stetni i opasni uticaj dezinformacionih narativa i manipulacije
informacijama. Ova Strategija ne pretenduje da se bavi borbom protiv dezinformacija, za to
su zaduZene neke druge javne institucije i drugi strateski dokumenti. Ipak, svjesni Cinjenice
potencijalnog Stetnog uticaja dezinformacija na proces komuniciranja evropske integracije,
Sto se ve¢ pokazalo u nekim drugim zemljama, treba imati u vidu znacaj ove dodatne
perspektive u kreiranju i implementaciji komunikacionih aktivnosti. Javni komunikatori/ke
moraju biti svjesni opasnosti i posjedovati osnovni set vjestina i alata kako bi smanijili ranjivost
svoje komunikacije od dezinformacionih narativa.

Do prije samo par godina za komuniciranje procesa evropske integracije nisu nuzno bile
potrebne vjestine krizne komunikacije. Radilo se o stabilnom, birokratskom i opseznom
procesu u kojem su se krize, bar one koje traze krizno komuniciranje, rijetko dogadale.
Medutim protekle dvije godine obiljeZile su globalne krize koje su se snazno reflektovale na
integracioni proces i koje su mogle znacajno izmijeniti percepciju gradana o Evropskoj uniji,
podrsku procesu pristupanja i drugom. Diplomatija vakcinama i maskama, sankcije,
energetska i kriza hrane, predstavljaju snaZzan izazov za komunikaciju i stavili su na test
komunikatore u ¢itavoj Evropi. Jasno je da se aktuelnom geopolitickom trenutku zahtijeva da
komunikatori/ke koriste metode i prakse krizne komunikacije ukoliko Zele da pravovremeno i
efikasno djeluju na izazove. To =zahtijeva odredenu promjenu pristupa strateskom
komuniciranju kao i pripreme komunikatora/ki da se suoce sa ovim izazovom.

Kada je pandemija naglo promijenila nase Zivote i potpuno ih preselila u online svijet, bilo je
ocigledno da nisu svi bili jednako spremni za to. Komunikatorima je oduzela dogadaje uzivo,
prednosti neposredne komunikacije, sve vidove stvarnih, opipljivih interakcija. Ve¢ u pocetku
je bilo jasno da neki modaliteti neée preZivjeti test krize. Sva na brzinu napravljena rjeSenja,
pukim transferom iz fizickog u digitalni svijet, vrlo brzo su doZivjela neuspjeh i nisu se mogla
izboriti za nikad traZeniju paZnju primalaca poruke. Pandemija je takode pokazala da je
vrijeme kada su podjele u timovima bile moguce i kada su komunikatori/ke mogli priustiti da
ne budu potpuno digitalno osposobljeni proslo i da se nece vratiti. Kao i svaka kriza, i ova je
donijela nova rjeSenja, nove kanale i nacine komunikacije. PaZljivo osmisljeni novi modeli i
nacini komuniciranja, interaktivne aplikacije koje zauzimaju paZnju i traze uklju¢enost,
pokazali su da postoje nacini na koji se moZe uspjeSno osvojiti najvazniji resurs moderne
komunikacije — ljudska paZnja i interakcija. Nedovr$eni proizvodi nemaju $Sanse u modernom
komuniciranju —digitalni alat ¢e biti onoliko uspjeSan koliko je vremena i truda uloZzeno u
njegovo dizajniranje i izradu.

Evaluacija postignutog po indikatorima aktivnosti i indikatorima ishoda

Evaluacija Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2022
je pokazala da je proces planiranja Strategije bio je inkluzivan, transparentan i efikasan.
Oslonio se na kreiranje politike zasnovane na dokazima i osmisljen je u skladu sa
Metodologijom za razvoj politike, izradu i praéenje implementacije strateskih dokumenata
Vlade Crne Gore. Sveukupno gledano, implementacija Strategije bila je veoma uspjesna, $to
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su pokazala i najnovija istrazivanja javhog mnjenja koja pokazuju rekordnu podrsku javnosti
EU integracijama, kao i Siroki javni konsenzus u pogledu EU integracija, Sto je osnova za
izgradnju buduéneg konsenzusa.

Komunikacija i saradnja medu zainteresovanim stranama na centralnom i lokalnom nivou
tokom planiranja i implementacije je veoma visoko ocijenjena, uglavhom kao rezultat
efikasne koordinacije od strane Sektora za informisanje javnosti o pristupanju Crne Gore EU,
Generalnog sekretarijata Vlade. Sektor je takode pokazao kapacitet upravljanja na visokom
nivou u kriznim vremenima (pandemija koronavirusa, fluktuacija osoblja zbog institucionalnih
promjena u Vladi, sajber napadi itd.), tako da implementacija nije imala znacajna kasnjenja.
Dobra koordinacija i upravljanje su pozitivno uticali na jacanje horizontalne saradnje izmedu
institucija, kao i sa civilnim drustvom.

Sprovodenje Strategije karakterisalo je i snazno angazovanje organa vlasti na lokalnom nivou
koji su unaprijedili svoje tehnicke kapacitete za informisanje javnosti o pristupanju Crne Gore
EU i generisali rezultate koji su doprinijeli opStem cilju Strategije. Na lokalnom nivou,
obuceno je osoblje, imenovane osobe zaduZene za komunikaciju o EU integracijama, izradeni
su i usvojeni lokalni akcioni planovi.

Matricom za procjenu ucinka identifikovano je da je Strategija uspjela da postigne vecinu
svojih ciljeva i premasi nekoliko njih. Od 22, 7 ciljeva je bilo premaseno, a samo 3 cilja su bila
neostvarena, ili neznatno nedovoljno ostvarena.

U odnosu na kriterijume evaluacije koji se odnose na ucinak, relevantnost, efektivnost i
efikasnost Strategije, ukupni ishod je ocijenjen kao zadovoljavajuci, pri ¢emu su relevantnost i
efikasnost ocijenjeni kao veoma zadovoljavajudi.

U pogledu finansijske, institucionalne i drustveno-politicke vjerovatnosti, Strategija je
ocijenjena kao umjereno vjerovatna.

Na osnovu evaluacije, date su preporuke za sljedec¢u Strategiju informisanja:

1. Intenzivnije sprovodenje promotivnih aktivnosti usmjerenih prema mladima, u dijelu
promocije EU vrijednosti i programa podrske mladima, uz inovativniji pristup i korisé¢enje
savremenih komunikacionih kanala, kao i dopiranje do ranjivih grupa i drustvenih kategorija.
2. Dodatni komunikacioni napori kako bi se poboljSala percepcija javnosti o EU kao klju¢nom
globalnom igracu, ktoz sprovodenje inovativnih komunikacionih kampanja i saradnju sa
predstavnicima EU u Crnoj Gori i inostranstvu.

3. Postojanje jedinstvene baze podataka o relevantnim aktivnostima i projektima koju bi
svaka zainteresovana strana trebalo aZurirati jednom mjesecno, ¢ime ¢e se olaksati pracenje i
izvjeStavanje o realizaciji Strategije, i proces koordinacije uciniti odrZivijim, a istovremeno ce
omogucditi i potencijal za sinergijske aktivnosti. Postojanje ove baze podataka c¢e takode
sprijeciti gubitak institucionalne memorije uzrokovan fluktuacijom osoblja.

4. Snazenje uloge Konsultativnog tijela kroz jasno definisanje mandata ovog tijela u
strateSkom dokumentu, procesom odabira njegovih c¢lanova, te ukljucivanjem civilnog
drustva u vecoj mjeri, kao i predstavnika institucija koji imaju mo¢ odlucivanja.

5. Organizacija godisnjih koordinacionih sastanaka na kojima ¢e Izvjestaji o realizaciji Akcionog
plana biti predstavljeni lokalnim zainteresovanim stranama, predstavnicima Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori, ambasadama i Siroj javnosti, sto ¢e doprinijeti i boljoj promociji
same Strategije.
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6. JaCanje veza sa akademskim i poslovnim sektorom u fazi implementacije, uspostavljanjem
saradnje sa univerzitetima, kao i srednjim i osnovnim Skolama, te organizacijama za podrsku
poslovanju.

7. Upotreba jednostavnog i jasnog jezika u svim promotivnim aktivnostima i opstoj
komunikaciju sa javnoséu, uz prilagodavanje komunikacije i komunikacionih kanala razli¢itim
cilinim grupama. Koris¢enje fokusiranijih i inovativnijih promotivnih kampanja koje promovisu
ne samo mogucnosti, vec i vrijednosti EU.

Takode, izazov u narednom periodu bi¢e odrZavanje nivoa podrske Sirim evropskim
integracijama i povecanje podrske mladih, za Sta bi naredna Strategija mogla predvidjeti
portparola kome narod vjeruje i koji ¢e redovno obavjeStavati javnost o vrijednostima i
koristima koje proisticu iz pristupanja EU.

8. Upogledu borbe usmjerene na suzbijanje dezinformacije, potrebno je da naredna Strategija
bude uskladena sa Medijskom strategijom. Potrebno je insistirati na jednostavnhom jeziku
kako gradani ne bi bili dovedeni u zabludu, koristite web stranicu eu.me u tu svrhu Cinedi je
jednostavnijom za sve drustvene kategorije. Klju¢no je imati portparola koji uziva povjerenje
javnosti i koristiti inovacije za privlacenje mlade populacije.

Lekcije koje smo naudili
Na temelju naucenih lekcija, u naredom periodu potrebno je:

* Obezbijediti bolju koordinaciju pregovaracke strukture.

* Unaprijediti razmjenu informacija medu c¢lanovima i ¢lanicama pregovaracke
strukture.

» Povecati prisustvo usko specijalizovanog kadra u odredenim oblastima.

» OQOjacati kompetence ¢lanova i ¢lanica radnih grupa za pregovore kroz obuke i
treninge.

= QOsigurati nezavisnost kontiuiteta rada od institucijalnih i kadrovskih promjena.

» Osigurati veée ucesce clanova i ¢lanica radnih grupa u procesu komuniciranja
pregovora.

* Nastaviti sa unapredivanjem informisanosti gradana, kroz povecanje broja debata o
temama koje gradane/ke zanimaju i informacija u medijima koje gradani/ke prate

» Raditi na daljem unapredenju informisanja javnosti o programima podrske EU koji su
na raspolaganju Crnoj Gori istim, posebno o IPA i programima namijenjenim
mladima, poput ERASMUS-a.

= Nastaviti sa edukacijom sluzbenika/ca zaduzenih za odnose s javnos¢u, posebno o
komuniciranju programa podrske EU u Crnoj Gori.

* Nastaviti sa umrezavanjem institucija i organizacija na nacionalnom i lokalnom nivou
prilikom organizacije kampanja i aktivnosti.

» Uspostaviti efikasniji sistem prikupljanja i obrade podataka za obracun vrijednosti na

indikatorima.
PESTLE ANALIZA
POLITICKO —PRAVNI FAKTORI EKONOMSKI FAKTORI
- Visoka podrska javnosti pristupanju Crne - Uticaj globalnih kriza na stavove gradana/ki
Gore EU (energetska i kriza hrane)
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Pristupanje EU — prioritet Vlade Crne Gore
Podrska parlamentarnih partija pristupanju
CGEU

Politicka nestabilnost koja se reflektuje na
stavove gradan/gradanki

Promjenljiva struktura drzavnog aparata
(Ceste promjene u pregovarackoj strukturi
koje uzrokuju gubljenje ,institucionalne
memorije”)

Nedostatak specijalizovanog kadra u
odredenim oblastima

Uticaj globalnih kriza na politiku prosirenja
EU

Finansijska podrska EU

Stabilnost javnih finansija

Ne postoji posebna budzZetska stavka
sprovodenje Komunikacione strategije.

Za

SOCUALNI FAKTORI

Crna Gora je je socioloski i kulturoloski
okrenuta ka EU

Crnogorski gradani/ke studiraju, putuju |
rade u zemljama EU

TEHNOLOSKI FAKTORI

Brzi tempo tehnoloskih promjena
Prelaz na digitalnu komunikaciju

Novi modeli i nacini komuniciranja
Digitalni alati - vazan resurs moderne
komunikacije

EKOLOSKI FAKTORI
Promocija zastite Zivotne sredine i EU standarda iz te oblasti

SWOT analiza

S — SNAGE/PREDNOSTI

1.

Dosadasnji efekti komunikacije su dobri i
stabilni:

Podrska gradana/ki pristupanju Crne Gore
EU je relativno visoka

Vecina gradana/ki Crne Gore tvrdi da je
djelimi¢éno ili potpuno informisano o
procesu evropske integracije.

EU je prepoznata i kao najvedéi strani donor
i kao medunarodni subjekt sa kojim Crna
Gora u buduénosti treba da ima najjace
veze.

Ubrzanje evropskih integracija je glavni
prioritet aktuelne Vlade

Formirano je Ministarstvo evropskih
poslova

Postoji veé¢ definisana i razradena
saradnja sa Delegacijom EU, koja

finansijski i ekspertski pomaZze Vladu Crne
Gore u komuniciranju integracije.

Postoji razvijena saradnja sa grupom
kljuénih nevladinih i drugih domadih
organizacija i udruZenja, koji se bave

komuniciranjem evropske integracije
Crne Gore.
Proces evropske integracije ima

1.

W — SLABOSTI

Ne postoji posebna budZetska stavka za
sprovodenje Komunikacione strategije.
Interni komunikacioni kanali na nivou
nosilaca procesa nisu dovoljno efikasni.
Kapaciteti za komuniciranje evropske
integracije na nivou lokalnih samouprava
nisu dovoljno razvijeni.

Komunikacija je i dalje opterecena
formalnim  birokratskim  tonom i
porukama.

Komunikacija je ¢esto segmentirana, bez
strateskog plana i sinergijskog efekta
Ceste strukturne i kadrovske promjene
dijela nosilaca komunikacije
pregovarackog procesa ugrozavaju
institucionalnu memoriju

Operativno i Konsultativno tijelo ne
funkcionisu dovoljno efikasno.
Neiskoristeni komunikacioni potencijali
drugih  javnih institucija u okviru
administracije, posebno obrazovnog
sistema.

Slab doseg i uticaj u javnim mnjenjima
zemalja ¢lanica EU
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7.

prepoznatljiv brend.

Vlada ima dvodecenijsko iskustvo u
komuniciranju evropske integracije
Redovna istraZivanja javnog mnjenja
pomazu pracenje i evaluiranja efekata
komunikacije

O — MOGUCNOSTI/SANSE

1.

Komunikaciono okruzenje je povoljno,
sve parlamentarne politicke partije i
kljutni mediji podrzavaju pristupanje
Crne Gore Evropskoj uniji.

Crna Gora je najvise odmakla u
pregovarackom procesu u odnosu na
drzave Regiona

Zapadni Balkan je ponovo u fokusu EU
Ekonomsko-investicioni plan (EIP) pocinje
sa realizacijom

U slucaju dobijanja zavrsnih mijerila u
poglavljima 23. i 24, pocinje privremeno
zatvaranje ostalih pregovarackih
poglavlja

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori
pojacava finansiranje komunikacionih
projekata sa kojima se moZe ostvariti
sinergijski efekat.

Otvorena je Evropska kuca koja daje vise
mogucénosti za implementaciju
komunikacionih aktivnosti

Postoje  neiskoristeni  komunikacioni
kanali sa velikim potencijalom

DRVO PROBLEMA

Nedostatak aktivnog
djelovanja institucija
u komuniciranju
procesa evropske
integracije

T—PRUETNIJE

1.

10.

Crna Gora ne ostvaruje napredak u
pregovorima

Rat u Ukrajini nastavla da stvara
posljedice u Evropi, rast broja gradana
koji krivi EU

Kriza hrane, energenata ili migranata se
pogorsava i uti¢e na javno mnjenje

Jaca blok koji se protivi proSirenju u
Evropskom parlamentu i zemljama
¢lanicama EU

Rast euroskepticizma u Crnoj Gori
Snazenje dezinformacionih narativa i
manipulacija informacijama koje uti¢u na
percepciju gradana o EU
Formiranje nerealnih
Clanstva u Evropskoj
pristupanja
Nepostojanje sustinskog
procesa integracija
Nedovoljan broj
specijalizovanih za teme
evropske integracije

Pad vjerovanja u vrijednosti Evropske
unije

ocekivanja od
uniji i datumu

razumijevanje

novinaraki
o procesu

Podrika gradana/ki pristupanju Crne Gore EU blago varira

Nedovoljno aktivha
uloga medijau
informisanju
gradana/ki o EU

Slaba

prepoznatljivost
procesa pristupanja
Crne Gore Evropskoj

uniji u medunarodnoj

javnosti

Nedovoljna
ukljuenost
obrazovnog sistema i
lokalnih samouprava
u promodiji
vrijednosti EU
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Analiza ciljnih javnosti i zainteresovanih strana

Interne javnosti

Sluzba za odnose s
javnoscéu Vlade CG /
Odjeljenje za odnose s
javnos¢éu ministarstava

Konsultativno tijelo
GSV - Sektor za
informisanje javnosti o
EU i procesu pristupanja
EU

Skupstina Crne Gore -
Odbor za evropske
integracije

Operativno tijelo

Lokalne samouprave

Organizacije civilnog
drustva/akademska i
poslovna zajednica

Da bi komuniciranje prema eksternim javnostima bilo stratesko i koherentno, a krajnje
poruke bile jasne, razumljive, sveobuhvatne i pravovremene informacije, potrebno je
uspostaviti efikasan i razraden sistem internih komunikacija unutar javne uprave. Gotovo da
nema ministarstva ili vladine agencije koje nije uklju¢eno u evropsku integraciju zemlje i
komuniciranje tog procesa, te je, stoga, unutrasnja koordinacija slozen, ali izuzetno vazan
proces. Kako je navedeno, trecina ¢lanova i ¢lanica pregovaracke strukture smatra da nije
dovoljno upoznata sa svojom ulogom, a velika vecina trazi vise informacija i bolju podjelu
rada. Dobro razradeni interni kanali komunikacije pomodi ¢e da svi ukljueni u ovaj proces
dijele viziju, ciljeve i metode strateSkog komuniciranja, da u svakom trenutku imaju ispred
sebe Siru sliku procesa i konstantan dotok relevantnih informacija.

Savremeni trendovi komunikacione prakse® definisu komuniciranje i dono$enje politika kao
dvije strane iste medalje i nalazu da u istinskom strateSkom pristupu, komunikatori moraju
biti istinski dio tog procesa. Ova strategija predlaze definisanje modela kojom bi postojala
efikasna povratna sprega informacija od komunikatora do javnih zvani¢nika koji definisu i
implementiraju vladine politike.

Operativno i Konsultativno tijelo

Uspostavljanje i nesmetano funkcionisanje Operativnog tijela za sprovodenje Strategije
informisanja se pokazalo kao vazna karika u internom komuniciranju. Zadaci ovog tijela su da,

° European Commission (2020) Strategic Plan 2020-2024 DG COMMUNICATION, dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/comm sp 2020 2024 en.pdf prisupljeno: 1. jul 2022.
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na operativnom nivou sprovodi, prati, analizira i usmjerava implementaciju Strategije, a
samim tim i komuniciranje procesa integracija. Imajuc¢i u vidu da je, kvalitetna interna
komunikacija i koordinacija jedan od najvaZnijih zahtjeva ove Strategije,preporucuje se da
¢lanovi/ce Operativnog tijela na organizovan i redovan nacin razmjenjuju informacije i time
poboljsaju efikasnost komunikacije.

Gotovo istovjetne preporuke idu na adresu Konsultativnog tijela, koje Cine ¢lanovi Radne
grupe koji su ucestvovali u izradi Strategije informisanja, nezavisnih eksperata/kinja i
predstavnika/ca nevladinih organizacija. U nadleznosti Konsultativnog tijela je pracenje
sprovodenja Strategije informisanja. Imajuci u vidu nestabilnost uslova u kojima se odvija
komunikacija i potencijalne krize, neophodno je da Konsultativno tijelo zauzme aktivniji
pristup i da u skladu sa svojim nadleznostima interveniSe u slu¢ajevima odstupanja, izazova i,
promjene komunikacionog okvira, ili bilo koje druge promjene okolnosti koja moze omesti
nesmetano sprovodenje Strategije.

Nosioci procesa informisanja

Kao i u prethodnom periodu, Sektor za informisanje javnosti o procesu pristupanja EU
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore ostaje nosilac komunikacije. Ipak, formiranjem
posebnog Ministarstva evropskih poslova doslo je do izmjene strukture javne administracije
pa je vazno definisati nove procedure protoka informacija. Takode, odluka da sjednice Vlade
budu otvorene za javnost moze biti dobar komunikacioni resurs, ukoliko EU integracije uspiju
da se pozicioniraju kao prioritet na njima i publika to registruje, ali i potencijalni izvor PR
problema.

Prelaskom na sistem klastera u novoj metodologiji pregovaranja, doslo je do promjene
pregovaracke strukture. Ovo moze biti Sansa da se unaprijedi pristup komuniciranju, tako Sto
¢e seclanovi pregovarackih grupa znacajnije ukljuciti u procese interne i eksterne
komunikacije.

Plan aktivnosti za unaprijed utvrden period na nivou Vlade ostaje jako vazan dokument za
internu komunikaciju i koordinaciju. Plan aktivnosti pruza svim sluzbenicima/cama uvid u
dinamiku i raspored aktivnosti, ¢ime se izbjegava njihovo preklapanje, narocito kad su u
pitanju vazni periodi¢ni dogadaji za pristupanje EU.

Ubrzana evropska integracija je klju¢ni proklamovani cilj Vlade, $to daje dobar zamah, ali
zahtijeva vecu i bolju koordinaciju istupa predstavnika/ca Vlade na svim nivoima, uskladen
sadrZaj i ton poruka, bilo da se radi o proaktivnoj ili reaktivnoj komunikaciji. Svi vladini
sluzbenici/ce koji komuniciraju sa eksternim javnostima moraju biti detaljno upoznati sa
klju¢nim porukama i ciljevima ove Strategije, i $to je vaznije, sa aktuelnim Vladinim narativom.

lako sada postoji posebno Ministarstvo koje se bavi evropskim poslovima, to ne znaci da je
komunikacija evropske integracije isklju¢ivo u nadleZnosti tog resora. Naprotiv, da se u
javnosti ne bi stvarala pogresna slika da je jedna osoba (ili tek nekoliko njih) nosilac procesa
evropske integracije, i da bi bilo jasno da je evropska integracija proces Sirokih drustvenih
reformi, vazno je ukljuciti $to veéi broj javnih zvani¢nika/ca i zaposlenih u javnoj upravi u
komuniciranje pregovarackog procesa.
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Profesionalizacija komunikatora

Znacajne kadrovske promjene u javnoj administraciji postavile su kao prioritet nastavak
edukacije i usavrSavanja javnih sluzbenika/ca zaduzenih za komuniciranje i odnose sa
javnoscu. Za to postoji vec solidna baza i know how, definisani tokom sprovodenja prethodnih
komunikacionih strategija. Interne programe obuke koje ukljucuju radionice i treninge treba
osvjeziti savremenim trendovima u javnim komunikacijama i radom na prakti¢nim
primjerima, kako bi imali jasne efekte. Jedna od preporuka savremenog pristupa
komunikacijama je da digitalne vjestine ne smiju ostati samo u domenu digitalnih
profesionalaca, ve¢ da svi moraju biti osposobljeni u tehnoloskom smislu.

Potrebno je podic¢i nivo informisanosti komunikatora o politikama i programima podrske
Evropske unije, vezano za oblasti iz koje dolaze. Osim internih obuka, ne treba zanemariti
program TAIEX koji je EU stavila na raspolaganje crnogorskoj administraciji kako bi podijelila
znanje i prakse i obucila javne sluzbenike/ce u ovoj bitnoj oblasti.

Lokalni nivo

Interni kanali komunikacije obi¢no podrazumijevaju vladine komunikatore, ali zapravo su
zaposleni u lokalnim samoupravama jedan od klju¢nih komunikacionih resursa i potencijalnih
multiplikatora komunikacije. Lokalni sluzbenici/ce su u direktnom kontaktu sa ponekad tesko
dostupnim lokalnim zajednicama. Oni su takode direktno uklju¢eni u sprovodenje velikog
broja projekata iz programa EU pomodi, ukljucujuci i prekograni¢ne, koji zbog svog direktnog
uticaja na Zivote ljudi u lokalnim zajednicama imaju ogroman komunikacioni potencijal.
Lokalne samouprave imaju svog predstavnika/cu u Operativhom tijelu za sprovodenje
Strategije informisanja javnosti o EU, kroz predstavnika/cu Zajednice opstina Crne Gore.
Definisanje jednog sluzbenika/ce lokalne samouprave koji bi bio fokalna tacka za
komunikaciju procesa integracija i programa podrske se i dalje preporucuje i sve samouprave
bi trebalo da ucline isto u narednom periodu. Procesi edukacije moraju ukljuciti i
predstavnike/ce sa lokalnog nivoa.

Ukoliko postoji objektivna potreba, lokalne samouprave bi trebale imati lokalni komunikacioni
plan, baziran na modelu koji im je obezbijeden sa drZavnog nivoa. Spisak EU projekata,
uspjesno implementiranih i onih koji su u toku su licna karta svake lokalne samouprave u
procesu komunciranja EU integracije. To traZi da se komuniciranje programa podrske koji se
implementiraju na lokalnom nivou briZljivo planira u koordinaciji drzavno-lokalnog nivoa. Kao
i u slucaju javnih sluzbenika/ce, neophodno je unaprijediti generalni nivo informisanosti i
znanja funkcionera/ki, sluzbenika/ca i namjestenika/ca lokalne samouprave na temu
pristupanja EU, s posebnim osvrtom na programe podrske EU i tako uticati na razvoj
kapaciteta za apliciranje za projekte, podizati vidljivost rezultata projekata, uz odrzavanje
stepena podrske integraciji u EU. Takode, potrebno je osnaziti komunikaciju samouprava
prema privredi na lokalnom nivou, u cilju predstavljanja EU programa podrske za razvoj
biznisa. Ukoliko je lokalna samouprava prepoznata kao regionalni centar, prema kojem
fluktuiraju stanovnici ostalih lokalnih zajednica, preporucuje se osnivanje EU info centara,
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poput, EU kutka ili nekog slicnog modaliteta, u saradnji sa civilnim sektorom ili drugim
partnerima.

Ministarske posjete, sastanci sa ambasadorima zemalja EU, mini-sajmovi evropskih
projekata, organizovani u partnerstvu sa lokalnim samoupravama produbljuju saradnju, ¢ine
interne kanale komunikacije ¢vrs¢im i efikasnijim i omogucuju lokalnim akterima da se
osjecaju istinskim dijelom procesa integracije.

Domaca javnost

Komuniciranje sveobuhvatnog drusStvenog procesa kao Sto je evropska integracija zahtijeva
da ciljna javnost komunikacije budu svi gradani/ke Crne Gore. U znacajnom dijelu
komunikacije to ¢e i biti ciljna grupa — komuniciranje kroz masovne medije zahtijeva takav
proces. Medutim, kao $to smo naveli u principima, targetiranje je jedan od bazi¢nih principa
na kojima se ova Strategija zasniva, pa smo na osnovu podataka koji su nam dostupni, a
posebno analize stanja i komunikacionih Sumova, diferencirali viSe pojedinacnih grupa koje
trebaju specifi¢an pristup i posebno targetiranje.

§ Neodlucni

§ Gradani/ke koji su protiv ¢lanstva u EU
§ Biznis zajednica i strukovna udruZenja
§ Mladi

§ Ranjive grupe

Neodlucéni

U ovu grupu spadaju ne samo gradani/ke koji su neodluc¢ni povodom podrske integraciji, vec i
oni koji mijenjaju stepene podrske, prelaze iz “tvrdih” u “mekse” podrzavaoce, sve fluidne
skupine koje se mogu registrovati u kvantitativnim istraZivanjima. Potrebno je provjeravati
preference ovih grupa u odnosu na razlicite varijable i pitanja, kako bi se napravilo ono sto se
u marketingu zove “persona” i definisao model tog segmenta populacije. Na osnovu toga
treba adaptirati i mijenjati formu i stil generalne komunikacije, tamo gdje ne narusava
generalni pristup.

Gradani/ke koji su protiv ¢lanstva u EU

Broj gradana/ki koji ne podrzava ¢lanstvo u Evropskoj uniji ve¢ godinama je stabilan i krece se
ispod 25%, uz odredena prelivanja onih koji imaju tvrdi i meksi stav protiv. | pored ocekivanja
da bi taj procenat mogao da poraste, posebno u svijetlu duzZine procesa, to se do sada nije
desilo. Ipak, konstantno treba biti na oprezu, jer primjeri iz regiona pokazuju da broj
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oponenata/kinja integracije moZe znacajno da se poveca ukoliko gradani/ke izgube
povjerenje u EU i sam proces pristupanja. Komunikaciona praksa, posebno ona koja se koristi
u komercijalne svrhe, kaze da na snazne oponente politikama ne treba trositi znacajne
komunikacione resurse, jer se njihovi stavovi jako tesko mijenjaju i postoje druge target grupe
gdje su upotreba resursa svhrsishodnija. Proces komuniciranja EU integracije je medutim
demokratic¢an i Sirok drustveni proces, koji nikog ne treba da ostavlja izvan komunikacionih
kanala. Takode, posljednja deSavanja su pokazala da upravo najmanje informisani gradani/ke
postaju multiplikatori/ke dezinformativnih narativa i laznih vijesti, i tako predstavljaju
opasnost po Citav komunikacioni sistem. Stoga, treba nastaviti targetirati ovu grupu, upucivati
iskrene, jasne i objektivne informacije prema njima, $to vise liSene dnevno-politickih tema i
upucéene na vrijednosti oko kojih postoji konsenzus. Prepreka u efikasnom komuniciranju sa
ovom grupom je Cinjenica da ne vjeruju institucijama (67.2% tvrdi da ne vjeruje ni domacim ni
evropskim institucijama) Sto znac¢i da kao komunikatore prema njima treba koristiti
vaninstitucionalne licnosti i multiplikatore/ke bliske ovim grupama po vrijednostima, ali i
direktne korisnike EU pomoci, kao primjere pozitivnog uticaja procesa integracije.

Biznis zajednica i strukovna udruzenja

O biznis zajednici, strukovnim udruzenjima, klasterima proizvodaca obi¢no govorimo kao
multiplikatorima/kama, nekome ko moZe pomoci da nasa poruka dopre do vise ljudi.
Medutim, biznis zajednica je takode i nasa vazna ciljna grupa sa kojom treba konstantno i
predano raditi i ¢ija podrska integracijama je jako bitna. Imajuci u vidu da reforme mogu biti
izazov za predstavnike ove target grupeneophodno je pravovremeno, efektivno i iskreno
komunicirati reformski proces, sve njegove koristi i moguc¢nosti. Ovdje neposredna i usko-
targetirana komunikacija preuzima prevagu. Neformalni i formalni sastanci, radne posjete,
susreti sa ekspertima/kinjama i predstavnicima istih zajednica iz EU, samo su neki od modela
da se ostvari efikasna dvosmjerna komunikacija. Specijalni komunikacioni proizvodi, poput
video i Stampanog materijala kojim se, recimo, objasSnjava kako prilagoditi biznis novim
inspekcijskim zahtjevima nastalim zbog uskladivanja zakonodavstva. Direktna involviranost
javnih sluzbenika/ca koji se bave ekonomskim politikama je neophodna u procesu
komuniciranja sa ovom ciljnom grupom.

Mladi

Komuniciranje sa mladima, posebno u dobi kada formiraju svoje politicke stavove je jako
bitno i pravi temelj za svaku buducu komunikaciju. Prema posljednjem popisu, stopa mladih
uzrasta od 15 do 29 godina ¢ini 21,4% od ukupnog stanovni$tva Crne Gore Sto znaci da je
svaki peti gradanin/ka mlada osoba. Gledano generacijski (grafik 3), podrska pristupanju je u
prosjeku visa medu mladom i populacijom srednjih godina. Ova raznolika grupa zahtijeva
poseban pristup, baziran na digitalnoj komunikaciji, ne ispustajuc¢i vaznost neposrednog
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kontakta. Taj pristup ne smije biti optereéen birokratizovanom komunikacijom i mora
ponuditi iskrenu moguénost povratnog odgovora i dvosmjerne komunikacije. To je pristup
baziran na zajednickim vrijednostima, kulturnoj razmjeni i uklju¢enosti. Princip ,Ukljuci,
povezuj, osnazi“ koju EU zastupa u svojoj Strategiji za mlade®® i ovdje moze biti primijenjen.
Tokom 2022. godine, koju je Evropska unija proglasila godinom mladih postavljeni su dobri
temelji buduc¢e komunikacije, ne samo u EU, vec¢ i u Crnoj Gori. Uraden je pilot projekat
Strukturnog dijaloga koji treba nastaviti i uciniti odrzivim. Evropska unija vec tre¢u godinu bira
Mlade evropske ambasadore/ke koji djeluju kao multiplikatori u svojim sredinama.
Sprovodenjem prethodne Strategije napravljena je dobra baza aktivnosti sa mladima, poput
tamicenja, kvizova, umjetnickih dogadaja, koju treba nadograditi. Treba nastaviti sve dobre
prakse, posjete Skolama, online Skole evropskog gradanstva, studijske posjete zemljama EU.
Pred mlade treba staviti mogucnosti koje se pruzaju njihovim vrinjacima u EU, poput
studentskih razmjena, besplatnih voznih karti, makar i u nekom simbolicnom obimu,
uskladenom sa dostupnim resursima. Mlade treba pratiti na drustvenim mrezama i
komunikacionim kanalima koje koriste, uz obavezu da je sadrZaj potpuno prilagoden tim
mreZama i kanalima.

Ranjive grupe

Postoji opravdana opasnost da ¢e ranjive grupe, posebno one koje vjeruju da su napustene
od sistema, identifikovati druge procese sa sistemom, i time imati nizak stepen povjerenja u
njih. Nezaposleni i osobe u stanju socijalne potrebe mogu uskratiti podrsku procesu
integracije ako vjeruju da taj proces ne mijenja nista sustinski u njihovom poloZaju. Zbog toga
treba uloziti dodatni napor u komuniciranju prema ovim grupama, ne samo 0 nivou zastite
koje ranjive grupe imaju u Evropskoj uniji, ve¢ i brojnih EU projekata koji se ve¢ sada bave
ovom tematikom®!, ukljucujuci i direktnu budZetsku podrsku, koja ¢esto ostane nedovoljno
dobro komunicirana. Rad sa institucijama i organizacijama koji se bave ranjivim grupama, je
vazan u smislu uspostavljanja komunikacionih kanala, ali i dobijanja povratnih informacija.

Takode, dostupna istrazivanja ukazuju da obje kategorije (nezaposleni i osobe u stanju
socijalne potrebe) imaju snaznu rodnu dimenziju. Prema dostupnim podacima MONSTAT-a,
na trzistu je manje zaposlenih Zena 46,1% od muskaraca 53,9%. Ako govorimo o "socijalno
ugroZzenim kategorijama", ukrstanjem dostupnih podataka opet se dolazi do Cinjenice da su
Zene u jednoroditeljskim porodicama sa jednim iii viSe djece viSestruko ugroZena grupa. U
2021. godini, najviSu stopu rizika od siromastva imale su osobe u domacinstvima koja se
sastoje od jedne odrasle osobe s najmanje jednim izdrzavanim djetetom (47,4%) i djece do 18
godina (30,5%). Kad se ovi podaci povezu sa ostalim zvani¢nim godisnjim podacima, jasno je

10 Evropski savjet, 2018, Rezolucija Savjeta Evropske unije i predstavnika viada drZava Clanica, koji su se sastali
unutar Savjeta, o okviru za europsku suradnju u podrucju mladih: strategija Europske unije za mlade za razdoblje
2019.-2027, (2018/C 456/01)

1 Tokom 2021. godine Crna Gora je dobila 40,5 miliona eura direktne budZetske podrske koja i iskoristena
uglavnom za socijalne potrebe i pomo¢ najugrozenijima
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da rizik od siromastva nesrazmjerno vise pogada Zenska domacdinstva s izdrzavanom djecom
nego sto je to vidljivo iz sluZzbenih izjava o siromastvu i Zivotnim uslovima.

Ovi podaci ukazuju da stanovnistvo sa kojim se komunicira ima heterogene potrebe i da su
one razli¢ite za Zene i muskarce te ostale pripadnike/ce marginalizovanih grupa, o ¢emu ce se
voditi racuna prilikom izrade i sprovodenja akcionih planova za implementaciju Strategije.

Medunarodne javnosti

Podrska javnosti u zemljama ¢lanicama EU prikljucenju Crne Gore vec sada je ozbiljan faktor
koji utice na proces integracije, a taj uticaj ¢e se povecavati kako Crna Gora bude ulazila u
zavrsne faze pregovora. Postoji jasan interes da se Crna Gora evropskoj javnosti predstavi kao
uspjeSna evropska prica, predvodnik procesa integracija, na strani evropskih vrijednosti,
zemlja bez tereta proslosti i problema sa susjedima, koja je jasno posvecena reformskom
procesu i svojoj evropskoj buducénosti. Slika koju Crna Gora Salje o sebi ¢e uticati na
percepciju javnosti u zemljama ¢lanicama, koje ¢e, svaka pojedinacno, ratifikovati i odobriti
¢lanstvo Crne Gore u EU. Jedini nacin da se komunikacija uspjeSno ostvaruje, uzevsi u obzir
ogranicene resurse i Siroku ciljnu grupu, jeste kroz sinergiju sa partnerima. U tom smislu u
prvom planu su diplomatska predstavnistva Evropske unije i zemalja ¢lanica u Crnoj Gori,
diplomatska predstavnistva Crne Gore u EU i zemljama ¢lanicama EU, institucije i zvanicnici
EU, parlamentarci iz drzava c¢lanica EU, predstavniStva medunarodnih organizacija u Crnoj
Gori, domace i strane akademske institucije, medunarodne nevladine i ,think tank”
organizacije, inostrani mediji i crnogorski dopisnici/ce, sportisti kao i medunarodna poslovna
zajednica.

Neophodno je odrzati kontinuitet podrske i ojacati partnerstvo Vlade i medunarodnih
partnera u priblizavanju politika EU gradanima/kama Crne Gore, kao i na sprovodenju
Strategije informisanja. Ova komunikacija mora biti dvosmjerna, jer su ambasade i EU
Delegacija vazni izvori informacija za formiranje stava o Crnoj Gori u Briselu i zemljama
¢lanicama, a samim tim i multiplikatori podrske medu gradanima EU.

Diplomatska predstavnistva

Crnogorska diplomatska mreza ima jako znacajnu ulogu u procesu informisanja
medunarodnih javnosti o evropskoj integraciji Crne Gore. Kao klju¢ni akteri se isticu Misija
Crne Gore pri Evropskoj uniji, kao i diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore u
zemljama ¢lanicama EU. lzuzetno je vazno da postoji redovna i dvosmjerna komunikacija
izmedu ambasada i Sektora za informisanje javnosti o EU i procesu pristupanju EU.
Komunikatori u Crnoj Gori moraju biti spremni da na osnovu inputa ponude prilagodene
komunikacione proizvode koji ¢e odgovarati potrebama javne diplomatije. Svaka, pa i
najmanja Sansa za medijski prostor, posebno u klju¢nim zemljama clanicama EU, mora biti
iskorisStena i implementatori/ke strategije moraju unaprijed i strateski razmisljati kakvi
komunikacioni proizvodi i poruke mogu biti interesantni medunarodnim javnostima. Treba
obezbijediti stabilan i redovan dotok kvalitetnog sadrzaja do crnogorskih diplomatskih
predstavniStava, koje bi imali na raspolaganju u svojim aktivnostima.
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Evropske institucije i zvanicnici/ce

Ne treba izgubiti iz vida da institucije Evropske unije imaju gotovo istovjetne komunikacione
cilijeve kao crnogorske institucije — da ubijede zemlje ¢lanice da je prosSirenje uspjesna i
ostvariva politika i da zemlje kandidati, ukoliko ispunjavaju uslove, treba da postanu dio
Evropske unije. U toj misiji, EU institucije, u prvom redu Evropska sluzba za vanjske poslove
(EEAS), Generalni direktorat EK za susjedstvo i pregovore o prosirenju (DG NEAR) i Evropski
parlament razvili su niz komunikacionih aktivnosti Ciji cilj je promocija Zapadnog Balkana.
Neke od kampanja koje su nastale u proteklom periodu, kao Sto su EEAS-ova , Evropljani koji
¢ine razliku” i DG NEAR-ova ,WeBalkans” su prvorazredan primjer komunikacione aktivnosti
sa kojom se moze napraviti dobra sinergija i povecati njen doseg i efekti. Evropske institucije
imaju znacajne resurse na raspolaganju, milione pratilaca na druStvenim mreZama, kao i
etablirana partnerstva i kontakte sa multiplikatorima/kama koji ne bi smjeli ostati
neiskoristeni.

Mediji

Inostrani mediji su i dalje najefikasniji nacin da se dopre do velikog broja gradana/ki u
evropskim zemljama. Neophodno je kroz neposredan kontakt uspostaviti saradnju sa
regionalnim i medunarodnim medijima i raditi na podsticanju zainteresovanosti za Crnu Goru.

§ Obnoviti aktivnost dovodenja stranih novinara u radne posjete Crnoj Gori. Pro-aktivno
djelovanje omogucava da se djelimi¢no kontrolisSe narativ, dok se ¢ekajuci da se inostrani mediji
sami zainteresuju, rizikuje nedostatak paznje ili fokus na loSim narativima.

§ Ostvariti redovnu saradnju sa regionalnim i inostranim medijima koji imaju dopisnike/ce u Crnoj
Gori (Reuters, AP, Al-Jazeera, Glas Amerike, Balkan Insight, Radio Slobodna Evropa, N1, BBC Srbija)
— Napraviti bazu i odrzavati redovne kontakte. Obezbjedivati sagovornike za intervjue i analiticke
emisije.

§ Ostvariti saradnju sa crnogorskim i drugim regionalnim dopisnicima/cama iz Brisela. Oni mogu
biti snazan multiplikator zbog svojih kontakata i poznavanja materije.

§ Uspostaviti redovne kontakte sa medijima koji se iskljucivo bave Evropskom unijom (Euractiv,
Politico.eu) i obezbijediti im intervjue sa visokom zvani¢nicima/cama. Ovi mediji, iako nemaju
doseg kao nacionalni, imaju snazan uticaj na donosioce odluka.

§ Ostvari redovnu saradnju sa European Broadcasting Service, video servisom EU.

§ Napraviti bazu podataka dopisnika i novinara/ki koji se bave pisanjem o Balkanu za svjetske
medije (Guardian, CNN, The Economist, Financial Times...) i redovno odrzavati kontakte

Pojacati digitalnu prisutnost

Crnogorske institucije moraju praviti jaci digitalni otisak u promociji evropske integracije Crne
Gore. Bilo da se radi o boljoj prisutnosti na relevantnim drustvenim mreZzama, ucestvovanju u
aktuelnim narativima, boljoj optimizaciji za pretrazivace ili ve¢oj dostupnosti informacija na
engleskom jeziku — klju¢no je da Crna Gora bude aktivan ucesnik digitalne arene. Neophodno
je nastaviti sa prevodom na engleski jezik informacija o Crnoj Gori iz svih sfera, ne samo iz
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oblasti evropske integracije. Te informacije moraju biti dobro organizovane, lako dostupne,
bazirane na klju¢nim rije¢ima i pouzdane. Konstantan rad na SEO (prilagodavanje sadrZaja
pretrazivaima) mora postaviti sajtove relevantnih institucija na prva mjesta pretrage kada se
radi o pojmovima poput pridruzivanja EU, pregovorima, crnogorskoj evropskoj perspektivi.
Sve institucije koje se bave komuniciranjem integracija moraju imati naloge na Tviteru, i
aktivno ucestvovati u razmjeni misljenja sa evropskim zvani¢nicima, analitiCarima, i drugim
kreatorima misljenja.

Multuplikatori/ke i partneri

U komunikacijskom Zargonu, termin ,multiplikator/ka“ se odnosi na sve aktere/ke koji
potencijalno mogu da pojacaju klju¢ne poruke donosedi vecéu vidljivost komunikacijskim
aktivnostima. Identifikovanje klju¢nih multiplikatora/ki je od vitalnog znacaja da bi se
osiguralo da ¢e poruke sti¢i do najsire moguce publike. Ovaj pristup ne samo $to multipikuje
efekte komunikacije, vec¢ je i demokratizuje ukljucivanjem vise zainteresovanih strana i ini je
kvalitetnijom i raznovrsnijom. Multiplikatorski pristup je veé uspjeSno uspostavljen u
komunikaciji procesa integracije primjenom prethodnih strategija. Ovaj dokument ée osvjeZiti
listu multiplikatora/ki i obratiti posebnu paznju na neke vazne izmjene koje su partneri i
multiplikatori/ke pretrpjeli u proteklom periodu.

Strategija definiSe sljedec¢e multiplikatore i partnere u procesu komuniciranja EU integracije:
§ Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori/Evropska ku¢a/Ambasade drzava clanica EU.
§ Lokalne samouprave,

§ Mediji,

§ Naucno-istrazivacke ustanove, obrazovne ustanove i nastavni kadar,
§ Nevladine organizacije,

§ Parlamentarne politicke partije,

§ Privredna, strukovna udruzenja i sindikati,

§ Skupstina (poslanici/ce, a posebno Odbor za evropske integracije),
§ Uticajne javne li¢nosti (i digitalni influenseri/ke),

§ Umijetnici/ce i kulturni dogadaiji

§ Vjerske zajednice

31



Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori/Evropska ku¢a/Ambasade drZava €lanica
EU

Diplomatska predstavniStva Evropske unije i zemalja ¢lanica imaju gotovo istovjetan zadatak u
promovisanju procesa evropske integracije Crne Gore i time ¢ine najvaznijeg partnera, ali i
jako bitnog multiplikatora poruka, kako za domacdu tako i za strane javnosti. Delegacija EU sa
svojim klju¢nim komunikacionim projektom, obnovljenom Evropskom kuéom, posjeduje
resurse i ekspertizu, i ve¢ godinama zajedno sa Vladom promoviSe proces integracije. Jako je
vazno maksimizirati sinergijski efekat, odrzavati redovnu komunikaciju i koordinaciju
aktivnosti, zajednicki dogovarati javne dogadaje, konferencije, i $to je najbitnije strateski
planirati zajednicke kampanje. | pored sve dobre saradnje i dalje se deSavaju preplitanja,
segmentirano komuniciranje i neefikasna upotreba ljudskih i finansijskih resursa. Ambasade
zemalja Clanica su vazan resurs, kako u predstavljanju Evropske unije gradanima Crne Gore,
tako i odasiljanju poruka prema njihovim vladama i javnostima.

Lokalne samouprave

Lokalne samouprave mogu pomoc¢i tamo gdje drugi komunikacioni kanali ,zakazu”. To su
multiplikatori koji imaju direktan kontakt sa zajednicama Sirom Crne Gore i koji mogu pomodi
u oblikovanju javnog mnjenja ¢ak i u najudaljenijim krajevima. Generalno se najvedi dio
reformskog procesa zapravo odnosi na lokalni nivo, na koji je usmjeren i veliki dio finansijske
podrske Evropske unije. Vec je gotovo sve receno o lokalnim samoupravama u dijelu internih
javnosti. Cilj je unaprijediti nivo znanja funkcionera/ki, sluzbenika/ca i namjestenika/ca
lokalne samouprave na temu pristupanja EU, s posebnim fokusom na programe podrske.
Otvaranje info centara u saradnji sa lokanom NVO zajednicom, kao $to je to uradeno u
Bijelom Polju je jedan od potencijalnih modaliteta vece aktivacije lokalnih uprava. Ukoliko vec
ne postoji, treba odrediti kontakt osobu od vec zaposlenih ¢lanova lokalne samouprave, sa
kojima ¢e, kroz saradnju i redovnu komunikaciju, razmotriti aktuelne teme i organizovati
dogadaje, debate, info dane itd. Kontinuirano sprovoditi program obuka i razmjene iskustava
u cilju jacanja kadrovskih kapaciteta lokalnih uprava i njihovih javnih sluZbi za povlacenje
sredstava iz EU fondova.

Imajuci u vidu lokalne kontekste u procesu evropske integracije i njihov znacaj i uticaj na
kvalitet informisanja i dijaloga o evropskoj integraciji, preporucuje se da se inteziviraju dijalozi
sa zainteresovanim stranama u lokalnim zajednicama na temu izazova i koristi od ¢lanstva u
EU kroz organizovanje sastanaka, fokus grupa, strucnih rasprava i sl.

Mediji

Mediji su kljucni i najvazniji kanal komuniciranja procesa integracije prema gradanima/kama,
ali djeluju i kao partner i multiplikator koji procesu donose novu vrijednost. Klju¢ni zadatak je
dobiti zainteresovane, objektivne novinare/ke koji ¢e postati eksperti/kinje za temu
integracija. Kako se to nece desiti samo od sebe, zbog relativho malih redakcija i nedostatka
resursa u medijima, komunikatori/ke moraju sami ucestvovati u procesu kreiranja novinarskih
eksperata. lzgradnjom povjerenja kroz neposredne licne kontakte, off the record brifinge,
radne obroke, treninge sa domacim i stranim ekspertima/kinjama i studijske posjete, cilj je
kreirati generaciju novinara/ki koji ¢e biti sposobni ne samo da prenose vijesti, ve¢ da svojim
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autoritetom oblikuju javno mnjenje. U vremenu kada je kvalitetno i slobodno novinarstvo

najjata brana poSastima dezinformacija, ovaj zadatak postaje prioritet za svakog
komunikatora.

Takode, osim medija sa nacionalnom pokriveno$¢u, veoma je vazno uspostaviti kvalitetnu
saradnju sa lokalnim medijima koji imaju ,svoju publiku“, a koji su zapostavljani kad je u
pitanju komuniciranje tema o EU. U tom smislu, neophodno je intenzivirati saradnju i biti
dostupan, posebno u pogledu odabira tema i raspoloZivosti sagovornika koji bi govorili za
lokalne medije.

Obrazovne ustanove, naucno-istrazivacke ustanove, i nastavni kadar

Obrazovne ustanove su mjesto gdje djeca prvi put susrijecu sa osnovnim politickim i
socijalnim pojmovima, sa EU integracijom, sa evropskim vrijednostima, gdje postaju medijski
pismeni i izgraduju svoj vrijednosni okvir. Ukoliko je samo jedna od pomenutih stvari
pogresno usvojena jako je teSko kasnijom komunikacijom mijenjati stavove. Cilj je imati
informisane mlade ljude koji znaju da se Crna Gora prikljucuje jer dijeli temeljne vrijednosti sa
Evropskom unijom, koji i sami dijele te vrijednosti i intresuju se za programe i Sanse koje EU
nudi njima i njihovim vrinjacima iz Evrope. Zbog toga je, kada se komunikacija gleda u Sirem
vremenskom okviru, nastavni kadar klju¢ni multiplikator. Treba raditi konstantno sa
obrazovnim kadrom, ostvariti dvosmjernu komunikaciju, pratiti njihove potrebe,
obezbjedivati im sadrZaj kako bi ultimativno oni mogli uspjeSno multiplikovati, ali i kreirati
poruke prema mladim. Potrebno je bolje komunicirati Erasmus i druge programe razmjena i
volontiranja u Evropi, jer relativno mali broj mladih zna o ¢emu se radi.

Nevladine organizacije

Civilni sektor je zbog svoje aktivnosti, ukljuéenosti u proces integracija, resursa kojima
raspolaZze, kontakata sa raznim, Cesto ranjivim zajednicama, jedan od klju¢nih partnera i
multiplikatora. Civilni sektor treba ukljuciti u sve procese komuniciranja i koordinisanim
aktivnostima udruZiti resurse zarad boljih rezultata. Uz uvaZavanje autonomnosti i
nezavisnosti njihovog rada, treba pronaci nacin produbljivanja saradnje i zajedni¢kog nastupa
u kampanjama, i drugim oblicima komunikacionih aktivnosti. Treba izbjeéi ponavljanje i
preklapanje i truditi se da zajednicko komuniciranje odvija postujuéi nacela strateskog
planiranja. Posebnu paZnju obratiti na dostupnost komunikacionih formata za osobe sa
invaliditetom kroz partnerski odnos sa organizacijama koje ih predstavljaju.S tim u vezi,
nastavice se sa informisanjem, konsultovanjem i koordinacijom sa nevladinim organizacijama
prilikom pripreme godisnjih akcionih planova, kao i prilikom planiranja i organizacije
komunikacionih aktivnosti i kampanja.

Politicke partije

Prema istrazivanjima politicke partije snazno uticu na stavove gradana/ki koji ih podrzavaju u
Crnoj Gori. Kako sve parlamentarne politicke partije podrzavaju evropsku integraciju Crne
Gore, jasno je koliko je to vrijedan komunikacioni resurs i znacajan potencijalni multiplikator
komunikacije. Partije imaju strukturu desetina hiljada simpatizera/ki i ¢lanova/ca koji ih
podrZavaju, a sa kojima imaju uspostavljene komunikacione kanale. Cilj je osnaZiti partnerstvo
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sa svim parlamentarnim partijama i ukljuciti ih Sto viSe u one komunikacione aktivnosti u
kojima to ima smisla i gdje predstavnici politickih partija ne proizvode negativne efekte na
komunikaciju. Politicke partije stoga treba ukljucivati u politicke aspekte komuniciranja
integracije, a izbjegavati njihovo pojavljivanje u komuniciranju na socijalne, kulturne, sportske
i zabavne teme. Partnerstvo treba jacati sa svim partijama, kako bi se domacoj i stranim
javnostima pokazalo da Crna Gora moZe da prevazide usko-partijske interese i da zajedno

radi na ostvarivanju klju¢nog drustvenog cilja, uclanjivanju u Evropsku uniju.

Privredna, strukovna udruzZenja i sindikati

Privredna udruzenja i sindikati su u isto vrijeme vazna ciljna skupina, i, ako je komunikacija
planski radena, dobar multiplikator poruka. Zbog neposrednog kontakta sa svojim ¢lanovima i
posjedovanje tehnickog znanja o mogucnostima i zahtjevima evropskog trZista, ova udruzenja
su od neprocjenjive vaznosti u upravljanju ocekivanjima od c¢lanstva, ne dozvoljavajudi
stvaranje nerealne slike. Kao potencijalni korisnici dostupnih programima podrske Evropske
unije, privrednici/ce, sindikati i komore trebaju biti iskoristeni kao dobri primjeri kako proces
integracija ve¢ sada pozitivho utice na Zivote gradana/ki Potrebno je napraviti i redovno
azurirati spisak svih kompanija, poljoprivrednika/ca, strukovnih udruZenja koji su dobili
povoljne kredite ili grantove od strane EU. Kroz njihova iskustva, biznis zajednica, ali i ukupna
javnost c¢e biti redovno obavijeStena o pozitivnim stranama integracionog procesa i
ponudenim Sansama.

Skupstina

Kao sjediste legislativne aktivnosti Skupstina je centralno mjesto procesa usvajanja evropske
pravne tekovine, a u isto vrijeme i promoter integracionog procesa, bududi da svi poslanici
deklarativno podrzavaju ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji. Parlament nije samo mijesto
legislativne aktivnosti veé je kroz svoje projekte Djecijeg parlamenta, Zenskog parlamenta,
Gradanskog parlamenta, pokazao da ima kanale komunikacije sa jako bitnim ciljnim grupama,
i da se moze koristiti za multiplikovanje poruka. Takode, parlamentarci/ke koji imaju redovne
kontakte sa svojim evropskim kolegama, vrijedan su resurs u komuniciranju sa stranim
javnostima. Cilj je osnaZziti i dodatno razvijati ulogu SkupStine u procesu komuniciranja
evropske integracije u svakom aspektu, u ¢emu posebnu ulogu treba da ima Odbor za
evropske integracije. Kroz saradnju sa odborom treba dati novu energiju nesto ozbiljnijem
vidu komunikacije evropske integracije, namijenjenoj politickoj javnosti i donosiocima odluka.
Parlament je vaZan partner u komuniciranju kompleksnog pitanja uskladivanja zakonodavstva
Crne Gore sa pravnom tekovinom EU, i njihova ekspertiza je nezaobilazan faktor u toj
komunikacionoj aktivnosti.

Uticajne javne li¢nosti (i digitalni influenseri/ke)

Licnosti iz javnog Zivota, kao S$to su glumci/ce, sportisti/kinje, umjetnici/ce ali i osobe
popularne na drustvenim mrezama snazno uticu na formiranje javnog mnjenja. Ukoliko su
pravilno iskoristeni, mogu biti dobar multiplikator komunikacionih poruka jer uz pomoc
medija i drustvenih mreza njihove poruke mogu dodi do velikog broja gradana/ki, motivisati ih
i zainteresovati za temu evropske integracije, evropskih vrijednosti, ili prosto dobrih primjera
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koji zasluzuju promociju. Treba biti vrlo obazriv sa porukama i kanalima u kojima bi se ove
licnosti koristile, jer nametanje tema poznatim licnostima koje ne bi djelovale prirodno i
organski, nece imati zeljeni efekat ili ¢e Cak doc¢i do kontra-efekta. Zato javne li¢nosti i
influensere/ke treba ukljuciti da promovisu ono u $ta zapravo vjeruju i Sto iskreno podrzavaju.
Takode, treba biti obazriv i u selekciji i raditi sa javnim licnostima koje dijele vrijednosti koje
promovise Vlada i EU.

Vjerske zajednice

Vjerske zajednice imaju veliki uticaj na formiranje javnog mnjena i stavova o bitnim pitanjima,
ali ovoj saradnji treba prici obazrivo kako bi u svakoj situaciji bilo jasno da se postuje sloboda
vjeroispovijesti i da se vjerske zajednice ne mijesaju u politicka pitanja. Multikulturalnost je
neodvojivi dio Evrope i Evropska unija insistira na oCuvanju identitetskih specificnosti svake
od drzava clanica. Cilj je da pripadnici/ce svih vjera u Crnoj Gori budu svjesni temeljnih
evropskih vrijednosti, poput one da se ulaskom drZave u EU ne gube sopstveni identitet, kao
ni pravo na svoja uvjerenja. Razli¢ite vjerske zajednice u Crnoj Gori ve¢ uspjesno koriste EU
sredstva i to je sjajna pocetna tacka za komuniciranje kompatibilnosti pripadnosti vjerskoj
zajednici i evropske integracije. Ovu saradnju treba unaprjedivati i aktivno promovisati, kao i
dublje saradivati sa predstavnicima/cama vjerskin zajednica na  promovisanju
multikonfesionalnosti kao temeljne vrijednosti Evrope i Crne Gore.

Umijetnici/ce i kulturne institucije

Kultura i umjetnost su perfektni medijumi za priblizavanje tema koje se smatraju odvise
dosadnim, ozbiljnim i birokratskim. Sa druge strane kultura i umjetnost je u samoj srzi
evropskih vrijednosti, slavljenja razli¢itosti, Cuvanja identiteta. Zbog toga su kulturne
institucije, umjetnici/ce i manifestacije ne samo multiplikatori nasih poruka, vec¢ i kreatori
naseg sadrZaja. Potrebno je ostvariti saradnju sa svim kulturnim institucijama i
umjetnicima/cama sa kojima to moze biti svrsishodno, a posebno onima koji ve¢ imaju
uspostavljenu publiku. Pazljivo kreirati i birati poruke, ne opterecujuci ih tehnickim aspektima
integracije, ve¢ u cilju promocije kulturnog nasljeda i razli¢itosti, kao osnovne evropske
vrijednosti. Poseban akcenat na oranizacijama koje su ucestvovale u programima Kreativne
Evrope, kojih ima sve vise.

Strategijski i operativni ciljevi

Prateci principe izrade strategije koji se odnose na stratesko planiranje i empirijsku provjeru
podataka, a u skladu sa vladinim Smjernicama za izradu strateskih dokumenata, ovaj
dokument definiSe strategijski i operativne ciljeve za period od Ccetiri godine. Ti ciljevi
definisani su u skladu sa analizom stanja, ostvaruju kontinuitet sa prethodnim strategijama i
odnose se na klju¢ne javnosti.

Strateski cilj dokumenta je snazna podrska gradana/ki pristupanju Crne Gore EU.
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Operativni ciljevi su sljededi:

Operativni cilj 1: Povecati institucionalnu efikasnost u komuniciranju procesa evropske
integracije

Operativni cilj 2: OsnaZiti ulogu medija u informisanju gradana/ki o EU

Operativni cilj 3: Unaprijedena prepoznatljivost procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
u medunarodnoj javnosti

Operativni cilj 4: Obrazovni sistem i lokalne samouprave su promoteri EU vrijednosti

SnaZna podrka gradana/ki pristupanju Crne Gore EU

Povecati Unaprijedena
instituci ii Obrazovni sistem i
|n5;|::uonalnu T il et prepozni?tljwast. ool g
ke slnil:bst u u informisaniu procesa pnstupan}a‘ . mmmeﬁpEU
omuniciranju eradanafki o EU Crne Gore Evropskoj p o .
procesa evropske uniji u medunarodnoj vrijednosti

integracije javnosti

Prvi operativni cilj ¢e se ostvariti kroz unapredenje proaktivnog djelovanja institucija u
komuniciranju procesa evropske integracije i povecanje broja javnih dogadaja i integrisanih
kampanja koji se bave EU i procesom pristupanja EU. Takode, poboljsace se efikasnost u
koordinaciji svih u€esnika u komuniciranju procesa i smanjiti koriS¢enje birokratskog jezika.
Poseban segment aktivnosti biée usmjeren na jacanje kompetencija svih ucesnika u
komuniciranju procesa evropske integracije na teme koje se odnose na kanale, forme, jezik i
ton komuniciranja.

Drugi operativni cilj ¢e se ostvariti kroz institucionalizaciju saradnje sa medijima, odnosno
putem definisanja konkretnih oblika saradnje, kao Sto je potpisivanje memoranduma o
saradnji u oblasti izvjeStavanja o procesu evropske integracije.Takode, imajuéi u vidu da su
crnogorske redakcije male i mali broj novinara/ki koji se podrobnije mogu posvetiti
procesu/specijalizovati za teme iz EU/pregovarackog procesa, u narednom periodu ée se
pristupiti organizaciji obuka za novinare/ke, kao i redovnim brifinzima sa ¢lanovima/cama
pregovaracke strukture .

Tredi operativni cilj ¢e se ostvariti kroz povecanje broja dogadaja namijenjenih inostranoj
javnosti (dogadaji u/sa institucijama i drzavama clanicama EU). Takode, radice se na
povecanju pokrivenosti inostranih medija pozitivnim pricama o reformama koje Crna Gora
ostvaruje u procesu pristupanja EU. Uz to, radi¢e se na poveéanju broja i dostupnosti
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informacija iz pregovarackog procesa na engleskom jeziku na zvaniénim sajtovima
crnogorskih institucija, kao i promotivnog materijala namijenjenog inostranoj javnosti.

Cetvrti operativni cilj ¢e se ostvariti kroz poveéanje broja dogadaja na temu EU koji ¢e ukljuciti
ucenike/ce osnovnih i srednjih skola, kao i studente/kinje uz nastavak prilagodavanja kanala i
tona/jezika komunikacije toj ciljnoj javnosti. Takode, povecace se broj i unaprijediti vidljivost
aktivnosti na lokalnom nivou, kroz obiljeZzavanje vaznih EU datuma, promociju EU podrske i
politika EU.

Kljuéne poruke koje komuniciramo prema javnostima

Proces komuniciranja evropske integracije u narednom periodu treba da gravitira u odnosu
na pet kljucnih poruka iz kojih proizlaze pomocne.

U prethodnoj Strategiji informisanja javnosti koncipirano je pet osnovnih klju¢nih poruka iz
kojih ¢e proisticati sve ostale poruke koje se komuniciraju. Kredibilnost ovih poruka testirana
je u istraZzivanju koje je sprovedeno u maju 2022. godine. Sve poruke su dominantno
pozitivno ocijenjene. Na pitanje da li se slazu sa navedenim tvrdnjama, preko polovine
ispitanika/ca izjavljuje da se u potpunosti ili donekle slaze. Najvisi stepen slaganja je sa
tvrdnjama da je EU nasSe odrediste, a kvalitetniji Zivot gradana/ki cilj nasih reformi, te da je EU
snazan globalni igrac, visokog standarda Zivota, zasnovana na demokratskim vrijednostima, i
samim tim prioritet Crne Gore.

Pomo¢ iz evropskih fondova ve¢ unaprjeduje Zivot

28.4% 34.9% 11.7% 20.5% 4.6%
gradana.

Crna Gora ¢e ulaskom u EU zadrzati svoj identitet i

. , .. . . e 28.7% 29.1% 15.8% 22.3% 4.1%
dobiti moguénost odlucivanja o vaznim pitanjima.

Proces evropskih integracija sada se intenzivira, jer je na

. L L 0.1% 17.1% 7.5%
redu primjena usvojenih propisa i standarda.

Evropska unija je snazan globalni igrac, visokog
standarda Zivota, zasnovana na demokratskim 35.9% 33.7% 9.9% 17.6%2.9%
vrijednostima i time prioritet Crne Gore.

EU je nase odrediste, a kvalitetniji Zivot gradana je
! coiste, a vatetnuizivot e ! 38.8% 32.2% 7% 18.1% 3.3%
kljucni cilj nasih reformi.
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Grafik 10: U kojoj mjeri ste saglasni sa sljedecim tvrdnjama... De Facto, 2022. godine

Klju¢ne i pomocne poruke narednog komunikacionog ciklusa treba da se oslanjaju na
prethodne, posebno imajudi u vidu da su one pozitivho ocijenjene, ali i da uvaze aktuelni
globalni, evropski i crnogorski kontekst.

Kljuéna poruka 1: Evropska integracija i reforme unaprjeduju Crnu Goru i priblizavaju Zivotni
standard gradana/ki evropskom
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Pomocne poruke:

.....

§ Reforme vec uspijevaju da priblize kvalitet Zivota u Crnoj Gori evropskim standardima.

§ Pregovori se ne odvijaju zbog Strikova u Briselu, ve¢ da bi drustvo usvojilo evropske
standarde i vrijednosti.

§ Sprovodimo reforme ne samo formalno, ve¢ da bi gradani/ke Zivjeli/e u prosperitetnom
drustvu, u kojem svi imaju jednake Sanse.

§ Vladavina prava je u interesu gradana/ki Crne Gore.
Zasto ove poruke?

Srz evropske integracije je proces reformi kroz koje zemlje prolaze da bi dostigle odredene
standarde u vladavini prava, zastiti ljudskih prava, ekonomskom razvoju. To nije izgubljeno
vrijeme, ve¢ jedan od najvaznijih druStveno-transformativnih procesa i tako ga treba
komunicirati.  Potrebno je izbjeéi percepciju integracionog procesa kao beskonacnih
pregovora i ¢ekanja na vratima Evrope. Klju¢ni efekat ovog procesa je transformacija drustva i
priblizavanje evropskom standardu Zivota.

Kljuéna poruka 2: Crna Gora dijeli evropske vrijednosti i zeli da postane dio Evropske unije koja
je zasnovana na tim vrijednostima

Pomo¢ne poruke:

§ Crna Gora vjeruje da su demokratija, vladavina prava, solidarnost, jednakost, ljudska
prava i postovanje razli¢itosti osnovne vrijednosti kojima stremimo i koje Stititimo.

§ Evropska unija je nadnacionalna zajednica evropskih drzava zasnovana na zajedni¢kim
vrijednostima koje su sastavni dio evropskog nacina Zivota.

§ Crna Gora je podnosenjem kandidature za ¢lanstvo u EU jasno stavila do znanja kojem
sistemu vrijednosti Zeli da pripada.

Zasto ove poruke?

Krize koje su nedavno pogodile evropski kontinent snazno su poljuljale vjeru u fundamentalne
vrijednosti i otvorile debate o nekim drugim vrjednosnim sistemima. Gradanima/kama je
potrebno komunicirati da je proces integracije baziran na civilizacijskom izboru Crne Gore da
prihvati evropski sistem vrijednosti kao jedini u kom se drustvo moZe pravedno i odrZivo
razvijati i u kome svi uzivaju jednaka prava i slobode. Ukoliko buduce krize budu testirale
vjeru u odredene vrjednosne sisteme, potrebno je imati snaznu, iskrenu i racionalnu
opredijeljenost gradana za evropske vrijednosti.

Klju¢na poruka 3: Podrska iz evropskih fondova veé ¢ini da je Zivot gradana/ki kvalitetniji
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Pomocne poruke:

§ U kriznim situacijama, poput pandemije, EU je pokazala najvise solidarnosti sa
gradanima Crne Gore i uputila najvise pomoci.

§ Podrska EU se osje¢a u gotovo svakom aspektu Zivota - sigurniji transport, bolje
zdravstvo, snaznija vladavina prava, oCuvanija Zivotna sredina.

§ Novim Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni Balkan, EU je opredijelila blizu
30 milijardi milijardi eura kako bi omogucila da kvalitet Zivota gradana/ki u regionu bude

.....

Zasto ove poruke?

Evropska unija je tokom proteklih 15 godina obezbijedila oko 700 miliona eura bespovratne
pomoci Crnoj Gori i to se osjeca u svim aspektima Zivota. Gradani/ke to uglavnom
prepoznaju, ali potrebno je konstantno i intenzivno raditi na vidljivosti tih programa, kako bi
gradani/ke bili svjesni efekata na konkretno njihove Zivote i Zivote njihovih zajednica. Takode
treba komunicirati da su pretpristupni fondovi samo priprema za povlacenje daleko vecih
sredstava iz strukturnih fondova, nakon ulaska Crne Gore u EU.

Klju¢na poruka 4: Evropske integracije su jasno opredjeljenje gradana/ki Crne Gore i Vlada radi
sve $to je u njenoj modi da to ostvari

Pomoc¢ne poruke:

§ Podrska pristupanju Evropskoj uniji je jedno od rijetkih politi¢kih pitanja oko kojeg
postoji opsti drustveni konsenzus.

§ Vlada i javna uprava predano rade da se ispune postavljeni uslovi i napreduje u
pregovorima.

§ Crna Gora napreduje u procesu integracije na osnovu rezultata u reformskom procesu.
Zasto ove poruke?

| dalje postoji opasnost da se proces evropske integracije vidi kao nesto $to je u interesu elita
i politi¢ara, i zbog toga treba aktivnho komunicirati da je priroda ovog procesa ,odozdo ka
gore”, i da je to jedno od rijetkih drustveno-politickih pitanja oko kog postoji konsenzus medu
gradanima/kama Crne Gore. Takode, gradanima/kama treba komunicirati da pregovaracka
struktura radi sve da bi uslovi koji su postavljeni u pregovorima sto prije i kvalitetnije ispunili i
proces integracije nastavio postepenim zatvaranjem poglavlja.

Klju€na poruka 5: Crna Gora je predvodnik procesa evropskih integracija i sljedec¢a €lanica EU
Pomocne poruke:

§ Crna Gora je jasno opredijeljena za evropsku buducénost, uskladuje svoje politike sa EU i
predano radi da postane ¢lanica.
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§ Crna Gora nema otvorenih pitanja sa zemljama regiona, ni sa zemljama ¢lanicama EU.
§ Proces prosirenja je i dalje prioritet za Evropsku uniju.
Zasto ove poruke?

Za razliku od prethodnih, ova poruka je u istoj mjeri upuéena i stranim, kao i domadim
javnostima. Oko Crne Gore treba raditi imidZ pozitivne evropske pri¢e, neproblematicne
zemlje koja bi mogla oZivjeti politiku proSirenja i pokazati da je EU posvedena regionu i
spremna da se Siri.

Klju¢ne aktivnosti za sprovodenje operativnih ciljeva

| pored dobrog nivoa ispunjavanja ciljeva i indikatora, analize su pokazale da u posljednjih
pola godine, gradani/ke ocjenjuju svoju opstu informisanost slabije nego u prethodnom
periodu. Bez obzira na razloge, podaci ukazuju na to da postoji prostor za intenziviranje
komuniciranja. Ispitanicima fale interesantne, , personalizovane” informacije o Evropskoj uniji
i pristupanju kroz koje ¢e prepoznati svoja interesovanja. Stoga ¢e ova strategija pokusati da
kroz definicije klju¢nih aktivnosti, komunikacionih kanala, stila i tona poruka, usmjeri
komunikaciju procesa integracije kako bi popunila ovaj prostor koji se otvorio.

Komuniciranje programa podrske

Tokom dvije decenije komuniciranja procesa integracija, pretpristupna pomoc¢ koju zemlja
dobija od Evropske unije (IPA i ostali programi) je bila najvrjedniji resurs i izvor kvalitetnog
sadrzaja. Programi podrske su kvalitetno komunicirani, $to pokazuju istrazivanja u kojima
vecina gradana/ki zna da je EU najvedi strani donator, pa cak i neki od programa imaju svoju
vidljivost i prepoznatljivost. Ne treba, medutim, stati na tome, jer istraZivanja takode
pokazuju da je nivo vidljivosti volatilan, da zna da se promijeni i do 15 procenata u kratkom
vremenskom periodu i da zahtijeva konstantnu, plansku i efektivnhu kampanju. Takode, prema
podacima EU, Crna Gora je smanijila iskoristenost nekih programa podrske, na primjer IPARD-
a. Jedan dio odgovornosti leZi u nedovoljno dobrom komuniciranju tih programa. Neki od
glavnih izazova u ovom procesu su:

Fragmentirana i nekoherentna komunikacija

Veliki broj aktera od kojih pojedini nemaju iskustva u komunikaciji

Nejasna podjela nadleznosti i preplitanje aktivnosti

Nedostatak integrisanih komunikacionih kampanja i strateSkog pristupa

Birokratski jezik i zastarjeli modeli komunikacije
Komuniciranje programa podrske gotovo uvijek ima pozitivnu konotaciju, jer govori o
benefitima procesa prosirenja, poboljsanju Zivota gradana/ki i priblizavanju evropskim
standardima. Ukoliko su dobro komunicirani, programi podrske ¢e na prijemciv nacin pokazati

gradanima/kama realne i opipljive efekte ovog procesa i biti najbolja brana losim
komunikacionim efektima predugog trajanja integracije. Zbog toga se ovaj resurs, kao S$to su
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to prepoznale i prethodne strategije, treba korisiti strateski i konstatno, maksimizirajuci i
multiplikujudi njegove efekte.

U komuniciranje programa podrske ukljuceni su Delegacija EU sa Evropskom kucom,
Ministarstvo evropskih poslova, Sektor za informisanje javnosti o EU i procesu pristupanja EU,
Struktura za IPA fondove, i Citav niz korisnika projekata (drzavne i lokalne institucije,
medunarodni akteri, nevladine organizacije, poljoprivrednici). U tom dijelu biljeze se
preklapanja u pogledu komunikacije i manjak sinhronizovanog djelovanja. Korisnici/ce
projekata ¢esto ne idu dalje od ugovornih obaveza, a to su najéesée konferencije za medije na
otvaranju i zatvaranju projekta, pri ¢emu se ponekad ne ispunjavaju pravila vidljivosti (zastava
EU, natpis ,finansirano od strane EU i slicno®). Ovako sprovedena komunikacija pojacava
birokratski duh procesa, stvara komunikacioni Sum i ugrozava efekte komunikacije. Zbog toga
Evropska unija sve vise prelazi na modele integrisanih komunikacionih kampanja, koji
objedinjuju klastere projekata i grupe komunikatora u okviru velikih, pamtljivih i briZljivo
planiranih kampanja. U tom pravcu idu i najave iz EU da ¢e budZeti individualnih projekata biti
grupisani u jedan veliki komunikacioni projekat koji ¢e voditi profesionalci. Komunikacija
proces integracije vec treba da se kre¢e u tom smjeru, za $ta je potrebna bolja, temeljnija i
redovnija koordinacija sa drugim akterima.

Kako bi se pobljsala komunikacija programa podrske preporucuje se sljedece:

® Promijeniti pristup sa segmentiranog komuniciranja EU projekata na integrisane
kampanje.

® Poboljsati koordinaciju izmedu svih ucesnika/ca u procesu — uspostaviti redovne
sastanke i digitalnu platformu za razmjenu informacija

e Formirati jedinstvenu bazu projekata koji su finansirani iz fondova EU

e Osvjeziti vidljivost starih projekata, ukljuc¢ujuci u javnom prostoru (npr. obnova ,EU
tabli“ Sirom Crne Gore)

e Tretirati sve korisnike/ce programa podrske kao potencijalne multiplikatore i izvore
sadrZaja

e Intenzivirati edukaciju u komunikaciji — posebno u sektorima gdje je Cesta izmjena
kadrova ili koji po prvi put postaju korisnici EU podrske. Kratke obuke iz oblasti
strateskog komuniciranja, mobilne fotografije ili upravljanja drustvenim mreZama
mogu biti od velike koristi

e PaiZljivo kreirati komunikacioni proizvod. Kratke, pamtljive i upecatljive poruke, sa
konkretnim i opipljivim rezultatima projekata.

e Staviti fokus na vizuelni sadrZaj — video, fotografije i jednostavni infografici

e Dati prioritet projektima koji imaju jasan efekat na svakodnevni Zivot — svi projekti su
bitni, ali nisu svi podjednako dobri za komunikaciju. Puno projekata finansiranih od
strane EU se zavr$i izradom studija ili nekim drugim dokumentom, Sto ima slab
komunikacioni potencijal

e Fokus na ljudskim pricama. Sva istrazivanja ve¢ godinama pokazuju da su gradani/ke
najvise zainteresovani za to i kako integracije uti¢u konkretno na njih

e Usmjeriti se na rezultate a ne na procese i aktivnosti
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Komunikacioni kanali, metode i tehnike
Mediji

Znacaj medija u procesu komunicranja EU integracije ne moze biti prenaglasen - mediji su
ujedno najvazniji komunikacioni kanal, multiplikator i partner. U ovom dijelu medije ¢emo
tretirati kao komunikacioni kanal. lako mo¢ medija kao izvora informacija postepeno opada i
u svijetu i kod nas, oni su i dalje najefikasniji i najjeftiniji nacin da se dopre do najveceg broja
ljudi za najkrace vrijeme. Evropske integracije su vaZan drustveni proces i mediji ih prate
organski. Takode, istraZivanja nam govore da mainstream mediji podrZavaju proces
integracije, da se o njimu objektivno izvjesStava, i da su izvjestaji uglavhom u pozitivnom tonu.
IstraZivanja nam takode pokazuju da klju¢ni mediji u zemlji ne Sire dezinformacije. Sve to su
pozitivne strane, temelji na kojima treba graditi uspjeSnu komunikaciju kroz medije. Jer i
pored naklonjene medijske situacije, znacajan broj gradana/ki i dalje nije informisan o
procesu integracije, vjeruje da je taj proces neinteresantan, rezervisan za politicare/ke, da ne
utice na njegov Zivot. Na svemu tome se moze raditi i na tome treba da se bazira strateski
pristup komuniciranja preko medija.

Komunikacija kroz medije mora biti jasna, jednostavna, razumljiva, pamtljiva i da u krajnjem
precizno odgovara na pitanje — kako ovo uti¢e na moj i Zivot moje zajednice. Ne radi se o
nikakvom novom principu ili modelu komunikacije, ve¢ neemu Sto je definisano u
prethodnim strateskim dokumentima, ali se zbog spleta okolnosti, razli¢itih spoljnih i
unutrasnjih faktora, inercije, pritisaka hijerarhije esto zaboravlja i na snazi ostaju neefikasne
komunikacione prakse.

Treba uraditi jednostavan test. Svaki put prije poziva medijima ili pisanja saopStenja treba
zapitati sebe — da li bih ja kliknuo/la na ovu vijesti? Da |i je to nesto Sto bih prokomentarisao
sa svojom porodicom ili prijateljima? Da li ¢u se sjecati te informacije poslije dnevnika? Sve
Sto ne prolazi test ne treba ,gurati“ u medije. lako to moZda ne izgleda tako, iako djeluje kao
da nema Stete od jo$ jedne informacije sa sastanka ili sjednice radne grupe, moramo biti
svjesni da se nepovratno troSe ljudski resursi komunikatora, koji su mogli raditi na necem
korisnijem, i resurs ljudske paznje, koji oznacava informacije o EU kao neinteresantne i
birokratske. Princip je prost — prioritizacija. Nisu sve informacije koje treba plasirati u javnost
iste komunikativne vrijednosti. Najbolje pri¢e, vizuelno upecatljive, sa ljudskim uglom i
uticajem na Zivote — idu u medije u udarnim terminima, da bi se maksimizovali njihov doseg i
efekat.

IstraZivanja pokazuju da je televizija dominantan medij u Crnoj Gori i osnovni izvor informacija
posebno za starije od 35 godina, te stoga zasluZuje posebnu paznju. Ne smije se ispustiti iz
vida je je televizija primarno vizuelni medij, i da uspjeh komunikacije zavisi od upecatljivosti
slika. Crnogorski mediji, a posebno televizije imaju problema sa nedostatkom specijalizovanih
novinara koji prate evropske integracije. Radi se o malim redakcijama koje zbog velike
optereéenosti reportera obi¢no nemaju dovoljno vremena da se posvete jednoj pri¢i na pravi
nacin. Zbog toga se preporucuje proaktivno djelovanje, obezbjedivanje video materijala i
lokacija za snimanje, sagovornika/ca koji su upuceni, relevantni i sposobni da prenesu
informacije na razumljiv i uklju¢uju¢ nacin. Javni servis od nedavno ima i dopisnika iz Brisela
Sto je specijalno vazan resurs kako za komuniciranje sa domacim, tako i stranim javnostima i
dobra saradnja je neophodna.
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Dostupni podaci pokazuju da 98,9% domacinstava u Crnoj Gori ima pristup televiziji. U obzir
treba uzeti i podatak da je 134,5 hiljada Zena neaktivno na trZiStu rada, od ¢ega je 69,8 hiljada
Zena starosne dobi od 65 do 89 godina. Ako podemo od pretpostavke da one svoje vrijeme
dominantno provode u kuci, smatramo da je ova grupa ujedno i najizloZenija uticaju televizije
i medijskih sadrZaja. Pored toga, 15,5 hiljada Zena je nezaposleno, pa imamo 151 hiljadu Zena
ili 24% od ukupnog broja stanovnika koje svoje vrijeme provode van pla¢enog rada.

Sadrzaj i forma u kojoj se plasira moraju biti prilagodene tipu medija. To $to je televizija
uticajna ne znaci da svi nasi formati moraju biti podredeni televiziji. Internet portali trazi brzu
i dobro ilustrovanu informaciju. Specijalizovani strukovni ¢asopisi traze ekspertska misljenja
koja bi bila nerazumljiva u mas-medijima. Ako targetiramo donosioce odluka i politicki
establiSment, dobro plasirana i relevantna kolumna je prava forma.

Internet i drustvene mreze

Internet je brzorastu¢i komunikacioni kanal u kojem je tempo promjena i inovacija u isto
vrijeme snazan i nepredvidiv, $to otezava planiranje modela komunikacije, posebno na duge
rokove. Zanemarivanje aktuelnih trendova vaSu komunikaciju gotovo instant moze uciniti
prevazidenom i neefektivnom. Zbog toga je jedini nacin uspjesnog komuniciranja konstantno
pracenje trendova i prilagodavanje. Uz rizik da na polovini implementacije budu zastjareli,
pokuSaéemo da opisemo par trenutno aktuelnih komunikacionih trendova na koje
komunikatori moraju obratiti paznju tokom sprovodenja ove Strategije.

Takode, vazan segment prilikom kreiranja medijskih sadrZaja o procesu evropske integracije,
koji se stvarno ti¢u i koji interesuju gradane i gradanke Crne Gore, moraju biti podaci koji
ukazuju na dostupnost i koris¢enje interneta.

Prema raspoloZivim podacima, preko 80% Zena i muskaraca u Crnoj Gori koristi i ima pristup
internetu, uz postojanje digitalnog jaza koji ukazuje da su starije Zene i one koje Zive van
urbanih gradskih podrucja i u ruralnim krajevima, u vec¢em riziku da budu digitalno nepismene
jer su manje podloZne uticaju digitalnih medija, portala, drustvenih mreza i imaju slabiji
pristup informacijama.

S cillem prevazilazenja ovog izazova, Strategija digitalne transformacije 2022-2026, je
definisala operativne ciljeve za unapredenje digitalnih vjestina za osjetljive grupe gradana/ki
kroz prilagodavanje obuka ciljnim grupama, medu kojima su starije Zene, pogotovo one iz
ruralnih podrudja.

Svi su na internetu. Gotovo da nema vise digitalno nepismenih. Pandemija je ucinila svoje,
puno ljudi je moralo da nauci kako da se uklju¢i na zoom call, napravi Viber grupu, gleda
livestream ili posalje mail. Nuzda je podigla digitalnu pismenost. To ima dva efekta. Publika za
vasu komunikaciju je Sira, proslo je vrijeme kad ste mogli racunati samo na malu grupu
mladih ljudi koji ¢e znati kako da preuzmu vasu aplikaciju. To takode znaci da se borite sa vise
sadrzaja i da vas komunikacioni proizvod mora biti bolji nego ikad.

Raspon paznje se smanijio. TikTok i druge drustvene mreZe koje su donijele trend kratkih video
formata su kolektivho smanjile raspon paznje. To nije dobra vijest za komunikatore/ke,
posebno one koji komuniciraju sveobuhvatan i kompleksan drustveni proces kao Sto je
evropska integracija, ali to je Cinjenica kojoj se mora prilagoditi. Jedan od osnovnih
komunikacionih trendova 2022. je pojednostavljivanje sadrzaja i treba pronaci nacine kako to
uraditi, a da ne trpi kvalitet komunikacije.
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Fajsbuk je ostario. Nesto sporije u Crnoj Gori nego na zapadu, ali fejsbuk je ostario i ne
moZete viSe racunati na komunikaciju sa mladima putem te mreze. Komuniciranje na
fejsbuku treba zadrZati, ono i dalje, posebno u Crnoj Gori, ima veliku relevantnost u politi¢koj
komunikaciji, ali i kao izvor informacija za osobe starije od 30, ali TikTok i Instagram su mreze
za targetiranje mladih. A te mreZe traZe prilagodavanje sadrzine i forme poruke.

Tviter kreira vijesti. Tviter zajednica u Crnoj Gori je tek nedavno pocela da postoji u pravom
smislu tog pojma. lako samo 13% gradana koristi Tviter, i to dominantno mlada populacija,
politi¢ari/ke i druge javne licnosti su u proteklih par godina znacajno povecali svoje prisustvo i
aktivnost na toj mrezi. Tviter je sada, kao i u vedini drugih zemalja, jedan od centara
medijskog interesovanja i znacajan kreator medijskih sadrzaja. To je sa jedne strane dobro, jer
je povecava uticaj i doseg nase komunikacije na ovoj mrezi, i povratne informacije postaju
sadrZajnije i brojnije. Sa druge strane postoji rizik da da se komunikacioni ciljevi izgube u
kakofoniji Tviter rasprava. Na Tviteru se mora biti prisutan, ali obazrivo.

Dezinformacije su svuda. Ne iskljucivo kao dezinformacije, koje EU definiSe kao namjerno
Sirenje provjereno netacnih informacija da bi se napravila Steta, ve¢ i misinformacije, koje
nemaju zlu namjeru, polu-tacne informacije, organizovane neautenti¢ne aktivnosti (botovi) i
druge vreste manipulisanja informacijama. Morate u svakom trenutku biti spremni da
djelujete u analiziranju i razotkrivanju dezinformacionih narativa. Treba proaktivno razmisljati
tokom kreiranja digitalno sadrZaja, ne ostavljati ,sive zone” koje mogu zloupotrijebiti razni
akteri.

Gejmifikacija radi. Ljudi generalno vole da se igraju, takmice i osvajaju nagrade, a tokom
pandemije su to najcesce radili u online svijetu. Digitalni kvizovi koje je razvio EU info centar
pokazali su sjajne rezultate, kako u broju korisnika, tako i u uspjesSnosti komuniciranja vaznih
tema, poput ljudskih prava, zaStite Zivotne sredine ili integracionog procesa. RazliCita
takmicenja koji je Vladin komunikacioni tim uspjesno koristio u komunikaciji integracionog
procesa treba nastaviti i osvjeZiti u buducnosti.

Digitalni pioniri. Ne treba se plasiti najnovijih digitalnih i tehnoloskih trendova, jer tu postoji
ogroman jo$ uvijek neosvojen prostor za komunikaciju. Treba raditi sa progamerima/kama i
dizajnerima/kama i eksperimentisati sa projektima iz virtuelne i prosirene stvarnosti, 3d
animacije ili interaktivnim infograficima. Ponekad je dovoljan i dobro dizajniran filter kviz za
instagram price. Tehnologija je nikad jeftinija i dostupnija, a publika zna da cijeni svaku
inovaciju. Sadrzaj mora biti prilagoden, jer niko ne Zeli da vidi 35 pregovarackih poglavlja u
virtuelnoj stvarnosti, ve¢ nesto $to ¢e publiku istinski i organski zainteresovati, a ispunjava
komunikacione ciljeve i prati poruke.

Sadrzaj - forma i stil

Sadrzaj jeste srz komunikacije, ali da bi sadrZaj postao kvalitetan potrebno je puno truda,
znanja i iskustva onih koji ga kreiraju. MoZete imati savrSeno ureden proces interne
organizacije, pratiti osnovne poruke strategije, koristiti prave kanale i multiplikatore/ke, ali
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ako sadrzaj poruke nije jasan, atraktivan i prilagoden, vasa komunikacija nece ispuniti zadate
cilieve. Kreiranje komunikacionog sadrzaja je zato najkompleksniji i najazahtjevniji dio ovog
posla. Ovaj Strategija se piSe za iskusne komunikatore/ke, od kojih neki godinama uspjesno
objasnjavaju gradanima/kama proces evropske integracije, pa ipak, potrebno je stalno uditi,
pratiti trendove u komuniciranju, istraZivati publiku, analizirati povratnu spregu, i
prilagodavati stil i formu komunikacionog sadrZaja. Evo nekoliko savjeta za kreiranja sadrzaja.

Akcenat na vrijednostima — Evropska unija i evropske integracije su bazirane na evropskim
vrijednostima. Iskrena podrska vrijednostima kod gradana/ki c¢e udvrstiti podrsku
integracionom procesu i uciniti je otpornim na spoljne faktore. Zato treba komunicirati
poStovanje ljudskih prava, zastitu Zivotne sredine, rodnu ravnopravnost, solidarnost sa
izbjeglicama i drugo kao primarne poruke. One ionako imaju veéi komunikacioni potencijal i
otvaraju komunikatorima daleko vise mogucénosti, kanala i modela komunikacije.

Fokus na rezultatima i efektima, a ne na procesu — lako je evropska integracija proces, ne znaci
da se taj proces nuzno mora komunicirati. Puno sadrzaja koji nastaje u procesu, sa sastanaka i
susreta, iz radnih grupa i podkomiteta, iz akcionih planova i strategija, nema svrhe
komunicirati ako ne proizvode jasno mjerljiv rezultat i efekat na Zivote gradana.

Pratiti interese publike - Najcesée ispitanike/ce Evropska unija asocira na bolju buducnost ili
bolji standard Zivota (19.5%), na putovanja i otvorene granice (14.2%), na mogucénost
zaposljavanja (8.9%) i demokratiju i vladavinu prava (7%). Ovi pojmovi treba da budu
eksploatisani kao klju¢ni u komuniciranju jer predstavljaju ,most” ka pozitivnim asocijacijama
na Evropsku uniju.

Pojednostaviti sadrzaj — Pojednostavljivanje komunikacije kompleksnih drusStvenih procesa, a
posebno onih koji su birokratski u svojoj prirodi, je posao bez kraja i bez savrSenog nacina da
se to uradi. Sama Evropska unija ve¢ decenijama intenzivno radi na unaprjedivanju i
pojednostavljivanju komunikacije, kako bi priblizila svoje kompleksne politike obi¢nim
gradanima/kama. Kao $to je ve¢ pomenuto u Strategiji, novi trendovi u komunikaciji traze jos
jednostavniji sadrzaj. Razmislite da li bi mogli srz vase poruke saopstiti u 15 sekundi.

Vizuelizacija — Od ,slika vrijedi 1000 rije¢i“ do savremenih kognitivnih istraZzivanja koji
pokazuju nadmocnost vizuelnog sadrZaja, poruka je jasna — vizuelizacija komunikacije je
prioritet. Ovo ponekad zahtijeva viSe rada, vise finansija, razmisljanje van ustaljenih okvira, ali
rezultati gotovo uvijek opravdavaju investiciju. Jednostavni upecatljivi infografici, kratke
eksplanatorne video forme, sadrzaj prilagoden stilu drustvenih mreza su vase najbolje oruzje.

Humor i neposrednost — Napustanje formalne komunikacije u korist neposrednog pristupa je
ve¢ godinam trend u komunikacionom svijetu. Evropska komisija objavljuje mimove, a
Sefovi/ce drzava ucestvuju u internet izazovima, zajedno vjerujuci da ¢e ovakvim pristupom
lakSe i efektivnije doci do publike. Potrebno je, medutim, biti jako oprezan da ta komunikacije
ne bi izgledala usiljeno ili neadekvatno, $to nosi rizike po reputaciju.
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Ranjivost — Pokazivanje ranjivosti je trend koji je dosao iz menadimenta!?, ali je naSao
pobornike i medu profesionalnim komunikatorima. Javno pokazivanje da niste svemocni, da
imate problema kao i svi drugi, ¢ini da se publika lakSe identifikuje sa vama i povecava
povjerenje u proces komunikacije. Takode smanjuje rizik od prevelikih oCekivanja. Evropska
unija i brojne zapadne vlade su bile u komunikacionom problemu na pocetku pandemije, jer
su gradani ocekivali efektan i brz odgovor. Komunikacijom da se radi o nesavrSenim
sistemima, ali koji daju sve od sebe u svakom trenutku, je otupljena ostrica kritike i ostvarena
iskrenija i efektivnija komunikacija.

Monitoring i evaluacija sa indikatorima uspjeha
Monitoring i godisnje izvjestavanje

Monitoring se definiSe kao redovan tekuci proces prikupljanja i analize podataka o postizanju
ciljeva i rezultata u toku sprovodenja aktivnosti. Iz tog razloga, monitoring je vezan za Akcioni
plan i odnosi se na godisnje pracenje nivoa realizacije aktivnosti predvidenih Akcionim
planom. IzvjeStaj monitoringa sprovodenja Akcionog plana veZe se uglavnom za indikatore
ucinka ukoliko su podaci dostupni. S obzirom na princip provjere performansi, godisnji
monitoring imace cilj da provjeri koji komunikacioni kanali daju efekta, jesu li poruke jos
uvijek relevantne ili ih treba redefinisati.

Godisnji izvjeStaj ¢e, u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strategijskih dokumenata, sadrzati sljedeée elemente:

e Kratak uvodni rezime koji daje opsStu ocjenu procesa sprovodenja strategijskog dokumenta
uz osvrt na strategijske i operativne ciljeve strategije;

¢ Informaciju o statusu indikatora rezultata i vrijednostima indikatora ucinka (ukoliko su
dostupni);

e Osvrt na planirana i utro$ena finansijska sredstva s presjekom troskova uz odgovarajucu
vezu s alociranim iznosima prema izvorima finansiranja;

* Preporuke za efikasniju realizaciju definisanih ciljeva;

* Novi rok za realizaciju nerealizovanih aktivnosti;

e Tabelarni prikaz realizovanih aktivnosti s osvrtom na indikatore.

Godisnji izvjestaj priprema Sektor za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i procesu
pristupanja Evropskoj uniji Generalnog sekretarijata Vlade, u saradnji sa svim sluzbama koje
su bile zaduZene za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana. Godisnji izvjeStaj razmatraju i daju
preporuke Operativno tijelo i Konsultativno tijelo, uz posebne smjernice Konsultativnog tijela
Operativnom tijelu za dalje sprovodenje Strategije. Godisnji izvjeStaj usvaja Vlada Crne Gore.

Evaluacija

12 Brown, Brene, (2012) “The Power of Vulnerability: Teachings on Authenticity, Connection and Courage”,
Sound True. New York, ©2022 Brené Brown, LLC
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Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strategijskih dokumenata
(2018, str. 81) definise evaluaciju kao sistemati¢nu i objektivnu ,procjenu tekuceg ili
zavrsenog projekta, programa ili politike, njegovog dizajna, implementacije i rezultata®. S
obzirom na ciljeve evaluacije — ,utvrditi relevantnost i ispunjavanje ciljeva, efikasnost razvoja,
djelotvornost, uticaj i odrzivost”, ova Strategija informisanja predvida finalnu evaluaciju na
kraju perioda sprovodenja koja ¢e ocijeniti efekte i u€inke Strategije informisanja u odnosu na
zadate strategijske i operativne ciljeve, te pripremiti analizu stanja za donoSenje narednog
strategijskog dokumenta u ovoj oblasti.

Za sprovodenje evaluacije bi¢e zaduZen eksterni evaluator. Procesnu i finalnu evaluaciju
razmotrice i dati svoje misljenje Operativno tijelo i Konsultativno tijelo, a na osnovu nje bi¢e

pripremljen finalni izvjestaj o realizaciji koji ¢e usvojiti Vlada Crne Gore.

Finalna evaluacija se fokusirati prevashodno na indikatore ucinka, u skladu sa metodologijom
koja je sadrzana u Tabeli indikatora ucinka.

TABELA: STRATEGUSKI | OPERATIVNI CILJEVI SA INDIKATORIMA:

Strategijski cilj: Snazna podrska gradana/ki pristupanju Crne Gore EU

Indikatori uticaja | Polazne Vrijednost  na | Vrijednost na | Nacin mjerenja
vrijednos | kraju druge | kraju posljednje
ti godine godine
sprovodenja sprovodenja
strateskog strateskog
dokumenta dokumenta
Procenat podrske | 77,8% >65% >70% Istrazivanje javnog
gradana/ki mnjenja - Agencija
¢lanstvu CG u EU De Facto
Consultancy

Operativni cilj 1: Povecati institucionalnu efikasnost u komuniciranju procesa evropske
integracije

Procent 84,6 % |>75% >80% IstraZivanje javnog
gradana/ki  koje | zainteres mnjenja - Agencija
zanimaju ovanih De Facto
informacije o) . Consultancy

) , 15,3 nije

pristupanju Crne s3interes
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Gore EU

ovano Zza
informaci
je

(rezultati
istrazivanja
iz novembra
2022.

godine)
Procent gradana | 52%, 55% 55% IstraZivanje javnog
koji sebe smatraju | ©dnosno mnjenja - Agencija
11 51,2%,
potpuno ili De Facto
smatraju
uglavnom Consultancy
. o da su
informisanim o | . .
informisa
EU/procesu ni veoma
integracija dobro |
dobro
(rezultati
istrazivanja
iz novembra
2022.
godine)
Procent gradana | 27,7 % - | 30% 35% Istrazivanje javnog
koji je ¢uo i tvrdi | EU mnjenja - Agencija
da zna &ta su IPA i | fondovi De Facto
EU fondovi Consultancy
25,1% -
IPA
Procent gradana | 54,7% 55% 60% Istrazivanje javnog

koji percipira EU
kao najveceg
donatora u Crnoj

Gori

mnjenja - Agencija
De
Consultancy

Facto

Operativni cilj 2: Osnaziti uloga m

edija u informisanju gradana/ki o EU

Indikatori ucinka Polazne Vrijednost  na | Vrijednost na | Nacin mjerenja
vrijednos | kraju druge | kraju posljednje
ti godine godine
sprovodenja sprovodenja
strateskog strateskog
dokumenta dokumenta
Broj emisijao EUi | n/a >20 >30 Press clipping

evropskoj
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integraciji  Crne

Gore

Procent gradana
koji smatraju da
je  informisanje
javnosti 0
EU
kvalitetno i

pristupanju

potpuno i da se

javnosti  pruzaju
sve kljuéne
informacije

42,7%

45%

50%

IstraZzivanje javnog
mnjenja - Agencija
De

Consultancy

Facto

Operativni cilj 3: Unaprijedena

uniji u medunarodnoj javnosti

prepoznatljivost procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj

Indikatori ucinka Polazne Vrijednost  na | Vrijednost na | Nacin mjerenja
vrijednos | kraju druge | kraju posljednje
ti godine godine
sprovodenja sprovodenja
strateskog strateskog
dokumenta dokumenta
Broj dogadaja | n/a >20 >40 Evidencije

organizovanih sa
predstavnicima
medunarodne
javnosti
(ambasadama,
institucijama EU,
inostranim
medijima i OCD-
ima)

Press clipping

Operativni cilj 4: Obrazovni siste

m i lokalne samouprave su promoteri EU vrijednosti

Indikatori ucinka

Polazne
vrijednos
ti

Vrijednost  na
kraju druge
godine
sprovodenja
strateskog

dokumenta

Vrijednost na
kraju posljednje
godine
sprovodenja
strateskog
dokumenta

Nacin mjerenja
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Procenat mladih | 80,8% >80% >80% IstraZivanje javnog
koji podrzava mnjenja - Agencija
pristupanje EU De Facto
Consultancy

Procent  mladih | 11,8% 20% 25% Istrazivanje javnog
koji je Cuo i tvrdi mnjenja - Agencija
da zna Sta je De Facto
Erasmus+ Consultancy
program
Broj projekata koji
se sprovodi U 5

. n/a 20 40 Izvjestaj ZOCG
lokalnim
samoupravama
Broj lokalnih | 14 20 25 |zvjedtaj ZOCG
komunkacionih
planova
Broj lokalnih n/a 25 25 lzvjestaj ZOCG
sluzbenika za
komuniciranje El

Literatura:
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Courage”, Sound True. New York, ©2022 Brené Brown, LLC
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Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, 2021 Communication on EU Enlargement
Policy, Strasbourg, 19.10.2021. godine, dostupno na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/montenegro-report-2021 en (pristup 19. juna 2022. godine)

European Commission (2020) Strategic Plan 2020-2024 DG COMMUNICATION, dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/comm sp 2020 2024 en.pdf prisupljeno: 1.
jul 2022.

Evropski savjet, 2018, Rezolucija Savjeta Evropske unije i predstavnika vlada drZava clanica,
koji su se sastali unutar Savjeta, o okviru za europsku suradnju u podrucju mladih: strategija
Europske unije za mlade za razdoblje 2019.—2027, (2018/C 456/01)
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* Generalni Sekretarijat Vlade Crne Gore, Metodologiji razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, drugo, dopunjeno izdanje, Podgorica, 2018. godina

®= Generalni Sekretarijat Vlade Crne Gore, Smjernice za pripremu strateskih dokumenata,
Podgorica, 2022. godina

= Government Communication Service GCS (2021) “Strategic Communication: MCOM Function
Guide”, dostupno na: https://gcs.civilservice.gov.uk/publications/strategic-communication-
mcom-function-guide/ Pristupljeno: 1. jul 2022.

= Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, lzvjestaji o realizaciji akcionih planova za 2019 - 2022.
godinu za sprovodenje Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU 2019-2022.
godine, Podgorica, 2022. godine

= Vlada Crne Gore, Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore 2019-2022.
godine, Podgorica, 2019. godina

= Vlada Republike Crne Gore, 2004, Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o
procesu pridruZivanje Crne Gore Evropskoj uniji, VVlada Republike Crne Gore, Podgorica.

Radni tim za izradu Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji 2023 — 2026. godina:

1. Nada Vojvodi¢, koordinatorka, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

2. Jovana Bojovié, ¢lanica, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

3. Gordana Despotovi¢ Pekié, ¢lanica, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
4. Stefan Bulatovié, ¢lan, Ministarstvo evropskih poslova

5. Marija Maras, ¢lanica, Odbor za evropske integracije, Skupstina Crne Gore
6. Vanja Starovlah, ¢lanica, Zajednica opstina Crne Gore
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| - UVODNE NAPOMENE

Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za period 2023-2026. godine je strateski dokument Vlade koji postavlja
okvir i definise smjernice za efikasno komuniciranje evropske integracije Crne Gore. Kontinuirano i kvalitetno informisanje javnosti kroz jasno
komuniciranje integracionog procesa veoma je vazan preduslov za kvalitetno pristupanje i za uspostavljanje i odrzanje visoke podrske gradana i
gradanki ovom procesu.

Donosenje Strategije proistiCe iz prioriteta definisanih Srednjoro¢nim programom rada Vlade 2022- 2024, konkretno Prioritetom 6: Crna Gora —
buduéa ¢lanica Evropske unije, Cilj 1.1. Unapredenje informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU.

Glavni cilj Strategije je da unaprijedi informisanost gradana/ki o procesu evropske integracije i obezbijedi podrsku procesu pristupanja Crne Gore
EU. Namjera je da se, kroz uspostavljanje novih alata i tematskih aktivnosti, ciljne javnosti kontinuirano informisu o razlicitim segmentima
procesa pristupanja.

Generalni sekretarijat Vlade — Sektor za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i procesu pristupanja Evropskoj uniji koordinira¢e sprovodenje
planiranih aktivnosti, a ostale institucije i resorna ministarstva ¢e aktivno sudjelovati i kontinuirano, a u skladu s aktivnostima, obezbjedivati
finansijska sredstva za njeno sprovodenije.

Akcioni plan za 2023. godinu ¢e biti realizovan u partnerskom odnosu Kabineta Predsjednika Crne Gore, Vlade (svih resora), Skupstine Crne Gore
(Odbor za evropske integracije), Misije Crne Gore pri EU, Zajednice opstina Crne Gore i lokalnih samouprava i nevladinih organizacija, ¢ime se
potvrduje posvecenost i vaznost ukljuenosti svih segmenata drusStva u proces komuniciranja evropske integracije. Dio aktivnosti ¢e biti

Ve

realizovan u okviru projekta “EU4ME" Ciji je korisnik Generalni sekretarijat Vlade, a koji finansira Evropska unija.



[I-STRUKTURA AKCIONOG PLANA

Aktivnosti predloZene u okviru ovog Akcionog plana su u potpunosti u skladu sa Strategijom informisanja i imaju za cilj da:

» Povecaju institucionalnu efikasnost u komuniciranju procesa evropske integracije

Y YV V

Tabela indikatora ucinka

Osnaze ulogu medija u informisanju gradana/ki o EU
Unaprijede prepoznatljivost procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji u medunarodnoj javnosti
Ukljuce i ojacaju ulogu obrazovnog sistema | lokalnih samouprava kao promotera EU vrijednosti

Strategijski cilj: Snazna podrska gradana/ki pristupanju Crne Gore EU

Indikatori uticaja Polazne
vrijednosti

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja
strateskog dokumenta

Vrijednost na kraju posljednje
godine sprovodenja
strateSkog dokumenta

Nacin mjerenja

Procenat podrske gradana/ki 77,8%
¢lanstvu CG u EU

>65%

>70%

IstraZzivanje javnog mnjenja -
Agencija De Facto Consultancy

Operativni cilj 1: Povecati institucionalnu efikasnost u komuniciranju procesa evropske integracije




Procent gradana/ki koje 84,6 % >75% >80% IstraZivanje javnog mnjenja -
zanimaju informacije o zainteresovanih Agencija De Facto Consultancy
pristupanju Crne Gore EU

15,3 nije

zainteresovano za

informacije

(rezultati istrazivanja

iz novembra 2022.

godine)
Procent gradana koji sebe 52%, odnosno 55% 55% IstraZivanje javnog mnjenja -
smatraju potpuno ili uglavnom 51,2%, smatraju Agencija De Facto Consultancy
informisanim o EU/procesu da su informisani
integracija veoma dobro |

dobro

(rezultati istraZivanja

iz novembra 2022.

godine)
Procent gradana koji je ¢uo i 27,7 % - EU 30% 35% IstraZivanje javnog mnjenja -
tvrdi da zna $ta su IPA i EU fondovi Agencija De Facto Consultancy
fondovi

25,1% — IPA
Procent gradana koji percipira 54,7% 55% 60% IstraZivanje javnog mnjenja -

EU kao najveceg donatora u
Crnoj Gori

Agencija De Facto Consultancy




Operativni cilj 2: Osnaziti uloga medija u informisanju gradana/ki o EU

Indikatori ucinka Polazne Vrijednost na kraju druge Vrijednost na kraju posljednje | Nacin mjerenja
vrijednosti godine sprovodenja godine sprovodenja
strateSkog dokumenta strateSkog dokumenta
Broj emisija o EU i evropskoj n/a >20 >30 Press clipping
integraciji Crne Gore
Procent gradana koji smatraju 42,7% 45% 50% IstraZzivanje javnog mnjenja -

da je informisanje javnosti o
pristupanju EU kvalitetno i
potpuno i da se javnosti pruzaju
sve klju¢ne informacije

Agencija De Facto Consultancy

Operativni cilj 3: Unaprijedena prepoznatljivost procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji u medunarodnoj javnosti

Indikatori ucinka Polazne Vrijednost na kraju druge Vrijednost na kraju posljednje | Nacdin mjerenja
vrijednosti godine sprovodenja godine sprovodenja
strateskog dokumenta strateskog dokumenta
Broj dogadaja organizovanih sa | n/a >20 >40 Evidencije

predstavnicima medunarodne
javnosti (ambasadama,
institucijama EU, inostranim
medijima i OCD-ima)

Press clipping

Operativni cilj 4: Obrazovni sistem i lokalne samouprave su promoteri EU vrijednosti

Indikatori ucinka

Polazne
vrijednosti

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja

Vrijednost na kraju posljednje
godine sprovodenja

Nacin mjerenja




strateSkog dokumenta

strateSkog dokumenta

Procenat mladih koji podrzava 80,8% >80% >80% IstraZivanje javnog mnjenja -
pristupanje EU Agencija De Facto Consultancy
Procent mladih koji je ¢uo i tvrdi | 11,8% 20% 25% Istrazivanje javnog mnjenja -
da zna $ta je Erasmus+ program Agencija De Facto Consultancy
Broj projekata koji se sprovodi u
lokalnim samoupravama

n/a 20 40 lzvjestaj ZOCG
Broj lokalnih komunkacionih
planova

14 20 25 Izvjestaj ZOCG
Broj lokalnih sluzbenika za
komuniciranje El

n/a 25 25 lzvjestaj ZOCG

Da bi se postigli ovi ciljevi, u 2023. godini, kroz konsultacije Vlade, Kabineta Predsjednika Crne Gore, Odbora za evropske integracije Skupstine
Crne Gore, Zajednice opS$tina Crne Gore i lokalnih samouprava, civilnog drustva (nevladine organizacije i mediji) planirano je 196 aktivnost.

Od tog broja, Vlada, odnosno resori su nosioci 127 aktivnosti, Kabinet Predsjednika Crne Gore 5 aktivnosti, Odbor za evropske integracije
Skupstine Crne Gore 2 aktivnosti, Misija Crne Gore pri EU 4 aktivnosti, Zajednica opstina i lokalne samouprave 18 aktivnosti, dok su partnerske
nevladine organizacije nosioci 40 aktivnosti iz Akcionog plana.




Kada je rije¢ o aktivnostima Zajednice opstina i lokalnih samouprava one su, s ciliem pojednostavljenja objedinjene u 18 aktivnosti. Medutim,
imajuci u vidu da c¢e se predloZene aktivnosti realizovati u vecini lokalnih samouprava, broj aktivnosti/dogadaja ¢e se multiplikovati, a njihov
tacan broj ¢e biti evidentiran u izvjestaju o realizaciji Akcionog plana.

Pregled aktivnosti po nosiocima

2.04%

. M Vlada (resori)
2.55% 1.02%

9.18%

mNVO

M ZOCG i lokalne samouprave

Predsjednik CG

B Misija CG pri EU

B Odbor za evropske integracije
(Skupstina CG)

Komuniciranje ¢e tokom 2023. godine biti usmjereno na teme koje se odnose na reformske aktivnosti i rezultate ostvarene u okviru
pregovarackog proces, kao i na koristi od buduceg ¢lanstva u EU. Kada su u pitanju programi podrske Evropske unije Crnoj Gori, u fokusu
komuniciranja ¢e biti edukacija i informisanje javnosti o moguénostima za finansiranje, kao i organizovanje javnih dogadaja sa ciljem
predstavljanja ostvarenih rezultata projekata.

Kroz Akcioni plan ¢e se raditi na unapredenju proaktivnog djelovanja institucija u komuniciranju procesa evropske integracije i povecanju broja
javnih dogadaja i integrisanih kampanja koji se bave EU i procesom pristupanja EU. Takode, radice se na intenziviranju saradnje sa medijima, kao
i na povecanju broja dogadaja namijenjenih inostranoj javnosti.



Poseban segment aktivnosti bice usmjeren na organizaciju dogadaja na temu EU koji ¢e ukljuciti ucenike/ce osnovnih i srednjih skola, kao i
studente/kinje uz nastavak prilagodavanja kanala i tona/jezika komunikacije toj ciljnoj javnosti. Takode, znacajan broj aktivnosti ¢e biti posvecen
unapredenju unaprijediti vidljivost aktivnosti na lokalnom nivou, kroz obiljeZzavanje vaznih EU datuma, promociju EU podrske i politika EU.

U pravcu ostvarenja opsteg i specifi¢nih ciljeva nastavice se rad na sprovodenju informativno-edukativne kampanje s ciljem unapredenja znanja
gradana, njihove uklju¢enosti, kao i povjerenja u proces evropske integracije. S tim u vezi, a prateci nalaze istraZivanja javnog mnjenja i tokom
2023. ¢e biti realizovan niz javnih debata i tribina, okruglih stolova, diskusija i predavanja na drzavnom i lokalnom nivou.

Uz tradicionalne kanale komunikacije (TV, radio, stampani mediji) i Internet, posebna paZznja tokom sprovodenja ovog Akcionog plana bice
posvecena sredstvima online komunikacije.

Sprovodenjem aktivnosti iz Akcionog plana za 2023. nastojaéemo da gradanima priblizimo proces pristupanja Crne Gore EU, znacaj reformi koje
se sprovode u okviru pregovarackog procesa, kao i dosadasnje rezultate i predstojece zadatke na tom putu. Takode, radi¢éemo na podizanju
vidljivosti EU programa podrske, kroz predstavljanje i promociju rezultata uspjesnih projekata.

Rokovi za realizaciju aktivnosti su precizno odredeni navodenjem kvartala, mjeseci, i gdje je moguce dana, u kojem se planira njihovo
sprovodenje.

Za svaku pojedinacnu aktivnost, posebno je navedeno tijelo, odnosno institucija, koja ¢e biti odgovorna za realizaciju. Zbog njihove prirode, jedan
broj aktivnosti zahtijeva realizaciju kroz saradnju dvije ili viSe institucija/tijela, pa je iz razloga preciznosti kao prva, navedena institucija koja
koordinira aktivnost, ali su navedene i ostale Cije uesée je neophodno ili doprinosi efikasnijoj realizaciji i postizanju $to boljih rezultata.

Indikatori su postavljeni u odnosu na svaku aktivnost pojedinac¢no. Definisani su tako da olak$avaju nacin pracenja realizacije Akcionog plana, u
kvantitatvnom i kvalitativnom smislu. U tom smislu, odredeni su indikatori uspjeSnosti, izvori i nacini verifikacije. Takvim odredenjem nastoji se
obezbijediti jednostavno pracenje i provjera realizacije svake od pojedina¢nih aktivnosti, Ciji rezultati ¢e ukazivati na kvalitet i uspjeSnost
realizacije.

Akcionim planom definisana su i sredstva potrebna za realizaciju predvidenih aktivnosti. Osim sredstava koja ¢e biti obezbijedena iz budzeta
institucija i organizacija koje su nosioci, za jedan broj aktivnosti kao izvori finansiranja navedena su sredstva obezbijedena iz projekta tehnicke
podrske, bilateralnih i IPA projekata.



Il — BUDZET

Za sprovodenje akcionog plana u 2023. godini, planirana su sredstva u iznosu od ukupno 976.089 EUR.

Od tog broja, 215.200 EUR su izdvajanja iz budZeta ministarstava (Vlade), dok su 283.506 EUR sredstva obezbijedena iz projekata podrske (EU
projekti i bilateralna podrska). Odbor za evropske integracije je za svoje aktivnosti opredijelio 450 EUR, Zajednica opStina Crne Gore i lokalne
samouprave 409.500 EUR, dok su nevladine organizacije planirale realizaciju aktivnosti u vrijednosti od 67.433 EUR.

Pregled planiranih sredstava za realizaciju Akcionog
plana u 2023. godini

6.90% /0.05% m Vlada (resori)

=

M EU i bilateralni projekti
podrske

1 ZOCG i lokalne samouprave

NVO aktivnosti

m Odbor za evropske integracije
(Supstina CG)




AKCIONI PLAN

Strategijski cilj:
SnaZna podrska gradana/ki pristupanju Crne Gore EU

Aktivnost Nosioci Vrijeme realizacije Indikatori i izvor provjere Finansijska procjena i
aktivnosti izvor finansiranja
1. Redovno funkcionisanje Operativnog tijela Generalni I =1V kvartal 2023. Broj odrzanih sastanaka Nema troskova
sekretarijat godine
Vlade -
Sektor za

informisanje
javnosti o EU

2. Redovno funkcionisanje Konsultativnog tijela Generalni I =1V kvartal 2023. Broj odrzanih sastanaka Nema troskova
sekretarijat godine
Vlade -
Sektor za

informisanje
javnostio EU

3. Generalni Broj dogadaja GSV
Organizacija javnih dogadaja i kampanja o EU i sekretarijat Broj ucesnika 1000 EUR
pregovarackom procesu Vlade - | — IV kvartal 2023.

Sektor za godine
informisanje
javnostio EU

4. Organizacija javnih dogadaja (javne debate, konferencije, Predsjednik | Il — IV kvartal 2023. Broj dogadaja Predsjednik CG
paneli o EU i pregovarackom procesu, kampanje) Crne Gore | godine Broj ucesnika Dio redovnih
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aktivnosti. Nema

troskova.
5. Izrada i objavljivanje elektronskog ¢asopisa , Eurokaz” Generalni Broj objavljenih izdanja GSV
sekretarijat 350 EUR
Vlade - 111V kvartal 2023.
Sektor za godine
informisanje
javnostio EU
6. Izrada i objavljivanje elektronskog Biltena Ministarstva Generalni Broj objavljenih izdanja GSV
evropskih poslova sekretarijat 600 EUR
Vlade - | =1V kvartal 2023.
Sektor za godine
informisanje
javnostio EU
7. Organizacija konkursa za osnovce povodom Dana Evrope Generalni Broj objavljenih konkursa GSV
“Kako zamisljam buducnost” sekretarijat Broj dodijeljenih nagrade 700 EUR
Vlade - Il kvartal 2023.
Sektor za godine
informisanje
javnostio EU
8. Promocija EU aktivnosti | dogadaja na drustvenim Generalni Broj posjeta na drustvenim mrezama Nema troskova
mrezama — FB, Instagram | Twitter sekretarijat Broj objavljenih infografika | vizuala
Vlade - | — IV kvartal 2023.
Sektor za godine
informisanje
javnostio EU
9. Organizovanje akcije Sat za planetu Ministarstvo I kv§rta| 2023. Organizovan dogadaj i promocija Nijesu potrebna
. godine sredstva
ekologije, L
orostornog (posljednje subote u
olaniranja i martu (26. mart
urbanizma 2022), od 20:30 do
21:30h)
10. Obiljezavanje proglasenja Crne Gore za ekolo$ku drzavu — | Ministarstvo Il kvartal 2022 Organizovan dogadaj cca 1000 EUR, MEPPU
Dan ekoloske drzave ekologije, . '
brostornog godine (20.
.2 | septembar 2022.)
planiranja i
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urbanizma

11. Promocija aktivnosti iz oblasti upravljanja otpadom Ministarstvo Broj organizovanih aktivnosti Nema troskova
ekologije,
prostornog
planiranjai | I =1V kvartal 2023.
urbanizma —
Direktorat za
ekologije
12. Promocija grant Seme ,,Podrska implementaciji Strategije Ministarstvo Broj objava na sajtu/drustvenim Projekat Tehnicka
pamentne specijalizacije (S3) kroz projekte” mrezama MERT-a podrska
ekonomskog | I =1V kvartal 2023. . . : - )
razvoia i odine Broj dogadaja/obuka/informativnih implementaciji S3
o rJn ) & sesija (IPA 2020)
2000 EUR
13. Promocija grant Seme “Unapredenje konkurentnosti - Broj objava na sajtu/drustvenim Projekat 3C Interreg
0 o . vy Ministarstvo .
malih i srednjih preduzeda kroz podrsku Zenskom mrezama MERT-a IPA CBC IT-AL-ME
v oy Qo ekonomskog | | -1V kvartal 2023. ) .
preduzetnistvu i preduzetniStvu mladih . . Broj dogadaja/obuka
razvoja i godine ) .
turizma Procjena troskova:
2000 EUR
14. Promocija portala biznis.gov.me Ministarstvo Broj objava na sajtu/drustvenim Nema troskova
ekonomskog | | -1V kvartal 2023. mrezama MERT-a
razvoja i godine
turizma
15. Promocija projekta Napredne usluge razvoja poslovanja za | Ministarstvo Broj objava na sajtu/drustvenim Nema troskova
unapredenje kapaciteta malih i srednjih preduzeca — IPA ekonomskog | IlI-IV kvartal 2023. mreZama MERT-a
2020 razvoja i godine
turizma
16. Promocija Evropske nedelje preduzetniStva Informacije na sajtu MERT BudZet EEN projekta
(predavanja/ panel debate sa privrednim sektorom) - Broj medijskih objava 1.000 -2.000 EUR
Ministarstvo
ekonom.sk.og /1V kvartal 2023 Aktivnosti se takode sprovode u okviru
razvoja i . } .
. EEN projekta, pa se sve informacije
turizma T . .
objavljuju i na sajtu projekta:
www.euroinfo.me
17. Promocija mogucnosti u okviru EU Single Market Ministarstvo Informacije na sajtu MERT BudZet EEN projekta

Programa

ekonomskog

1/1V kvartal 2023

Broj medijskih objava

500 - 1.000 EUR
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razvoja i
turizma

Aktivnosti se takode sprovode u okviru
EEN projekta, pa se sve informacije
objavljuju i na sajtu projekta:
www.euroinfo.me

18. Promocija Jedinstvene kontakt tacke za usluge (PP3) Broj odrzanih dogadaja Projekat Povecanje
- Direktiva o uslugama — izazovi i Sanse za Crnu Broj ucesnika kapaciteta institucija
Goru Ministarstvo Broj izradenog promotivnog materijala za usklajivanje |
ekonomskog sprovodenje acgwsa
. [I-IV kvartal 2023. EU u oblasti
razvoja i .
turizma konkurentnosti i
inovacija (IPA 2020)
10000 EUR
19. Okrugli sto na temu izmjena i dopuna Zakona o uslugama | Ministarstvo Broj objava na sajtu MERT-a/ broj Nema troskova
ekonom'sk.og Il kvartal 2023 objava na drustvenim mreZama
razvoja i
turizma
20. Promocija murala na zidu OS ,,Jugoslavija“ u Baru u cilju - Oslikan mural na zidu 0S ,Jugoslavija“ 1.000 EUR
promocije Interreg IPA programa Hrvatska — BIH — Crna l\/||n|stars'tvo Odrzana promocija murala BudZet Projekta
Gora 2014-2020 i Interreg IPA programa Italija — Albanija evropskin | kvartal Fotografije tehnicke podrske
— Crna Gora 2014-2020 poslova
21. Info dan o Prvom pozivu programa URBACT IV Ministarstvo Odrzan info dan Nema troskova
evropskih | kvartal Broj ucesnika na info danu
poslova
22. Promotivna kampanja o Prvom pozivu programa Interreg Ministarstvo Broj emitovanja radio spota 2085 EUR
IPA Juzni Jadran evropskih | kvartal Broj objavljenih ¢lanaka BudZet projekta
poslova tehnicke podrske
23. Info dan o Prvom pozivu programa Interreg IPA ADRION Ministarstvo Broj ucesnika info dana Budzet Programa
evropskih Il kvartal 1705 EUR
poslova
24, Info sesije o Cetvrtom pozivu Programa prekograni¢ne Ministarstvo Broj ucesnika info dana Nema troskova
saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2020 evropskih Il kvartal
poslova
25. Konferencija za medije povodom otvaranja Cetvrtog Ministarstvo Broj ucesnika na konferenciji Nema troskova
poziva IPA Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora — evropskih Il kvartal Broj objavljenih ¢lanaka
Albanija 2014-2020 poslova Fotografije
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26. Projekcija promotivnog filma o rezultatima ostvarenih u Ministarstvo Video postavljen na kanale programa 900 EUR
okviru IPA Programa Crna Gora- Albanija 2014-2020 i Crna evropskih Il kvartal Broj ucesnika promotivnog dogadaja BudZet projekta
Gora Kosovo 2014-2020 poslova Fotografije tehnicke podrske
27. Promo dogadaji IPA programa prekogranic¢ne saradnje Ministarstvo Broj odrzanih dogadaja BudZet Programa
Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2021 — 2027 evropskih Il kvartal Broj ucesnika 120 EUR
poslova
28. Info dani o Prvom pozivu Interreg VI-A IPA programa Ministarstvo Broj odrzanih info dana 8.376 EUR
Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2021-2027 evropskih Il kvartal Broj ucesnika na info danima BudZet projekta
poslova Fotografije i video tehnicke podrske
29. Info dan o Prvom pozivu Programa prekograni¢ne Ministarstvo Broj uCesnika info dana BudZet Programa
saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2021-2027 evropskih Il kvartal 270 EUR
poslova
30. Promotivna kampanja o Prvom pozivu Interreg VI-A IPA Ministarstvo Broj emitovanja radio i TV spota 18.000 EUR
programa Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora evropskih i 11l kvartal Broj objavljenih ¢lanaka Budzet projekta
2021-2027 poslova Broj postavljenih citylight postera tehnicke podrske
31. Publikacija o programima prekogranic¢ne i teritorijalne - Publikacija izradena u Stampanom i 3.000 EUR
saradnje u programskom okviru 2021-2027 M|n|starsto elektronskom izadnju i postavljena na BudZet projekta
evropskih [l kvartal . oy Y
soslova sajt eu.me tehnicke podrske
(Euro-MED)
32. ObiljeZavanje Dana evropske saradnje Ministarstvo Broj odrzanih promocija Dana 15.000 EUR
evropskih Il kvartal evropske saradnje BudZet projekata
poslova Fotografije, video materijal tehnicke podrske
33. Predstavljanje programa evropske teritorijalne saradnje Ministarstvo Programi evropske teritorijalne 5.000 EUR
na Sajmu evropskih projekata evropskih Il kvartal saradnje predstavljeni na sajmu BudZet projekata
poslova Fotografije tehnicke podrske
34. Promocija rezultata projekata podrZzanih kroz Interreg IPA | Ministarstvo Broj emitovanih video zapisa 40.000 EUR
program prekograni¢ne saradnje Hrvatska — BiH — Crna evropskih IV kvartal BudZet projekta
Gora 2014-2020 kroz video-zapise poslova tehnicke podrske
35. Promocija rezultata projekata podrzanih kroz Interreg IPA | Ministarstvo Broj emitovanih video klipova 20.000 EUR
program prekogranicne saradnje ltalija — Albanija — Crna evropskih IV kvartal BudZet projekta
Gora 2014-2020 kroz video klipove poslova tehnicke podrske
36. Zavrsna konferencija o rezultatima programa Interreg IPA Ministarstvo Odrzana zavrsna konferencija 10.000 EUR
program prekogranicne saradnje Hrvatska — BiH — Crna evropskih IV kvartal Broj ucesnika BudZet projekta
Gora 2014-2020 poslova Fotografije tehnicke podrske
37. Zavrsna konferencija o rezultatima programa MED Ministarstvo Odrzana zavrsna konferencija 20.000 EUR
. IV kvartal S y .
evropskih Broj uCesnika BudZet projekta

14




poslova

Fotografije

tehnicke podrske
(Euro-MED)

38.

Bilten ,,Unaprijedivanje saradnje” za programe
prekogranicne saradnje Crna Gora-Albanija i Crna Gora-
Kosovo 2014-2020

Ministarstvo
evropskih
poslova u
saradnji sa

Zajednickim
tehnickim

sekretarijato

m

| - IV kvartal

Objavljena 3 izdanja Biltena

Nema troskova

39.

Publikacija o rezultatima programa prekograni¢ne
saradnje Crne Gora — Albanija i Crna Gora — Kosovo

Ministarstvo
evropskih
poslova u
saradnji sa

Zajednickim
tehnickim

sekretarijato

m

IV kvartal

2 publikacije izradena u Stampanom i
elektronskom izadnju

3.000 EUR
BudZet Projekta
tehnicke podrske

40.

Infografici o rezultatima programa prekogranicne
saradnje Crne Gora — Albanija i Crna Gora — Kosovo

Ministarstvo
evropskih
poslova u
saradnji sa

Zajednickim
tehnickim

sekretarijato

m

IV kvartal

6 infografika u elektronskom izdanju

600 EUR
BudZet Projekta
tehnicke podrske

41.

Organizacija tematskih sastanaka u opstinama
programskog podrucja programa Crna Gora — Albanija i
Crna Gora — Kosovo

Ministarstvo
evropskih
poslova u
saradnji sa

Zajednickim
tehnickim

sekretarijato

m

IV kvartal

Odrzano 17 sastanaka u 17 opstina u
Crnoj Gori

BudZet Projekta
tehnicke podrske

42.

Zavrsna konferencija o rezultatima IPA Programa
prekograniéne saradnje Srbija-Crna Gora 2014-2020

Ministarstvo
evropskih

IV kvartal

OdrZana zavrsna konferencija

1,250 EUR
BudZet projekta
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poslova tehnicke podrske
(SRB-MNE)
43. Info dan povodom objave Drugog poziva za dostavljanje Ministarstvo Odrzan info dan 2.000 EUR
predloga projekata Programa Dunavskog regiona evropskih IV kvartal Broj predstavnika institucija koji su BudZet Programa
poslova ucestvovali na info danu
44, Informativne sesije u Podgorici | Beranama na temu Broj odrzanih sesija Program
Cetvrtog Poziva za dostavljanje prijedloga projekata za - Broj ucesnika prekograni¢ne
Y . . Ministarstvo .
Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanija finansija Il kvartal 2023. saradnje Crna Gora -
2014-2020 Albanija 2014-2020
300 EUR
45. Medunarodni dana djevojcica u ICT-u Broj objava MJU
Ministarstvo na sajtu ministarstva, 1500 EUR
javne uprave | kvartal 2023. Facebook,TW, Youtube,
Broj objave u medijima
46. Obiljezavanje Medunarodnog dana javne uprave N Il kvartal 2023, .BrOJ c?bJ.ava MU
.l\/Imlstarstvo godine na sajtu ministarstva, 5000 EUR
javne uprave (jun 2023. godine) Facgboqk,TW, You.t'L'lbe,
Broj objave u medijima
47. Potpisivanje Sporazuma o pristupanju programu Broj objava Nema troskova
Evropske unije , Digitalna Evropa“— Crna Gora Ministarstvo | Il kvartal 2023. na sajtu ministarstva,
javne uprave | godine Facebook, TW, Youtube,
Broj objave u medijima
48. Promocija projekata iz EU programa i IPA pretpristupnih Ministarstvo Broj medijskih objava n/a
fondova kulture i
medija, Broj objava na drustvenim mrezama
nacionalnei | ll-IV kvartal 2023.
lokalne godine
ustanove
kulture,
civilni sektor
49, Dani evropske bastine Ministarstvo Broj medijskih objava Cca 10.000,00 eura
kulture |
medija, Il kvartal (25-30. Broj objava na drustvenim mrezama Budzet: MKM
nacionalne i sept.embar 2023.
lokalne godine)
ustanove
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kulture

50.

Obiljezavanje znacajnih medunarodnih jubileja u oblasti
kulture

Ministarstvo
kulture |
medija,

nacionalne i
lokalne
ustanove
kulture

[I- IV kvartal 2023.
godine

Broj medijskih objava

Broj objava na drustvenim mrezam

n/a

51.

Prezentacija Indeksa rodne ravnopravnosti

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih
prava,
Uprava za
statistiku

[l kvartal

Broj medijskih objava

Nema troskova

52.

Obiljezavanje medunarodnog dana Zena i djevojaka u
nauci

Ministarstvo
nauke i
tehnoloskog
razvoja

| kvartal
(8-11. februar)

Broj objava/broj tv gostovanja
kreiranje sadrZaja za mreZe

Nema troskova

53.

Drugi sastanak Zajednickog odobora za istrazivanje i
inovacije EU-Crna Gora u okviru sporazuma o
pridruzivanju Horizont Evropa programu

Ministarstvo
nauke i
tehnoloskog
razvoja

[l kvartal

Broj objava/broj tv gostovanja

Nema troskova

54.

Promocija Programa za inovacije 2023-2027

Ministarstvo
nauke i
tehnoloskog
razvoja

-1V kvartal

Broj objava/broj info sesija/broj tv
gostovanja

500 EUR - MNTR

55.

Prezentacija EU programa za nauku i inovacije

Ministarstvo
nauke i
tehnoloskog
razvoja

I1I-1V kvartal

Broj objava/broj info sesija/broj tv
gostovanja

500 EUR - MNTR

56.

Festival DANI NAUKE | INOVACIJA 2023

Ministarstvo
nauke i
tehnoloskog
razvoja NVO
Prona, FIVE

[l kvartal
(27-30.9.2023.)

Karneval nauke i inovacija po
gradovima Sirom CG

8000 EUR-10000 EUR
- MNTR i FIVE Grupa
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Grupa

57. Obiljezavanje UNESCO Medunarodnog dana nauke Ministarstvo Broj objava/broj tv gostovanja 500 EUR - MNTR
naukev I IV kvartal
tehnoloskog
razvoja
58. Obj‘ave‘ rwa drustvenim mreiama l\/I(.),‘u vidu kratl'<‘ih video Ministarstvo | 1- IV kvartal 2023. ‘ Broj objava i postova, Vvi.deo‘ Nema troskova
zapisa ili Q&A razgovora sa pripadnicima VCG koji su : zapisa,razgovora, pregleda i pitanja, na
Y . . . . odbrane godine " . .
ucestvovali u EU misijama i operacijama drustvenim mreZama
59. Promocija Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih Ministarstvo Broj vizuala MPSV
podrucja 2023-2028 poljoprivred Broj Stampanih izdanja 200 EUR
e Sumarstva | Il kvartal 2023.
i godine
vodoprivred
e
60. Promocija IPARD Il program Broj javnih poziva MPSV
Ministarstvo Broj odrzanih promocija IPARD mjera 5000 EUR
poljoprivred po opsStinama
e Sumarstva | |ill kvartal 2023. Broj televizijskih gostovanja povodom
i godine promocija mjera IPARD Il programa;
vodoprivred Broj pripremljenih i podijeljenih lifleta i
e roll - up;
Broj odrzanih press konferencija
61. Promocija IPARD Ill program Broj javnih poziva MPSV
Ministarstvo Broj odrzanih promocija IPARD mjera 5000 EUR
poljoprivred po opsStinama
e Sumarstva | | =1V kvartal 2023. Broj televizijskih gostovanja povodom
i godine promocija mjera IPARD Il programa;
vodoprivred Broj pripremljenih i podijeljenih lifleta i
e roll-up;
Broj odrzanih press konferencija
62. Izrada i objavljivanje elektronskog Biltena IPARD ZA TEBE Ministarstvo Broj objavljenih izdanja MPSV
poljoprivred 1000 EUR

e Sumarstva
i
vodoprivred

| — 1V kvartal 2023.

godine
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63.

Uspostavljena viber zajednica MPSV

Ministarstvo

poljoprivred

e Sumarstva
i

vodoprivred
e

| — IV kvartal 2023.

godine

Broj ¢lanova

Nema troskova

64.

Promocija IPARD aktivnosti na druStvenim mrezama — FB,
Instagram — IPARD ZA TEBE

Ministarstvo

poljoprivred

e Sumarstva
i

vodoprivred
e

| — 1V kvartal 2023.

godine

Broj posjeta i pratilaca na drustvenim
mrezama

Nema troskova

65.

Nagradni video konkurs na temu , Akcija za promjenu”,
povodom Svjetskog dana voda

Ministarstvo

poljoprivred

e Sumarstva
i

vodoprivred
e

['ill kvartal 2023.
godine

Broj dodijeljenih nagrade

MPSV
1000 EUR

66.

Kratki video spotovi o uspjesnim IPARD projektima

Ministarstvo

poljoprivred

e Sumarstva
i

vodoprivred
e

| - IV kvartal 2023.

godine

Broj objavljenih izdanja video
materijala

MPSV
5000 EUR

67.

Dani IPARD otvorenih vrata

Ministarstvo

poljoprivred

e Sumarstva
i

vodoprivred
e

| kvartal 2023.
godine

Broj uCesnika

Nema troskova

68.

Svecani dogadaj povodom uspjesno realizovanih
investicija kroz Prvi javni poziv grant podrske za investicije
u ribolovne plovne objekte ukljucujudi ribolovnu opremu i
elektronske uredaje

Ministarstvo

poljoprivred

e Sumarstva
i

| kvartal 2023.
godine

Broj ucesnika

MIDAS 2 projekat (SB)
1600 EUR
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vodoprivred
e i MIDAS 2
projektni tim
69. Promotivna kampanja povodom objavljivanja Drugog Ministarstvo Broj odrzanih promocija Drugog MIDAS 2 projekat (SB)
javnog poziva grant podrske za investicije u ribolovne poljoprivred javnog poziva za nabavku novih 4300 EUR
plovne objekte ukljucujudi ribolovnu opremu i elektronske | e Sumarstva Il kvartal ribolovnih plovnih objekata po
uredaje i . opStinama
vodoprivred 2023 godine Broj pripremljenih i podijeljenih lifleta i
e i MIDAS 2 roll-up;
projektni tim
70. Edukacija sluzbenika Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija | Ministarstvo Broj seminara, Nema troskova
o prevenciji zlostavljanja i poStovanju ljudskih prava pravde, broj edukovanih sluzbenika,
UIKS, broj objava na veb stranici MP-a.
Zastitnik
ljudskih [ - 1V kvartal
prava i
sloboda
Crne Gore
NPM
71. Promocija Direkcije za uslovnu slobodu Ministarstvo Broj odrzanih okruglih stolova, 1500 EUR -
oravde seminara i javnih tribina, Ministarstvo pravde
i S Broj lokalnih samouprava u kojima su
Direkcija za ) ) -
uslovnu -1V kvartal orgamzovam (.j”ogad.”ajl, N
objave u medijima i veb stranici MP-a,
slobodu, e
NVO broj distribuiranih pamfleta po
lokanim samoupravama
72. Obiljezavanje “Evropske nedjelje zastite i zdravlja na radu Ministarstvo Broj dogadaja, prisutnih stejholedra Nisu planirani troskovi
rada i IV kvartal 2023. Broj saopstenja na zvani¢nim
socijalnog godine stranicama ministarstava
staranja
73. Obiljezavanje Evropske nedjelje sporta u okviru inicijative Broj ucesnika na sportskim Grant EAC-2021-0326
EU4YOUTH — European Week of Sport beyond borders in Ministarstvo manifestacijama, 60 000 EUR
the Western Balkans sporta | Il -1V kvartal 2023. | Broj organizovanih dogadaja,
ladih godine Broj p?dueljenog promotivnog
materijala
Broj organizovanih edukativnih

20




radionica

74. Promocija Evropske omladinske kartice - EYCA Broj izdatih kartica u 2023. godini BudZet MSM — 66.000
Broj korisnika EYCA aplikacije EUR
. Broj objava na drustvenim mreZama
Ministarstvo 3 . .
. Broj pregledanih stranica na
sporta i 5 . . .
. nacionalnoj EYCA internet stranici
mladih u Broj odrZzanih volonterskih akcija
saradnji sa | — 1V kvartal 2023. J . ) .J .
. Broj dostupnih benefita za korisnike
NVO Centar | godine i
73 EYCA kartice
) Broj SMS i Newsletter kampaniji
omladnisku . L )
edukaciiu Broj studijskih posjeta
J Broj organizovanih edukativnih
kampova
Broj odrZanih edukativnih radionica
75. Javni dogadaji: Broj dogadaja: 2 MZ
P lien k lj i klinike: Mini 4 EUR
c?s’FaVJen amen temejac.: za tri . |n.| .e |n|star§tvo 11l kvartal 2023. 000 EU
Klinike za mentalno zdravlje, kao i klinike za zdravlja
dermatovenerologiju | infektivne bolesti
76. | Predstavljanje rezultata rada Ministarstva zdravlja Ministarstvo | Il kvartal (24.maja) | OdrZana prezentacija MZ
zdravlja 2023. 4000 EUR
77. Kampanja: Rodna ravnopravnost i proces pristupanja EU Broj objava na drustvenim mrezama Regionalni projekat
NVO Broj posjeta na drustvenim mrezama “Unapredenje rodne
| kvartal 2023. ravnopravnosti u
Centar za odine rocesu pristupanja
Zenska prava & P P ” pan)
EU
Nema troskova
78. Realizacija zagovarackih aktivnosti koje imaju za cilj Broj poslatih komentara prema Regionalni projekat

poboljsanje informisanosti i odgovornosti institucija u
integrisanju principa rodne ravnopravnosti u procesu EU
pristupanja

NVO
Centar za
Zenska prava

| - IV kvartal 2023.

institucijama kroz javne konsultacije o
strateskim dokumentima i
zakonodavnim inicijativama
Broj odrzanih sastanaka sa
predstavnicima nacionalnih i
medunarodnih institucija

“Unapredenje rodne
ravnopravnosti u
procesu pristupanja
EU”

Nema troskova
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Aktivnost Nosioci Vrijeme realizacije Indikatori i izvor provjere Finansijska procjena
aktivnosti
79. Realizacija radijskih i TV emisija posvecéenih procesu Predsjednik -1V kvartal 2023. Broj realizovanih emisija Nema finansijskih
pristupanja Crne Gore EU Crne Gore godine troSkova
80. Konkurs za najbolju TV reportazu o EU integraciji Generalni Il kvartal 2023. Broj objavljenih konkursa GSV
sekretarijat godine Broj dodijeljenih nagrade 1500 EUR
Vlade -
Sektor za
informisanje
javnostio EU
81. Konkurs za najbolji ¢lanak o evropskoj integraciji Generalni Il kvartal 2023. Broj objavljenih konkursa GSV
sekretarijat godine Broj dodijeljenih nagrade 900 EUR
Vlade -
Sektor za
informisanje
javnostio EU
82. Realizacija radijskih i TV emisija posvecéenih procesu Generalni | - IV kvartal 2023. | Broj realizovanih emisija
pristupanja Crne Gore EU sekretarijat godine Nema finansijskih
Vlade - troSkova
Sektor za
informisanje
javnostio EU
83. Gostovanje u radijskoj i televizijskoj emisiji povodom Ministarstvo -1V kvartal Broj realizovanih emisija Nema finansijskih
promocije pregovarackog poglavlja 5 — javne nabavke finansija troskova
84. Radni dorucak s novinarima Ministarstvo | kvartal 2023. Broj objava MJuU
javne uprave na sajtu ministarstva, 1100 EUR
Facebook,TW, Inst
Broj objave u medijima
85. Intervjui/reportaZze o uc¢eséu VCG u EU misijamai Ministarstvo |- IV kvartal 2023. Broj intervjua i Nema troskova

operacijama

odbrane

godine

reportaza
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86. Konferencija za medije povodom predstavljanja Ministarstvo | kvartal 2023. Broj TV priloga, ¢lanka na portalima, Nema finansijskih
AgrobudZeta za 2023. godinu poljoprivred godine Stampanim izdanjima troskova
e Sumarstva
i
vodoprivred
e
87. Konferencija za medije povodom objave novih IPARD Ministarstvo |- IV kvartal 2023. Broj TV priloga, ¢lanka na portalima, MPSV
Javnih poziva poljoprivred Stampanim izdanjima 1000 EUR
e Sumarstva
i
vodoprivred
e
88. Promocija aktivnosti u vezi sa Grant Semom “Podrska Ministarstvo | — 1V kvartal 2023. Broj saopstenja Nema finansijskih
zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i socijalnom rada i godine troskova
preduzetnistvu” socijalnog
staranja,
Ministarstvo
finansija
89. Promocija Twinning ugovora i ugovor o nabavci opreme u | Ministarstvo | — 1V kvartal 2023. Broj saopstenja Nema finansijskih
cilju jacanja kapaciteta ZZZCG u pogledu implementacije rada i godine troskova
aktivnih mjera trZista rada, buduéeg ucesca u ESF i socijalnog
olaksavanja mobilnosti radne snage staranja
90. Promocija projekta Tehnicka podrska za unapredenje Ministarstvo | — 1V kvartal 2023. Broj saopstenja Nema finansijskih
kreiranja politika zasnovanih na dokazima, praksi rada i godine troSkova
implementaciji i koordinaciji u sektoru zaposljavanja, socijalnog
obrazovanja i socijalne inkluzije i ojacani kapaciteti za staranja
ucedce u ESF-u
91. “Promocija aktivnosti za povecanje zaposljivosti i Ministarstvo IV kvartal 2023. Broj promotivnih aktivnosti 3.000 EUR
zaposlenosti mladih do 29 godina, koje su utvrdene rada i godine (saopstenja, promocija putem radio i
Planom za implementaciju programa “Garancija za mlade” socijalnog TV emitera, izrada brosura...) MRSS
staranja
92. Tematske emisije / prilozi posveéeni EU Ministarstvo | —1V kvartal 2023. Broj gostovanja, ¢lanaka, postova na Nema finansijskih
vanjskih godine drustvenim mrezama troskova
poslova
93. Gostovanja, izjave | objave na sajtu/medijima/drustvenim Ministarstvo | -1l kvartal 2023. Broj gostovanja, ¢lanaka, postova na Nema finansijskih
mrezama tokom crnogorskog predsjedavanja Procesom vanjskih godine drustvenim mrezama troskova
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saradnje u Jugoistocnoj Evropi (SEECP) poslova
94, Obiljezavanje Evropskog dana samostalnog Zivota UdruZenje Maj 2023. Najmanje 150 osoba obuhvacéeno 2500 EUR
(dogadaj i medijska kampanja) mladih sa aktivnoséu UMHCG
hendikepom Medijske objave
Crne Gore Drustvene mreze
(UMHCG)
95. Voznja za slobodu (Freedom Drive) u Crnoj Gori UdruZenje IV kvartal 2023. Najmanje 50 ucesnika/ca 3000 EUR
mladih sa Video materijal Ministarstvo rada i
hendikepom Medijske objave socijalnog staranja
Crne Gore Drustvene mreze
(UMHCG

96. Treninzi/edukacije u oblasti zastite i prevencije od nasilja, Udruzenje | — 1l kvartal 2023. Najmanje 50 ucesnika/ca 2000 EUR
kao i mehanizmi zastite od nasilja nad Zenama s mladih sa Medijske objave Ministarstvo rada i
invaliditetom hendikepom Drustvene mreze socijalnog staranja

Crne Gore Video prilozi
(UMHCG)
97. Trening o parni¢énom postupku i menizmima zastite od UdruZenje Il kvartal 2023. Broj u€esnika na Treningu 2000 EUR
diskriminacije OSI mladih sa Medijske objave Ministarstvo ljudskih i
hendikepom Drustvene mreze manjinskih prava
Crne Gore Video prilozi
(UMHCG)

98. Edukacije o modelima pristupa OSl za struc¢ne radnice/ke i UdruZenje | =1l kvartal 2023. Najmanje 50 ucesnika/ca 2000 EUR
nacinima komunikacije sa Zenama s invaliditetom s ciljem mladih sa Medijske objave Ministarstvo rada i
promocije evropskih praksi i evropskih standarda u oblasti | hendikepom Drustvene mreze socijalnog staranja
ljudskih prava Crne Gore Video prilozi

(UMHCG)
99. Publikacija o rodnoj ravnopravnosti i ukljucivanju Zenas UdruZenje | kvartal 2023. Broj odstampanih i distribuiranih 1800 EUR
invaliditetom u procesu evropskih integracija mladih sa Publikacija Evropska unija,
hendikepom Broj obuhvacdenih tema kofinansiiranje od
Crne Gore Medijske objave strane Svedske
(UMHCG) agencije za
medunarodni razvoj i
saradnju

100. Sazetak studije (Polisy brief) o rodnoj ravnopravnosti i UdruZenje | kvartal 2023. Broj preporuka 1800 EUR

uklju¢ivanju Zena s invaliditetom u procesu evropskih mladih sa Medijske objave Evropska unija,
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integracija hendikepom Drustvene mreZe kofinansiiranje od
Crne Gore strane Svedske
(UMHCG) agencije za
medunarodni razvoj i
saradnju

101. Izrada podkasta na temu Izjednacavanje mogucénosti, UdruZenje -1V kvartal 2023. Medijske objave 400 EUR

univerzalni dizajn, razumne i proceduralne adaptacije mladih sa Drustvene mreze Ministarstvo ljudskih i
hendikepom manjinskih prava
Crne Gore
(UMHCG)
102. Izrada dZepnog prirucnika na temu modeli pristupa UdruZenje | — I kvartala 2023. Broj odstampanih i distribuiranih 900 EUR
invaliditetu mladih sa Prirucnika Ministarstvo ljudskih i
hendikepom Medijske objave manjinskih prava
Crne Gore
(UMHCG)

103. Rodna analiza Medijske strategije koja se poziva na NVO Centar IV kvartal 2023 Izrada publikacije Regionalni projekat
najbolje evropske prakse u oblasti unapredenja rodne za Zenska “Unapredenje rodne
ravnopravnosti u sektoru medija prava ravnopravnosti u

procesu pristupanja
EU”
1.200,00 EUR

104. Edukacija za medije i NVO sa sjevera Crne Gore na temu NVO | kvartal 2023. Broj ucesnika EU - 800.00

prikljucivanja Crne Gore EU Multimedijal godine EUR
Montenegro

105. Medija monitoring pet lokalnih medija, analiza i NVO I =1l kvartal 2023. Broj posjeta EU -1 950.00
izvjeStavanje o medijskoj pokrivenosti EU aktivnosti na Multimedijal godine EUR
lokalnom regionalnom i nacionalnom nivou Montenegro

106. Kampanja promocije EU u medijima NVO | — 1l kvartal 2023. Broj posjeta na drustvenim mrezama, EU - 3400.00

Multimedijal godine broj objava, tekstova i vizuala EUR
Montenegro

Aktivnost

Nosioci
aktivnosti

Vrijeme realizacije

Indikatori i izvor provjere

Finansijska procjena
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107. Posjete Predsjednika Crne Gore glavnim gradovima Broj realizovanih posjeta, sastanaka sa Predsjednik Crne
zemaIJaIEL.J (sastan.(.:| sa Sefovima drzava/Vlada na temu Predsjednik - IV kvartal 2023, Sefovima drzava/Vlada . Gore .
evropskih integracija) : Dio redovnih

Crne Gore godine i )
aktivnosti. Nema
troskova.

108. Objavljivanje informacija na engleskoj stranici www.eu.me Generalni

sekretarijat Broj posjeta Nema finansijskih
Vlade - I - IV kvartal 2023. troskova
Sektor za godine
informisanje
javnostio EU
109. Izrada i objavljivanje elektronskog Biltena Ministarstva Generalni GSV
evropskih poslova na engleskom jeziku sekretarijat Broj objavljenih izdanja 600 EUR
Vlade - I, I, NIV kvartal
Sektor za 2023. godine
informisanje
javnostio EU
110. Izrada i objavljivanje elektronskog ¢asopisa ,Eurokaz” na Generalni Broj objavljenih izdanja GSV
engleskom jeziku sekretarijat 350 EUR
Vlade - [111V kvartal 2023.
Sektor za godine
informisanje
javnostio EU
111. Sastanci sa parlamentarnim odborima zemalja €lanica EU i Odbor za Broj organizovanih sastanaka: 3 Skupstina Crne Gore:
- . . o . Tokom 2023.
predstavnicima diplomatskih predstavniStava zemalja evropske . 150 EUR
¢lanica EU u Crnoj Gori. integracije godine

112. Obilazak zavrdnih radova na Zeljeznickoj stanici Bijelo Ministarstvo Broj obilazaka lokacije Nema finansijskih
Polje, koja ¢e funkcionisati kao zajednicki medudrzavni kapitalnih Il kvartal 2023. troskova
prelaz izmedu Crne Gore i Republike Srbije investicija

113. Izrada i objavljivanje Biltena Ministarstva kapitalnih Ministarstvo Broj objavljenih izdanja 500 EUR, MKI
investicija (na crnogorskom i engleskom jeziku kapitalnih i1V kvartal 2023.

investicija
114. Radionica za prezentaciju rezultata postignutih Broj organizovanih radionica Nema finansijskih

implementacijom Ugovora koji se odnosi na pruzanje
tehnicke podrske za jacanje kapaciteta i harmonizaciju
propisa

Ministarstvo
kapitalnih
investicija

|V kvartal 2023.

troskova
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115. Predstavljanje pozitivnog primjera CG u implementaciji S3 | Ministarstvo Broj objava/broj tv gostovanja Nema troskova
— European Week of Regions and Cities 2023 in Brussels — nauke i IV kvartal
sesija na temu Pametne specijalizacije u EU Regionu tehnoloskog (10.10.2023.)
prosirenja i susjedstva razvoja

116. Godisnji radni sastanak ministara poljoprivrede Ministarstvo Broj realizovanih sastanaka sa MPSV/SWG
Jugoistocne Evrope poljoprivred ministrima cca 1000 EUR

e Sumarstva IV kvartal 2023.
i godine
vodoprivred
e

117. Promocija Mehanizma Unije za civilnu zastitu; Proslava Obiljezen 11. februar, Dan Nisu potrebna
11. februara - Dana jedinstvenog evropskog broja za Ministarstvo | kvartal 2023. jedinstvenog evropskog broja za finansijska sredstva
pozive u hitnim slu¢ajevima 112 . godine pozive u hitnim slu¢ajevima 112,

unutrasnjih v L
(11. februar 2023. saopstenje za medije i objave na
poslova : Y . .
godine) drustvenim mrezama, na veb
sajtovima i portalima
118. Promocija Mehanizma Unije za civilnu zastitu; Proslava 1. Obiljezen 1. mart, saopstenje za 5.000 EUR, budzet
vt N . . . . | kvartal 2023. I Y .
marta — Dana zastite i spasavanja u Crnoj Gori i Ministarstvo odine medije i objave na drustvenim MUP-a
Medunarodnog dana civilne zastite unutrasnjih 1 ngwart 5023 mrezama povodom dodijeljenih
poslova ' odine) ' nagrada i priznanja za doprinos u
& razvoju sistema zastite i spasavanja.

119. Regionalna konferencija o pripremljenosti za reagovanje u Ministarstvo Il kvartal 2023. Realizovana konferencija, fotografije, 10.000 EUR, budzet
slu¢aju Sumskih poZara i pozara na otvorenom prostoru, u unutragniih godine saopstenje za medije, objave na veb DPPI SEE
okviru Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa oslovaJ (9.110. maj 2023. sajtovima
u jugoistocnoj Evropi (DPPI SEE) P godine)

120. Promocija Mehanizma Unije za civilnu zastitu; Ministarstvo IV kvartal 2023. Objavljeno saopstenje za medije, 1.000 EUR, budzet
Obiljezavanje 13. oktobra — Medunarodnog dana unutrasnjih godine (13. oktobar objave na drustvenim mrezama MUP-a
smanjenja rizika od katastrofa poslova 2023. godine)

121. Promocija Mehanizma Unije za civilnu zastitu; Objavljeno saopstenje za medije, 1.000 EUR, budzZet EU
Predstavljanje Procjene sposobnosti upravljanja rizicima . objave na drustvenim mrezama projekta - ,lzrada

Ministarstvo . .
od katastrofa Crne Gore - IV kvartal 2023. Procjene sposobnosti
unutrasnjih ) U
oslova godine za upravljanja rizicima
P od katastrofa Crne
Gore”
122. ObiljeZavanje Svjetskog dana borbe protiv trgovine Ministarstvo Il kvartal 2023. Ucestvovanje u aktivnostima koje Nijesu predvidena

ljudima

unutrasnjih

godine

sprovode medunarodne organizacije

finansijska sredstva
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poslova

(30.07.2023.godine)

na obiljeZavanju Svjetskog dana borbe
protiv trgovine ljudima, gostovanje na
televiziji

123. Obiljezavanje Evropskog dana borbe protiv trgovine Ministarstvo IV kvartal 2023. Objavljivanje saopstenja za medije, Nijesu predvidena
ljudima unutrasnjih godine objave na drustvenim mrezama, finansijska sredstva
poslova (18.10.2023.godine) gostovanje na televiziji
124. Konferencija “Migratorni izazovi na Zapadnobalkanskoj Odrzana konferencija Budzet MUPa 5000
ruti” Ministarstvo . Broj uCesnika EUR i manji dio
. Il kvartal (6. jun . Y . .
unutrasnjih 2023) Objave u medijima/drustvenim pokriven
poslova ' mreZama sponzorstvom
UNHCR-a i GlZ-a
125. Promocija EU aktivnosti i dogadaja (zvanicne posjete MVP | Ministarstvo |— IV kvartal 2023 Broj posjeta na drustvenim mrezama Nema finansijskih
institucijama EU, kao | bilateralne posjete drzavama vanjskih odine ' Broj objavljenih vide materijala i troskova
¢lanicama EU) na drustvenim mrezama — FB, Twitter. poslova & vizuala
126. Sastanci sa ambasadorima zemalja ¢lanica EU (Sastanak u Ministarstvo Broj odrzanih sastanaka | broj u¢esnika Nema finansijskih
o . - L | =1V kvartal 2023. .
organizaciji MVP, kao | HoMs sastanci u organizaciji DEU) vanjskih odine troskova
poslova 8
127. Ljetnja Skola “Gavro Vukovi¢” Ministarstvo [l kvartal 2023. Broj ucesnika, broj priloga, ¢lanaka, 50.000 EUR MVP
vanjskih godine postova na drustvenim mrezama, 30.000 EUR partneri
poslova (3-7.jul) intervjua (UNDP, GlIZ, RCC)
128. !nterVJm”mostramm medijima o procesu evropske l\/||mst.ar.'c,tvo |— IV kvartal 2023, Broj objavljeni intervjua Nema f|vnansusk|h
integracije vanjskih . troskova
godine
poslova
129. Analiza na nacionalnom nivou o pristupacnim Objavljena Analiza 4300 EUR
neformalnim didaktickim sredstvima za omladinu s UdruZenje Tri fokus grupe Evropska edukativna i
invaliditetom uz spajanje sa analizom na evropskom nivou mladih sa Anketa s osobama s invaliditetom kulturna izvrsna
kroz analizu evropskih politika hendikepom [l kvartal 2023 agencija (European
Crne Gore Education and Culture
(UMHCG) Executive Agency
(EACEA))
130. Sastanak s regionalnim i medunarodnim organizacijama . . OdrZani sastanci
- L - UdruZenje
na temu rodne ravnopravnosti i evropskih integracija mladih sa 200 EUR
. Evropska unija,
hendikepom | kvartal ) L
kofinansiiranje od
Crne Gore strane Svedske
(UMHCG)

agencije za

28




medunarodni razvoj i

stru¢nom javnoscu

saradnju.
131. Regionalni rodni forum o pristupanju EU NVQ Centar Il kvartal 2023 Odrzan forum CczpP
za Zenska godine
prava Nema troskova
132. Organizovanje niza sastanaka sa evropskim zvani¢nicima o | NVO Centar U 1L IV kvartal Broj odrzanih sastanaka czP
rodnoj ravnopravnosti u kontekstu procesa pristupanja EU za Zenska ’ 2623’ godine
prava ’ 600,00 EUR
133. Sastanak predstavnika drZzavnog vrha na nivou Korepera, - OdrZan sastanak 2.000 EUR
L o . . Misija Crne v . .
povodom predstavljanja prioriteta i ostvarenih rezultata, Gore pri EU IV kvartal Saopstenje Projekat ME4EU
uz odrzavanje prijema za predstavnike drzava ¢lanica EU
134. Povezivanje twiter naloga sa sajtom eu.me i otvaranje Misija Crne Povezan twiter nalozi Nema troskova
kategorije na sajtu eu.me ,Misija Crne Gore pri EU“ na Gore priEU i IV kvartal
kojoj ¢e se nadi kljucne aktivnosti MEU GSV
135. Predavanja Sefa MEU za stru¢nu javnost o procesu El i Misija Crne I kvartal Broj odrzanih predavanja 500 EUR
ostvarenim rezultatima CG u pregovarackom procesu Gore pri EU Projekat ME4EU
136. Odrzavanje okruglog stola na temu CG pregovarackog Odrzan okrugli sto 1000 EUR
procesa u saradnji s drzavama ¢lanicama, EU Misija Crne W kvartal Objavljeno saopStenje Projekat ME4EU
institucijama, relevantnim nevladinim organizacijama i Gore pri EU

Aktivnost Nosioci Vrijeme realizacije Indikatori i izvor provjere Finansijska procjena
aktivnosti
137. Posjeta Predsjednika Crne Gore crnogorskim opstinamai Predsjednik | Il =1V kvartal 2023. Broj realizovanih posjeta opstinama Predsjednik Crne
aktivnosti u lokalnim zajednicama na temu evropskih Crne Gore godine Broj realizovanih aktivnosti na temu Gore
integracija EU integracija Dio redovnih
aktivnosti. Nema
troSkova.
138. Tematski sastanci Predsjednika Crne Gore sa Predsjednik Il =1V kvartal 2023. Broj realizovanih sastanaka Predsjednik Crne
predstavnicima civilnog sektora na temu evropskih Crne Gore godine Gore
integracija Dio redovnih
aktivnosti. Nema
troskova.
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139.

Realizacija razgovora sa studentima na temu procesa
pristupanja Crne Gore EU

Generalni
sekretarijat
Vlade -
Sektor za
informisanje
javnostio EU

[l kvartal 2023.

Broj odrZzanih predavanja

Nema finansijskih
troskova

140.

Javni dogadaji — Simulacija rada Savjeta EU, u okviru
edukativnog programa za ucenike srednjih skola,
povodom Dana Evrope 9. maja

Odbor za
evropske
integracije /
Skupstina
Crne Gore

Il kvartal 2023.
godine

Broj organizovanih dogadaja: 1

Skupstina Crne Gore:
300 EUR

141.

Obiljezavanja Svjetskog dana urbanizma (urbana
ekologija) - realizacija zajednicke aktivnosti sa
Univerzitetom Crne Gore (Gradevinski i Arhitektonski
fakultet) —predstavljanje novoizgradene eko-efikasne
zgrade u Podgorici | izloZzba radova studenata ili profesora
u oblasti ekoloskog planiranja

Ministarstvo
ekologije,
prostornog
planiranja i
urbanizma -
Direktoratm
za EU
integraciju i
medunarodn
usaradnju i
Direktorat za
gradevinarst
vo usaradnji
sa Sluzbom
za odnose s
javnoscu
Vlade CG

IV kvartal 2023.

Organizovan dogadaj

cca. 1000 EUR, MEPP

142.

Obiljezavanje Svjetskog dana zastite Zivotne sredine

Ministarstvo
ekologije,
prostornog
planiranja i
urbanizma —
Direktorat za
prirodu

Il kvartal 2023.

Organizovan dogadaj

500 EUR, MEPP
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143. Obiljezavanje 4. rodendana Parka prirode “Ulcinjska Ministarstvo [l kvartal 2023. Organizovan dogadaj cca 200 EUR, MEPP
solana” ekologije,
prostornog
planiranja i
urbanizma —
Direktorat za
prirodu

144. Obiljezavanje Mediteranskog dana obale, 25. septembra Ministarstvo [l kvartal 2023. Organizovan dogadaj i promocija cca 500 EUR, MEPP
ekologije,
prostornog
planiranja i
urbanizma —
Direktorati
za ekologiju i
prirodu

145. Izrada licenciranog obrazovnog programa za drzavne Ministarstvo [l kvartal Izraden program, uraden ispitni MLIMP - 2000 EUR
sluzbenike/ce i mlade ,Borba protiv anticiganizma i ljudskih i katalog
svakog oblika diskriminacije prema Romima i Egip¢anima“ manjinskih
prava,
Centar za
stru¢no
obrazovanje,
NVO

146. ObiljeZavanje 5. novembra Svjetskog dana romskog jezika | Ministarstvo IV kvartal Broj medijskih objava, broj ucesnika/ca MUMP - 1000 EUR
ljudskih i
manjinskih
prava,
Ministarstvo
prosvjete,
lokalne
samouprave,
NVO
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147. Radionica za izradu Nacrta zakona o pravnom Ministarstvo Il kvartal OdrZane dvije radionice, broj SE, NVO,MLjMP -
prepoznavanju roda na osnovu samoodredenja ljudskih i ucesnika/ca 3000 EUR
manjinskih
prava, NVO,
SE
148. Okrugli sto na temu,,Ujedinjeni u razli¢itostima” Ministarstvo IV kvartal Odrzan okrugli sto, najmanje 60 MLIMP - 1 500,00
ljudskih i ucesnika/ca, broj medijskih objava EUR
manjinskih
prava,
Nacionalni
savjeti,
CEKUM
149. Predavanje/razgovor sa srednjoskolcima/studentima o Ministarstvo Il kvartal Odrzana jedna prezentacija, 30 Nema troskova
ucescu pripadnika VCG u EU misijama i operacijama odbrane ucenika, evaluacioni upitnik
150. Radionice i prezentacije za zaposlene u savjetodavnim Ministarstvo | Il 11V kvartal 2023. Broj odrzanih radionica Nema finansijskih
sluzbama lokalnih samoupravama u cilju prezentacije poljoprivred troskova
IPARD Il programa e Sumarstva
i
vodoprivred
e
151. Radionice i prezentacije za zaposlene u savjetodavnim Ministarstvo I'i 1l kvartal 2023. Broj odrzanih radionica Nema finansijskih
sluzbama lokalnih samouprava u cilju prezentacije IPARD poljoprivred troSkova
Il programa e Sumarstva
i
vodoprivred
e
152. Radionice i prezentacije za zaposlene u savjetodavnim Ministarstvo I'ill kvartal 2023. Broj odrzanih radionica Nema finansijskih

sluzbama lokalnih samouprava u cilju prezentacije
AgrobudzZeta za 2023. godinu

poljoprivred

e Sumarstva
i

vodoprivred
e

troskova
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153. Sastanak sa predstavnicima lokalnih samouprava u cilju Ministarstvo | kvartal 2023. Broj ucesnika MPSV
blagovremenog planiranja i implementacije Mjere 6 — poljoprivred 200 EUR
Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu IPARD IlI e Sumarstva
programa i
vodoprivred
e
154. Promocija benefita i rezultata dosadasnjih EU programa i Ministarstvo | Illi IV kvartal 2023. Broj odrZanih dogadaja Nema troskova
IPA pretpristupnih fondova, kroz prezentacije primjera prosvjete, Broj ucesnika
dobre prakse i razmjenu iskustava -za obrazovne ustanove obrazovne
i lokalne samouprave ustanove,
lokalne
samouprave
155. Obiljezavanje Dana Evrope, 9. maja Ministarstvo Il kvartal 2023 Broj odrzanih dogadaja u obrazovnim Nema troskova
prosvjete, ustanovama i lokalnoj zajednici
obrazovne Broj objavljenih saopstenja u
ustanove, medijima, na zvani¢nim sajtovima
lokalne Skola i drustvenim mrezama
samouprave
156. Predstavljanje rezultata Programa ERASMUS+ i ostalih Ministarstvo IV kvartal 2023. Broj ucesnika Nema troskova
programa za obrazovanje u kojima je ucestvovala Crna prosvjete-
Gora Centar za
stru¢no
obrazovanje
157. Predstavljanje rezultata projekta “Kvalitetno obrazovanje Ministarstvo Il kvartal 2023. Broj uCesnika Nema troskova
za sve” realizovanog u okviru zajedni¢kog programa prosvjete,
Evropske unije i Savjeta Evrope , Horizontal Facility za Savjet
Zapadni Balkan i Tursku”. Evrope
158. AZuriranje Mreze lokalnih komunikatora Zajednica Il kvartal Akt o imenovanju iz svih 25 opstina Nema finansijskih
opstina Crne troskova
Gore
Lokalne
samouprave
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159. Organizovanje razmjene iskustava sa EU ¢lanicama za Zajednica [-IV kvartal 2023. Najmanje 3 radionice Nema finansijskih
lokalne samouprave kroz TAIEX instrument opstina Crne Najmanje 50 ucesnika iz lokalnih troskova
Gore samouprava po radionici
Lokalne
samouprave
160. Organizovanje studijskih posjeta za predstavnike lokalnih Zajednica [I-11l kvartal 2023. Najmanje 4 studijske posjete Nema finansijskih
samouprava u zemlje EU na teme digitalizacije na opstina Crne Najmanje 20 uéesnika iz CG opstina troskova
lokalnom nivou , implementacije LEADER programa EU | Gore
cirkularne ekonomije Lokalne
samouprave
161. Sastanci Zajednickog savjetodavnog odbora izmedu Zajednica [I-IV kvartal 2023. 2 sastanka 6000 EUR
Komiteta regiona EU i Crne Gore opstina Crne Z0CG
Gore
Lokalne
samouprave
162. Ucestvovanje na Danu prosirenja EU (Komitet regiona EU Zajednica [-IV kvartal Najmanje 5 zajednicki pripremljenih 2000 EUR
opstina Crne projekata Z0CG
Gore
Lokalne
samouprave
163. Podrska opstinama za izradu tehnicke dokumentacije za Zajednica [I-IV kvartal Izradena tehnicka dokumentacija za 400.000 EUR
razvojne projekte opstina Crne najmanje 20 razvojnih projekata Z0CG
Gore lokalnih samouprava
164. Razmjena iskustava sa Asocijacijom gradskih menadzera Zajednica [l kvartal 2 studijske posjete za predstavnike iz Nema finansijskih
Rumunije opstina Crne Rumunije | Crne Gore troskova
Gore Najmanje 20 ucesnika
165. Organizovanje radnog dorucka sa EU ambasadorima Zajednica IV kvartal 1 sastanak Z0CG
opstina Crne 500 EUR
Gore
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166. Uces¢e na Skupstini Euromediteranske skupstine lokalnih i Zajednica IV kvartal 1 sastanak Nema troskova
regionalnih vlasti (EU Komitet regiona) opstina Crne
Gore
167. Obuke za implementaciju projekata u skladu sa EU Zajednica IV kvartal 1 obuka Z0CG
pravilima | procedurama opstina Crne Najmanje 20 ucesnika 500 EUR
Gore
168. Predstavljanje opstinskih projekata finansiranih iz EU Zajednica I-IV kvartal Najmanje 20 dogadaja u lokalnim Budzeti lokalnih
fondova opstina Crne samoupravama samouprava (500
Gore eura po dogadaju)
Lokalne
samouprave
169. Informisanje lokalnih NVO o raspisanim pozivima za Lokalne I-IV kvartal Najmanje 10 obavjestenja Nema troskova
dostavljanje predloga projekata samouprave
170. Informisanje javnih sluzbi iji je osnivac¢ opStina o Lokalne [-IV kvartal Najmanje 10 obavjestenja Nema troskova
raspisanim pozivima za dostavljanje predloga projekata samouprave
171. Potpisivanje Memoranduma o razumijevanju za Lokalne |-l kvartal Najmanje 3 crnogorske JLS potpisnice Nema troskova
uspostavljanje Mreze gradskih projektnih timova samouprave memoranduma
Zapadnog Balkana
172. Ucesée na medunarodnim konferencijama na temu Zajednica I-1V kvartal Uces¢e na najmanje 4 konferencije Nema finansijskih
evropske integracije Zapadnog Balkana opstina Crne troskova
Gore
Lokalne
samouprave
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173. Uces¢ée predstavnika JLS u radijskim i TV emisijama Zajednica [-IV kvartal Najmanje 10 emisija Nema troskova
posveéenim procesu pristupanja Crne Gore EU opstina Crne
Gore
Lokalne
samouprave
174. Bilateralni sastanci sa EU ambasadorima Zajednica I-IV kvartal Najmanje 10 sastanaka Nema troskova
opstina Crne
Gore
Lokalne
samouprave

175. Priprema lokalnih samouprava za koris¢enje IPARD IlI MPVS I-IV kvartal Najmanje 4 sastanka/radionice za JLS 500 EUR, ZOCG
sredstava u okviru Mjere 6 (obuka za PRAG) Zajednica

opstina Crne
Gore

176. Organizovanje pet edukativnih Radionica sa UdruZenje I-Il kvartal 2023. Broj ucesnika/ca 6000 EUR
srednjoskolcima na temu Modeli pristupa invaliditetu, mladih sa Medijske objave Evropska unija,
ljudskim pravima OSl i usavrsavanja u EU hendikepom Drustvene mreze Austrijska razvojna

Crne Gore agencija i Austrijski
(UMHCG) Crvenog krsta.

177. Info dani za studente s invaliditetom o nastavku UdruZenje [I-11l kvartal 2023. Broj ucesnika/ca 350 EUR
obrazovanja, s akcentom na nastavak obrazovanja i mladih sa Medijske objave UMHCG
usavrsavanje u EU hendikepom Drustvene mreZe

Crne Gore
(UMHCG)

178. Studijske posjete za mlade s iinvaliditetom usmjerene na UdruZenje Do kraja 2023. Broj studijskih posjeta 7000 EUR
neformalno obrazovanje u oblasti prava osoba s mladih sa Broj ucesnika obuhvaéenih ovom Evropska edukativna i
invaliditetom u skladu s evropskim vrijednostima hendikepom aktivnoséu kulturna izvrsna

Crne Gore agencija (European
(UMHCG) Education and Culture

Executive Agency
(EACEA))
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179. Informativni materijali u oblasti ljudskih prava djece UdruZenje I =1l kvartal 2023. Broj tekstova 700 EUR
sinvaliditetom s ciljem osnaZivanja u osamostaljivanju i mladih sa Broj ucesnika obuhvaéenih kroz Glavni Grad
sprecavanju vrsnjackog nasilja u skladu s preporukama hendikepom drustvene mreze, portale Podgorica.
Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru Crne Gore Medijske objave

(UMHCG) Drustvene mreze

180. Dvije Radionice za studente novinarstva o izvjeStavanju UdruZenje Il kvartal 2023 Broj ucesnika/ca 2500 EUR
baziranom na modelu pristupa invaliditetu zasnovanom mladih sa Medijske objave Ministarstvo ljudskih i
na ljudskim pravima hendikepom Drustvene mreze manjinskih prava

Crne Gore
(UMHCG)

181. Potpisivanje Memoranduma o saradnji s Fakultetom UdruZenje | — 1l kvartal 2023. Medijske objave Nema troskova
politickih nauka, Pravnim fakultetom Univerziteta Crne mladih sa Drustvene mreze
Gore i Univerziteta Donja Gorica. hendikepom

Crne Gore
(UMHCG)
182. Nastavljeno funkcionisanje EU kutka NVO I =1l kvartal 2023. Broj posjeta, dogadaja EU - 6 390.00 EUR
Multimedijal godine
Montenegro
183. EU info punktovi i ulicne akcije (Bijelo Polje, Berane, NVO | — 1l kvartal 2023. Broj posjeta EU - 1 400.00
Kolasin, Mojkovac, Petnjica, RoZaje) Multimedijal godine EUR
Montenegro
Edukacija za mlade i NVO sa sjevera Crne Gore na temu NVO | kvartal 2023. Broj ucesnika EU - 800.00
184. prikljuc¢ivanja Crne Gore EU Multimedijal godine EUR
Montenegro
185. Kulturne manifestacije vezane za evropsku kulturu NVO | =1l kvartal 2023. Broj posjeta EU-2293.00
Multimedijal godine EUR
Montenegro

37




186. IzloZbe fotografija posveéene vaznim temama, prirodnim NVO I =1l kvartal 2023. Broj posjeta EU -1 850.00
resursima, umjetnickoj fotografiji i EU projektima Multimedijal godine EUR
Montenegro
187. Javne tribine na temu argumenti za Crnu Goru u Evropi NVO I =1l kvartal 2023. Broj ucesnika EU - 900.00
Multimedijal godine EUR
Montenegro
188. Posjete mladih ucenika osnovnih i srednjih skola EU kutku NVO | kvartal 2023. Broj posjeta EU- 125.00
Multimedijal godine EUR
Montenegro
189. Takmicenje i kviz za ucenike srednjih skola o poznavanju NVO Il kvartal 2023. Broj ucesnika, broj nagrada EU - 800.00
EU, procesa integracije “Koliko poznajes EU?” Multimedijal godine EUR
Montenegro
190. Sastanci mreZe neformalne grupe Savjet mladih za EU i NVO I — Il kvartal 2023. Broj sastanaka i broj u¢esnika EU - 900.00
NVO sa predstavnicima lokalnih vlasti na temu Multimedijal godine EUR
unaprijedenja odnosa mladih i civilnog sektora sa javnim Montenegro
sektorom
Promocija EU programa i fondova NVO | kvartal 2023. Broj uCesnika EU - 800.00
Multimedijal godine EUR
191. Montenegro
192. Radionica o uspjeSnom upravljanju EU projektimai NVO [l kvartal 2023. Broj ucesnika EU - 875.00
predstavljanje primjera dobre prakse Multimedijal godine EUR
Montenegro
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193. Mjesecni informativni elektronski bilten o dostupnim NVO I =1l kvartal 2023. Broj objavljenih izdanja, EU -4 500.00
sredstvima i fondovima za koje mogu gradani Crne Gore Multimedijal godine Broj posjeta EUR
da konkurisu Montenegro
194. Kreiranje i distribucija informativno- edukativnog NVO I =1l kvartal 2023. Broj Stampanih promotivnih materijala EU - 4 400.00
materijala Multimedijal godine (majice, rokovnici, lifleti, informatori) EUR
Montenegro
195. Informativno -edukativni web portal www.eukutak.me EU NVO | — 1l kvartal 2023. Broj posjeta portalu, broj objava EU - 500.00
Multimedijal godine EUR
Montenegro
196. EU dan u Bijelom Polju NVO Il kvartal 2023. Broj posjeta, broj podijeljenih Nema troskova
Multimedijal godine promotivinih materijala (majici, sveski,
Montenegro zastava, flasica za vodu, drZzaca za
u saradnji sa telefon)
Evropskom
kuc¢om
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Misljenje na Predlog Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji 2023-2026

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Strategije informisanja javnosti o pristupanju Cre Gore Evropskoj uniji 2023-2026 ispunjava minimum zahtjeva propisanih Uredbom nacinu i postupku

izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strate$kih dokumenata (SluZbeni list CG", br. 54/2018 od 31.7.2018. godine) i prate¢e Metodologije razvijanja politika,
izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

Konstatujemo da je u tekstu dokument primijenjen rodno senzitivni jezik, kao i da dokument sadrZi ekstenzivnu i kvalitetnu analizu zainteresovanih strana. Takode,

s aspekta podataka, konstatuje se da je dokument u visokoj mjeri informativan i time daje dobru osnovu za analizu stanja u predmetnoj oblasti strateSkog
dokumenta.

Kljuéne slabosti dokumenta se ti€u integrisanja rodne ravnopravnosti u javnu politiku, odnosno potrebu ja¢anja evidencione osnove kroz upotrebu rodno
raS¢lanjenih podataka i shodno sagledavanje rodnih razlika i razliCitih potreba muSkaraca i Zena u procesu komunikacije procesa EU integracija. Ovakva osnova
bi trebala da nade svoju refleksiju na nivou ciljeva intervencije, odnosno preduzetih aktivnosti. Dodatno, konstatuje se da su metodoloski alati, koji su primijenjeni
u procesu izrade strateSkog dokumenta, primijenjeni u ograni¢enom obimu i na nacin koji nije u dovoljnoj mjeri zadovoljavajuc.

Detaljniji komentari u nastavku.

2. Ocjena uskladenosti - pristup semafora [
OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE Nije
primjenjivo




1. Uskladenost s postojecim strateSkim okvirom (na nivou cilja i indikatora)

1.1. Je li u strateSkom dokumentu objaSnjena uskladenost s krovnim strateSkim dokumentima (NSOR 2030, PPCG,
PRCG, PER, SPRV)?

Predlog strateSkog dokumenta pojasnjava veze sa Srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore 2022-2024 (SPRV) i znagaj strate$kog dokumenta s aspekta ispunjenja
prioriteta 6: Crna Gora — buduca €lanica Evropske unije .

Izostalo je sagledavanje odnosa predloga strateSkog dokumenta sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024 kojim se definiSe dinamika ispunjavanija
konkretnih mjera iz agende pristupanja EU.

1.2. Je li u strateSkom dokumentu objadnjena uskladenost sa sektorska strateSka dokumenta

Predlog strateSkog dokumenta ima specifiCan karakter, u odnosu na druga strate$ka dokumenta, s obzirom da je fokusiran na komunikaciju procesa pristupanja CG Evropskoj
uniji i informisanja razlicitih ciljnih grupa o njoj i u tom smislu on predstavlja centralni instrument komunikacije drzavne uprave sa zainteresovanim javnostima. Posmatrajuci
dokument u tom kontekstu dolazi do izrazaja transverzalnost njegove tematike, iz ¢ega slijedi da on svoj odnos sa drugim strateSkim dokumentima uspostavlja na nivou
komunikacionih poruka koje se upucuju razliéitim ciljnim grupama.

1.3. Je li u strateSkom dokumentu objasnjena uskladenost s preuzetim medunarodnim obavezama?

Dokument je u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedju Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica i Crne Gore.

14. SadrZi li uvodni dio osvrt na orodnjenost strateSkog dokumenta?

Uvodni segment ne sadrzi cjelovit osvrt na orodnjenost strateSkog dokumenta.

Naveden je sastav radne grupe za izradu strategije shodno polu, pri emu se konstatuje da nije postojao rodno izbalansiran pristup u sastavu radne grupe. Takode, ukazano
je da se prilikom izrade strateS8kog dokumenta, u granicama moguceg, vodillo rauna o integraciji rodne perspektive. Medutim, strateSki dokument ne sadrZi analize i
elaboracije u kontekstu potencijalnih rodnih prepreka/izazova, pa time ne daje pretpostavke za njihovo adresiranje.

1.5. Sadrzi li uvodni dio osvrt na strateSku procjenu uticaja na zivotnu sredinu?

Uvodni segment sadrzi osvrt na strateSku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu, koji je u osnovi rudimentaran i bez ekstenzivnijh pojasnjenja.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Je li u strateSkom dokumentu objaSnjena uskladenost s procesom EU integracija, s nacionalnog nivoa (zavr$na
mijerila, pregovaracka pozicija, kriterijumi IPA)?




S aspekta navedenog kriterija, konstatuje se da predlog strateSkog dokumenta sustinski prenosi/komunicira vrijednosti i principe definisne EU politikama i pregovarackim
procesom Crne Gore sa ovom medunarodnom organizacijom, odnosno da to predstavlja osnovni smisao i svrhu dokumenta.

2.2. Je li u strateSkom dokumentu objaSnjena uskladenost s politikama na EU nivou (strateSki okvir EU, sektorske
politike EU, ciljevi EU do 2030, Evropski zeleni plan, rodne politike na nivou EU)?

S aspekta navedenog kriterija, konstatuje se da predlog strateSkog dokumenta sustinski prenosi/komunicira vrijednosti i principe definisne EU politikama i pregovarackim
procesom Crne Gore sa ovom medunarodnom organizacijom, odnosno da to predstavlja osnovni smisao i svrhu dokumenta.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata i principom orodnjavanja javnih politika

3.1.  Sadrzili strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

Predlog strateSkog dokumenta sadrzi sve obavezne elemente.

3.2, Analiza stanja i problema

3.2.1.  Obuhvata li analiza stanja analizu u¢inaka (ukljuCujuci i nedostatke) prethodnog strateSkog dokumenta,
ukoliko je postojao?

Predlog strateSkog dokumenta detaljno ukazuje na dostignu¢a prethodnog strateSkog dokumenta.

3.2.2.  Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem?

Analiza stanja je zasnovana na mjerljivim podacima do kojih se do$lo realizacijom istrazivanja. Oni jasno ukazuju na stanje u predmetnoj tematici strateSkog dokumenta,
odnosno na koje izazove treba staviti fokus u dizajnu intervencije.

3.2.3. Jesuli u analizi stanja koriS¢eni rodno disagregirani podaci? -

Nisu. Predlog strateSkog dokumenta ne sadrzi rodno raS¢lanjene podatke koji bi ilustrovali razlike s aspekta roda i potencijalno ukazali na potencijalne rodne prepreke koje
bi trebalo adresirati kroz posebne aktivnosti u strateSkom dokumentu.

Konstatuje se da u trenutku sprovodenja relevantnih istrazivanja kojima su prikupljani podaci koji ¢ine evidencionu osnovu strateSkog dokumenta, nisu postojali specificni
metodoloski zahtjevi u Metodologiji razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

Sugerisemo da se u narednim ciklusima sprovodenja istrazivanja u ovoj oblasti kao specifini kriterij uvede ,rod“, kako bi se omogucilo prikupljanje rodno ras¢lanjenih
podataka. Vaznost adresiranja ovog pitanja se ogleda u €injenici da potrebe muskaraca i Zena nisu identi¢ne (¢ak i u kontekstu informisanja o EU), samom karakteru EU
politika koje su okrenute postizanju rodnog balansa, obavezama koje Crna Gora ima shodno prihvacenim i ratifikovanim medunarodnim konvencijama, kao i €injenici da je




Zakonom o rodnoj ravnopravnosti propisana obaveza institucija da u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje

nadleznosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca.

3.24. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga domacih i medunarodnih relevantnih aktera? -

Predlog strateSkog dokumenta sadrzi ekstenzivnu i dobro uradenu analizu zainteresovanih strana.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani prioritetni problemi u datoj oblasti, odnosno njihovi
uzroci i posljedice?

Analiza stanja indentifikuje probleme koje bi trebalo adresirati kroz plan intervencije. Sa druge strane, metodolo$ki alat ,drvo problema*“ nije primjenjen na pravilan naéin i u
skladu sa uputstvima sadrzanim u Metodologiji razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, koja je dostupna na linku Sektor za strateSko planiranje
i_ koordinaciju politika Viade (www.gov.me), time nije usaglaseno sa tekstualnom analizom. Drvo problema treba da sadrzi pregled problema, njegovih uzroka i poduzroka,

kao i posledica do kojih postojanje jednog problema dovodi. Takode, ono treba da sadrZi logicke veze izmedu navedenih elemenata.

3.2.6. Jelianaliza stanja identifikovala rodne nejednakosti u obrazovanju, zapo$ljavanju, uée$cu u donosenju
odluka ili drugim za javnu politiku relevantim oblastima?

I

Nije. Analiza stanja ne ukazuje na eventualne rodne nejednakosti, niti sadrzi rodno rasclanjene podatke koji bi uputili na postojanje rodnih nejednakosti.

3.2.7. Jelianaliza stanja identifikovala neke prepreke ili rizike koji proisti€u iz pripadnosti odredenom rodu, a
koji spre€avaju gradane da koriste benefite koje proizvodi javna politika?

___ I

Nije. Vidjeti komentar u okviru rubrike 3.2.6

3.2.8. Jelirodna perspektiva uzeta u obzir u pripremnoj fazi donoSenja nacrta/prijedloga strateSkog
dokumenta?

I

Nije. S aspekta sastava radne grupe za izradu strateSkog dokumenta, dokument ukazuje da nije postojao rodni balans u tijelu zaduZzenom za njegovu izradu. Takode, iz
dokumenta nije vidljivo da li je i na koji na¢in razmatrano pitanje roda u procesu izrade strateSkog dokumenta, a sadrzani statisticki podaci i njihova elaboracija daju potvrdu

da takvih razmatranja nije bilo. Takode, na nivou cilieva i prate¢ih indikatora ucinka nije evidentno da je aspekt roda razmatran.

3.29. Jeli sastav radne grupe za pripremu nacrta/prijedloga strateSkog dokumenta bio rodno izbalansiran?

I

Nije. Dokumentom je navedeno da je u izradi strateSkog dokumenta ucestvovalo pet Zena i jedan muskarac, $to upuéuje da rodni balans nije ostvaren. Sugestija je da se
prilikom definisanja sastava radne grupe za izradu strate$kog dokumenta vodi raCuna o postizanju rodnog balansa sa minimalnim pragom 60% - 40%. Na taj nacin se kreira
pretpostavka da, s aspekta roda, razliCiti stavovi/potrebe muskaraca i Zena dobiju moguénost da utiCu na dizajn strateSkog dokumenta i prioritetne probleme koje ¢e on

adresirati na rodno izablansiran nagin.



https://www.gov.me/clanak/sektor-za-koordinaciju-pracenje-uskladenosti-i-pracenje-sprovodenja-strategija-kojima-se-utvrduju-javne-politike
https://www.gov.me/clanak/sektor-za-koordinaciju-pracenje-uskladenosti-i-pracenje-sprovodenja-strategija-kojima-se-utvrduju-javne-politike

3.3. Strateski i operativni ciljevi

3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata?

Jeste,

Konstatujemo da jepredlog strateSkog dokumenta uraden na bazi ranije dostupnih podataka koji ne sadrZe rodni aspekt, odnosno njihovo rodno rasélanjivanje. Priroda
dostupnih podataka je time opredijelila karakter i odsustvo rodnih elemenata na nivou ciljeva, odnosno njihovih pratecih vrijednosti indikatora. U narednim fazama
prikupljanja podataka, neophodno je uvesti kriterijum roda, kako bi se omoguéilo sagledavanje efekata javne politike na muskarce i zene.

3.3.2.  Jesu li definisani operativni ciljevi koji doprinose sprovodenju strateskog cilja?

Jesu. Izmedu postavljenih operativnih cilieva i strateSkog cilja postoji jasna logi¢ka veza, koja upucuje da ¢e se njihovim dostizanjem doprinijeti ostvarivanju strateskog cilja.

3.3.3.  Odgovaraju li operativni ciljevi na prioritetne probleme utvrdene tokom analize stanja?

Postavljeni operativni ciljevi su u vezi s izazovima indetifikovanim u analizi stanja i nalazima evalucije prethodnog strateSkog dokumenta.

3.3.4.  Jesu li operativni ciljevi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i vremenski
ograni¢eni)?

Postavljeni ciljevi su u najvecoj mjeri kvalitetno postavljeni.

lzuzetak je operativni cilj ,Obrazovni sistem i lokalne samouprave su promoteri EU vrijednosti“ za koji je sugerisano da se razdvoji na dva zasebna cilja, 5to nije uvazeno.

3.3.5. Jesuli nalazi analize stanja i problema koji su proistekli iz kori¢enja rodno disagregiranih podataka,
analize rodne nejednakosti ili identifikovanih rodnih rizika i prepreka povezani sa ciljevima koji su
postavljeni u konkretnoj javnoj politici?

Nisu. Predlog strateSkog dokumenta ne prepoznaje rodne nejednakosti i rodne rizike, pa shodno tome nije moguce njihovo povezivanje sa ciljevima strateSkog dokumenta.

3.3.6.  SadrZi li pregled strateSkih i operativnih ciljeva analizu njihovog uticaja na Zivotnu sredinu?

I

Ne sadrzi. Nije uvaZena sugestija data u misljenju na nacrt dokumenta da se predmetno pitanje analizira i analiza predstavi u okviru ovog segmenta.

34. Indikatori uspjeha

3.4.1. Imali svaki operativni cilj makar jedan odgovarajuéi indikator u¢inka?

Svi operativni ciljevi imaju postavljen najmanje jedan relevantan indikator u¢inka.




3.4.2. Jesuliindikatori uéinka jasni, mjerljivi i relevantni za sprovodenje postavljenih operativnih cilieva? -

Indikatori u¢inka su u najvecoj mjeri jasni, mjerljivi i relevatni za mjerenje sprovodenja postavljenih operativnih ciljeva.

3.4.3. Jesuli postavijeni rodno senzitivni indikatori kojim ¢e se mijeriti efekat javne politike na muskarce i
Zene, a posebno na identifikovane nejednakosti, prepreke i rizike?

Nisu. Kao §to je ve€ naznacCeno u prethodnim komentarima vezanim za orodnjenost dokumenta, imajuci u vidu da podaci i analiza stanja nisu uzeli u obzir rodnu dimenziju,
tako ni indikatori uCinka ne mogu biti postavljeni na nagin da mjere efekat politike na muskarce i Zene. SugeriS§emo da se u narednim periodima, a na osnovu novih istrazivanja,
razmisli o kori§¢enju rodno disagregiranih podataka, odnosno da indiaktori budu rodno senzitivni.

3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavijene polazne, srednjeroéne i ciline vrijednosti? -

Imaju. Svi indikatori imaju kvalitetno i jasno postavljenje polazne, prelazne i ciljne vrijednosti.

3.5. Akcioni plan

3.5.1.  Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da doprinose realizaciji operativnog cilja?

Jesu. Aktivnosti su definisane jasno, konkretno i na osnovu definicije se moze uoditi veza sa operativnim ciljevima.

3.5.2.  Jesu li dizajnirane aktivnosti kojim ¢e se adresirati uo¢ene rodne nejednakosti, prepreke ili rizici?

Konstatuje se da akcioni plan sadrzi aktivnosti koje su od znacaja za adresiranje teme rodne ravnopravnosti u crnogorskom drustvu. Medutim, nije uspostavliena
veza izmedu predloga aktivnosti i onoga Sto je sadrZina analize stanja. Naime, u analizi stanja nije zastupljen rodni aspekt u analititkom dijelu ni u podacima, pa se shodno
tome ne moze utvrditi rieSenju kojih uzroka/ poduzroka vode aktivnosti definisane u ovom dijelu. Svakako, pohvaljujemo napore da se na ovaj nagin odgovori na kriterijum
orodnjavanja aktivnosti.

3.5.3. Jeliodredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? -

Jeste, za sve aktivnosti su odredene nadlezne institucije.

3.5.4. Jesu li odredeni poCetni i zavrsni rokovi za sprovodenje aktivnosti?

Rokovi su definisani, medutim za dio aktivnosti nisu postavljeni pravilno s obzirom da je poCetak njihove realizacije planiran van okvira vazenja strateSkog dokumenta.

SugeriSemo da se o0 ovome povede rauna prilikom kreiranja narednih akcionih planova i da se za pogetne rokove ne stavljaju periodi koji su proli, tj. da se akcionim
planovima planiraju aktivnosti koje ¢e zapoCeti kad se akcioni plan usvoji.




3.5.5. Jeli definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti? -

Jeste. Indikatori rezultata su kvalitetno postavljeni i povezani su sa aktivnostima.

3.5.6. Jesuli navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti?

Za vecinu aktivnosti su definisana neophodna budZetska sredstva i izvori finansiranja, ali za pojedine aktivnosti nisu precizirana. Ukazujemo da je ovaj segment potrebno

imati u narednim akcionim planovima, a da bi kroz izvje$taj o sprovodenju strateSkog dokumenta u 2023. trebalo navesti iznos utroSenih sredstava.

3.6. Finansijska procjena

3.6.1.  SadrZi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriSceni za period
vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvaéen prate¢im akcionim planom dokumenta?

Predlog strateSkog dokumenta predvida ukupna sredstva potrebna za njegovo sprovodenije.

3.6.2. Jesuli predstavljeni izvori finansiranja iz kojih e biti obezbijedena finansijska sredstva? !

Jesu.

3.6.3.  Jeliplaniran budZet za implementaciju aktivnosti kojima se adresiraju rodne nejednakosti?

Za planirane aktivnosti koje za temu imaju rodnu ravnopravnost predvidena su finansijska sredstva shodno potrebama. Medutim, veza predmetnih aktivnosti i
je nejasna (pogledati komentar kod tacke 3.5.2).

analize stanja

3.7. Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

3.7.1.  Jesu li strategijom utvrdeni i opisani mehanizmi za monitoring, prikupljanje podataka i izvjeStavanje?

Mehanizam monitoringa nije dovoljno jasno i koncizno opisan. Nije uvazena sugestija data na nacrt strateSkog dokumenta da se pojasni odnos Sektor za informisanije javnosti
o Evropskoj uniji i procesu pristupanja Evropskoj uniji Generalnog sekretarijata Vlade, Operativnog i Konsultativnog tijela, uz prikza njihovog sastava, specifi¢nih uloga i

odgovornosti, kao ni sugestija da se unaprijedi dinamika monitoringa.

3.7.2.  Jeli predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa?

Vidjeti komentar u rubrici 3.7.1

3.7.3.  Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvje$tavanja? i




Predvideno je izvjeStavanje na godidnjem nivou prema Vladi CG.

3.7.4.  Jeli predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje izvjestaja?

Predvideno je podnoSenje godisnjeg izvjestaja Vladi CG, medutim, ne i javno objavljivanje izvjestaja, Sto predlazemo da se dopuni do usvajanja dokumenta na sjednici
Viade.

3.7.5.  Jeli strategijom predvidena evaluacija?

Jeste. Predlog strateSkog dokumenta predvida eksternu evaluaciju nakon okon&anja sprovodenja strateSkog dokumenta.

3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna -

finansijska sredstva za njegovo angaZovanje?

Nisu.

3.8. Rodno senzitivni jezik

3.8.1.  Jelirodno senzitivni jezik koriS¢en na adekvatan nacin u cjelokupnom tekstu javne politike?

U cijelom tekstu strategije je korid¢en rodno senzitivni jezik.
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