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Na osnovu ¢lana 9 Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25), Vlada Crne
Gore, na sjednici od 2025. godine, usvoijila je

IZVJESTAJ
O STANJU UREDENJA PROSTORA U
2024. GODINI

uvoD

Izrada lzvjeStaja o stanju uredenja prostora u 2024. godini, zapocCeta je u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/19, 82/20, 86/22 i
4/23) koji je vazio do 5. marta marta 2025. godine, kada je stupio na snagu novi Zakon o uredenju
prostora (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25). Clanom 9 stav 2 Zakona predvidena je sadrzina lzvjestaja
o stanju uredenja prostora, i isti pored ostalog sadrzi - analizu sprovodenja planskih dokumenata,
ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na odrZivo koriséenje prostora, podatke o izgradenim
objektima, uklju€ujuéi i podatke o objektima izgradenim suprotno zakonu, podatke o izdatim
gradevinskim dozvolama, podatke o uslovima za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom,
analizu stanja gradevinskog zemljista, sprovodenje urbane komasacije, kao i druge podatke od
znacaja za planiranje prostora.

Izvjestaj o stanju uredenja prostora za 2024. godinu, sacinjen je na osnovu podataka, informacija i
ocjena nadleznog organa drZzavne uprave — Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine, kao i podataka, izvjestaja, informacija i ocjena, pribavljenih od strane lokalnih
samouprava, drzavnih organa, javnih preduzec¢a i ostalih institucija koje u€estvuju u realizaciji
odredenih segmenata uredenja prostora.

Prostor, kao jedan od najvaznijih resursa Crne Gore, je osnova za cjelokupni razvoj Drzave, za
jacanje sustinske osmisljene upotrebe prostornih potencijala, kao i o€uvanje raznolikosti predjela i
biodiverziteta, pri ¢emu su regionalne posebnosti osnova za postizanje lokalnog, regionalnog i
medunarodnog identiteta Crne Gore. Prostor je jedna od temeljnih vrijednosti svake drzave,
pogotovu kod teritorijalno malih zemelja kakva je Crna Gora sa oko 623.633 stanovnika i
povrSine priblizno 13.883 km? i ima sve prirodne preduslove koji bi mogli obezbijediti njegovu
valorizaciju i kvalitetan ekonomski razvoj.

U politici planiranja prostora moraju se imati u vidu i opSte razvojne projekcije i ciljevi proistekli iz
globalnog opredjeljenja ka evropskim integracijama, sa bliskom perspektivom punopravnog
Clanstva u Evropskoj uniji. Do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora - prostorno uredenje bilo je
u isklju€ivoj nadleznosti drzava Clanica. Nakon Cega su prostorne politike postale zajednicka
nadleznost zemalja Clanica i Evropske komisije i primjenjeno na politiku planiranja prostora — to
znaci zahtjev za odrzivim razvojem, na kome se temelje osnovni ciljevi evropske razvojne politike:
ekonomska, drustvena i teritorijalna kohezija.

Glavni procesi i faktori koji utiCu na prostorni razvoj nase Drzave su evropske integracije, trziSna
ekonomija, brz razvoj informacione tehnologije, trendovi urbanizacije, demografske promjene,
promjene klime i ve¢a opSta ekoloSka svijest medu stanovniStvom. Sagledavanje razli€itih procesa
i Cinjenica i organizovanje prostornog razvoja u smislu dugoro€nih zahtjeva je moguce jedino ako
se slijedi opredjeljenje za odrzivi razvoj.



Bitni preduslov sveukupnog ekonomskog razvoja, je kvalitetan i oCuvan prostor, koji mora biti
opremljen saobra¢ajnom, energetskom, komunalnom i dr. infrastrukturom, a mora zadovoljiti i
funkcionalne i estetske kriterijume.

Infrastrukturni sistemi su uslov funkcionalnog kori§éenja prostora. Crnogorski prostor ima sve
prirodne preduslove koji bi mogli obezbijediti njegovu valorizaciju i kvalitetan ekonomski razvoj.

Krovni legislativni dokument u oblasti uredenja prostora sada je Zakon o uredenju prostora koji je
Skupstina Crne Gore donijela marta 2025. godine. Prethodni Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata nije donio ocCekivane rezultate, posebno u oblasti uredenja prostora, vec¢ je
sistem velikim dijelom funkcionisao kroz prelazna zakonska rjeSenja.

Brojne promjene koje su se dogodile u sveukupnom razvoju Crne Gore, bile su praéene i
posledicama koje su se neposredno odrazavale na prostor, nosec¢i sa sobom mnoge, veoma
kompleksne probleme i konflikte, i time otezavajucée ili ¢ak ograniCavajuée uslove za dalji razvoj
nase Drzave. Uprkos €injenici da ova djelatnost ima poseban drustveni i drzavni interes, ona ga u
praksi nema, ve¢ su i dalje prisutne intencije da se njeni produkti u cjelini ne tretiraju na pravi
nacin, §to je, pored ostalog, dovelo do njene degradacije.

Kada je u pitanju oblast uredenja prostora, koja se definiSe novim Zakonom, redefinisanje politike
se, prvenstveno, odnosi na decentralizaciju poslova planiranja prostora, institucionalizaciju izrade
planskih dokumenata, smanjenje administrativnih procedura pri sprovodenju planskih dokumenata
(formiranje Geoportala sa utu), obavljanje djelatnosti, zatim na instrumente sprovodenja planskih
dokumenata, gradevinsko zemljiste, urbanu komasaciju, uspostavljanje inspekcijskog nadzora i dr.

Pitanje efikasnosti sistema planiranja na drzavnom i lokalnom nivou vezano je za tri komponente:
kvalitet planova, proceduru izrade i implementaciju planova, §to u prethodnom periodu nije, u
potrebnoj mijeri, ni normirano ni realizovano. Jer, planski dokumenti moraju biti iskaz
sveobuhvatnog, sektorskog projektovanja namjene prostora i zastite temeljnih vrijednosti i resursa
— sa odrZivim razvojem kao krajnjim ciliem, pri ¢emu nacin izrade planskih dokumenata treba da
obezbijedi odrZiva rjeSenja Sto, ujedno, znaci stabilnost i sigurnost sistema, kao neophodnih
preduslova za privlacenje investicija.

Iskustva drzava sa dugom demokratskom tradicijom ukazuju da je proces ucesc¢a javnosti jedan od
najvaznijin uslova za kvalitetno planiranje prostora i sprovodenje politike u ovoj oblasti. Samo
Siroko rasprostranjeno znanje i jaCanje svijesti o uredenom drustvu i uredenom prostoru, a
planiranju prostora kao jednom od mehanizama ostvarenja tog cilja, vodi ka uravnotezenom,
ravnomjernom i odrzivom razvoju drzave.

1. ANALIZA SPROVODENJA PLANSKIH DOKUMENATA

1.1. lzrada i donosSenje planskih dokumenata

Odredbom ¢lana 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (*Sluzbeni list CG”, br.
64/17, 44/18, 63/18, 82/20 i 86/22) propisano je da se drzavni i lokalni planski dokumenti
predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11,
35/13 i 33/14) mogu, do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno
mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom.

U skladu sa tim zakonskim odredenjem, u toku 2024. godine, donijete su odluke o izradi 11
lokalnih planskih dokumenata, i to:



- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana opstine Gusinje
(»Sluzbeni list CG*, broj 130/24);

- Odluka o izradi Detaljnog urbanistickog plana ,Zabjelo-Ljubovi¢®, u Glavhom gradu -
Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 62/23, 104/24);

- Odluka o izradi Lokalne studije lokacije ,Central business district u Glavhom gradu-
Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 62/23, 128/24);

- Odluka o izradi izmjena i dopuna urbanistickog projekta “Klinicki centar”, u Glavhom
gradu - Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 91/24);

- Odluka o izradi izmjena i dopuna urbanisti¢kog projekta “Marko Radovi¢”, u Glavhom
gradu - Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 39/24);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana “Donji Radoviéi istok”,
opstina Tivat (,Sluzbeni list CG*, broj 91/24);

- Odluka o izradi lokalne studije lokacije “Rogami”’, u Glavnom gradu - Podgorica
(,Sluzbeni list CG*, broj 9124);

- Odluka o izradi Detaljnog urbanistickog plana “Dra¢ — Vatrogasni dom”, u Glavhom
gradu - Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 121/24);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana opstine Podgorica
(,Sluzbeni list CG*, broj 32/18, 57/18, 39/19, 17/20, 103/20, 133/22, 84/24, 110/24);

- Odluka o izradi izmjena i dopuna Prostorno urbanistickog plana opStine Tivat
(,Sluzbeni list CG*, broj 124/21, 101/24);

- Odluka o izradi izmjena i dopuna Detaljnog urbanistiCkog plana “Gorica C”, u
Glavnom gradu - Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 96/23, 93/24);

Takode, donijete su 2 odluke o izradi drzavnih planskih dokumenata, i to:

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije ‘Dio Sektora 22 i Sektor
23”, Opstina Tivat (,Sluzbeni list CG*, broj 10/20, 60/24);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije ‘Dio Sektora 27 i Sektor
28", Opstina Tivat (,Sluzbeni list CG*, broj 42/24);

U toku 2024. godine, donijeta su 3 planska dokumenta:

- Odluka o donosenju Lokalne studije lokacije "Donji Stoj", Opstina Bar (,Sluzbeni list
CG*, broj 91/24);

- Odluka o donoSenju Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Mahala®,
opstina Zeta (,Sluzbeni list CG* broj 88/24);

- Odluka o donoSenju Izmjena i dopuna Prostornog urbanistiCkog plana Opstine Nik3i¢
(,Sluzbeni list CG* broj 72/24);

Takode, u izvjestajnom periodu nema donijetih odluka o prestanku vazenja planskih
dokumenata.

U toku 2024. godine, donijeto je 17 odluka o izradi strateSke procjene uticaja na zivotnu
sredinu:

- Odluka o izradi StrateS8ke procjene uticaja uticaja lzmjena i dopuna Detaljnog
urbanisti¢kog plana “Industrijska zona Kombinata aluminijuma Podgorica” u Glavhom
gradu — Podgorica, na zZivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG“, broj 127/24);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Detaljnog urbanistickog plana ,Zabjelo —
Ljubovi¢® u Glavnom gradu, na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 128/24);



- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Detaljnog urbanistickog plana ,Doniji
Radovici-istok“ opstina Tivat, na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 128/24);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i Drzavne studije lokacije , Dio
sektora 27 i Sektir 28“ opstina Tivat, na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj
128/24);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Lokalne studije lokacije ,Central business
district* u Glavhom gradu- Podgorica, na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj
128/24);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog
plana ,Gorica C* u Glavhom gradu- Podgorica, na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*,
broj 127/24);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Urbanisti¢kog projekta
-Klini¢ki centar® u Glavhom gradu- Podgorica, na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*,
broj 121/24);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Urbanisti¢kog projekta
.Marko Radovi¢“ u Glavhom gradu Podgorica na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*,
broj 121/24);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostornog urbanisti¢kog
plana Opstine Pluzine, na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 121/24);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostornog urbanisti¢kog
plana Glavnog grada- Podgorica, na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 60/19,
120/24);

- Odluka o nepreduzimanju izrade StrateSke procjene na Zivotnu sredinu uticaja
Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Donji Radovi¢i centar® opstina Tivat
(,Sluzbeni list CG*, broj 114/24);

- Odluka o nepreduzimanju izrade StrateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu za
Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Golf i Donji Radovi¢i zapad“ opstina
Tivat (,Sluzbeni list CG*, broj 114/24);

- Odluka o nepreduzimanju izrade StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za
Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Ostrog- Glava Zete* opstina
Danilovgrad (,Sluzbeni list CG*, broj 113/24);

- Odluka o nepreduzimanju izrade StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za
Izmjena i dopuna Urbanisti¢kog projekta za lokalitet ,Galeb® opstina Ulcinj (,Sluzbeni
list CG“, broj 113/24);

- Odluka o nepreduzimanju izrade StrateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu za
Izmjene i dopune UrbanistiCkog projekta za lokalitet ,Stari grad Ulcinj* opstina Ulcinj
(,Sluzbeni list CG*, broj 113/24);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja za Izmjene i dopune Detaljnog
urbanisti¢kog plana ,Nova Varo$ 2 u Glavnhom gradu - Podgorica, na zZivotnu sredinu
(,Sluzbeni list CG*, broj 101/24);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja za Detaljnog urbanistiCkog plana ,Plavsko
jezero® opstina Plav, na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 60/24);

1.2. Revizija planske dokumentacije

Savjet za reviziju planskih dokumenata, u izvjeStajnom periodu, revidovao je ukupno 23 planskih
dokumenata. S tim u vezi, Ministarstvu je dostavljeno ukupno 14 izvjeStaja o reviziji nacrta
planskih dokumenata i 8 izvjeStaja sa javne rasprave.



U izvjeStajnom periodu bile su dvije izmjene Odluke o imenovanju Savjeta za reviziju planskih
dokumenata (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 52/24 i 113/24).

Na osnovu Odluke o imenovanju Savjeta za reviziju Prostornog plana Crne Gore Savjet za
reviziju dao 8 pozitivnih misljenja planska dokumenta.

1.3. Registar planske i tehni¢ke dokumentacije

Registar planske i tehnicke dokumentacije (na web adresi: http:// lamp.gov.me/) predstavlja
jedinstvenu bazu podataka o vaZecoj planskoj dokumentaciji na teritoriji Crne Gore. Ovo web
rieSenje omoguéava zainteresovanoj javnosti uvid u objavljenu dokumentaciju. Implementacija
rieSenja omogucava jednostavnu pretragu po bilo kom  kriterijumu  (planskom
dokumentu/investitoru, katastarskoj parceli, urbanistiCkoj parceli i sl.) i istovremeno predstavlja
L,biblioteku“ planova i projekata.

U toku 2024. godine, u Registar planskih dokumenata unijeto je 4 planska dokumenta.

1.4. Glavni drzavni arhitekta i Urbanisticko-arhitektonski konkursi za posebne atraktivne
poslove

Pravni osnov za postupanje Glavnog drZzavnog arhitekte &ine: Zakon o planiranju prostora i
izgradniji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 04/23),
Zakon o autorskom i srodnim pravima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 37/2011), Pravilnik o blizem
sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterjumima namjene povrsina, elementima urbanistiCke
regulacije i jedinstvenim grafi¢kim simbolima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 24/10, 33/14), Pravilnik
o blizim uslovima za postavljanje odnosno gradenje privremenih objekata, uredaja i opreme
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 43/18), Pravilnik o nacinu i postupku raspisivanja i sprovodenja
javnog konkursa za idejno arhitektonsko rjeSenje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/18, 02/24,
08/24), Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/08, 34/11, 35/14 i
33/14) i Pravilnik o nacinu izrade i sadrzini tehniCke dokumentacije za gradenje objekta ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 44/18, 43/19).

Nije bilo zahtjeva koji su podneseni elektronskim putem. Svi zahtjevi za davanje saglasnosti se
podnose licnim dostavljanjem arhivi Ministarstva.

NerijeSenih predmeta na dan 01.01.2025.godine bilo je ukupno 95. Vecina ovih predmeta je
pokrenuto krajem 2024.godine i objektivno nisu mogli biti rijeSeni do kraja 2024.godine.

Ukupan broj rijeSenih predmeta u izvjeStajnom periodu je 359

Protiv rjeSenja Ministarstva iz nadleZnosti Direktorata glavnog drzavnog arhitekte, nije dozvoljena
Zalba, pa nije bilo ponistenih rieSenja po Zalbi kada je predmet vraéen prvostepenom organu na
ponovni postupak. Iz prednje navedenog razloga, nije bilo izmijenjenih rijeSenja po zalbi.

Podaci o djelovanju Direktorata glavnog drzavnog arhitekte u pravcu poboljSanja polozaja
stranke u postupku rjeSavanja upravnih predmeta:

Stranke se uredno informiSu o pitanjima u vezi podnijetih zahtjeva u smislu ¢lana 60 ZUP-a, uz
ostavljanje primjerenog zakonskog roka za otklanjanje ukazanih nepravilnosti kako bi zahtjevi bili
dalje razmatrani kao uredni.
Izradeni su svi obrasci potrebni strankama za pokretanje upravnog postupka i isti su dostupni na
internet stranici Ministarstva;



Nacelo prava stranke na izjasnjenje u upravnom postupku se primjenjuje.

Posebnim zakonom nije propisano da se upravni akt moze donijeti bez izjadnjavanja stranke;

Rad Direktorata se odnosi na izdavanja saglasnosti (RjeSenja) na idejna rieSenja.

U izvjestajnom periodu nije bilo situacja koje se odnose na upravno izvr§enje rjeSenja;

Sva upravna nacela se poStuju u radu Direktorata;

Sve odluke, obavjestenja, zahtjevi i druga akta u nadleznosti Direktorata se redovno objavljuju na
web stranici Ministarstva;

Direktorat za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture ima veé uspostavljenu praksu u
upravnom djelovanju, te shodno tome, vodi raCuna o ranije donesenim odlukama i zauzetim
stavovima u pojedinim pitanjima, pa na taj nain moze se cijeniti da ima iste principe u odlucivanju
u bitno istovjetnim upravnim stvarima;

U Direktoratu za sprovodenje drzavnih smijernica u oblasti arhitekture je odredeno ovlasc¢eno
sluZzbeno lice za vodenje upravnog postupka koje u€estvuje u donodenju rieSenja;

U drugostepenom postupku, u izvjeStajnom periodu, rieSavano je po Zalbama na rjeSenja
glavnog gradskog arhitekte, u skladu sa ¢lanom 88.stav 5. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata i Zakona o upravnom postupku. U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih
interesa stranaka u postupku upravnog odlu€ivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i
pravila upravnog postupka.

Broj RjeSenja o saglasnosti na idejno rjeSenje objekata, donesenih od strane Glavnih gradskih
arhitekata ispred lokalnih samouprava, date su grafikonom kroz odnos broja za Opstine koje su
dostavile podatke, potreben za izradu ovog lzvjestaja.

Saglasnost gradskog arhitekte (Idejna rjesenja objekata,
spoljinji izgled bespravnih i privremenih objekata) u 2024.
godini
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Grafikon 1: odnos broja saglasnosti za OpStine koje su dostavile podatke
Direkcija za razvoj i promociju arhitekture

A | Arhitektonski konkursi
Realizovani konkursi

U toku 2024. godine realizovano je 6 javnih konkursa za idejno arhitektonsko rjeSenje objekata i to
konkursi za:

1. Bolnicki objekat u kompleksu Op&te bolnice "Danilo 1", Cetinje (medunarodni konkurs);

2. Muzej savremene umijetnosti, prirodnjacki muzej i park kulture i umjetnosti sa prateéim
sadrzajima (medunarodni konkurs);

Paviljon osnovne Skole "Oktoih", Podgorica (nacionalni konkurs);

Bazna stanica za ski centar "Hajla i Stedim* (medunarodni konkurs);

Centar za neonatologiju, Klini¢ki centar Crne Gore (nacionalni konkurs);

6. Atletski stadion u Podgorici (medunarodni konkurs)

ok~ w

Konkursi raspisani u 2024. godini sa planom realizacije u 2025. godini

Osim toga, kako na prvom konkursu za Baznu stanicu za ski centar "Hajla i Stedim* (medunarodni
konkurs) nije izabrano rjeSenje koje zadovoljava uslove za realizaciju, u novembru 2024. godine je
ponovno raspisan isti konkurs, ovog puta nacionalno, a koji je uspjeSno realizovan u februaru
2025. godine.

B / Bijenale arhitekture

Direkcija je uz saglasnost Vlade Crne Gore, tokom 2024. godine pokrenula proceduru u¢esc¢a Crne
Gore na 19. Bijenalu arhitekture u Veneciji, koje je najzaajnija svjetska izlozba u oblasti
arhitekture, urbanizma i odrzivog razvoja. Do kraja 2024. godine je:

- izabran Komesar crnogorskog predstavljanja

- izabran novog prostor i potpisan ugovora o zakupu prostora za crnogorsko predstavljanje
na Bijenalu 2025. godine

- sproveden javni poziv i izabran Kustor crnogorskog predstavljanja;

- pripremljen konkurs za idejni projekat crnogorskog predstavljanja.

C / 1zlozbe

U maju 2024. godine otvoren je crnogorski paviljon na 13. Medunarodnoj hortikulturnoj izlozbi
Florales Internationales 2024, u Nantu (Fracuska), koju je, uz podrSku Direkcije, organizovao
Arhitektonski fakultet Crne Gore.

1. OCJENA SPROVEDENIH MJERA | NJIHOV UTICAJ NA UPRAVLJENJE PROSTOROM

1.1. Implementacija Zakona

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata je krovni legislativni dokument u oblasti planiranja
prostora i izgradnje objekata, koji je Skupstina Crne Gore donijela oktobra 2017. godine, nakon
Cega su uslijedile dvije izmjene 2018. godine, jedna 2020. godine, jedna 2022. godine i jedna
2023. godine — tako da sada predstavlja kodifikaciju propisa koji se odnose na planiranje prostora,
izgradnju i legalizaciju objekata.

Imajuci u vidu da oblasti koje se ureduju ovim zakonom predstavljaju posebne fukcionalne i
sadrzinske cjeline — pristupilo se pripremi posebnih zakona o planiranju prostora, izgradnji objekata



i legalizaciji u toku 2024.godine. Zakon o uredenju prostora i Zakon o izgradnji objekata (“Sluzbeni
list CG”, broj 19/25) usvojeni su 04.03.2025. godine, dok je Zakon o legalizaciji objekata u pripremi.

Buduci da planiranje prostora predstavlja jedno od osnovnih polaziSta sveukupnog ekonomskog i
drustvenog razvoja Crne Gore, procijenjeno je, s tim u vezi, da dosada$nju politiku planiranja
prostora treba znaéajno reformisati. Ovo tim prije $to, iako je od donoSenja Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata proteklo skoro sedam godina - sistem odnosno politika planiranja
prostora, uspostavljena ovim zakonom nije zazivjela, ve¢ je velikim dijelom sistem funkcionisao
kroz prelazna zakonska rjeSenja.

Na osnovu analize stanja uredenja prostora u prethodnom periodu i pregleda aktivnosti
sprovedenih tokom 2024. godine, kao prioritetnu aktivnost za dalje unaprijedenje sistema
planiranja prostora je donosenje novog zakona kojim se ureduje oblast prostornog planiranja.

Novim zakonskim rjeSenjima ¢e se redefinisati politika planiranja prostora, buduci da isto
predstavlja jedno od osnovnih polazista sveukupnog ekonomskog i drustvenog razvoja Crne Gore.

Redefinisanje politike predvidene Nacrtom zakona o uredenju prostora, koji je prosao javnu
raspravu se, prvenstveno, odnosi na decentralizaciju u oblasti prostornog planiranja,
institucionalizaciju izrade planskih dokumenata, smanjenje administrativnih procedura pri
sprovodenju planskih dokumenata, obavljanje djelatnosti, zatim na instrumente sprovodenja
planskih dokumenata, gradevinsko zemljiSte, uspostavljanje inspekcijskog nadzora i dr.

U izvjeStajnom periodu, saglasno ¢lanu 239 Zakona, Ministarstvu nije bilo Predloga odluka.

U toku 2024. godine, Ministarstvo je nastavilo sa razmatranjem i davanjem saglasnosti na
programe privremenih objekata jedinica lokalne samouprave, a shodno ¢lanu 116 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Ministarstvu je dostavljeno na saglasnost 8 programa
privremenih objekata, i to 6 novih Programa objekata privcemenog karaktera za opstine: Plav
(2024-2028), Ulcinj (2024-2028), Niksi¢ (2024-2029), Bijelo Polje (2025-2030), Tivat (2024-2028),
Herceg Novi (2024-2029) i dvije izmjene i dopune za Tuzi (2020-2025) i Kotor (2023-2028).

U Direkciji za urbanistiCko planiranje izdaju se izvodi iz drzavnih planskih dokumenata, kao i
misljenja po zahtjevu stranaka, misljenja, tumacenja isl. Ova Direkcija je Pravilnikom o unutrasnjoj
sistematizaciji ovog ministarstva od oktobra 2024. godine ukinuta, a poslove njenog djelokruga
rada preuzela je Direkcija za prostorno planiranje.

U skladu sa ¢lanom 220a Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, do donoSenja plana
generalne regulacije Crne Gore, organ lokalne uprave, za prostor u granicama lokalnog planskog
dokumenta odnosno Ministarstvo, za prostor u granicama drzavnog planskog dokumenta, izdaje
izvod iz planskog dokumenta, i isti imaju karakter uvjerenja u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o
upravnom postupku. Rok za izdavanje izvoda je 8 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Direktorat za planiranje prostora u izvjestajnom periodu izdao je 80 izvoda iz drzavnih planskih
dokumenta, dok su Lokalne samouprave, koje su dostavile podatke, izdale ukupno 1729 izvoda iz
lokalne planske dokumentacije.

Clanom 218a Zakona propisano je da do dono$enja Plana generalne regulacije Crne Gore, za
izgradnju objekta za potrebe drzavnih organa i bezbjednosnih sluzbi, obrazovanja, nauke,
zdravstva, socijalnog staranja, socijalnog stanovanja, sporta i kulture, energetike, eksploatacije
mineralnih sirovina, hotel, turisticko naselje odnosno turisticki rizort, objekat za potrebe grani¢nog
prelaza i infrastrukturni objekat, na zemljiStu u drzavnoj svojini, urbanisti¢ko-tehnicki uslovi mogu
se izdati aktom Vlade u skladu sa planskim dokumentom viSeg reda, a po prethodno pribavljenom
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misljenju organa drzavne uprave nadleznih za zastitu zivotne sredine, poljoprivredu i Sumarstvo,
organa uprave nadleZznog za za$titu kulturnih dobara, jedinice lokalne samouprave na kojoj se
zemljiSte nalazi i pravnih lica nadleznih za uslove priklju€enja na infrastrukturu.

U skladu sa tim, ovo Ministarstvo je pripremilo, a Vlada Crne Gore utvrdila 4 urbanisti¢ko-tehni¢kinh
uslova u 2024.godini.

U avgustu 2022. godine usvajanjem lzmjena i dopuna Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata (,Sluzbeni list CG", broj 86/22), ¢lanom 218c¢ propisano je da se do donodenja PGR-a, u
cilju podsticanja izgradnje objekata za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora, na
zemljiStu ili objektima u drzavnoj ili privatnoj svojini, na zahtjev vlasnika zemljista ili objekata, mogu
izdati urbanisti¢ko-tehnicki uslovi aktom Vlade, a po prethodno pribalvjenim misljenjima organa
drzavne uprave nadleznih za zivotnu sredinu, poljoprivredu, Sumarstvo, zastitu kulturnih dobara i
pravnih lica nadleznih za uslove priklju€enja na infrastrukturu.

Tako je u 2024. godini u skladu sa ¢lanom 218c Vlada utvrdila 11 urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova za
izgradnju elektrana iz obnovljivih izvora energije, a 15 je prenijeto u 2025.godinu kao zapoceti
postupci.

1.2. Izdavanje Urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova iz drzavnih

U Direktoratu za gradevinarstvo, u okviru Direkcije za izdavanje urbanistiCko-tehni¢kih uslova u
toku 2024 .godine vrsili su se poslovi izdavanja urbanisti¢ko- tehniCkih uslova na osnovu ¢lana 74
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18,
82/20, 086/22 i 04/23) i isti imaju karakter uvjerenja u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o upravhom
postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). Osim toga, u ovoj direkciji daju se
misljenja po zahtjevu stranaka , misljenja, tumacenja, uputstava i upozorenja opStinskim
sekretarijatima i drugim organa kojima su povjereni poslovi za izdavanje urbanisti¢ko-tehniockih
uslova, u¢eS¢e u drugostepenim postupcima po Zalbama stranaka na rjeSenja opstinskih organa,
kao i drugi poslovi vezani za izdavanje urbanisticko-tehni¢kuih uslova.

Rok za izdavanje UTU-a po Zakonu je 20 dana od dana podno$enja zahtjeva zainteresovanog lica.
Medutim, ovaj rok Cesto nije moguce ispostovati zbog povecCanja broja zahtjeva, problema u
koristenju tehnike (nepostojanje potrebnih programa za otvaranaj pojedinih dokumenata),
kasSnjenja organa za tehniCke uslove sa dostavljanjem uslova koji su neophodni za izradu tehnicke
dokumentacije, a koje Ministarstvo pribavlja po sluZzbenoj duznosti. Naime, ¢lanom 74 stav 5
Zakona propisano je da uslove koje prema posebnim propisima izdaje organ za tehniCke uslove, a
koji su neophodni za izradu tehnicke dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog
plana, pribavlja Ministarstvo.

Zahtjev za izdavanje urbanistickog tehnickih uslova propisan je Pravilnikom o obrascima zahtjeva,
prijava i izjava u postupku izgradnje objekata (,Sluzbeni list CG”, br 70/17, 60/18, 47/19, 102/20 i
4/22), dok je Pravilnikom o obrascu za izdavanje urbanisticko- tehni€kih uslova (,Sluzbeni list CG”,
broj 70/17) propisan obrazac na kojem se izdaju urbanisticko- tehnicki uslovi.

Ministarstvo izdaje urbanisti¢ko- tehniCke uslove za: sloZzene inzenjerske objekte, zgrade bruto
gradevinske povrsine 3000 m2 i vide, hotele, turistiCka naselja sa najmanje Cetiri ili pet zvjezdica i
turistiCcke rizorte, objekte za koje se obavezno raspisuje javni konkurs za izradu idejnog
arhitektonskog rjesSenja, trg, skver, Setaliste i gradski park, dok je izdavanje urbanisti¢ko- tehnickih
uslova za ostale vrste objekata, povjereno Glavhom gradu, Prijestonici i opStinama, u skladu sa
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Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva prostorrnog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine jedinicama lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG", br. 76/24 i 128/24).

Takode, dio poslova izdavanja UTU-a iz nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma
i drzavne imovine iz ¢lana 116, stav 6 Zakona povjeren je od 16.05.2024.godine JP za upravijanje
morskim dobrom Crne Gore za podrucje morskog dobra, odnosno JP za nacionalne parkove Crne
Gore za podrucje nacionalnih parkova, u skladu sa Uredbom o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i JP za nacionalne parkove Crne Gore
(“Sluzbeni list CG”, br. 45/24176/24) .

U izvjeStajnom periodu obradeno je: 317 urbanisticko- tehni¢ka uslova (od toga 105 iz prethodnog
perioda), 2 izvoda iz drzavnih planskih dokumenata, potvrdeno je vazenje 39 urbanistiCko-
tehnickih uslova (3 iz prethodnog perioda), 9 zahtjeva za izmjenu i dopunu urbanistiCko-tehnickih
uslova, za 85 zahtjeva ( od toga 12 iz prethodnog perioda) izdata su obavjeStenja o nemogucnosti
izdavanja urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova zbog nepostojanja planskog osnova, 88 ( od toga 6 iz
prethodnog perioda) zahtjeva za izdavanje utu proslijedeno je na nadleznost organima (opstinama,
JPMD ili NP).

U skladu sa ¢lanom 74, stav 6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, odredbama
Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore® broj 56/14,15/15,40/16 i 37/17) i ¢lanom
39 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list Crne Gore® broj 78/18, 70/21 i 52/22) doneSeno je 136
rieSenja o obustavi postupka (od toga 8 iz prethodnog perioda) i 3 rjeSenja o odbijanju zahtjeva.
Data su 30 misljenja (tumacenja , uputstva ili upozorenja) po zahtjevu stranaka ili sekretarijata ili
drugih organa, kao i 5 Urbanisti¢kih obrazlozenja u drugostepenom postupku po Zalbama na
rieSenja nadleznih opstinskih sekretarijata i obradena 2 predmeta po tuzbama pred Upravnim
sudom .

RjeSavanje 110 zahtjeva preneseno je u 2025. godinu.
1.3. Prvostepeni i drugostepeni upravni postupak, postupci pred sudovima

IzvjesStaj prvostepenog organa

Direktorat za planiranje prostora odluCuje u prvom stepenu po zahtjevima za Slobodan pristup
informacijama na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG”, br.
44/12i 30/17).

U prvostepenom upravnom postupku, ovlas¢ena lica za slobodan pristup informacijama su, u
izvjeStajnom periodu, primila u rad 22 zahtjev za slobodan pristup informacijama.

Po osnovu 10 zahtjeva odobren je pristup trazenim informacijama u cjelosti, po osnovu jednog
zahtjeva djelimi¢no je odobren pristup informacijama, po osnovu jednog zahtjeva pristup informaciji
je odbijen, dok je povodom 4 zahtjeva donijeto rjeSenje o obustavi postupka. Tri zahtjeva su
proslijedena na nadleznost, a povodom 3 zahtjeva napisano je obavjestenje gdje se nalazi trazena
informacija.

U primjeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama, nije bilo problema.

IzvjeStaj drugostepenog organa

U Direktoratu za planiranje prostora vode se upravni postupci po Zalbama na riedenja organa
lokalne uprave o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljita i po
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zalbama na rjeSenja organa lokalne uprave kojim se odbija izdavanje urbanistiCko- tehnickih
uslova.

1. Direktorat za planiranje prostora, u izvjeStajnom periodu, rieSavao je po zalbama na rjeSenja
organa lokalne uprave o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista, primjenom odredaba &lana 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, ¢lana
66 derogiranog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakona o upravnom postupku i
odluka jedinica lokalne samouprave o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista. U cilju
ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku upravnog odludivanja
obezbijedena je potpuna primjena nacela i pravila upravnog postupka. TeZilo se, tom smislu, da se
odluke donose bez odugovlatenja u granicama propisanih rokova. lzjavljeno je 5 Zzalbi za
ponistenje rieSenja. RijeSeno je i usvojeno je svih 5 zalbi- od toga meritorno je rijeSeno u postupku
po osnovu 2 Zalbe, dok su u postupanju po 3 ZalbeponiStena prvostepena rjeSenja i predmet
vraéen na ponovni postupak i odlucivanje. Najveci broj zalbi usvojen je iz razloga Sto prvostepeni
javnopravni organ nije primijenio, odnosno pogredno je primijenio odredbe Zakona o upravnhom
postupku u odnosu na pravo stranke na izjaSnjavanje (€lan 14), obrazlozenje rjeSenja (¢lan 22),
izjaSnjavanje stranke o rezultatima ispitnog postupka (¢lan 111). Pred Upravnim sudom Crne Gore
pokrenut je 1 upravni spor koj je u toku, dok je donijeta 1 presuda kojom je tuZba odbijena kao
neosnovana. U izvjeStajnom periodu pred Vrhovnim sudom Crne Gore pokrenuta su 3 postupka
za preispitivanje sudske presude i donijeta je jedna odluka kojom je zahtjev za preispitivanje
sudske presude odbijen kao neosnovan.

2. Clanom 39 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG”, br. 78/18 i 70/21) propisano je da
Ministarstvo odluCuje po Zalbi na pojedinaCne akte koje u prvom stepenu donosi lokalna
samouprava u vrsenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova i ima ovlaséenja koja po zakonu ima
drugostepeni organ u upravnom postupku.

Direktorat za planiranje prostora u izvjeStajnom periodu, rjeSavao je po zalbama na rjesenja
organa lokalne uprave kojim se odbija izdavanje urbanisti¢ko- tehni¢kih uslova, primjenom
odredaba Clana 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i Uredbe o povjeravanju dijela
poslova Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine jedinicama lokalne
samouprave ("Sluzbeni list CG", br. 76/24 i 128/24).

Pred Upravnim sudom pokrenut je 1 upravni spor koji je u toku. U toku 2024. godine, Upravni sud
je donio 2 presude kojim se odbija kao neosnovana tuzba protiv rjeSenja Ministarstva. U
izvjeStajnom periodu pred Vrhovnim sudom Crne Gore pokrenut je 1 postupak za preispitivanje
sudske presude.

1.4. Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi povjereni lokalnim samoupravama

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine jedinicama lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG", br. 76/24 i 128/24) poslovi izdavanja
urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova iz nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine, koji se odnose na objekte iz ¢lana 74 st. 1, 4, 5, 6, 7, 9 i 10 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), osim
za slozene inzenjerske objekte, zgrade bruto gradevinske povrsine 3000 m2 i viSe, hotele,
turisticka naselja sa najmanije Cetiri ili pet zvjezdica i turistiCke rizorte, objekte za koje se obavezno
raspisuje konkurs za izradu idejnog arhitektonskog rjeSenja, trg, Skver, SetaliSte i gradski park,
povjereni su Glavnom gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i opstinama: Andrijevica, Bar, Berane,
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Bijelo Polje, Budva, Gusinje, Danilovgrad, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pluzine,
Plievlja, Rozaje, Tivat, Tuzi, Ulcinj, Herceg Novi, Savnik, Zabljak i Zeta.

Shodno navedenoj uredbi, tokom izvjestajnog perioda, jedinice lokalne samouprave su izdale
3922 urbanisticko-tehni¢kih uslova za stalne objekte i 3052 za privremene objekte, s tim da
Opstine Andrijevica, Petnjica i Pljevlja nisu dostavile podatke za cjelokupnu 2024. godinu.

lzdati UTU u 2024. godini

500 479 473
440
450
400
350
300
250 225 225 2722
200
150
100 86 85 84
57 57
) | | l l l
0 =
‘f§0'\°fb\.°<b & O 8 & NI IR g I P AR AP S
S S &\\°\>°\\"\’b¢\Q\<">os\’\/.’\
& ) A ST o IR RO IRCER O Y of S\&* & &
& < & & &

Grafikon 2: Lokalne uprave koje su u 2024. godini, izdale najvise UTU-a su: Nik$i¢ — 479, Herceg Novi 471 i
Podgorica — 440

Odluke o utvrdivanju lokacije za objekte od opSteg interesa u
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Grafikon 3: odnos broja saglasnosti za OpStine koje su dostavile podatke
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U situaciji, kada uslov izgradnje nije viSe, osim za slozene inzenjerske objekte, izdata gradevinska
dozvola, ve¢ prijava gradenja i propisana dokumentacija — uspostavljanje organa za tehnicke
uslove je od izuzetne vaznosti za planiranje prostora i izdavanje $to detaljnijih i sveobuhvatnijih
urbanisti¢ko — tehnickih uslova, na osnovu kojih se izraduje tehni¢ka dokumentacija. Kao organi
za tehniCke uslove definisani su svi organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i pravna lica koja
u postupku izrade planskog dokumenta i tehni€ke dokumentacije dostavljaju neophodne tehnicke
uslove, podloge, midljenja, saglasnosti i druge dokaze potrebne za planiranje i izgradnju.

Organ za tehnicke uslove u toku procedure izrade planskih dokumenata, najprije, daje misljenje na
nacrt planskog dokumenta a, zatim, saglasnost na predlog planskog dokumenta — ¢ime se, ustvari,
vrsi provjera o statusu prethodno datog misljenja.

U cilju unapredenja kvaliteta prostornog i arhitektonskog oblikovanja i stvaranja visokovrijednog
izgradenog prostora, kao i stvaranja uslova za unapredenje kvaliteta izgradene sredine, oCuvanja
identiteta i prepoznatljivosti prirodnog i kulturnog predjela i podsticanja odrzivog razvoja Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da Vlada donosi DrZzavne smjernice razvoja
arhitekture. Ove smjernice sadrze, narocito: preporuke oblikovanja i materijalizacije objekata, u
odnosu na ambijentalna svojstva podrucja i u fazi su izrade. Do donoSenja Drzavnih smjernica
razvoja arhitekture primjenjuju se uslovi iz planskog dokumenta koji se odnose na oblikovanje i
materijalizaciju objekta (¢lan 215 Zakona).

Analiza stanja uredenja prostora u Crnoj Gori, nesumnjivo ukazuje na odredene probleme, koiji
utiCu na stanje u prostoru, a koji se, prije svega, odnose na:

- neuspostavljeni informacioni sistem i dokumentacionu osnovu o prostoru;

- nedostatak azurnih podloga za izradu planske dokumentacije;

- dugotrajnu izradu planskih dokumenata u prelaznom periodu do donoSenja Plana
generalne regulacije;

- bespravna gradnja;

- nedovoljna infrastrukturna opremljenost i sl.

U tom cilju, u narednom periodu, neophodno je:

- kompletiranje digitalnog katastra nepokretnosti i uspostavljanje katastra podzemnih
instalacija

- unaprijediti administrativhe kapacitete urbanisti¢ko — gradevinske inspekcije;

- uspostaviti informacioni sistem o prostoru u cilju efikasnijeg uredenja prostora;

- sprovesti legalizaciju objekata;

- ubrzati proces izrade zapocete prostorno planske dokumentacije;

- donijeti Drzavne smjernice razvoja arhitekture;

- inkorporirati Novu urbanu agendu u nacionalno zakonodavstvo, urbanisti¢ku i planersku
praksu;

- podsticati ravhomjerni ekonomski razvoj;

- stvoriti uslove za jatanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije (Lisabonski ugovor,
drugi evropski dokumenti koji se odnose na prostorno planiranje);

- teziti da se Sto vece povrSine poljoprivrednog zemljiSta privedu osnovnoj namjeni
odnosno poljoprivrednoj proizvodnji;

- obezbijediti stru¢no usavrsavanje kadrova.

15



2. UTICAJ SEKTORSKIH POLITIKA NA OBLAST PLANIRANJA | AKTIVNOSTI DRUGIH
PRAVNIH LICA NA POSLOVIMA VEZANIM ZA PLANIRANJE

Sektorske politike moraju biti uskladene, §to pretpostavlja medusobnu uskladenost zakonodavstva
i strateSkih dokumenata, te permanentnu koordinaciju i komunikaciju pri izradi i sprovodeniju
propisa. U ovom dijelu dat je prikaz sektorskih politika u mjeri u kojoj iste imaju uticaj na politiku
uredenja prostora.

2.1.GRADBEVINARSTVO

2.1.1. lzdavanje gradevinskih dozvola

Shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG" br. 64/17, 44/18, 63/18,
82/20, 86/22 i 4/23) u Direkciji za izdavanje dozvola izdaju se gradevinske i upotrebne dozvole za
sloZzene inZenjerske objekte definisani ¢lanom 172 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Takode, shodno ¢lanu 227 Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata izdaju se i upotrebne
dozvole na osnovu Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, za objekte koji su gradeni na
osnovu gradevinskih dozvola izdatih prije stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Za ove objekte za koju je Ministarstvo izdalo gradevinsku dozvolu rieSenjem formira i komisiju za
tehnicki pregled objekta, sto po vazecem zakonu to nije slu€aj, ve¢ zavisno od djelatnosti koja se
obavlja u sloZzenom inZenjerskom objektu, nadleZzno ministarstvo za djelatnost koja se odvija u
objektu rjeSenjem imenuje vrsSioca tehnickog pregleda.

U 2024. godini je podnijeto 19 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola.

broj

Donijeto: 15

Rjesenja o izdavanju gradevinske dozvole

Rjesenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole
Rjesenje o obustavljanju zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole
Rjedenje o promjeni imena investitora u gradevinskoj dozvoli
Rjedenje o dopuni rieSenja o gradevinskoj dozvoli

Ukupno donijeto rjeSenja 26

Tabela 1: Pregled donijetih upravnih akata za 2024.godinu u postupku izdavanja
gradevinskih dozvola za sloZene inZenjerske objekte

Al alaloo

U 2025.godinu prenijeto je ukupno 4 predmeta za izdavanje gradevinskih dozvola za sloZene
inZenjerske objekte ito: iz 2020.godine 1 predmet a iz 2024.godine 3 predmeta

2.1.2. lzdavanje upotrebnih dozvola

U 2024. godini je podnijeto 33 zahtjeva za izdavanje upotrebnih dozvola.

Donijeto: broj
Rjesenja o izdavanju upotrebne dozvole 12
RjeSenja o imenovaniju vrSilaca tehni¢kog pregleda 2
RjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole 17
Ukupno donijeto rjeSenja 31
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Tabela 2: Pregled donijetih upravnih akata za 2024.godinu u postupku izdavanja upotrebnih ,
dozvola

U 2025.godinu prenijeto je ukupno 24 predmeta za izdavanje upotrebnih dozvola i to: iz
predhodnih godina od 2012-2023.godine je prenijeto 21 predmet i 3 predmeta iz 2024.godine.

2.1.3. Upravni sporovi

U toku 2024.godine, pregled upravnih sporova koji su pred Upravnim sudom Crne Gore po
tuzbama tuzioca je sledeci:

10 tuzbi pokrenuto pred Upravnim sudom CG na rjeSenja ovog ministarstva;
- Za sve tuzbe je dat odgovor i poslati spisi predmeta sudu i to:
- U 2023. godine pokrenute 3 tuzbe
- 2022.godini pokrenuta 1 tuzba
- 2021. godine pokrenute 2 tuzbe

- 2020. godine 1
- 2017. godine 2
- 2016. godine 1

RijeSeni na sledeci nacin:
- predmet je obustavljen i rieSenje ovog Ministarstva je ostalo na snazi;
- 1 predmet je vraéen na ponovni postupak tj. tuzba tuZioca je usvojena, postupak je u toku;
- u 6 predmeta Upravni sud Crne Gore nije donio presudu ( iz predhodnih godina 2016-
2023);
- Za 2 predmet je pokrenuto, na zahtjev tuzioca, pred Vrhovnim sudom Crne Gore
preispitivanje presude Upravnog suda Crne Gore.

2.1.4. Ostale upravne aktivnosti

Postupajuéi po zahtjevima za izdavanje gradevinske dozvole za sloZene inZenjerske objekte,
shodno ¢lanu 181 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, dokaze, saglasnosti i misljenja
pribavlja Ministarstvo po sluzbenoj duznosti. Sacinjeno je dopisa po sluzbenoj duznosti 96.

Postupajuéi po zahtjevima za izdavanje urbanisti¢ko -tehni¢kih uslova, uslove koje prema
posebnim propisima izdaje organ za tehni¢ke uslove, a koji su neophodni za izradu tehnicke
dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana, pribavlja Ministarstvo.
predlogom drugacijeg rieSenja u pogledu priklju¢aka. Sacinjeno je dopisa po sluzbenoj duznosti
160.

Takode je dato: 86 misljenja/tumacenja na zakonsku regulativu i pitanja iz djelokruga direkcije, a
6 zahtjeva su proslijedena na nadleznost organima na dalje postupanje.

2.1.5. Pristupaénost objekata za lica sa invaliditetom

Shodno ¢lanu 32a Zakona o nevladinim organizacijama, (,SI. list CG” broj 39/11 i 37/17), a na
osnovu Odluke o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama u 2023. godini, Ministarstvu su
oprijedeljena sredstva u iznosu od 147.000,00€ za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija iz oblasti zastite lica sa invaliditetom.

Na osnovu Ugovora zakljuenih izmedu Ministarstva i nevladinih organizacija, u 2024. godini
realizovani su slijedeci projekti:
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- NVO ,Indetitet* Podgorica, za projekat ,Klimatska skloniSta za djecu sa invaliditetom® u
iznosu od 23.680,00€.

- NVO , Mreza za evropske politike Master” Podgorica, za projekat ,Evropskom praksom
do pristupacénih objekata“ u iznosu od 23.094,40€.

- NVO , Vitezovi Kneza Miroslava“ Bijelo Polje , za projekat ,Konkretno doprinosimo
pristupacnim objektima i informacijama za poboljSanje kvaliteta zivota OSI* u iznosu od
20.580.00€.

- NVO ,Ekvivalent” Podgorica, za projekat ,Accessible tour of Montenegro® u iznosu od
23.440,00€.

- NVO* Dbakomo Adrijatic® Bijelo Polje, za projekat ,Promocija jednakosti- drustvo
odgovornosti za pristupacnost OSI* u iznosu od 22.437.18€.

- NVO ,Savez udruzenja paraplegiCara Crne Gore“ Podgorica, za projekat ,Povecanje
standarda turisti¢kih usluga do vece ukljucenosti OSI* u iznosu od 16.668,00€.

- NVO ,Nova Sansa u Novom“ Herceg Novi, za projekat ,Mobilni lift Pandapool za
pristupacno more osobama sa invaliditetom* u iznosu od 17.567,00€.

U 2024-0j godini Ministarstvo je objavilo javni poziv za konsultacije nevladinim organizacijama i

zainteresovanoj javnosti povodom pripreme nacrta Sektorske analize za utvrdivanje predloga
prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija iz Budzeta Crne Gore u 2025. godini u oblasti zastite lica sa
invaliditetom, a nakon sprovedenih procedura donijet je Predlog Sektorske analize za 2025.
godinu.

2.2. STAMBENA OBLAST

2.2.1. Stambena oblast

Programom rada Vlade Crne Gore, za 2024. planirana je izrada niza dokumenata, kojima ¢e se
usmijeriti politike, koje su od vaznosti za razvoj ekonomije, kao i proces evropskih integracija,
kojima se standardizuju brojne strategije i programi, posebno u oblasti socijalnih pitanja,
infrastrukturnog razvoja i zastite Zivotne sredine. za 2024. godinu Direktorat za stanovanje je
imao obavezu izrade Strategije stambene politike Crne Gore do 2034. godine sa akcionim
planom i Predloga Zakona o odrzavanju stambenih zgrada.

Izrada Strategije stambene politike Crne Gore do 2034. godine sa Akcionim planom za
period 2025-2027.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu, definisano je da je rok za usvajanje Strategije
stambene politike Crne Gore do 2034. godine, IV kvartal. Izrada navedene strategije je pocela
odmah nakon isteka perioda na koji je donijet prethodni strateSki dokument - Nacionalna stambena
strategija 2011-2020. godine. Medutim, zbog sajber napada na informaconi sistem Vlade Crne
Gore i Cestih pomjena u vladju€oj strukturi, kasnilo se sa izradom strategije.

Takode, kada je u pitanju izrada navedenog strateSkog dokumenta treba napomenuti da se on
oslanja prevashodno na zvaniCne statisticke podatke, prvenstveno na podatke popisa
stanovnistva, a kako je 2023. godine, kao vazeci dokument egzistirao samo Popis stanovniStva,
domacdinstava i stanova iz 2011.godine, cijeniilo se da raspolozivi podaci iz tog dokumenta nijesu
realni, pa samim tim ni primenljivi da bi se na istim bazirala stambena politika. Naime, kvalitetna
analiza stanja, kako kvalitativna, tako i kvantitativna, kao i sami indikatori treba da budu bazirani na
realnim podacima Popisa stanovnidtva, domacinstva i stanova. |z tog razloga je bilo neophodno
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odloziti izradu ovog strateSkog dokumenta, pa je Direktorat za stanovanje predlozio pomjeranje
roka za njegovo usvajanje i to za Il kvartal 2024. godine, odnosno da se konacna izrada odloZi do
trenutka objavljivanja preliminarnih podataka Popisa 2023.

Iz tog razloga ovaj direktorat je pripremio informaciju na osnovu koje je Vlada Crne Gore
usvojila Zakljuéak, broj 07-337/23-3558/2 od 12. jula 2023. godine, kojim je usvojila
Informaciju o odlaganju roka za usvajanje Strategije stambene politike Crne Gore do 2034.
godine, o odlaganju izrade navedenog dokumenata za 2024. godinu.

Kako podaci Popisa 2023, potrebni za kvalitetnu izradu strategije, jo$ uvijek nijesu dostupni, to je
izrada Strategije stambene politike Crne Gore do 2034. godine sa Akcionim planom za period
2025-2027, prenijeta u 2025.godinu.

Strategijom stambene politike je potrebno stvoriti i uslove za primjenu normativa i standard
Evropske unije u oblasti stambene podrske Sto uslovljava uvodenje i primjenu koncepta netrziSnog
stanovanja.

Direktorat za stanovanje je u 2024. godini sproveo sljedece aktivnosti:

-Na osnovu ¢lana 54 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list Crne
Gore®, br. 98/23, 102/23 i 113/23) Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine donijelo je RjeSenje o obrazovanju Radne grupe za izradu Nacrta strategije stambene
politike Crne Gore do 2034. godine, broj: 08-337/24-3177/60 od 16. maja 2024. godine.

-Zbog potrebe izrade strateSkog dokumenta u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku
izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja stratedkih dokumenata, Metodologijom razvijanja
politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata i Smjernicama za pripremu
strateskih dokumenata, u 2023. godini Direktorat je angaZovao konsultantkinju, a tokom 2024.
godine uz njenu pomo¢ je uradeno sledeée:

1. lzrada SWOT i PESTLE analize i drveta problema;

2. AZuriranje dijela strateSkog dokumenta koji se odnosi na analizu krovnih i sektorskih
dokumenata (Ekspoze premijera, PPCG do 2040; Srednjoro¢ni program rada Vlade.
Takode, izvrSena je provjera i drugih strateSkih dokumenata koja su donesena u
periodu od oktobra 2023. godine do kraja juna 2024. godine;

3. Azuriranje strateSkog dokumenta sa materijalom koji je dostavljen od strane naucne
zajednice;

4. Uporedna analiza sa medunarodnim i regionalnim primjerima/primjeri dobre prakse;
Dopis ka Monstatu — zahtjev da se u postupku obrade podataka Popisa prioritizujete
obradu odredenih preliminarnih podataka po opstinama, bitnih za izradu Strategije;
Rad na strateSkim i operativnim ciljevima;

Prioritizacija problema;
Zahtjev za poslednjim podacima Centralne banke Crne Gore;
Azuriranje analize stanja - dio koji se odnosi na statistiCke podatke;

. Finalizacija strateSkog dokumenta;

. Dostavljen dopis Generalnog sekretarijata Vlade sa obrazlozenjem, vezano za
podatke Popisa stanovniStva, koji ¢e tokom 2025. godine biti objavljeni i analizirani od
strane Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

o

T2 Ne

- O

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je 3. decembra 2024. godine
stavilo na javnu raspravu Nacrt strategije stambene politike Crne Gore do 2034. godine, sa
Akcionim planom za period 2025-2026. Javna rasprava je trajala 21 dan.
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2.2.2. lzrada Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada

Zakon o odrzavanju stambenih zgrada (,Sluzbeni list CG*, broj 41/16, 84/18) stupio je na snagu u
julu 2016. godine, a izmjene i dopune su stupile na snagu u januaru 2018.godine. Ovim zakonom
ureduju se prava i obaveze etaznih vlasnika u pogledu odrzavanja stambene zgrade i zajednickih
djelova stambene zgrade i druga pitanja od znacaja za oblast stanovanja. Osnovni cilj zakona jeste
oCuvanje i unapredenje postoje¢eg stambenog fonda imajuéi vidu njegovu ekonomsku vrijednost.

Zakonom je propisana podijeljena nadleznost u dijelu inspekcijskog nadzora na organ uprave za
inspekcijske poslove, odnosno inspektore za stanovanje i komunalnu inspekciju na nivou jedinice
lokalne samouprave. Jasnom podjelom nadleznosti u dijelu inspekcijskog nadzora na inspekciju za
stanovanje i komunalnu inspekciju stvoreni su uslovi za efikasnije sprovodenje ovog zakona,
odnosno obezbijeden je efikasniji nadzor nad organizovanjem organa upravljanja i odrzavanjem
stambenog fonda.

Tokom primjene Zakona o odrzavanju stambenih zgrada uoCene su poteskocée u primjeni pojedinih
odredbi, te e se izmjenama i dopunama zakona blize urediti odredena pitanja koja nijesu
cjelishodno ili precizno utvrdena vazeéim Zakonom a tiCu se potedkoca i nejasnoc¢a u primjeni ali i
neusaglasenosti kaznenih odredbi sa materijalnim. Monitoring sprovodenja navedenog zakona
spada u redovne aktivnosti Ministarstva.

Navedeni predlog zakona je zapocet sa izradom jo$ u 2022. godini raspisivanjem Javnog poziva
za ucesée u konsultovanju zainteresovane javnosti i Javnog poziva za predlaganje predstavnika/ce
nevladine organizacije u radnom tijelu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o odrzavanju stambenih zgrada. Nakon izrade i objavljivanja izvjeStaja o obavljenim
konsultacijama, otpolelo se sa aktivhostima na Nacrtu zakona formiranjem radne grupe od
predstavnika ovog ministarstva, zatim Ministarstva finansija, Uprave za inspekcijske poslove i
Zajednice opstina Crne Gore. Radna grupa je otpocCela rad na Nacrtu navedene godine, ali u
meduvremenu se desila promjena Vlade, a nakon toga i hakerski napad kojim je izbrisan sav
dotadas$niji rad radne grupe.

Zbog navedenog, izrada predmetnog predloga je odgodena za 2023. godinu, ali radom na
izmjenama i dopunama vazeceg Zakona o odrZzavanju stambenih zgrada kojim su se trebala urediti
odredena pitanja koja nijesu cjelishodno ili precizno utvrdena, prosSirio se obim intervencija, pa se
udlo u pripremu ne izmjena i dopuna, ve¢ Predloga zakona o upravljanju i odrZzavanju stambenih
zgrada.

Tokom 2024. godine nastavljen je rad na Nacrtu zakona kroz redovne sastanke koji su se odvijali u
okviru direktorata.

2.2.3. Aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora

Radionice na temu ,,Sprovodenje Zakona o socijalnom stanovanju i Zakona o odrzavanju
stambenih zgrada*“

Monitoring sprovodenja Zakona o socijalnom stanovanju i Zakona o odrzavanju stambenih zgrada
spada u redovne aktivhosti Ministarstva. U tom smislu, ovo Ministarstvo je u saradnji sa
Zajednicom opstina Crne Gore u decembru 2024. godine organizovalo Cetvrte po redu radionice sa
predstavnicima jedinica lokalne samouprave na temu sprovodenja Zakona o socijalnom stanovanju
i Zakona o odrzavanju stambenih zgrada. Radionice su odrzane po regionima u tri opstine i to u
KolaSinu, Podgorici i Tivtu. Ministarstvo je ukazalo na obavezu donoSenja godiSnjih lokalnih
programa socijalnog stanovanja i vodenja registra etaznih vlasnika, registra stambenih zgrada i
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njihovih posebnih djelova i registra upravnika stambenih zgrada. Takode, Ministarstvo je ukazalo
na Cinjenicu da su u poslednje 4 godine samo 3 opstine redovno donosile godisnji lokalni program.
Pored definisanja izazova i problema u ovim oblastima Na radionicama su ucestvovali predstavnici
organa lokalne uprave koji su nadlezni za sprovodenje ova dva zakona i predstavnici Ministarstva,
odnosno Direktorata za razvoj stanovanja, kao i predstavnici Inspekcije za stanovanje.

2.2.4. Ostale aktivnosti

Ugovor o grantu izmedu Crne Gore i Razvojne Banke Savjeta Evrope i Ugovor o doprinosu
izmedu Ujedinjenih Nacija, koje predstavlja Ekonomska Komisija Ujedinjenih Nacija za
Evropu (UNECE) i Crne Gore

Imaju¢i u vidu opredjelienje Crne Gore ka evropskim integracijama i potrebe da standarde
Evropske unije u€inimo primjenjivim u svim sektorima, pa i sektoru stanovanja, ovaj organ je
zapoc&eo pregovore o obezbjedivanju tehni¢ke podrske eksperata UNECE-a, odnosno Komiteta za
stanovanje i upravljanje zemljistem UN-a. Naime, kako UNECE-a ima dobru praksu u izradi Profila
drzava u oblasti stanovanja, urbanog razvoja i upravljanja zemljistem (Country Profile), na zahtjev
ovog ministarstva su zapocCeti pregovori sa predstavnicima UNECE-a za izradu nacionalnog
profila.

Direktorat za stanovanje saraduje sa relevantnim medunarodnim institucijama, ukljucujuc¢i Banku
za razvoj Savjeta Evrope - CEB, zahvaljujuéi €ijoj kreditnoj podrsci je u zadnjih viSe od deset
godina realizovan projekat socijalnog stanovanja - Projekat 1000+. Kao rezultat uspjesne saradnje
na ovom projektu, CEB je izrazio spremnost da putem granta finansira izradu nacionalnog profila,
to su shodno tome trojni pregovori oko tehniCke i ekspertske podrdke zapocCeti u 2023. godini, a
model finansiranja dogovoren u 2024. godini. U cilju usaglasavanja stavova i preduzimanja
konkretnih aktivnosti koje se odnose na pravne i druge aspekte djelovanja, u prethodnom periodu
odrzani su sastanci na kojima su aktivno uceSce uzeli predstavnici Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, predstavnici UNECE-a i predstavnici CEB-a Uzimajuci u
obzir Treci protokol Opsteg sporazuma o privilegijama i imunitetima Savjeta Evrope od 6. marta
1959. godine, Statut CEB-a, pravila i propise CEB-a izdate u skladu sa Statutom i Ugovorom
SIGA, organi CEB-a su u martu 2024. godine odobrili grant u ukupnom iznosu do 248.826,00€
(dvjesta Cetrdeset osam hiljada osam stotina dvadeset Sest eura), u cilju obezbjedivanja sredstava
za Tehni¢ku pomo¢ Crnoj Gori pri izradi Profila drzave. U cilju realizacije tehni¢ke pomoci za izradu
Profila Crne Gore bilo je potrebno sklopiti dva ugovora: Ugovor o grantu sa CEB-om i Ugovor o
doprinosu sa UNECE-om.

Ugovorom o Grantu izmedu Crne Gore i Razvojne Banke Savjeta Evrope se utvrduju prava i
obaveze izmedu Vlade Crne Gore i CEB-a, kojim se obezbjeduju bespovratna sredstva u iznosu
do 248.826,00€ (dvjesta Cetrdeset osam hiljada osam stotina dvadeset Sest eura), za finansiranje
troSkova TehniCke pomoci pri izradi Profila drzave (Country Profile). CEB se obavezuje da isplati
gore navedeni iznos u skladu i na nacin definisan ugovorom, dok se drzava Crna Gora, preko
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine obavezuje da koristi isplacena
bespovratna sredstva iskljuCivo za finansiranje komponenti i aktivnosti Tehni¢ke pomodci, Sto
predstavlja lzradu profila zemlje za Crnu Goru, uklju€ujuéi procjenu potreba zemlje za socijalnim
stanovanjem i studije izvodljivosti za programe kupovine stambenih jedinica i programe rentalnog
stanovanja. Ugovorom je, izmedu ostalog, definisano da ¢e iznos od 248.826,00€ biti isplacen u
dvije transe.

Ugovor o doprinosu izmedu Ujedinjenih Nacija, koje predstavlja Ekonomska Komisija
Ujedinjenih Nacija za Evropu (UNECE) | Crne Gore Vlada se obavezuje da da nov€ani doprinos
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Ujedinjenim nacijama u svrhu realizacije Projekta ,Jacanja implementacije urbanistiCkih ciljeva
odrzivog razvoja u Crnoj Gori" kroz Profil drzave o urbanom razvoju, stanovanju i upravljanju
zemljistem.

Vlada ce staviti na raspolaganje Ujedinjenim Nacijama iznos od 248.826€ za pokrivanje iskljucivo
institucionalnih i operativnih troSkova Projekta, u skladu sa utvrdenom dinamikom placanja iz ovog
ugovora.

2.2.5. Upravno rjeSavanje

Direktorat za stanovanje — Direkcija za normativno — pravne poslove je nadlezna za postupanje po
zalbama podnijetim na rjeSenja Inspekcije za stanovanje, u dijelu nadzora nad primjenom Zakona
0 odrzavanju stambenih zgrada i Zakona o svojinsko — pravnim odnosima — Glava VIl EtaZzna
svojina. Ova inspekcija je ukidanjem organa uprave nadleznog za inspekcijske poslove presla u
nadleznost ovog Ministarstva i to u Direktoratu za stanovanje — Direkcija za inspekcijski nadzor iz
oblasti stanovanja, u kojoj su sistematizovana radna mjesta za 8 (osam) inspektora, od kojih je
popunjeno 5 (pet). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora, njih 4 (Cetiri), ukljucujuéi i glavnu
inspektorku, su sa mjestom rada u Podgorici (obavljaju nadzor na teritoriji cijele drzave, dok je 1
(jedan) sa mjestom rada Bijelo Polje, Mojkovac i Kolasin.

Inspekcija za stanovanje vrsi nadzor nad primjenom Zakona o odrzavanju stambenih zgrada (kojim
je inspekcijski nadzor podijeljen izmedu Inspekcije za stanovanje i Komunalne inspekcije) i Zakona
0 svojinsko-pravnim odnosima u pogledu prava i obaveza etaznih vlasnika koja se odnose na
odrzavanje stambenih zgrada i zajedni¢kih djelova stambenih zgrada i drugih pitanja od znaéaja za
oblast stanovanja.

Prvostepeni postupci: U izvjeStajnom periodu primljena su 2 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama od kojih je jedan usvojen, a drugi odbijen.

Drugostepeni postupci: U izvjeStajnom periodu primljeno je 6 Zalbi na
rieSenja/obavjestenja Inspekcije za stanovanje, po kojima je rijeSeno na nacin Sto je 5 zalbi
odbijeno (od toga su 2 bile usvojene u prvom odlu€ivanju, a potom odbijene u drugom), a 1
usvojena. Pred Upravnim sudom u izvjeStajnom periodu su pokrenuta 2 upravna spora koja su u
toku. U toku su i 4 upravna spora od kojih je jedan pokrenut 2022. godine, a tri 2023. godine. Od 3
upravna spora koja su pokrenuta 2023. godine, za 2 upravna spora je donijeta presuda Upravnog
suda kojom se tuzba odbija kao neosnovana (za jedan je presuda donijeta 2023. godine, a za
drugi u izvjeStajnom periodu) u toku je postupak po zahtjevu za preispitivanje sudske odluke koji se
vodi pred Vrhovnim sudom Crne Gore.

2.3. LEGALIZACIJA BESPRAVNIH OBJEKATA

Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata 2017. godine, zapocet je
proces legalizacije bespravnih objekata.

Izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata rok za podnoSenje
zahtjeva za legalizaciju, koji je ranije shodno zakonu bio devet mjeseci od dana stupanja na snagu,
i istekao 16. jula 2018. godine produzen je odnosno, data je mogucnost podnosenja zahtjeva za
legalizaciju, bez prekluzije, $to znali bez odredivanja roka do kada se zahtjevi mogu podnositi.

Prema podacima od decembra 2024. godine, od 61.647 podnijetih zahtjeva za legalizaciju
bespravnih objekata na nivou drzave, obradeno je preko 62.900 zahtjeva (obradeni predmeti
obuhvataju i dopunu dokumentacije koju su investitori podnosili nakon podnoSenja zahtjeva za
legalizaciju). Znadi, obradeno je oko 85% ukupnog broja zahtjeva, i cijenimo da je uraden znacajan
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dio posla. U najveéem broju jedinica lokalne samouprave je visok procenat obrade podnijetih
zahtjeva.

Od pocetka postupka legalizacije donijeto je 3.397 rjeSenja o legalizaciji. Od ukupnog broja
obradenih zahtjeva, donijeto je 8.907 rjeSenja o prekidu postupka, od ¢ega je u 3.818 rjeSenja
donijeto iz razloga neuskladenosti sa planovima, a 501 rjedenja o prekidu radi rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa, dok za odredeni broj slucajeva jedinice lokalne samouprave nijesu
dostavile detaljne podatke.

Shodno Zakonu, rieSenje o legalizaciji se moze donijeti za bespravni objekat koji se nalazi na orto-
foto snimku i koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima ili smjernicama,
vazeceg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno planskog
dokumenta donijetog shodno Zakonom propisanoj proceduri. Ali, ukoliko to nije slu€aj, postupak se
prekida do donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore. Takode, uslov za donoSenje rijeSenja
o legalizaciji su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi na objektu i zemljistu na kome je objekat izgraden,
tako da je to takode jedan od razloga za prekid postupka.

Nakon rjeSavanja prethodnog pitanja, odnosno dono$enja planske dokumentacije ili rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa, postupci legalizacije ¢e se nastaviti.

Prema prikupljenim podacima, obracunat je i napla¢en dio prihoda od naknade za komunalno
opremanje za bespravne objekte. S tim u vezi, u budzZete jedinica lokalne samouprave je uplaceno
10,528,438.23 € na ime ove naknade, dok je obraunati iznos 11,372,197.24 €. Naime, naknada
za komunalno opremanje gradevinskog zemljidta, po zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, moze
da se placa jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama, na period od 10 ili 20 godina.

Shodno ¢lanu 169 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, jedinica lokalne samouprave
je duzna da sredstva ostvarena od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za
bespravne objekte i godiSnje naknade za koriSéenje prostora za bespravne objekte iz ¢lana 168
ovog zakona, koristi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i za obezbjedivanje
alternativnog smjestaja, u skladu sa ovim zakonom. Znaci, sredstva prikupliena u procesu
legalizacije ¢e se ulagati u: one prostore na kojima su izgradeni bespravni objekti, izgradnju
nedostajuce infrastrukture, izgradnju objekata od javnog interesa. Krajnji cilj, odnosno rezultat koji
oCekujemo je podizanje kvaliteta zivota gradana i ureden i opremljen prostor. Sprovodenje procesa
legalizacije treba da rezultira povecanjem prihoda budzeta opstina, kroz naplatu naknada za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, ali i kroz naplatu prihoda od poreza na
nepokretnosti, kao i naknade za koriScenje prostora €ije uvodenje je takode u nadleznosti jedinica
lokalne samouprave i ista ¢e predstavljati njihov prihod.

Imajuéi u vidu broj podnijetih zahtjeva (oko 61.647), Cinjenica je da je obrada i rjeSavanje istih
predstavljala izazov za administracije na lokalnom nivou. Takode, postupak legalizacije je nova
procedura, te nije postojala praksa u postupanju. lzmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, s obzirom na probleme nastale u rjeSavanju prevelikog broja zahtjeva
za legalizaciju, uredeno je da identifikaciju objekta na orto-foto snimku i provjeru da li je objekat
izgraden u skladu sa parametrima i smjernicama planskog dokumenta vrSe licencirana privredna
drustva koja ¢e izdavati izvjeStaj o identifikaciji objekta, u cilju povecanja efikasnosti rijeSavanja
postupaka. Cilj ove izmjene je ubrzanje postupaka.

Potrebno je naglasiti da se vodi kontinuirana komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave, koje
SU NOsioCi ovog procesa, sa ciliem sprovodenja zakona na efikasan nacin.
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Obaveza izrade orto-foto snimka teritorije Crne Gore je takode predvidena Zakonom. Takode,
shodno Zakonu, duzZnost obezbjedenja orto-foto snimka je obaveza Ministarstva, a Uprava za
nekretnine je bila duzna da izvrSi preklapanje orto-foto snimka teritorije Crne Gore sa vazeéim
digitalnim podlogama i u€ini ga dostupnim preko internet stranice - Geoportala jedinicama lokalne
samouprave, odnosno nadleZznim organima lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima sa kojima
raspolaze.

Krajem 2018. godine snimanje teritorije Crne Gore je zavrSeno i izvrSena je primopredaja podataka
orto-foto snimanja teritorije Crne Gore od strane izvrSioca posla.

Orto-foto snimak je dostupan na veb sajtu Ministarstva od 11. juna 2019. godine, medutim pojavio
se problem povlaenja katastarskih podloga, te je oteZzan rad prilikom identifikacije objekata na
istom.

Shodno Zakonu, podaci orto-foto snimanja su dostavljeni Upravi za nekretnine, radi preklapanja
orto-foto snimka teritorije Crne Gore sa vazecim digitalnim podlogama i postavljanja na Geoportal
Uprave za nekretnine, §to je i izvrSeno te se na Geoportalu moze pristupiti orto-foto snimku
prekloplienom sa katastarskim podlogama. Medutim, na markicama koje su stavljene preko
objekata, ne postoji razlika izmedu legalnih i nelegalnih objekata, te je nemoguc¢e samo na osnovu
snimka utvrditi legalnost objekta, Sto oteZava rad jedinicama lokalne samouprave.

Sljedeci korak je trebao da bude ukritanje podataka o podnijetim zahtjevima za legalizaciju sa
podacima sa Geoportala, $to ¢e rezultirati evidencijom bespravnih objekata, $to je u nadleznosti
jedinica loklane samouprave.

Orto-foto snimak, odnosno podaci dobijenim snimanjem, predstavljaju dokumentacionu osnovu za
izradu Prostorno urbanistickog plana jedinica lokalne samouprave i znafajan alat u procesu
legalizacije, ali i postupku izgradnje i kontrole izgradnje objekata. Objekti koji se mogu
identifikovani na snimku uzece se u obzir pri izradi Prostorno urbanistickog plana jedinica lokalne
samouprave, a shodno njemu i legalizovati. Na osnovu baze podataka objekata, odnosno orto-foto
snimka kao svojevrsnog presjeka stanja u prostoru u datom trenutku, izvrSi¢e se identifikacija
objekata koji nijesu usli u proces legalizacije i na iste Ce biti primijenjene mjere propisane
zakonom, prvenstveno utvrdivanje placanja godiSnje naknade za koridéenje prostora za bespravne
objekte.

Godidnju naknadu za korid¢enje prostora za bespravne objekte, shodno Zakonu, duzan je da plac¢a
vlasnik bespravnog objekta, za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju i vlasnik bespravnog
objekta za koji je donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju - do uklanjanja objekta.
Pomenutu naknadu utvrduje i naplacuje jedinica lokalne samouprave. GodiSnja naknada za
koriS¢enje prostora po m? bespravnog objekta moze iznositi od 0,5% do 2,0% prosjecne cijene
gradenja m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave
nadleZzan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje, i
utvrduje je jedinica loklane samouprave.

Medutim ovu zakonsku odrednicu ne koristi gotovo ni jedna jedinica lokalne samouprave iako su
tri opstine sastavile listu bespravnih objekata (Herceg Novi, Kotor i Gusinje) a skoro sve opstine
donijele Odluku o godisSnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne objekte.

Citav postupak legalizacije, shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradniji objekata se vezuje za
usvajanje Plana generalne regulacije, a ve¢ od 2020.godine se znalo da se isti neCe usvajati, i
nista se nije preduzelo da se nastavak legalizacije omogucéi kroz neku izmjenu ili dopunu vazeée
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zakonske regulative te je iz tog razloga kao i iz razloga ne primjenjivanja Odluke o godisnjoj
naknadi za koriS¢enje prostora postupak legalizacije usporen a bespravna gradnja je nastavljena.

Kako nije usvojen Plan generalne regulacije, a samo mali broj jedinica lokalne samouprave je
donio liste bespravnih objekata, pristupilo se izradi novog Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata, s ciliem da se legalizuje veéi broj bespravnih objekata i njegovo usvajanje se ocekuje do
kraja 2025.godine.

2.3.1. Podzakonska akta za sprovodenje odredbi zakona koje propisuju postupak
legalizacije

Shodno ¢lanu 164 Zakona jedinice lokalne samouprave su obavezne da uz prethodnu saglasnost
Vlade, donesu podzakonska akta kojim ¢e se propisati visina, uslovi, nacin, rokovi i postupak
placanja naknade za urbanu sanaciju. U 2024. godini Vlada Crne Gore je dala saglasnost na
Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Pluzine, dok je u prethodnom periodu Vlada
dala saglasnost na predloge odluka o naknadi za urbanu sanaciju za 19 jedinica lokalne
samouprave, osim za OpStine: Budva, Kotor, Tivat i Zeta.

Takode, shodno ¢lanu 168 Zakona, u izvjeStajnom periodu Ministarstvo nije dalo nijednu
saglasnost na predloge odluka o godiSnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne objekte. U
prethodnom periodu, Ministarstvo je dalo saglasnost na podzakonska akta kojim se propisuju
visina, nacin i kriterijumi placanja godiSnje naknade za koriS¢enje prostora za bespravne objekte
za 19 jedinica lokalne samoupave, osim za Prijestonicu Cetinje i Opstine: Kotor Tivat i Zeta.
Takode, shodno Clanu 240b stav 1, Vlada Crne Gore je 24. maja 2024. godine donijela Odluku o
visini i nacinu plaéanja godiSnje naknade za koriSéenje prostora bespravnog objekta na teritoriji
Opétine Budva.

Shodno ¢&lanu ¢lanu 171 Zakona jedinice lokalne samouprave su obavezne da, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva, donesu podzakonka akta kojim ¢e se propisati blizi uslovi, nacin, postupak
i kriterijumi za obezbjedivanje alternativnog smjestaja. Ministarstvo je, u prethodnom periodu, dalo
saglasnost na predloge odluka o obezbjedivanju alternativhog smjestaja za 21 jedinicu lokalne
samouprave, osim za Prijestonicu Cetinje i OpStine Tivat i Zeta.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je, u izvjeStajnom periodu, dalo 28
misljenja u vezi primjene Clanova Zakona koje se odnose na legalizaciju bespravno izgradenih
objekata.

2.3.2. Aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora

Ministarstvo je u toku izvjeStajnog perioda od jedinica lokalne samouprave prikupila podatke o
statusu postupka legalizacije i iznosu obradunatih, odnosno naplac¢enih komunalija i to u junu i
decembru mjesecu.

Takode, Drzavna revizorska institucija (DRI) je u julu mjesecu usvojila Konaéan izvjestaj o
reviziji uspjeha , Efikasnost procesa legalizacije bespravnih objekata na podruéju Glavnog
grada Podgorice za period 2017. do 2023. godine“, u kojem je nalozeno Ministarstvu da dostavi
DRI Akcioni plan za realizaciju preporuka, kao i lzvje$taj o preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama, u navedenim rokovima. S navedim u vezi, Ministarstvo je dostavilo DRI
navedena dokumenta u datim rokovima.
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Rjesenja o legalizaciji objekata u 2024. godini
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Grafikon 4: odnos broja saglasnosti za OpStine koje su dostavile podatke

4. DIREKTORAT ZA INSPEKCIJSKI NADZOR

4.1. Urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija

Prema podacima Direktorata za inspekcijski nadzor, licenciranje i drugostepeni postupak, u
izvjeStajnom periodu, od 01. 01. 2024. godine do 31. 12. 2024. godine, upuceno je:

- 997 inicijativa,

- 998 prijava gradenja,

- 812 prijava adaptacije,

- 124 prijave poc¢etka gradenja objekta,

- 91 izmjena revidovanog glavnog projekta,

- 23 prijave pocetka gradenja.

UrbanistiCko-gradevinski inspektori ovog ministarstva su prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora
sacinili 2450 zapisnika.

UrbanistiCko-gradevinski inspektori su izvrsili 640 kontrole po sluzbenoj duznosti. U odnosu na
podnijete zahtjeve (inicijative i po sluzbenoj duznosti) donijeto je 574 rieSenja kojima je izreCena
mjera zabrane gradenja objekta, 144 rjeSenja o ruSenju objekata, 12 rieSenje kojim je nalozeno
vracanje u prvobitno stanje, dok je u skladu sa Zakonom o upravnom postupku donijeto 30
rieSenja o prekidu i obustavi postupka. U izvjeStajnom periodu podnijeto je 11 zahtjeva za
pokretanje prekrdajnih postupaka i 205 krivicnih prijava.

4.2. Odjeljenja za poslove licenciranje i drugostepeni postupak

U prvostepenom upravnom postupku izdavanja i mirovanja licence fizickom licu i privrednom
drustvu, pravnom licu odnosno preduzetniku za obavljenje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije, revizije tehni¢ke dokumentacije, gradenja objekata, odnosno izvodenja pojednih
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radova na gradenju objekata i vrenje struénog nadzora, u izvjeStajnom periodu rjeSavano je po
zahtjevima primjenom odredaba ¢&1.122 — 130 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i
Zakona o upravnom postupku.

U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih interesaastranaka u postupku upravnog
oducivanja obezbjedena je potupna primjena nacela i pravila upravnog postupka. TeZilo se, u tom
smislu da se odluke donose bez odugovlaéenja u granicama propisanih rokova.

U izvjestajnom periodu od 01.01.2024. godine do 31.12.2024. godine. utvrdeno je da je ovo
odjeljenje postupajuéi u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata i Zakonom o
upravnom postupku zaprimilo ukupno:

- 679 zahtjeva koja se odnose na izdavanje, izmjenu i ukidanje licenci
- izdatih rjeSenja rijeSenih u izvjeStajnom periodu — 672

- usvojenih zahtjeva u izvjeStajnom periodu — 625

- odbijenih zahtjeva u izvjeStajnom periodu — 22

- obustavljenih postupaka u izvjeStajnom periodu 28

- nerijeSenih predmeta na dan 31.12.2024. godine — 4

- nerijeSenih predmeta na dan 01.01.2024. godine — 35

- pokrenuti upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti — 7

4.3. Drugostepeni postupci

U izvjestajnom periodu od 01.01.2024. godine do 31.12.2024. godine.utvrdeno je da je ovo
odjeljenje postupajuéi u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakona o
inspekcijskom nadzoru i Zakonom o upravnom postupku zaprimilo ukupno :

- 213 zalbe na rjeSenja urbanisti¢ko gradevinskih inspektora i komunalne inspekcije

- ukupan broj rijeSenih predmeta u drugostepenom postupku 136

- 95 odbijene zalbe u izvjeStajnom periodu

- 36 usvojenih Zalbi u izvjeStajnom period

- 2 obustavljena postupka u izvjeStajnom period

- 41 nerijeSena predmeta na dan 01.01.2024. godine

- 118 nerijeSena predmeta na dan 31.12.2024. godine

- XrjeSenje koje je drugostepeni organ meriotorno donio

- podnijete tuzbe od Upravnog suda Crne Gore — 47

- ukupan broj odluka Upravnog suda Crne Gore u izvjeStajnom period je, 37 od kojih je 17
odbijeno i 18 usvojeno

5. AKTIVNOSTI DRUGIH PRAVNIH LICA | ORGANA DR2vAVNE UPRAVE NA
POSLOVIMA VEZANIM ZA PLANIRANJE | AKTIVNOSTI NA VRSENJU PRENIJETIH |
POVJERENIH POSLOVA

5.1. Javno preduzecée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Shodno Zaklju¢cima Vlade Crne Gore broj 08-337/24-1901/3 od 11.04.2024.godine, kojima je
Javno preduzece bilo obavezano da zapocne postupak aneksiranja Ugovora o koris¢enju morskog
dobra koji su vazili do 31.12.2023.godine, u toku 2024.godine zakljuceno je preko 1370 Aneksa
ugovora i vansudskih poravnanja. Takode, u toku 2024.godine, upuéeno je 29 zahtjeva za
pokretanje sudskog postupka za naplatu potraZivanja, kao i 4 dopune zahtjeva.
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U toku 2024.godine donijet je novi Program privremenih objekata u zoni morskog dobra za period
2024-2028.godine, pa smo u saradnji sa Sluzbom za kontrolu na osnovu evidentiranih koris¢enja
novih/postojecih privremenih lokacija koje su koriS¢éene bez pravnog osnova, sproveli postupke
naplate naknade za koris¢enje djelova morskog dobra nakon isteka turisticke sezone, odnosno
zaklju€enja vansudskih poravnanja.

Sluzba za kontrolu morskog dobra je tokom 2024. godine sprovodila nadzor nad stanjem prostora
u zoni morskog dobra i kontakt zonama. Kontrola je obuhvatila izgradnju objekata, sa i bez
propisanih odobrenja, te kontrolu lokacija na kojima se organizuju kupalista i postavljaju privremeni
objekti. Pored redovnih aktivnosti, Sluzba za kontrolu morskog dobra obavljala je poslove kontrole
terena za potrebe izrade novog Programa privremenih objekta u zoni morskog dobra za period
2024-2028.goine. Zate€eno stanje evidentirano je kroz sluZzbene zabiljeSke i zapisnike o izvr§enim
kontrolama. U izvjeStajnom periodu sacdinjeno je ukupno 2.153 sluzbenih zabiljeski i 677
zapisnika o kontroli kupaliSta, Sto ukupno €ini 2.830 sprovedene kontrole prostora u zoni
morskog dobra.

U izvjeStajnom periodu 2024. godine obavljeno je ukupno 2.830 kontrola prostora u zoni morskog
dobra, $to predstavlja smanjenje za 113 kontrola u odnosu na prethodnu 2023. godinu, kada je
realizovano 2.943 kontrole. Uprkos blagom padu ukupnog broja izvrSenih kontrola, u 2024. godini
je zabiljezeno poveéanje broja zapisnika o kontroli kupalista, kojih je bilo 677 u odnosu na 663
iz 2023. godine. Ovaj podatak jasno ukazuje na pojaCanu paznju i intenzivniji nadzor nad
kupalistima, Sto je rezultat nastojanja da se osigura visi stepen uredenosti, bezbjednosti i
uskladenosti sa vaZzecim propisima u zoni morskog dobra.

U izvjeStajnom periodu 2024. godine, upuceno je ukupno 536 zahtjeva za vrSenje inspekcijskog
nadzora od Cega je inspekcijski organi postupili po 172 zahtjeva. Pojedine nepravilnosti su, nakon
izricanja usmene opomene od strane Sluzbe za kontrolu morskog dobra, otklonjene u zadatom
roku, ¢ime je izbjegnuta potreba za pokretanjem daljih formalnih postupaka.

Tokom trajanja ljetnje turistiCke sezone, sluzba za kontrolu morskog dobra obavljala je
permanentne kontrole kupalista. Ukupno je sacinjeno 677 zapisnika o izvrSenoj kontroli.

Plava zastavica je dodijeljena za ukupno 39 kupalisSta i 1 marinu, dok je 12 sertifikata dodijeljeno za
kupalista u pilot fazi Programa.

Tokom 2024. godine donijete su i Odluke o proglasavanju dva zasticena podruc&ja, Spomenik

prirode ,,Sopot” i Spomenik prirode ,Drazin vrt”, kojima je za upravljata imenovano Javno

preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore. Tokom 2025. godine, shodno Zakonskim

odredbama pristupic¢e se izradi Planova upravljanja ovih podrucja.

Shodno Zakonom propisanim obavezama, Javno preduzecée kao upravlja€ zasti¢enih podrudja,

tokom 2024. godine preuzelo je niz aktivnosti na zaéstiti, unaprijedenju, promovisanju i odrzivom

razvoju zasti¢enih podrucja, i to:

- Vlada Crne Gore usvojila je lzvjeStaje o realizovanim aktivhostima za Parkove prirode
,Platamuni®, ;Kati¢“ i ,Stari Ulcinj* za 2023. godinu;

- Formirana Savjetodavna tijela za Parkove prirode ,Platamuni, ,Kati¢* i ,Stari Ulcinj*;

- Resorno Ministarstvo donijelo je GodiSnje programe upravljanja za 2025. godinu za Parkove
prirode ,Platamuni, ,Kati¢* i ,Stari Ulcinj*;

- Zaposleni na poziciji Cuvara zasticenog prirodnog dobra — zastitara nastavili su sa osnovnim

obukama iz oblasti zastite lica i imovine, upravljanja Camcem i sl.
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Park prirode ,,Platamuni”

U skladu sa Planom upravljanja 2023-2027. godine za Park prirode ,Platamuni“ u novembru 2023.
godine Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore izradilo je Godisnji program
upravljanja Parkom prirode ,Platamuni“ tokom 2024. godine kojim je predvidena realizacija ukupno
47 mjera/aktivnosti u okviru 3 tematske oblasti ,Prirodne vrijednosti, ,Edukacija i posjecivanje” i
.Kapaciteti upravljaa i saradnja®“. Za 2024. godinu ukupno je realizovano 57.519,73EUR.

Park prirode ,,Kati¢”

U skladu sa Planom upravljanja 2023-2027. godine za Park prirode ,Kati¢“ u novembru 2023.
godine Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore izradilo je Godisnji program
upravljanja Parkom prirode ,Kati¢* tokom 2024. godine kojim je predvidena realizacija ukupno 46
mjera/aktivnosti u okviru 3 tematske oblasti ,Prirodne vrijednosti“, ,Edukacija i posjecivanje® i
.Kapaciteti upravljaca

i saradnja“. Za realizaciju aktivnosti predvidenih GodiSnjim programom upravljanja za Park prirode
.Kati¢“ za 2024. godinu utros$eno je ukupno 43.319,46 EUR.

Park prirode ,,Stari Ulcinj”

U skladu sa Planom upravljanja 2023-2027. godine za Park prirode ,Stari Ulcinj* u novembru 2023.
godine Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore izradilo je Godi$nji program
upravljanja Parkom prirode ,Stari Ulcinj“ tokom 2024. godine kojim je predvidena realizacija ukupno
45 mijere/aktivnosti u okviru 3 tematske oblasti ,Prirodne vrijednosti®, ,Edukacija i posjecivanje” i
,Kapaciteti upravlja¢a i saradnja“. Sto se ti¢e Parka prirode ,Stari Ulcinj", tokom 2024. godine za
realizaciju planiranih aktivnosti Javno preduzece je utroSilo 10,195.00 EUR.

5.1.1. Kapitalne investicije

Shodno planiranim aktivnostima u tekuéoj godini, nakon okon&anja tenderskih procedura, zapoCeta
je realizacija sledecih kapitalnih projekata:

1. Izvodenje radova na izgradnji dijela SetaliSta Pet Danica u duzini od 1,7km -rekonstrukcija i
poploCavanje SetaliSta Pet Danica na potezu od Meljina do hotela Plaze, opstina Herceg Novi.
Vrijednost ugovorenih radova iznosi cca 1.500.000 eura. Izvodac radova je uveden u posao u maju
2024. godine. Uvazavaju¢i Odluku o zabrani izvodenja gradevinskih radova tokom ljetnje turistiCke
sezone, radovi su nastavljeni 07.10.2024.godine.

Do kraja 2024.godine izveden je deo planiranih radova na rekonstrukciji i poploCavanju SetaliSta
Pet Danica u vrednosti od cca 170.000, 00 eura (pripremni radovi - saobracaj, hidrotehnika).

2. Izvodenje radova na izgradniji trga-SetaliSta u Sutomoru (Il faza), Opstina Bar. Vrijednosti
ugovorenih radova iznosi cca 1.500.000 eura. Radovi su realizovani oko 90% u predvidenom roku,
do pocetka ljetnje turisticke sezone. Shodno Odluci o zabrani izvodenja gradevinskih radova
tokom ljetnje turisticke sezone, radovi su nastavljeni poCetkom oktobra 2024. godine i zavrSetak
istih se oCekuje krajem oktobra 2024.godine.

5.1.2. lzdavanje urbanisti¢ko — tehni¢kih uslova

Sluzba za uredenje i izgradnju, izmedu ostalih nadleznosti, sprovodi aktivnosti na izdavanju
urbanisticko - tehni€kih uslova za privremene lokacije u zoni morskog dobra shodno Programu
privcemenih lokacija u zoni morskog dobra za period 2024-2028.godine, Uredbi o poveravanju
dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine broj
08-332/24-2413/2 od 25.04.2024.godine i Uredbi broj 10-332/24-4577 od 02.08.2024.godine.
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U toku je obrada 221 zahtjeva za izdavanje UTU pristiglih od strane korisnika iz svih Sest
primorskih opstina, od kojih je izdato 70 UTU.

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je usvojilo je:

Izmjene i dopune pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JPMD-a
broj:0203-581/6 od 05.02.2024.godine;

Dopune pravilnika o ra¢unovodstvu i radunovodstvenim politikama broj 0202-275/19 od
28.02.2024.godine;

Interni pravilnik o kriterijumima i nacinu ocjenjivanja probnog rada u JPMD broj:020-908/8-1 od
01.03.2024.godina ;

Izmjene i dopune pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JPMD-a
broj:0203-2525/14-1 od 13.05.2024.godine;

Pravilnik o kriterijumima,ancinu i uslovima djelimiénog ili potpunog prenosa prava i obaveza iz
ugovora o kori§¢enju morskog dobra broj:0202-2525/11-1 od 13.05.2024.godine;

Izmjene i dopune pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JPMD-a
broj:0202-3003/2-1 od 11.06.2024.godine ;

Interna procedura o mediskim nastupima i odnosima sa javno3¢éu u JPMD-u broj: 0202-8/59
od 12.12.2024.godine;

Pravilnik o radu i postupanja komisija prilikom sprovodenja postupaka ustupanja/davanja na
koris¢éenje djelova morskog dobra broj:0203-4776/3-1 od 31.12.2024.godine.

Pravilnik za sprovodenje postupaka ustupanja/davanja na korid¢enje djelova morskog dobra
broj:0203-4776/3-1 od 31.12.2024.godine.

Upravni odbor je u izvjesStajnoj 2024. godini inicirao i podrzao sve aktivnosti na izradi i realizaciji
razvojnih programa i projekata. Iskazan je jedinstven stav po pitanju zastite drzavne imovine,
zaustavljanja i sankcionisanja bespravne gradnje, rada bez odobrenja i dr.

5.1.3. Zakon o slobodnom pristupu informacijama:

Tokom 2024.godine, saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Javno preduzece je
obradilo 45 zahtjeva za pristup informacijama od Cega je donijeto 28 rjeSenja o slobodnom
pristupu informacijama i 17 obavjeStenja podnosiocima zahtjeva.

5.1.4. Zakljuéci Vlade:

Tokom 2024.godine, Vlada Crne Gore je donijela 21 Zaklju€ak koji su se odnosili na rad Javnog
preduzecai to :

broj: 08-322/24-1223/2 od 12.03.2024.godine (lzvjeSraj o statusu i aktivhostima u Posebnom
rezervatu prirode , Tivatska solila“za 2023.godinu);

broj:08-011/24-1488/2 od 14.03.2024.godine ( Predlog plana koris¢enja sredstavaJPMD za
2024.godinu); broj: 08-013/24-1828/2 od 04.04.2024.godine (Predlog za stavljanje van snage
ZakljuCka Vlade Crne Gore broj: 07-11/23-618/2 od 09.02.2023.godine);

broj: 08-337/24-1901/3 od 11.04.2024.godine (Informacija o potrebi zaklju€ivanja anexa
ugovora o koris¢éemju plaza,kupalista i lokacija za postavljanje privremenih objekata u zoni
morskog dobra, Programu privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2024-
2028.godine i Cjenovniku pocetnih naknada za koriS¢enje/zakup morskog dobra);
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broj:08-053/24-1944/2 od 18.04.2024.godine (lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za

ispunjavanje zavrSnih mjerila u Poglavlju 27-Zivotna sredina i klimatske promjene u periodu

septembar 2023 — februar 2024.godine);

- broj: 08-322/24-2140/2 od 25.04.2024.godine (lzvjeStaj o realizaciji Plana upravljanja za
Parkove prirode ,Stari Ulcinj“,“Kati¢“ i ,Platamuni® u 2023.godini) ;

- broj:08-332/24-2413/2 od 10.05.2024.godine (Predlog uredbe o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva prostornog planiranja,urbanizma i drzavne imovine JPMD i JP.Nacionalni parkovi
Crne Gore);

- broj: 08-010/24-2668/2 od 14.05.2024.godine (Informacija o realizaciji Zaklju¢aka Vlade Crne
Gore broj: 08-013/24-1828/2 od 04.04.2024.godine);

- broj:08-011/24-2757/2 od 20.05.2024.godine (Informacija o realizaciji ZakljuCaka Vlade Crne
Gore broj:08-010/24-2668/2 od 14.05.2024.godine i Sporazum o predaji drzavine Luka
Budva),

- broj: 08-011/24-3172/2 od 09.06.2024.godine (Informacija o nabavci radova,roba i usluga za
sanaciju i opremanje prostora i (privremenih)objekata u funkciji upravne zgrade, carine, policije
Luka Budva,za potrebe uspostavljanja medunarodne brodske linije Budva-Dubrovnik);

- broj:08-427/24-3185/2 od 13.06.2024.godine (Predlog odluke o izmjenama Statuta JPMD);

- broj:08-318/24-3919/2 od 04.07.2024.godine (Informacija o realizaciji aktivnosti opremanja i
privodenja namjeni mjesta za prvi iskrcaj ribe i drugih morskih organizama s predlogom
mjera);

- broj:10-332/24-4577/2 od 02.08.2024.godine ( Predlog uredbe o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva prostornog planiranja,urbanizma i drzavne imovine JPMD i JP Nacionalni oarkovi
Crne Gore);

- broj:10-302/24-4596/2 od 02.08.2024.godine (Predlog za izmjenu Zaklju¢aka Vlade broj:08-
302/24-3111/2 od 06.06.2024.godine);

- broj: 10-332/24-5400/2 od 26.09.2024.godine (Izmjena Plana koriS¢enja sredstava JPMD za
2024.godinu);

- broj:10-053/24-6605/2 od 05.12.2024.godine ((lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za
ispunjavanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27-Zivotna sredina i klimatske promjene u periodu
mart-avgust 2024.godine);

- broj:10-332/24-7334/2 od 24.12.2024.godine (Predlog uredbe o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva prostornog planiranja,urbanizma i drzavne imovine JPMD i JP Nacionalni parkovi
Crne Gore);

- broj: 10-339/24-7352/2 od 24.12.2024 (Zaklju¢ak po odluci Upravnog odbora JPMD o
produzenju roka realizaciji dugoro¢nog ugovora za investiciju ,Suntime“doo.Budva na period
od godinu dana);

- broj:10-339/24-7353/2 od 24.12.2024.godine (Zaklju¢ak po odluci Upravnog odbora JPMD o
produzenju roka realizaciji dugoro&nog ugovora za investiciju ,S&BD company“doo.Budva na
period od godinu dana);

- broj:10-339/24-7356/2 od 24.12.2024.godine);

- broj:10-339/24-7356/2 od 24.12.2024.godine (Zaklju€ak po odluci Upravnog odbora JPMD o
produzenju roka realizaciji dugoro€nog ugovora za investiciju ,Dukley hotel“doo.Budva na
period od godinu dana) i

- broj:10-332/24-7487/2 od 31.12.2024.godine ( Plan koriséenja sredstava JPMD za

2025.godinu).

Zaklju¢cima Vlade Crne Gore br: 08-337/24-1901/3 od 11.04.2024. godine, koji su zavedeni na
arhivi Javnog preduzec¢a pod brojem 0201-1377/1 od 15.04.2024. godine, Javno preduzece za
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upravljanje morskim dobrom Crne Gore zaduzeno je da sacini anekse ugovora o
koris¢enju/zakupu plaza, kupalidta i lokacija za postavljanje privremenih objekata u zoni morskog
dobra sa rokom vazenja najduze do kraja decembra 2024. godine.

Shodno navedenim zaklju€cima o aneksiranju ugovora o koriS¢enju/zakupu plaza i kupalista za
2024. godinu, isto podrazumijeva postoje¢a kupalista koja su predvidena Atlasom crnogorskih
plaza i kupaliSta za period od 2019. do 2023. godine. Na osnovu Atlasa crnogorskih plaza i
kupalidta za period 2019-2023. godine, kupalidta su podijeliena na hotelska, javna i kupalista
specijalne (posebne) namjene, pri ¢emu su javna kupalista podijelijena na 8 vrsta, i to: porodi¢na,
kupalista za aktivan odmor koja se dijele na 3 podvrste (sportska, rekreativna i adrenalinska
kupalidta, kupaliSta za ronioce i kupalista za kite/wind surfing), party kupaliSta, romanti¢na
kupalista, kupaliSta bez plaznog mobilijara, kupalista za kucne ljubimce (pse), kupalista sa
prirodnim ljekovitim faktorima i wellness sadrZajima i izletniCka, dok su pod kupaliStima specijalne
(posebne) namjene definisane 2 vrste kupalista, i to: nudisticka kupalidta i kupalista namijenjena
djecijim odmaralistima.

Ukupno je definisano 563 kupalidta od toga 67 hotelskih, 11 specijalnih, 1 bazensko, 446 javnih
kupalista (346 porodi¢nih, 22 kupalista za aktivan odmor (4 sportska, rekreativna i adrenalinska
kupalista, 7 kupaliSta za ronioce i 11 kupalista za kite/wind surfing)), 8 party kupalista, 10
romanti¢nih kupalista, 27 kupalista bez plaznog mobilijara, 8 kupalista za kucne ljubimce (pse), 2
kupalista sa prirodnim ljekovitim faktorima i wellness sadrZajima i 23 izletni¢kih), kao i 38
investicionih.

Zaklju€cima Vlade Crne Gore o aneksiranju ugovora o koriS¢enju/zakupu plaza i kupalista za 2024.
godinu, Uslovi za organizaciju kupalista koji su izdati kao sastavni dio zaklju¢enih Ugovora/Aneksa
o koris¢enju morskog dobra tokom 2019., 2020., 2021., 2022., i 2023. godine, i kod kojih nije bilo
izmjena, vazeci su i u 2024. godini.

Tokom sezone 2024. godine, Komisije za prijem kupalidta i nadlezni opstinski sekretarijati u svih
Sest primorskih opstina su, od ukupno 388 kupalista koja su bila u funkciji, izdali 350 Odobrenja za
obavljanje djelatnosti pruzanja turisti¢kih usluga na kupalistima Sto procentualno iznosi 90,21% od
ukupnog broja kupalista stavljenih u funkciju.

OPSTINA HERCEG NOVI:_Komisija formirana od strane Sekretarijata za turizam, ekonomski
razvoj i investicije, obisla je kupalista za koja su korisnici podnijeli zahtjev i izdala Odobrenja za
obavljanje turistiCkih usluga na kupalistima za 2024. godinu za ukupno 85 kupalista, koja su
ispunila propisane uslove.

OPSTINA KOTOR:_Na podrugju opétine Kotor, ukupno je 21 kupaliste ispunilo uslove i dobilo
neophodno Odobrenje od strane Sekretarijata za razvoj preduzetniStva, komunalne poslove i
saobracaj.

OPSTINA TIVAT: Od strane Sekretarijata za privredu opstine Tivat za 27 kupalista je tokom 2024.
godine izdato Odobrenje za obavljanje djelatnosti pruZzanja turistickih usluga na kupalistima.

Iz oblasti upravljanja lukama izradena je Studija tehni¢ko tehnoloskih uslova za dvije lokacije za
formiranje nautiCkih sidriSta u opstini Tivat i za dvije lokacije lokacije za formiranje nautickih
sidridta u opstini Budva.

OPSTINA BUDVA:Na podrugju opétine Budva, tokom 2024. godine izdato je 108 Odobrenja za
obavljanje djelatnosti pruzanja turisti¢kih usluga na kupali$tima od strane Sekretarijata za privredu
koji vrSi komisijsku kontrolu.
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Za oblast upravljanja lukama tokom 2024. godine Javno preduzeée za upravljanje morskim
dobrom izradilo je Glavni projekat za izgradnju pristaniSta u Beci¢ima istpred Sv. Toma, opstina
Budva i Glavni projekat za izgradnju pristani$ta u Jazu na lokalitetu izmedu kupalista 2A i 2B (Zuta
greda) u opstini Budva. Krajem 2024. godine, zakljuen je ugovor i u toku je izvodenje radova po
javnoj nabavci, Nabavka i ugradnja opreme za obiljezavanje usamljene opasnosti na moru kod
Budve — Rt Galiola ispred ostrva Sveti Nikola.

OPSTINA BAR:

Komisija formirana od strane Sekretarijata za privredu opstine Bar je za 54 kupalista
izdala Odobrenje za obavljanje djelatnosti pruzanja turistickih usluga na kupali§tima, koja su
tokom 2024. godine ispunila propisane uslove.

OPSTINA ULCINJ: Za 55 kupali§ta na teritoriji opstine Ulcinj, Sekretarijat za privredu i ekonomski
razvoj je izdao neophodna Odobrenja za obavljanje djelatnosti pruzanja turistiCkih usluga na
kupalistima.

5.2. JAVNO PREDUZECE ZA NACIONALNE PARKOVE CRNE GORE

Shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova resornog Ministarstva Javnom preduzecu za
upravljanjem morskim dobrom Crne Gore i Javhom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore
("Sl. list CG", br. 87/18, 75/19, 116/20 i 141/2021), JPNPCG izdaje urbanisti¢ko-tehnicke uslove za
privremene objekte koji se nalaze u Programima objekata privremenog karaktera. lzdati
urbanisti¢ko-tehnicki uslovi vremenski vaze koliko i Program objekata privremenog karaktera za
odredeni nacionalni park.

NP Biogradska gora

U ovom Parku je tokom 2024. godine izdat je jedan urbanisticko-tehnicki uslov i to za lokaciju 17
kiosk /naplatna kuéica koja se nalazi u vlasnidtvu Nacionalnih parkova. Rije¢ je o objektu koji je u
funkciji zastite i unaprjedenja ovog Parka. Program objekata privremenog karaktera za NP
Biogradska gora je vazio do 31.12. 2024. godine.

NP Skadarsko jezero

U toku 2024. godine je dva puta sproveden postupak za davanje u zakup zemljista u drzavnoj
svojini radi postavljanja privremenih objekata na teritoriji Parka, na osnovu kojih je do sad
potpisano pet (5) ugovora i izdat isti broj urbanisticko-tehnickih uslova najpovoljnijim zakupcima. U
zakup su date sledece lokacije: lokacija 19 (informacioni pult, ugostiteljska terasa, brod (splav)
privezan za obalu), lokacija broj 20, mikrolokacija 20.9 IP4 (informacioni punkt), lokacija broj 20,
mikrolokacija 20.9 IP5 (informacioni punkt), lokacija 28 (Stand), lokacija 40 (ribarska kucica).
Takode potpisano je osam (8) aneksa ugovora za lokacije koje su u ranijem periodu date u zakup i
to za: lokaciju 7.1 (otvoreni Sank ili plazni bar, ugostiteljska terasa, pokretna toaletna
kabina/mobilni sanitarni blok), lokaciju 16 (ugostiteljska terasa), lokaciju 17.1 (Stand), lokaciju 17.2
(8tand), lokaciju 17.3 (8tand), lokaciju 17.5 (8tand), lokaciju 17.8, ugostiteljska terasa, lokaciju 20.1
(ugostiteljska terasa). Program objekata privremenog karaktera za NP Skadarsko jezero vazio je
do 31.12. 2024. godine.

NP Durmitor

Novi Program objekata privremenog karaktera za podrucje NP Durmitor za period 2024-2028.
godine je usvojen i objavljen na sajtu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
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imovine 2.7.2024. godine Javno preduzeée za nacionalne parkove je izdalo 22 urbanisti¢ko-
tehniCka uslova za privremene objekte koji se nalaze u vlasniStvu Nacionalnih parkova za sledece
lokacije: naplatna kuéica sa rampom, lokacija broj 1.1 , kapija u zasti¢enom podrucju, lokacija broj
1.3, toaleti, lokacija 2, djecje igraliSte, lokacija broj 3, kamp-kamp za mobile home, lokacija 4.1,
naplatna kucica, lokacija broj 4.2, naplatna kucica, lokacija broj 5, ponton, lokacija broj 9.1, Objekat
za trgovinu i usluge, lokacija broj 9.3, foto Ceke, lokacija broj 9.4, foto ¢eka, lokacija broj 9.5,
naplatna kucica sa rampom, lokacija broj 9.6, objekat za nadzornike zasticenog podrucja, lokacija
9.7 i skladiste za €amce, lokacija 9.8, bivak - skloniSte za planinare, lokacija broj 9.9, bivak -
skloniSte za planinare, lokacija broj 9.10, punkt za raftere (10.1), tank za vodu (10.2),
bioprecisciva¢ (10.3), toalet (10.4), privremeno parkiraliste (10.5), naplatna kuéica (10.6),
nadstreSnice (10.7), kabina za presvlacenje (10.8), platforma za pristajanje i platforma za privez
plovnih objekata (10.9), lokacija 10, naplatna kuéica sa rampom, lokacija broj 11.1 , objekat za
trgovinu i usluge, lokacija broj 12, naplatna ku€ica sa rampom, lokacija broj 16.1 , naplatna kucica
sa rampom, lokacija broj 16.2, kabine za presvlaCenje lokacija 18.1, dvije nadstreSnice lokacija
18.2, lokacija 19.1 naplatna kucica sa rampom.

Takode izdato je pet (5) urbanisticko-tehnickih uslova za privremene objekte koji se postavljaju na
zemljiStu u privatnom vlasnistvu i to: kamp lokacija 7, kamp lokacija 13.1, zip line lokacija 20, zip
line lokacija 21 i zip line lokacija 22.

Za jedan broj planiranih lokacija ¢e se izdati urbanistiCko-tehnickih uslovi, shodno pristiglim
zahtjevima, nakon dobijanja tehni¢kih uslova koje prema posebnim propisima izdaju nadlezni
organ i druga pravna lica.

Kako vremenske procedure za dobijanje saglasnosti za davanje u zakup zemljiSta u drzavnoj
svojini dosta dugu traju, a turistiCka sezona je bila u toku, JPNP CG se obratilo resornom
Ministarstvu sa inicijativom za dobijanje saglasnosti Vlade za zakljuCivanje aneksa ugovora sa
zakupcima iz ranijeg perioda, po taénije vaze¢em Programu 2019-2023. godina, a za lokacije koje
su definisane u novom Programu 2024-2028. godina. Aneksima je definisano da se period zakupa
produzava do 31. 12. 2024. godine, nakon ¢ega ¢e se sprovesti postupak za davanje u zakup
zemljista po javnom pozivu shodno donedenom Programu objekata privremenog karaktera za
podru¢je NP Durmitor za period 2024-2028. godina. Shodno zaklju¢ku Viade broj 10-322/24-
6026/2 od 8. 11. 2024. godine ¢eka se na potpisivanje aneksa ugovora za Standove koji su
postavljeni na lokaciji 8, zbog dobijanja saglasnosti za umanjenje cijene godiSnjeg zakupa.

Privr.objekti | Privr.objekti na | Privr. objekti | 1Y\ OPiekti | Privr. objekti
T e - o na zemljiStu | na zemljiStu | Zakup
na zemljiStu u | zemljiStu u drz. | na zemljistu . . -
- e . oo .y - .. . | Upriv. u priv. zemljista
drz. svojini- svojini -fizicka | u drz. svojini e . e . . _
. . svojini svojini - u drz. svojini
JPNPCG lica -pravna lica . a1 .
- fizicka lica | pravna lica
NP
. 11 13
Durmitor
UKUPNO 11 13

Tabela 3 : Pregled izdatih urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova u NP Durmitor

NP Lovéen

U ovom Parku je tokom 2024. godine potpisana su dva (2) aneksa ugovora za lokacije koje su u
ranijem periodu date u zakup i to za: lokaciju 13, privremeni ugostiteljski objekat (O013.1),
ugostiteljska terasa (013.2), avanturisticki park (O 13.3) i lokaciju 27, avanturisti¢ki park (027.3),
djecje igraliste (027.35), objekat za trgovinu i usluge (027.4).
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Radi izrade tehnicke dokumentacije za postavljanje privremenih objekata na lokaciji br. 29 iz
izmjena i dopuna Programa objekata priviemenog karaktera za podrucje Nacionalnog parka
Lovéen za period 2020 — 2024. godine uradena je dopuna urbanistickih uslova tehni¢kim uslovima.
Program objekata priviemenog karaktera za NP Lovéen vazio je do 31.12. 2024. godine.

NP Prokletije

U ovom Parku tokom 2024. godine nisu izdavani urbanisti¢ko-tehnicki uslovi. Javno preduzece je
uputilo inicijativu Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine za pokretanje
postupka izrade Programa objekata privremenog karaktera, ali se Program ne moZe izraditi zbog
nepostojanja digitalnog katastra (prostorni podaci). Svi privremeni objekti koji su trenutno u
izgradniji, kao i ostale promjene u prostoru Cija izgradnja nije u skladu sa PPPN za NP Prokletije,
se identifikuju kao nelegalne aktivnosti. 1zuzetak su objekti koji dobijaju odobrenja od nadleznih
institucija, shodno PPPN za ovaj Nacionalni park.

Kako za ovaj Park joS uvijek nije digitalizovan katastar, to Javhom preduzeéu oteZava kontrolu
postavljanja/izgradnje privremenih objekta i provjeru parcela i dobijanja podataka u vezi sa
nelegalnom gradnjom i drugim nelegalnim aktivnostima.

Privrobjek | — | Privr. objekti | Privr. objekti
ti na Privr.objekti na | Privr. objekti ex _
. e - o na zemljiStu | na zemljiStu | Zakup
zemljiStu u | zemljiStu u drz. | na zemljiStu . . s
< Ly . ... | upriv. u priv. zemljiSta
drz. svojini -fizicka | u drz. svojini . . = _—
L. . . svojini svojini - u drz. svojini
svojint- lica -pravnalica | fizicka lica ravna lica
JPNPCG P
NP
Biogradska 1 0 0 0 0 0
gora
NP Durmitor 22 5 0
NP Skadarsko 5 8
jezero
NP Lovcen 2 0
UKUPNO 30 13

Tabela 4 : Pregled izdatih urbanisticko-tehni¢kih uslova u nacionalnim parkovima

5.2.1. Uredenje prostora u nacionalnim parkovima

Tokom 2024.godine Javno preduzeée za Nacionalne parkove Crne Gore vrSilo je redovne
aktivnosti na uredenju prostora u nacionalnim parkovima.

Uredenje prostora NP Skadarsko jezero

U skladu sa vazeCom izmjenom i dopunom Programa objekata privremenog karaktera za podrucje
NP Skadarsko jezero za period 2020 - 2024. godine na prostoru NP Skadarsko jezero izdata je pet
urbanisti¢ko-tehnickih uslova za postavljanje odnosno gradenje objekta privremenog karaktera na
zemljiStu u drzavnoj svojini za potrebe Javnog preduzeca ya nacionalne parkove zaklju¢eno osam
aneksa ugovora za ranije lokacije. Tokom godine radeno je na uredenju pjeSackih, biciklistiCkih i
drugih staza na prostoru parka, zamjena mobilijara i druge aktivnosti na uredenju prostora.
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Uredenje prostora NP Durmotor

U skladu sa vazecim Programom objekata privremenog karaktera za podruéje Nacionalnog parka
Durmitor za period 2019. - 2023. godine na prostoru Parka izdata su tri urbanisticko-tehnicka
uslovaza postavljanje odnosno gradenje objekata privremenog karaktera i to: dva za privremene
objekte postavljene na zemljiStu u privatnoj svojini i jedan za privremene objekte postavljene na
zemljiStu u drzavnoj svoijini. Potpisano je 13 aneksa ugovora i jedan ugovor o zakupu zemljita za
postavljanje objekata privremenog karaktera za period 2019 - 2023. godina.

U kontinuitetu je organizovano je &i§éenje rijeke Tare na lokalitetima od Zugi¢a luke do Radovan
luke. Odrzavan je put selo Mala Crna Gora-SuSica i SuSica-Nedajno. Oko Crnog jezera je izvrSena
adaptacija postojeéih mostova, opravka djegjeg igralista. Na Zugiéa luci je izvrSena opravka
kabina presvladenje za raftere kao i postavljanje drvenih klupa i stolova. Na Zminjem jezeru su
popravljen odmorisni mobilijar. Na Radovan luci su izgradene nove kabine za presvlacenje.

Na prostoru Parka, obavljale su se redovne aktivhosti na uredenjuprostora (uklanjanje otpada,
uredenje prostora | odrzavanje staza koje su u funkciji posjetilaca). Pored toga vrSene su i redovne
aktivnosti u vezi postavljanja i odrzavanja info | edukativnih tabli na pjeSackim | edukativnim
stazama,kao i postavljanja i odrzavanja odmoriSnog mobilijara (klupe,stolovi,nadstre$nice, korpe
za otpatke i dr.).

Uredenje prostora NP Lovéen

U skladu sa vaze¢om izmjenom i dopunom Programa objekata privremenog karaktera za podrucje
Nacionalnog parka Lovéen za period 2020 - 2024. godine na prostoru NP Lovéen izdati su
urbanisti¢ko-tehnicki uslovi za izgradnju i postavljanje objekata privremenog karaktera na zemljistu
u privatnoj svojini i dva urbanisticko-tehni¢ka uslova za izgradnju i postavljanje objekata
privremenog karaktera na zemljistu u privatnoj i zemljiStu u drzavnoj svojini koje je dato u
dugoroc¢ni zakup. Potpisano je pet aneksa ugovora o zakupu zemljiSta za postavljanje objekata
privremenog karaktera. Tokom 2024.godine sprovodene su aktivnosti na uredenju pjesackih,
edukativnih i planinarskih staza, kao i aktivnosti na uredenju parkovskog mobilijara.

Uredenje prostora NP Prokletije

NP Prokletije nema usvojeni Program objekata privremenog karaktera, pa se svi privremeni objekti
koji su trenutno u izgradniji, kao i ostale promjene identifikuju kao nelegalne aktivnosti. Izuzetak su
objekti koji dobijaju odobrenja od nadleznih institucija, a u skladu sa PPPN za NP Prokletije.

U pripremi ljetnje turisticke sezone na prostoru parka, a u sklopu aktivnosti na uredenju prostora
uradene su sledecCe aktivnosti: uredenje pjeSackih, planinarskih i edukativnih staza, uredenje
parkovskog mobilijara, postavljanje info tabli, kao i odrzavanje lokalnih puteva na najfrekventnijim
lokalitetima na prostoru parka.

Uredenje prostora NP Biogradska gora

Aktivnosti vezane za poboljSanje turistiCke infrastrukture i uredenje prostora realizovane su kroz
obnovu i postavljanje novih informativnih i edukativnih tabli, unaprijedivanje centara za posjetioce i
dr., a koje su realizovane skladu sa finansijskim planom Preduze¢a. U Nacionalnom parku
Biogradska gora obnovljeni su zastarjeli prikazi u obliku folija na bilbordima, informativnim tablama
ka Biogradskom jezeru, na edukativno rekreativnoj stazi oko Biogradskog jezera i na stazi “Ljeto u
katunu”, odakle dolaze nas$i tradicionalni proizvodi. Uz podrsku TIKA (Turska agencija za saradnju i
koordinaciju) postavljen je ponton na Biogradskom jezeru, nadsreSnica prateCi mobilijar oko
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edukativne staze na jezeru. Tokom godine u kontinuitetu su sprovodene aktivnosti na odrzavaniju i
unapredenju: pjesackih, biciklistickih i edukativnih staza, kao i zamjeni parkovskog mobilijara.

5.2.2. Nelegalna gradnja i nedozvoljene promjene u prostoru u nacionalnim
parkovima

Na prostoru 5 nacionalnih parkova je ukupno tokom 2024. godine registrovano 86 slu€ajeva
nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru, $to je viSe u odnosu u odnosu na
2023.godinu za ukupno 33 evidentirana slu€aja nelegalne gradnje. Za sve protivpravne aktivnosti
sacinjeni su zapisnici o izvrSenoj kontroli kao i foto dokumentacija koja je proslijedena na dalju
proceduru Sluzbi za pravne, opste poslove i kontrolu Javnog preduzeéa, nadleznom ministarstvu i
Komunalnim inspekcijama: Glavnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i Komunalnim
inspekcijama opsina Bar, Zabljak, Plav i Gusinje. Svi evidentirani sluajevi bespravne gradnje ili
drugih oblika devastacije prostora su procesuirani nadleznim institucijama na dalje postupanje i
odlucivanje.

U NP Lovéen evidentirana su 2 slu¢aja nedozvoljenih promjena u prostoru. Na podrucju NP
Skadarsko jezero evidentirano je ukupno 38 sluCajeva nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih
promjena u prostoru. U NP Prokletije registrovano je 16 slu€ajeva nedozvoljene gradnje. U NP
Biogradska gora evidentirana su 4 slu€ajeva nedozvoljene gradnje.

Na prostoru NP Durmitor tokom 2024. godine zabiljeZzena su 26 slu€aja nelegalne gradnje i drugih
nedozvoljenih aktivnosti u prostoru.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Sistemska briga o prostoru, njegovo planiranje i uredenje, neodvojivi su dio sveukupnog
drustveno - ekonomskog razvoja, pri €emu se mora imati u vidu spoznaja o ogranic¢enosti i
neobnovljivosti prostornih kapaciteta nase Drzave i, s druge strane, potreba za

unaprijedenjem kvaliteta postojeéih i buduéih prostornih rjeSenja.

U skladu sa drzavnim opredjeljenjima o €élanstvu Crne Gore u EU, kao i opredjeljenjima u
pogledu neophodnosti unapredenja stanja u svim sferama drustva - potrebno je izvrsiti
odgovarajuée promjene i u sistemu prostornog planiranja, predvidene novim Zakonom o
uredenju prostora, kako bi se povratio izgubljeni legitimitet planiranja i odgovorilo na novu
prostornu, ekonomsku, socijalnu stvarnost. Jer, preduslov drustveno - ekonomskog
razvoja Crne Gore je kvalitetan i o¢uvan prostor, koji mora biti opremljen saobra¢ajnom,
energetskom, komunalnom i dr. infrastrukturom, a mora zadovoljavati i funkcionalne

kriterijume.

Stanje u prostoru ne zavisi samo od pokrivenosti Drzave planskim dokumentima, ve¢ i od
njihovog kvaliteta, a Sto podrazumjeva visok stepen uskladenosti sa sektorskim politikama,

parametrima odrzivosti i uklopljenosti u postojec¢i ambijent.

Medutim, sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori nije izgraden do nivoa da moze
obezbijediti cjelovite i svestrano uskladene prostorne intervencije odnosno zahvate, radi
¢ega dolazi do medusektorske neuskladenosti. U tom smislu, nedostaje horizontalno i

vertikalno povezivanje i uskladivanje medu raznim planskim akterima.

Planski dokumenti moraju uvaziti potrebu pazljivog projektovanja buduée namjene
prostora, zastitu temeljnih vrijednosti i resursa. Imajuéi u vidu ove kriterijume, kvalitet

znacajnog broja usvojenih planskih dokumenata nije na zadovoljavajuéem nivou.

Od posebnog znacaja bilo je unapredenje zakonodavnog okvira, ¢ime se stvaraju uslovi za
unapredenje poslovnog ambijenta, uslovi za brzu i efikasniju realizaciju infrastrukturnih i
drugih projekata, zaposSljavanje i dr. Donijeti planski dokumenti stvaraju osnovu za
privlaéenje domacih i stranih investicija, a planiranom izgradnjom povecace se broj
zaposlenih, ukupni drzavni prihodi, standrad gradana, BDP, transfer tehnologija,

upravljackih vjestina, prenos znanja i medunarodnih standarda.

DonosSenjem Zakona o uredenju prostora i Zakona o izgradnji objekata stvoreni su

preduslovi za funkcionisanje ovih oblasti na novim osnovama.

Zakonom o uredenju prostora se ureduje oblast prostornog planiranja, i redefinisSe
dosadasnja politika u ovoj oblasti —sadrzi rjeSenja koja imaju u vidu: razvojne resurse i

potencijale i komparativne prednosti Crne Gore, kao osnov njene konkurentske
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sposobnosti; strateSsko opredjeljenje Crne Gore da racionalno i odrzivo koristi svoje
prirodne i stvorene resurse i da se razvija kao ekoloska drzava; primjenu principa odrzivog

razvoja; brzi i odrzivi rast ekonomije; postizanje socijalnog razvoja i socijalne kohezije.

Jedno od kljuénih rjeSenja nove politike uredenja prostora sadrzane u Zakonu o uredenju
prostora je da izrada planskih dokumenata treba da bude u isklju¢ivoj nadleznosti Drzave
odnosno lokalne samouprave.

Viada je, s tim u vezi, maja mjeseca 2025.godine osnovala Drustvo sa ograniéenom

odgovornoséu ,, Agencija za planiranje prostora Crne Gore*“

U narednom periodu potrebno je stvoriti sve uslove neophodne da Agencije zazivi u
punom kapacitetu, tim prije Sto je u njenoj nadleznosti i revizija lokalnih planskih

dokumenata.

Buduéi da je Zakonom o uredenje prostora predvidena obaveza donosenja novih planskih
dokumenata - ovi planski dokumenti bi bespravnu gradnju, primarno, trebali da tretiraju u
kontekstu implementacije rjeSenja iz Zakona o legalizaciji bespravnih objekatam koji je
propis skupstinskoj proceduri. Pri tome, treba imati u vidu da se radi o Lex specialis —u
temporalnog karaktera, projektovanog iz potrebe trajnog uredenja kompleksnog pitanja

bespravne gradnje u nasoj Drzavi.
Nakon donosenja Zakona o legalizaciji , bespravna izgradnja objekata se nece tolerisati

Kako bi se obezbijedio kuntinuitet u planiranju prostora, izrada zapocetih planskih
dokumenta nizeg reda i drzavnih i lokalnih; nastaviée se na osnovu prelaznih rjeSenja
sadrzanih u Zakonu o uredenju prostora, pri cemu ¢e se posebna paznja biti usmjerena na
pitanja zastite i unaprjedenja zivotne sredine i sagledavanju ovih oblasti u najranijoj fazi

izrade planskih dokumenata. .

Morsko dobro, kao i nacionalni parkovi, kao posebno zasti¢ena podrucja - imaju ogroman
razvojni potencijal, posebno u oblasti turizma, ali koji je, sa druge strane, oblast u kojoj
postoje veoma izrazeni pritisci na prirodne resurse. Najzna¢ajnije pitanje obalnog podrucja
je morsko dobro, za koji je zbog svoje kompleksnosti potrebno obezbijediti adekvatne

institucionalne i zakonske okvire.

U postupku izrade novog Zakona o morskom dobru, a imaju¢i u vidu sveukupnu
kompleksnost materije - neophodno obezbijediti punu inkluzivhost zainteresovanih
korisnika morskog dobra i na taj nacin , u skladu sa aktuelnom legislativom, do¢i do
predloga rjeSenja koja bi bila preduslov za potpunu, sveukupnu i odrzivu valorizaciju

ovog naseg nacionalnog dobra.
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Za obezbjedenje efikasnosti sistema prostornog planiranja, uz ostale preduslove, klju¢ni
znacaj ima uspostavljanje integralnog informacionog sistema, formiranje web stranice
posvecéene infrastrukturi prostornih podataka Crne Gore kao i izrada Registra infrastrukture

prostornih podataka u skladu sa Zakonom o infrastrukturi prostornih podataka.

Inspekcijski nadzor u resornim oblastima potrebno je obavljati u punom kapacitetu, u
skladu sa zakonom. U tom cilju, potrebno je unaprijediti administrativhe kapacitete

nadleznih inspekcija:

| konaéno , a na Sto treba u kontinuitetu podsjeéati , prostor se ne stiti samo cjelovitom
implementacijom legislative — nego i odgovornim odnosom svih nadleznih institucija,

zainteresovanih korisnika prostora i sveukupne javnosti prema ovom nacionalnom dobru.

Radi unapredenja stanja u oblasti prostornog planiranja preporuéuje se Ministarstvu
prostornog planiranja, urbanizma i drzavhe imovine da saéini Programa unapredenja
kvaliteta u planiranju prostora u Crnoj Gori, koji ¢e se odnositi na potrebu izrade priru¢nika,
pravilnika, struénih studija i uputstava, na analizu postoje¢eg stanja planske dokumentacije,
kao i na definisanje mjera i aktivhosti na unapredenju i edukaciji kadrovskog potencijala,
kroz razliCite forme seminara i radionica i kroz saradnju sa ekspertima i institucijama iz
drugih sredina.

Ovaj izvjestaj objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik

mr Milojko SPAJIC
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