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REZULTATI RADA MINISTARSTVA PRAVDE

Naziv aktivnosti

Period realizacije

Kljucne poruke i efekti za gradane

1. STRATEGIJE

Strategija reforme pravosuda
2024-2027, sa Akcionim
planom za period 2024 - 2025.
godine

Vlada je na sjednici od
17.5.2024. godine
donijela Strategiju
reforme pravosuda
2024-2027, sa
Akcionim planom za
period 2024 - 2025.
godine

Strategija pociva na tri posebna strateska cilja, i to: 1) Jacanje nezavisnosti,
nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda, 2) Unapredenje strucnosti i efikasnosti
pravosuda i 3) Unapredenje dostupnosti pravde, transparentnosti i povjerenja u
pravosude. Akcionim planom za primjenu ove Strategije se definiSu aktivnosti kroz
koje se sprovodi svaki od ciljeva, institucije odgovorne za njihovo sprovodenje,
pokazatelji rezultata (indikatori), rokovi, resursi i njihovi izvori. Obrazovan je
Savjet za pracenje sprovodenja Strategije. OdrZana je prva sjednica Savjeta i
usvojena Metodologija za izvjeStavanje, uspostavljen portal za izvjeStavanje, a u
toku je rad na prvom polugodiSnjem izvjestaju.

Predlog strategije
digitalizacije pravosuda 2024-
2027 sa dvogodisnjim

Akcionim planom za period
2024-2025

novembar 2023 - jun
2024

Uraden predlog Strategije i Akcionog plana, dobijeno pozitivno misljenje GSV i
Ministarstva finansija, kao i sugestije iz Evropske Komisije na dokument, tako da se
ocekuje usvajanje dokumenta na Vladi u oktobru mjesecu.

Svrha Strategije digitalizacije pravosuda 2024-2027 jeste da odgovori na
sveprisutne zahtjeve savremenog druStva za pristupom pravdi kroz napredne
digitalne alate i procese, kako bi gradani kroz jednostavne e-servise i usluge
ostvarivali svoja prava mnogo brZe i efikasnije, statistika bila unaprijedena shodno
CEPE] smjernicama, razmjena podataka izmedu informacioni sistema pravosuda
bila automatizovana. Ova Strategija, uskladena sa Strategijom reforme pravosuda
2024-2027, te drugim strateSkim smjernicama, usmjerena je na jacanje digitalnih
kapaciteta pravosudnih institucija, unapredenje kvaliteta usluga gradanima i
zainteresovanim stranama, kao i podizanje ukupne efikasnosti pravosudnog
sistema.

Strategija pociva na Cetiri posebna strateska cilja, i to:

1) Standardizacija i upravljanje procesom digitalizacije pravosuda,

2) Unaprjedenje ICT infrastrukture pravosuda, digitalizacija poslovnih procesa i
razvoj digitalnih servisa i



http://www.gov.me/mpa

3) Razvoj i unapredivanje digitalnih vjeStina i kompetencija pravosuda.

4) JaCanje transparentnosti pravosuda primjenom savremenih tehnologija
Akcionim planom za primjenu ove Strategije se definiSu aktivnosti kroz koje se
sprovodi svaki od ciljeva, institucije odgovorne za njihovo sprovodenje, pokazatelji
rezultata (indikatori), rokovi, resursi i njihovi izvori. .

2. NORMATIVNI OKVIR

Usvojen Zakon o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika
Crne Gore

decembar 2023.

U Skupstini je dana 11.12.2023. godine usvojen Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore, ¢iji su efekti unaprijedenje krivicnog
zakonodavstva u dijelu njihove harmonizacije sa relevantnim evropskim i
medunarodnim standardima, te osavremenjivanje opSteg i posebnog dijela
Krivicnog zakonika na osnovu dobre prakse drugih evropskih krivi¢nopravnih
sistema, kao i otklanjanje pojedinih zakonskih neuskladenosti i dalje unaprijedenje
postojecih zakonskih rjeSenja. Usvajanje Zakona je doprinijelo da Crna Gora ne bude
stavljena na sivu listu Manivala.

Usvojeni zakoni ¢ijom implementacijom ¢e se znacajno doprinijeti daljoj reformi i unapredenju pravosudnog sistema u Crnoj Gori, a koji
su istovremeno bili uslov za dobijanje pozitivnog IzvjeStaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR)

1) Zakon o Sudskom savjetu i
sudijama

2) Zakon o Drzavnom
tuZilastvu

3) Zakon o Specijalnom
drZavnom tuzilastvu

4) Zakon o sudovima

5) Zakon o Centru za obuku u
sudstvu i drZzavnom

maj - jun 2024.

Predloge zakona Vlada je utvrdila na sjednici 29.5.2024. godine, a SkupStina
donijela u junu 2024. godine.

[zmjene organizacionih pravosudnih zakona imaju za cilj da doprinesu ja¢anju
nezavisnosti i samostalnosti sudstva i drzavnog tuZzilastva, narocito u pogledu
postupaka izbora, ocjenjivanja i utvrdivanja odgovornost sudija i drzavnih tuZzilaca,
a sve u cilju ostvarivanja prava gradana na pravicno sudenje i efikasnije borbe
protiv organizovanog kriminala i visoke korupcije.

Usvajanje ovih zakona bilo je klju¢no za dobijanje IBAR-a, a puna implementacija
ovih zakona imace odlucujucu ulogu za zatvaranje poglavlja 23.

tuZilastvu
6) Zakon o sprecavanju | maj-jun 2024. Zakon o sprecavanju korupcije - Predlog zakona Vlada je utvrdila na sjednici
korupcije 29.5.2024., a u SkupStini je zakon usvojen 7.6.2024. godine. DonoSenjem ovog

Zakona unaprijeduje se rad Agencije za sprecavanje korupcije, doprinosi se
uklanjaju nedostataka uocenih u dosadasnjoj praksi, i generalno se unaprijeduju
normativni i pravni mehanizmi u smislu obezbjedenja adekvatnih preduslova za sto
efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije. Razlog donoSenja je i usaglasavanje sa




najboljim medunarodnim iskustvima i praksama u cilju propisivanja najboljih
normativnih rjeSenja, spreCavanja potencijalne Kkorupcije, kao i efikasnog
sprovodenja Zakona u praksi. Budu¢i da je funkcionalan sistem za zasStitu lica koja
prijavljuju nepravilnosti bitan segment u odrzavanju jakog demokratskog drustva,
Zakonom su u cjelosti izmjenjene norme koje se odnose na zastitu “zvizdaca” a u
cilju uskladivanja sa medunarodnim standardima.

7) Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
oduzimanju imovinske koristi
stecene kriminalnom
djelatnosc¢u

maj - jun 2024.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske Kkoristi
steCene kriminalnom djelatnos¢u - Predlog ovog zakona Vlada je utvrdila na
sjednici od 29.5.2024., a u Skupstini je zakon usvojen 7.6.2024. godine. Izmjene i
dopune ovog zakonskog rjeSenja omogucice efikasniju borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije, kao jednog od glavnih problema sa kojima se Crna Gora
susrijeCe u svojim nastojanjima da postane punopravna clanica Evropske unije.
Imovinska korist oduzeta u skladu sa odredbama ovog Zakona postaje drzavna
imovina, pa Ce se ista koristiti za poboljSanje uslova rada pravosudnih i drugih
drzavnih organa i ostvarivanje prava u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj
zaStiti. Dosadasnja praksa pokazala je da postoje ocigledni nedostaci u postoje¢em
zakonskom rjeSenju, zbog cega su bile neophodne izmjene i dopune u cilju
poboljSanja njegove primjene, te uskladivanja sa medunarodnim standardima.
Prvenstveno, bilo je neophodno proSiriti spektar krivi¢nih djela u odnosu na koja se
moZe odrediti oduzimanje imovinske koristi, kako bi se na taj nac¢in obuhvatila sva
krivicna djela ¢ijim izvrSenjem bi se mogla ste¢i imovinska korist i eventualno
drzavi priciniti Steta. Takode, u skladu sa ubrzanom digitalizacijom i razvojem
tehnologije, ukazala se potreba da se spektar imovine koja se moZe oduzeti prosiri
i na digitalnu imovinu, ¢ime se takode vrsi uskladivanje sa Krivicnim zakonikom. U
cilju efikasnijeg identifikovanja imovine steCene kriminalnom djelatno$¢u uvodi se
novi institut finansijskog izvidaja, cime se dodatno preciziraju ovlas¢enja i duznosti
organa u ovim postupcima.

8) Zakon o lobiranju

maj - jun 2024.

Zakon o lobiranju - Predlog ovog zakona Vlada je utvrdila na sjednici od 17.5.2024.,
a u Skupstini je zakon usvojen 6.6.2024. Zakonom se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti, pravila i druga pitanja od znacaja za lobiranje. Razlog
donoSenja Zakona je usaglaSavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i
praksama u cilju propisivanja najboljih normativnih rjeSenja za sprecavanje
nedozvoljenih uticaja u postupcima donoSenja propisa i drugih opstih akata, ali i
sprecavanja potencijalne korupcije, podizanja transparentnosti rada institucija i




efikasnog sprovodenja Zakona u praksi. PredloZzenim zakonom se, prije svega,
promoviSe nacelo javnosti, princip integriteta i izbjegavanje sukoba interesa.
Posebno se naglasava javnost, odnosno otvorenost ovog postupka, ¢ime se
promoviSe princip transparentnosti i dostupnosti informacija za sve zainteresovane
pojedince u odnosu na obavljanje djelatnosti lobiranja. Kao vazna nacela za
obavljanje lobiranja odredena su i nacela povjerljivosti, duZnosti da se obezbijedi
tacnost i autenti¢nost informacija i sli¢no, kao i da je lobista duzan da postuje
princip integriteta i izbjegava sukob interesa.

9) Zakon o izmjenama i
dopunama Zakonika o
kriviécnom postupku

maj - jun 2024.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku Predlog ovog
zakona Vlada je utvrdila na sjednici od 17.5.2024., a u Skupstini je zakon usvojen
6.6.2024. Usvojena rjeSenja omogucavaju da se dokaz koji je izveden u skladu sa
statutom i pravilima postupka i dokazima Medunarodnog krivicnog suda i
Medunarodnog rezidualnog mehanizma mogu koristiti u krivic(nom postupku u
Crnoj Gori, ¢cime se rjeSavaju problemi Specijalnog drzavnog tuzilastva kada je rijec
0 postupanju u predmetima ratnih zloc¢ina. Zakonskim rjeSenjem omogucéava se
pribavljanje dokaza relevantnih za donoSenje odluka u predmetima u kojima
postupa Specijalno drZavno tuzilastvo, a koje dokaze, usljed protoka vremena od
predmetnih dogadaja do danas nije moguce na drugaciji nacin pribaviti.
Intenziviranje rada u predmetima ratnih zloCina na teritoriji bivSe SFR], u cilju
utvrdivanja identiteta i krivicnog gonjenja ucinilaca ovih krivi¢nih djela, je jedan od
prioriteta rada drzavnog tuzilastva.

ZAKONI KOJE JE UTVRDILA VLADA - u skupstinskoj proceduri

Izmjene i dopune Zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i

april 2024.

Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnj
pravnoj pomoci 18.4.2024. Predlog zakona je u skupStinskoj proceduri.
Najznacajniji efekti izmjene ovog zakona su:

1. Zrtvama torture, djeci Zrtvama krivi¢nih djela protiv polne slobode, kao i
djeci koja su pokrenula postupak za zaStitu prava djeteta omogucice se da ostvare
pravo na besplatnu pravnu pomo¢, odnosno laksi pristup pravdi;

2. unaprijedenje kvaliteta besplatne pravne pomo¢i posebno ranjivim
kategorijama lica kojima ¢e pravnu pomo¢ pruZati advokati sa posebnim znanjima
iz oblasti nasilja u porodici, odnosno prava djeteta.




Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
vanparni¢cnom postupku

mart 2024.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 14.3.2024. godine, utvrdila Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢cnom postupku. Predlog Zakona
se nalazi u skupsStinskoj proceduri. DonoSenju Zakona o izmjenama Zakona o
vanparnicnom postupku pristupilo se zbog potrebe usaglaSavanja Zakona o
vanparnicnom postupku sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
(Sluzbenilist CG", broj 67/20), u dijelu odredaba zakona koje se odnose na postupak
za oduzimanje i vracanje poslovne sposobnosti, smrtovnicu, prekid raspravljanja
zaostavstine, svjedoke pri sastavljanju sudskog testamenta i sadrZinu rjeSenja o
nasljedivanju.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
vanparni¢cnom postupku

mart 2024.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 14.3.2024. godine, utvrdila Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢cnom postupku. Predlog Zakona
se nalazi u skupstinskoj proceduri. DonoSenju Zakona o izmjenama Zakona o
vanparnicnom postupku pristupilo se zbog potrebe usaglaSavanja Zakona o
vanparnicnom postupku sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
(Sluzbeni list CG", broj 67/20), u dijelu odredaba zakona koje se odnose na postupak
za oduzimanje i vracanje poslovne sposobnosti, smrtovnicu, prekid raspravljanja
zaostavstine, svjedoke pri sastavljanju sudskog testamenta i sadrzinu rjeSenja o
nasljedivanju.

Predlog zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o obligacionim
odnosima

mart 2024.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 14.3.2024. godine, utvrdila Predlog zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima. Predlog Zakona se
nalazi u skupStinskoj proceduri. DonoSenju Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
obiigacionim odnosima pristupilo se zbog potrebe usaglasavanja Zakona o
obligacionim odnosima sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
(,Siuzbeni list CG", broj 67/20). Naime, Zakon o obligacionim odnosima bracnog
supruznika prepoznaje kao nosioca izvjesnih prava i obaveza, pa je bilo potrebno u
istom obimu i na isti na¢in u Zakonu prepoznati i partnere u zajednici Zivota lica
istog pola.

Predlog zakona o potvrdivanju
Medunarodnog sporazuma o
razmjeni podataka u svrhe
provjere izjava o imovini

mart 2024.

Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodnog sporazuma o razmjeni
podataka u svrhe provjere izjava o imovini, Vlada je utvrdila 21.3.2024. godine.
Potvrdivanjem Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere
izjava o imovini Crna Gora iskazuje spremnost za dalje unapredenje sistema
spreCavanja i suzbijanja korupcije i opredijeljenost za unapredenje mehanizama




medunarodne - regionalne saradnje na polju sprecavanja i suzbijanja korupcije i
lakSeg otkrivanja prikrivene odnosno neprijavljene imovine. Svrha ovog sporazuma
je sprecavanje korupcije uz pomo¢ direktne administrativne razmjene podataka
koji se odnose na prijavljenu imovinu izmedu Strana potpisnica Sporazuma.

Predlog zakona o potvrdivanju

Konvencije o priznanju i
izvrsenju  stranih  sudskih
odluka u gradanskim ili

privrednim stvarima

april 2024.

Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o priznanju i izvrSenju stranih
sudskih odluka u gradanskim ili privrednim stvarima, Vlada je utvrdila
4.4.2024. godine. Konvencija Konvencija pruZa okvir za priznanje i izvrSenje stranih
presuda u svim drZavama ugovornicama ¢ime se povecava prakti¢na djelotvornost
ovih presuda. Takode, smanjice se potreba za dupliranjem postupaka u dvije ili vise
drzava Sto znaci da ¢e presuda kojom se utvrduje potraZivanje u jednoj drzavi
ugovornici biti pravosnazna u drugim drZavama ugovornicama, bez potrebe za
ponavljanjem parni¢nog postupka radi utvrdivanja osnovanosti tuzbenog zahtjeva.
Konvencija ¢e smanjiti troskove i vrijeme potrebno za obezbjedivanje priznanja i
izvrSenja presuda, a princip praktitnoj pravdi ¢e biti brzi i iziskivace manje
troskova.

Priznanje i izvrSenje presuda crnogorskih sudova moguca je samo u onim drZzavama
sa kojima Crna Gora ima zakljucenje bilateralne ugovore, sto predstavlja ogranicen
broj drzava, a samim tim ogranicena je i moguénost crnogorskim gradanima da
imaju bolji pristup pravdi prema drugim drZzavama. Potvrdivanjem ove Konvencije
taj krug drZava se Siri na one koje su pristupile Konvenciji, a to se u prvom redu
odnosi na ¢lanice Evropske unije, a zatim i na Sjedinjene Americke Drzave, Izrael,
Rusku Federaciju, Kostariku i Urugvaj. Konvencija je stupila na snagu 1. septembra
2023. godine za Evropsku uniju (primjenljivo u svih 27 drzava c¢lanica, osim
Danske).

PODZAKONSKI AKTI

Uputstvo o radu
zaloga

registra

mart - april 2024.

Uputstvo o radu registra zaloga - Uputstvo je objavljeno u "Sluzbenom listu CG",
br. 27/24 od 27.3.2024. godine, a stupilo je na snagu 4.4.2024. godine. Uzimajuci u
obzir ¢injenicu da je rije¢ o propisu kojim se ureduje rad Registra zaloga, obrasci za
upis, dopunu, produZenje i brisanje zaloZnog prava na pokretnim stvarima i
pravima u skladu sa Zakonom o zalozi kao sredstvu obezbjedenja potrazivanja,
dakle tehnickom propisu koji je u primjeni pocev od 12.05.2015. godine,
Ministarstvo pravde je ocijenilo da pojedina normativna rjeSenja u Uputstvu treba




preispitati i urediti, obzirom na protek vremena od njegovog stupanja na snagu i
uocene nedoumice u njegovoj prakti¢noj primjeni.

Uputstvo o sprovodenju
preliminarne kontrole na
rizike od korupcije i CPL
obrazac

avgust 2024.

Uputstvo o sprovodenju preliminarne kontrole na rizike od korupcije i CPL
obrazac kao sastavni dio Uputstva - Uputstvo je objavljeno u "Sluzbenom listu
CG", br. 75/2024 od 1.8.2024. godine, a stupilo je na snagu 9.8.2024. Obaveza
donoSenja Pravilnika proizisSla je iz ¢lana 24 stav 5 Zakona o drZavnoj upravi
(,Sluzbenilist CG”, br.78/18,70/21152/22) i ¢lana 33a Poslovnika Vlade Crne Gore
(,Sluzbeni list CG”, br. 3/12, 31/15, 48/17, 62/18 i 121/23), Cime ¢e se smanjiti
korupcijski rizik u sadrZaju propisa i unaprijediti efikasnost pravnog okvira za
sprecavanje i borbu protiv korupcije

Priprema devet podzakonskih
akata u vezi sa usvojenim
Zakonom o lobiranju

jun - oktobar 2024.

Priprema devet podzakonskih akata u vezi sa usvojenim Zakonom o lobiranju
koji su zavrSnoj usaglaSavanja sa Ministarstvom finansija i objava svih devet
podzakonskih akata se o¢ekuje tokom oktobra 2024. godine.

ZAKONI KOJI SU UPUCENI NA RAZMATRANJE EVROPSKOJ] KOMISIJI

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti od
nasilja u porodici

decembar 2023.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici
upucen je na miSljenje Evropskoj komisiji dana 18.12.2023. godine, ciji efekti su
usaglasavanje sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i Konvencijom UN o
pravima djeteta, te otklanjanje pojedinih zakonskih neuskladenosti, dalje
unapredenje i osavremenjavanje odredenih postojecih rjesenja.

Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika
Crne Gore

jun 2024

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji
je upucen na misljenje Evropskoj komisiji dana 13.6.2024. godine. Naime, ovim
Predlogom zakona ¢e se, izmedu ostalog, izvrsiti uskladivanje sa preporukama
Komiteta Savjeta Evrope za evaluaciju primjene mjera za spreavanje pranja novca
i finansiranja terorizma - Manival (MONEYVAL), koje su od posebnog znacaja za
uskladenost nacionalnog okvira po pitanju Direktiva EU i standarda Savjeta Evrope




u dijelu definicija i obiljeZja krivi¢nih djela iz oblasti pranja novca i finasiranje
terorizma.

Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakonika o
kriviécnom postupku

jun 2024.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku
upucen je 18.6.2024. godine Evropskoj komisiji, kao odgovor na ve¢ pristigle
komentre EK. Izmjene i dopune izmedu ostalog su usmjerene na jacanje prava
Zrtava u krivicnom postupku, jaCanje procesnih garancija okrivljenih lica i
usaglaSavanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, prije svega Direktivom (EU)
2016/343 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. marta 2016. o jacanju odredenih
aspekata pretpostavke nevinosti i prava na prisustvovanje sudenju u krivicnom
postupku, osavremenjivanje Zakonika o krivicnom postupku na osnovu dobre
prakse evropskih drzava u regionu, otklanjanje pojedinih zakonskih neuskladenosti
i dalje unapredenje postojecih rjesenja.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
postupanju prema

maloljetnicima u krivicnom
postupku

januar 2024.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u Krivicnom postupku povodom kojeg su odgovori na sugestije
upuceni dana 24. januara 2024. godine Evropskoj komisiji. U cilju uskladivanja sa
pravnom tekovinom Evropske unije bilo je neophodno jacanje procesnih garancija
za djecu koja su osumnji¢ena ili optuZzena u Kkrivicnim postupcima. Prilikom
pripreme ovog predloga Zakona izvrSeno je preispitivanje i nekih odredaba koja su
nasla svoje mjesto u skorije vrijeme. Sugestije i predlozi koji dolaze iz pravosuda i
strucne javnosti u pogledu potrebe odredenih intervencija u Zakonu takode su nasle
mjesto u Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapredivanje odredenih rjeSenja,
uskladivanje sa drugim propisima i otklanjanje eventualnih neuskladenosti.
Takode, na osnovu zavrSenih analitickih pregleda iskristalisale su se potrebe za
dalju izmjenu i dopunu zakonodavstva. Imaju¢i u vidu preporuke Evropske
komisije, preporuke relevantnih komiteta Savjeta Evrope i Ujedinjenih
nacija, postoji viSe razloga zbog kojih je bilo potrebno izvrsiti izmjene i dopune
procesnog krivicnog zakonodavstva, kako bi Crna Gora imala jedan savremeni i
evropski ali i zaokruZeni sistem krivicnog zakonodavstva.

ZAKONI CIJE SU IZMJENE I DOPUNE U ZAVRSNO]J FAZI PRIPREME




Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
upravnom sporu

oktobar 2023. -
oktobar 2024.

Pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom
sporu. Radi prevazilaZenja problema koji su se pojavili u prakti¢noj primjeni ovog
propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zastite,
pripremljene su izmjene i dopune Zakona o upravnom sporu koje su upucene
Sekretarijatu za zakonodavstvo na usaglasavanje. Ostvarena je neposredna
saradnja i Predlog zakona ¢e u kratkom roku, nakon dobijanog pozitivnog misljenja,
biti upucen u dalju zakonodavnu proceduru.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
alternativnom rjesavanju
sporova

oktobar 2023. -
oktobar 2024.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnom rjesavanju
sporova je u finalnoj fazi pripreme. [zmjenama i dopunama Zakona o alternativnom
rjeSavanju sporova se pristupilo radi otklanjanja poteskoc¢a i nedoumica koje su se
pojavile u praksi. Kroz unapredenje postoje¢ih i propisivanjem novih zakonskih
odredbi prvenstveno ¢e se unaprjediti postupak pred Centrom za alternativno
rjeSavanje sporova Sto ¢e doprinijeti da se postupci medijacije efikasnije sprovode,
kako bi zastita gradana i pravnih subjekata bila pravovremena u odnosu na sudske
postupke.

MEDUNARODNI SPORAZUMI/KONVENCIJE

Amandman broj 4 Sporazuma
o sprovodenju zakona, iz 2011.
godine, izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava

septembar 2024.

Amandman broj 4 Sporazuma o sprovodenju zakona, iz 2011. godine, izmedu

Vlade Crne Gore i Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava potpisan je 16.9.2024.
godine u Podgorici. Sporazum je, u ime Vlade Crne Gore sporazum je potpisao

ministar pravde Bojan BoZovi¢, a u ime Vlade SAD ambasadorka DZudi Rajzing
Rajnke. Potpisivanjem izmjena Sporazuma ugovorne strane namjeravaju da
dodatno prodube i ojacaju uspjesnu saradnju dvije drzave u oblasti vladavine
prava. Istovremeno, izmjene i dopune postojeCeg sporazuma ¢e omoguciti dalju
viSegodisnju podrSku SAD drZavnim organima Crne Gore iz sektora vladavine
prava, ukljucuju¢i sudstvo, Drzavno tuZilastvo, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Upravu policije, Centar za obuku u sudstvu i drZzavnom
tuZilastvu, kao i druge organe za sprovodenje zakona.

Potpisivanje Ljubljansko-
haske konvencije 0
medunarodnoj saradnji u
istrazi i gonjenju krivicnog

februar 2024.

Crna Goraje, 14.2.2024. godine, na ceremoniji u Hagu potpisala Ljubljansko-hasku

konvenciju o medunarodnoj saradnji u istrazi i gonjenju Kkrivicnog djela

genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti, ratnih zlo¢ina i drugih medunarodnih
zlocCina koja je usvojena na 26. maja 2023. godine u Ljubljani i tako postala jedna




djela genocida, zloc¢ina protiv
Covjecnosti, ratnih zlocina i
drugih medunarodnih zlocina

od 80 drzava koja je podrzala ovaj medunarodni dokument. Konvencija za cilj ima
da unaprijedi saradnju izmedu drZava potpisnica u istrazi i gonjenju najteZih
medunarodnih zloc¢ina, te znacajno doprinese borbi protiv nekaznjivosti za ove
zloCine, Sto je od susStinskog znacaja za mir, stabilnost, pravdu i vladavinu prava na
globalnom nivou. Konvencija je konzistentna sa Rimskim statutom Medunarodnog
krivicnog suda (MKS), koji je ratifikovala Crna Gora, kao i drugim medunarodno-
pravnim obavezama drzava. Smatra se da ¢e ojaCati postojeCe principe
medunarodnog krivicnog prava, ukljucuju¢i i princip komplementarnosti
Medunarodnog krivi¢nog suda, ali i doprinijeti medunarodnoj saradnji pravosudnih
organa na planu gonjenja i sudenja u predmetima genocida, ratnih zlio¢ina, zlo¢ina
protiv ¢ovjecnosti i drugih medunarodnih zlocCina.

3. PLANOVI, IZVJESTAJI, EVALUACIJE I ANALIZE

Plan racionalizacije
pravosudne mreZe

Vlada je na sjednici od
17.5.2024. godine
usvojila Plan
racionalizacije
pravosudne mreZe

Planom se predvida ukidanje malih, neodrZivih osnovnih sudova u Zabljaku i
Danilovgradu, sa istovremenim osnivanjem sudskih odjeljenja pri osnovnim
sudovima u Pljevljima i Podgorici, a na podruéju op$tina Zabljak i Danilovgrad. Ove
mjere i zakljucci predstavljaju polaznu tacku kontinuiranog razvoja pravosudne
mreZe u skladu sa promjenama u ekonomiji, infrastrukturi, druStvu i pravnim
uslugama. U skladu sa mjerama iz Plana Ministarstvo pravde je obrazovalo radnu
grupu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
kojim Ce se predvidjeti mjere optimizacije u smislu ukidanja sudova u Danilovgradu
i Zabljaki i osnivanje sudskih odjeljenja na podru¢jima opstina gdje su se nalazili ti
sudovi.

Zavrsni izvjestaj 0
sprovodenju Akcionog plana
za implementaciju Programa
razvoja informaciono
komunikacionih tehnologija
pravosuda 2021-2023.

Vlada je na sjednici od
4.4.2024. godine
usvojila Zavrs$ni
izvjestaj

Realizovan Program razvoja informaciono komunikacionih tehnologija pravosuda za
period 2021 - 2023. godinu, sa Akcionim planom 2021-2023.

Ministarstvo pravde je u proteklom periodu predano radilo na reformi pravosuda
u dijelu upotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija, sa ciljem digitalizacije
poslovnih procesa u svim pravosudnim institucijama, kako bi ispunilo privremena
mjerila koja se odnose na oblast informaciono-komunikacionih tehnologija u
Poglavlju 23 "Pravosude i temeljna prava".

U tom pravcu, Ministarstvo pravde je u saradnji sa Sudskim savjetom, Drzavnim
tuzilastvom i Upravom za izvrSenje krivi¢nih sankcija realizovalo trogodisSnji
Akcioni plan Programa razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija
pravosuda 2021-2023. i sprovedena je ex-post evaluacija Programa od strane
nezavisnog eksperta.




Ovom aktivnosc¢u je povecana efikasnost i transparentnost informacionih sistema
pravosuda u dijelu dostupnosti e-servisa i usluga za gradane.

Zavrsni izvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za Program razvoja
informaciono - komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2021 - 2023.
godinu - izraden je na osnovu prikupljenih podataka od ¢lanova Radne grupe u
odnosu na 40 dospjelih aktivnosti. Zavrsni izvjeStaj sadrzi preporuke i nalaze
evaluacije IKT Programa, benefite i nedostatke u realizaciji Akcionog plana koji su
se direktno odrazili na efikasnost ukupnog informacionog sistema pravosuda, osvrt
na planirana i utroSena finansijska sredstva, kao i preporuke za naredni ciklus
planiranja aktivnosti u oblasti informaciono komunikacionih tehnlologija
pravosuda.

Evaluacija Programa razvoja
informaciono komunikacionih
tehnologija pravosuda za
period 2021 - 2023. godinu

jun - decembar 2023

Nakon okoncanja implementacije Programa razvoja IKT pravosuda 2021-2023,
uradena je njegova eksterna evaluacija, zbog sloZenosti i obuhvata, ali i zbog
obezbjedivanja veceg stepena objektivnosti. Evaluacija je sprovedena u periodu jun
- septembar 2023., kombinacijom kvantitativnih i kvalitativnih metoda, ukljucujuci
dokumentacionu analizu i dubinske intervjue.

Nalazi evaluacije su predstavljeni u zavrSnom izvjeStaju, dok su preporuke
evaluacije ugradene u novi strateSki dokument, kako bi se osigurao kontinuitet
sprovodenja digitalizacije pravosuda i time povecao stepen transparentnosti i
otvorenosti sistema za gradane, advokate, medunarodne institucije, te drustvo u
cjelini.

Izvjestaj o primjeni instituta
»Lice za podrsku djetetu u
postupcima u vezi sa
porodicnim odnosima“
(novembar 2022 - novembar
2023.)

decembar 2023.

IzvjeStaj o primjeni instituta ,Lice za podrsku djetetu u postupcima u vezi sa
porodi¢nim odnosima“ (novembar 2022 - novembar 2023.) - objavljen na
internet stranici Ministarstva pravde 15.12.2023. godine. Efekti navedenog
IzvjeStaja su viSestruki, jer je isti pokazao znacaj u pruzanju strutne podrske i
pomoci djeci u visokokonfliktnim sudskim sporovima iz porodi¢no-pravnih odnosa,
a opravdanost uvodenja instituta ,Lica za podrSku djetetu”, pokazala se kroz
njegovu prakti¢nu primjenu u pogledu zaStite prava djeteta i njegovog najboljeg
interesa. Sugestije i predlozi koji su dostavljeni od onih koji primjenjuju ovaj
institut, Lica za podrsku djetetu i advokata odnose se na organizovanje viSe
naprednih obuka, kao i studijskih posjeta sudovima van Crne Gore, u kojima je
zastupljen ovaj institut.




Analiza notara u ostavinskim | avgust 2024. Analiza notara u ostavinskim predmetima i rasterecenje sudova od ove vrste

predmetima i rasterecenje predmeta (januar 2023 - decembar 2023) - objavljena na internet stranici

sudova od ove vrste predmeta Ministarstva pravde dana 26.8.2024. godine. Analizom se sagledava zakonitost rada

(januar 2023 - decembar notara redovnim i vanrednim nadzorima od strane Ministarstva pravde.

2023)

Analiza efikasnosti jun 2024. Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 27.6.2024. godine utvrdila Analizu

funkcionisanja sistema efikasnosti funkcionisanja sistema izvrsenja (januar 2023 - decembar 2023.)

izvrsenja (januar 2023 - - Izrada Analize efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja predvidena je

decembar 2023.) Akcionim planom za poglavlje 23 - pravosude i temeljna prava - mjera 1.4.3.3. i
Programom rada Vlade za Il kvartal. Predmet Analize je efikasnost funkcionisanja
sistema izvrSenja, ukljucujudirad javnih izvrSitelja i sudova, nadzor nad zakonito$¢u
rada javnih izvrsSitelja, aktivnosti Ministarstva pravde i Komore javnih izvrsitelja u
pravcu pracenja i unaprjedenja sistema izvrSenja i rada javnih izvrSitelja, te
aktivnosti drugih nadleZnih organa.

Izvjestaj o primjeni Zakona o | septembar 2024. Izvjestaj o primjeni Zakona o medunarodnom privatnom pravu (jul 2023 - jul

medunarodnom privatnom
pravu (jul 2023 - jul 2024)

2024) objavljen na internet stranici Ministarstva pravde 30.9.2024. godine. Izrada
ovog izvjeStaja predvidena je Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 24 -
pravda, sloboda i bezbjednost - mjera 5.1.7. i Programom rada Ministarstva pravde
za III kvartal 2023. godine. Ovim izvjeStajem se prikazuje sprovodenje novih
rjeSenja Zakona o medunarodnom privatnom pravu, sudska praksa i nacelni pravni
stavovi Vrhovnog suda zauzeti u ovoj oblasti.

4. OSTALE AKTIVNOSTI

Unapredenje odnosa i saradnje
izmedu drzave i vjerskih
zajednica

oktobar 2023. - oktobar
2024.

OdrZano nekoliko sastanaka sa predstavnicima zainteresovanih stranaka u cilju
upisa istih u Jedinstvenu evidenciju vjerskih zajednica koju vodi ovaj organ;

Odrzano je viSe sastanaka sa predstavnicima Protestantsko-jevandjeoskim crkvama
u cilju potpisivanja joS jednog Ugovora koji ¢e regulisati odnose drzave Crne Gore i
vjerskih zajednica.




Formirani su novi sazivi MjeSovite komisije za sprovodenje Ugovora koje je drzava
Crna Gora potpisala sa vjerskim zajednicama.

U toku je realizacija Zakljucaka sa sjednica MjeSovitih komisija za sprovodenje:

- Ugovora o uredenju odnosa od zajednickog interesa izmedu Vlade Crne Gore
i Islamske zajednice u Crnoj Gori;

- Ugovora o uredenju odnosa od zajedni¢kog interesa izmedu Vlade Crne Gore
i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori;

- Temeljnog Ugovora izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve.

Pocetkom 2024. godine usvojen je Objedinjeni izvjeStaj o radu MjeSovitih komisija
za 2023. godinu.

Na inicijativu vjerskih zajednica odrZano niz sastanaka u cilju podrske i pomo¢i
vjerskim zajednicama u rjeSavanju pitanja od interesa.

Materijalna podrska vjerskim
zajednicama

oktobar 2023. - oktobar
2024.

U cilju pruzanja finansijske podrske i namjenske raspodjele materijalnih sredstava
vjerskim zajednicama u Crnoj Gori, a na osnovu zakonskih propisa (Zakon o budzetu
Crne Gore za tekucu godinu i ¢lan 35 stav 2 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili
uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica) Ministarstvo pravde kroz resorni
Direktorat za saradnju sa vjerskim zajednicama je dodjeljivalo materijalna sredstva
vjerskim zajednicama, shodno opravdanim zahtjevima.

Posjetama vjerskim zajednicama, sprovedena je i kontrola namjenske upotrebe
dodijeljenih materijalnih sredstava vjerskim zajednicama.

Jedinstvena evidencija vjerskih
zajednica

oktobar 2023. - oktobar
2024.

U toku ove godine u Jedinstvenu evidenciju vjerskih zajednica registrovane su Cetiri
nove vjerske zajednice.

Na zahtjev vjerskih zajednica Direktorat je i u tekucoj godini izdao brojna uvjerenja
o upisu u Jedinstvenu evidenciju vjerskih zajednica koji su od klju¢nog znacaja
vjerskim zajednicama za njihovo neometano funkcionisanje i rad.

Uraden Registar pocinilaca
krivi¢nih djela protiv polne
slobode

jun 2023. - avgust 2024.

Shodno ¢lanu 123a Krivicnog zakonika Crne Gore Ministarstvo pravde j je preduzelo
aktivnosti u cilju razvoja softverskog rjesenja Registra pocinilaca krivi¢nih djela
protiv polne slobode. Softversko rjeSenje je uspjesno stavljeno u produkciju u
avgustu 2024.godine.




Izvrsena zamjena Sistema za | septembar 2023. - Kroz donaciju Kraljevine Norveske, podsredstvom UN WOMEN projekta izvSena

elektronski monitoring | oktobar 2024. zamjena starog sistema sa novim, u cilju omogucavanja pracenja mjere

osudenih lica nepribliZzavanja nasilnika Zrtvi, koju izricu sudovi, ¢ime se podiZe bezbjednost
licima koja su u programu monitoringa.

Zavrseni radovi na | mart 2024. - oktobar Radovi na unaprjedenju lokalne racunarske mreze(LAN) u zgradi koja se Koristi za

unaprijedenju lokalne | 2024. potrebe Suda za prekrSaje, Osnovnog i ViSeg tuZzilaStva u Bijelom Polju, kao i dijela

racunarske mreze u zgradi
sudova i tuzilastava u Bijelom
Polju

Osnovnog suda u ovom gradu su uspjeSno okoncani u okviru projekta ,Podrska
sektoru vladavine prava i osnovnih prava - Primjena jedinstvenog informacionog
sistema pravosuda”, koji finansira Evropska unija.

Realizacija ove aktivnosti doprinosi vecoj stabilnosti LAN mreZe u korisnickim
institucijama, Sto u kona¢nom doprinosi poboljSanju kvaliteta rada, brzem pristupu
elektronskim spisima i bazama podataka, kao i lakSem pristup informacijama za
gradane i druge zainteresovane strane.

KADROVSKI POSLOVI

oktobar 2023. - oktobar
2024.

Kadrovskim planom za 2024. godinu bilo je planirano zapoSljavanje 13 izvrsilaca,
od Cega jedan (1) iz kategorije visoko rukovodnog kadra, tri (3) iz kategorije
ekspertsko rukovodnog kadra, Sest (6) iz kategorije ekspertskog kadra, dva (2) iz
kategorije izvrSnog kadra i jedan (1) pravosudni inspektor iz kategorije posebnih
zvanja. Za 11 izvrSilaca su pokrenuti postupci, od Cega su za tri (3) izvrSioca
donijeta rjeSenja o rasporedivanju, odnosno zasnivanju radnog odnosa, dok su
ostali konkursi odnosno oglasi u toku.

Na osnovu saglasnosti Vlade Crne Gore pokrenuti su sljede¢i postupci popune
radnih mjesta koja nijesu predvidena Kadrovskim planom za 2024. godinu i to:

- generalni direktor Direktorata za saradnju medunarodnu saradnju i
medunarodnu pravnu pomo¢ - jedan (1) izvrsilac;

- savjetnik III - jedan (1) izvSilac u Direktoratu za informaciono
komunikacione tehnologije pravosuda i bezbjednost podataka.

Takode, zbog prestanka radnog odnosa u toku godine, sproveden je postupak
popune radnog mjesta ovlas¢eno sluzbeno lice I u Direktoratu za izvrSenje
krivicnih sankcija i kontrolu, Direkciji za kontrolu izvrSenja kazni zatvora i mjera
bezbjednosti, po osnovu koga je donijeto RjeSenje o postavljenju.




Nadalje, na osnovu saglasnosti Vlade Crne Gore pokrenut je postupak popune
radnog mjesta - generalni direktor Direktorata za kapitalne, medunarodne i
projekte iz fondova EU, postavljenjem na vrijeme od pet godina, jedan (1) izvrsilac,
koje nije predvideno Kadrovskim planom za 2024 .godinu, ali zbog kadrovskih
promjena, obustavljen je postupak za popunu istog, shodno ¢lanu 43 stav 1 Zakona
o drZzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima.

SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA

januar - oktobar 2024.

Za period 1.1.-14.10.2024.godine, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama ("Sluzbeni list CG", br. 44/12 i 30/17), Ministarstvu je podnijeto 45
zahtjeva, od Cega je usvojeno 11, djelimi¢no usvojena Cetiri (4), odbijena cetiri (4),
proslijedeno sedam (7) na nadleznost drugom organu, dok su za 18 zahtjeva
donijeta obavjesStenja kojim se stranka obavjestava da su trazene informacije javno
dostupne i objavljene na sajtu, a jedan (1) predmet je u toku.

U izvjeStajnom periodu su izjavljene tri (3) Zalbi, koje su proslijedene
drugostepenom organu (Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama) na odlucivanje po Zalbi.

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Ministarstvo pravde je u
2024. godini azuriralo Vodi¢ za slobodan pristup informacijama i isti je objavljen na
internet stranici ministarstva i dostupan na linku:

https://www.gov.me/dokumenta/69347608-9327-4a28-a26a-
927958bef502



https://www.gov.me/dokumenta/69347608-9327-4a28-a26a-927958bef502
https://www.gov.me/dokumenta/69347608-9327-4a28-a26a-927958bef502

