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Naziv aktivnosti Period realizacije Ključne poruke i efekti za građane  

1. STRATEGIJE  

Strategija reforme pravosuđa 
2024-2027, sa Akcionim 
planom za period 2024 – 2025. 
godine  

Vlada je na sjednici od 
17.5.2024. godine 
donijela Strategiju 
reforme pravosuđa 
2024-2027, sa 
Akcionim planom za 
period 2024 – 2025. 
godine   

Strategija počiva na tri posebna strateška cilja, i to: 1) Jačanje nezavisnosti, 
nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa, 2) Unapređenje stručnosti i efikasnosti 
pravosuđa i 3) Unapređenje dostupnosti pravde, transparentnosti i povjerenja u 
pravosuđe. Akcionim planom za primjenu ove Strategije se definišu aktivnosti kroz 
koje se sprovodi svaki od ciljeva, institucije odgovorne za njihovo sprovođenje, 
pokazatelji rezultata (indikatori), rokovi, resursi i njihovi izvori.  Obrazovan je 
Savjet za praćenje sprovođenja Strategije. Održana je prva sjednica Savjeta i 
usvojena Metodologija za izvještavanje, uspostavljen portal za izvještavanje, a u 
toku je rad na prvom polugodišnjem izvještaju.  
 

Predlog strategije 
digitalizacije pravosuđa 2024-
2027 sa dvogodišnjim 
Akcionim planom za period 
2024-2025 

novembar 2023 - jun 
2024 

Urađen predlog Strategije i Akcionog plana, dobijeno pozitivno mišljenje GSV i 
Ministarstva finansija, kao i sugestije iz Evropske Komisije na dokument, tako da se 
očekuje usvajanje dokumenta na Vladi u oktobru mjesecu. 
Svrha Strategije digitalizacije pravosuđa 2024-2027  jeste da odgovori na 
sveprisutne zahtjeve savremenog društva za pristupom pravdi kroz napredne 
digitalne alate i procese, kako bi građani kroz jednostavne e-servise i usluge 
ostvarivali svoja prava mnogo brže i efikasnije, statistika bila  unaprijeđena shodno 
CEPEJ smjernicama, razmjena podataka između informacioni sistema pravosuđa 
bila automatizovana. Ova Strategija, usklađena sa Strategijom reforme pravosuđa 
2024-2027, te drugim strateškim smjernicama, usmjerena je na jačanje digitalnih 
kapaciteta pravosudnih institucija, unapređenje kvaliteta usluga građanima i 
zainteresovanim stranama, kao i podizanje ukupne efikasnosti pravosudnog 
sistema. 
Strategija počiva na četiri  posebna strateška cilja, i to:  
1) Standardizacija i upravljanje procesom digitalizacije pravosuđa,  
2) Unaprjeđenje ICT infrastrukture pravosuđa, digitalizacija poslovnih procesa i 
razvoj digitalnih servisa i 
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 3) Razvoj i unapređivanje digitalnih vještina i kompetencija pravosuđa. 
4) Jačanje transparentnosti pravosuđa primjenom savremenih tehnologija 
 Akcionim planom za primjenu ove Strategije se definišu aktivnosti kroz koje se 
sprovodi svaki od ciljeva, institucije odgovorne za njihovo sprovođenje, pokazatelji 
rezultata (indikatori), rokovi, resursi i njihovi izvori.  .  

2. NORMATIVNI OKVIR 

Usvojen Zakon o izmjenama i 

dopunama Krivičnog zakonika 

Crne Gore 

 

decembar 2023. U Skupštini je dana 11.12.2023. godine usvojen Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, čiji su efekti unaprijeđenje krivičnog 
zakonodavstva u dijelu njihove harmonizacije sa relevantnim evropskim i 
međunarodnim standardima, te osavremenjivanje opšteg i posebnog dijela 
Krivičnog zakonika na osnovu dobre prakse drugih evropskih krivičnopravnih 
sistema, kao i otklanjanje pojedinih zakonskih neusklađenosti i dalje unaprijeđenje 
postojećih zakonskih rješenja. Usvajanje Zakona je doprinijelo da Crna Gora ne bude 
stavljena na sivu listu Manivala. 
 

Usvojeni zakoni čijom implementacijom će se značajno doprinijeti daljoj reformi i unapređenju pravosudnog sistema u Crnoj Gori, a koji 
su istovremeno bili uslov za dobijanje pozitivnog Izvještaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR) 

1) Zakon o Sudskom savjetu i 
sudijama 

2) Zakon o Državnom 
tužilaštvu 

3) Zakon o Specijalnom 
državnom tužilaštvu 

4) Zakon o sudovima 
5) Zakon o Centru za obuku u 

sudstvu i državnom 
tužilaštvu 

maj - jun 2024. Predloge zakona Vlada je utvrdila na sjednici 29.5.2024. godine, a Skupština 
donijela u junu 2024. godine. 
Izmjene organizacionih pravosudnih zakona imaju za cilj da doprinesu jačanju 
nezavisnosti i samostalnosti sudstva i državnog tužilaštva, naročito u pogledu 
postupaka izbora, ocjenjivanja i utvrđivanja odgovornost sudija i državnih tužilaca, 
a sve u cilju ostvarivanja prava građana na pravično suđenje i efikasnije borbe 
protiv organizovanog kriminala i visoke korupcije. 
Usvajanje ovih zakona bilo je ključno za dobijanje IBAR-a, a puna implementacija 
ovih zakona imaće odlučujuću ulogu za zatvaranje poglavlja 23.  

6) Zakon o sprečavanju 
korupcije 

maj - jun 2024. Zakon o sprečavanju korupcije - Predlog zakona Vlada je utvrdila na sjednici 
29.5.2024., a u Skupštini je zakon usvojen 7.6.2024. godine. Donošenjem ovog 
Zakona unaprijeđuje se rad Agencije za sprečavanje korupcije, doprinosi se 
uklanjaju nedostataka uočenih u dosadašnjoj praksi, i generalno se unaprijeđuju 
normativni i pravni mehanizmi u smislu obezbjeđenja adekvatnih preduslova za što 
efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije. Razlog donošenja je i usaglašavanje sa 



 

najboljim međunarodnim iskustvima i praksama u cilju propisivanja najboljih 
normativnih rješenja, sprečavanja potencijalne korupcije, kao i efikasnog 
sprovođenja Zakona u praksi. Budući da je funkcionalan sistem za zaštitu lica koja 
prijavljuju nepravilnosti bitan segment u održavanju jakog demokratskog društva, 
Zakonom su u cjelosti izmjenjene norme koje se odnose na zaštitu “zviždača” a u 
cilju usklađivanja sa međunarodnim standardima. 

7) Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
oduzimanju imovinske koristi 
stečene kriminalnom 
djelatnošću 

maj - jun 2024. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi 
stečene kriminalnom djelatnošću - Predlog ovog zakona Vlada je utvrdila na 
sjednici od 29.5.2024., a u Skupštini je zakon usvojen 7.6.2024. godine. Izmjene i 
dopune ovog zakonskog rješenja omogućiće efikasniju borbu protiv organizovanog 
kriminala i korupcije, kao jednog od glavnih problema sa kojima se Crna Gora 
susrijeće u svojim nastojanjima da postane punopravna članica Evropske unije. 
Imovinska korist oduzeta u skladu sa odredbama ovog Zakona postaje državna 
imovina, pa će se ista koristiti za poboljšanje uslova rada pravosudnih i drugih 
državnih organa i ostvarivanje prava u skladu sa Zakonom o socijalnoj i dječjoj 
zaštiti. Dosadašnja praksa pokazala je da postoje očigledni nedostaci u postojećem 
zakonskom rješenju, zbog čega su bile neophodne izmjene i dopune u cilju 
poboljšanja njegove primjene, te usklađivanja sa međunarodnim standardima. 
Prvenstveno, bilo je neophodno proširiti spektar krivičnih djela u odnosu na koja se 
može odrediti oduzimanje imovinske koristi, kako bi se na taj način obuhvatila sva 
krivična djela čijim izvršenjem bi se mogla steći imovinska korist i eventualno 
državi pričiniti šteta. Takođe, u skladu sa ubrzanom digitalizacijom i razvojem 
tehnologije, ukazala se potreba da se spektar imovine koja se može oduzeti proširi 
i na digitalnu imovinu, čime se takođe vrši usklađivanje sa Krivičnim zakonikom. U 
cilju efikasnijeg identifikovanja imovine stečene kriminalnom djelatnošću uvodi se 
novi institut finansijskog izviđaja, čime se dodatno preciziraju ovlašćenja i dužnosti 
organa u ovim postupcima.  
 

8) Zakon o lobiranju maj - jun 2024. Zakon o lobiranju - Predlog ovog zakona Vlada je utvrdila na sjednici od 17.5.2024., 
a u Skupštini je zakon usvojen 6.6.2024. Zakonom se uređuju uslovi i način 
obavljanja djelatnosti, pravila i druga pitanja od značaja za lobiranje. Razlog 
donošenja Zakona je usaglašavanje sa najboljim međunarodnim iskustvima i 
praksama u cilju propisivanja najboljih normativnih rješenja za sprečavanje 
nedozvoljenih uticaja u postupcima donošenja propisa i drugih opštih akata, ali i 
sprečavanja potencijalne korupcije, podizanja transparentnosti rada institucija i 



 

efikasnog sprovođenja Zakona u praksi. Predloženim zakonom se, prije svega, 
promoviše načelo javnosti, princip integriteta i izbjegavanje sukoba interesa. 
Posebno se naglašava javnost, odnosno otvorenost ovog postupka, čime se 
promoviše princip transparentnosti i dostupnosti informacija za sve zainteresovane 
pojedince u odnosu na obavljanje djelatnosti lobiranja. Kao važna načela za 
obavljanje lobiranja određena su i načela povjerljivosti, dužnosti da se obezbijedi 
tačnost i autentičnost informacija i slično, kao i da je lobista dužan da poštuje 
princip integriteta i izbjegava sukob interesa. 
 

9) Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakonika o 
krivičnom postupku 

maj - jun 2024. Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku Predlog ovog 
zakona Vlada je utvrdila na sjednici od 17.5.2024., a u Skupštini je zakon usvojen 
6.6.2024.  Usvojena rješenja omogućavaju da se dokaz koji je izveden u skladu sa 
statutom i pravilima postupka i dokazima Međunarodnog krivičnog suda i 
Međunarodnog rezidualnog mehanizma mogu koristiti u krivičnom postupku u 
Crnoj Gori, čime se rješavaju problemi Specijalnog državnog tužilaštva kada je riječ 
o postupanju u predmetima ratnih zločina. Zakonskim rješenjem omogućava se 
pribavljanje dokaza relevantnih za donošenje odluka u predmetima u kojima 
postupa Specijalno državno tužilaštvo, a koje dokaze, usljed protoka vremena od 
predmetnih događaja do danas nije  moguće na drugačiji način pribaviti. 
Intenziviranje rada u predmetima ratnih zločina na teritoriji bivše SFRJ, u cilju 
utvrđivanja identiteta i krivičnog gonjenja učinilaca ovih krivičnih djela, je jedan od 
prioriteta rada državnog tužilaštva.  
 

ZAKONI KOJE JE UTVRDILA VLADA – u skupštinskoj proceduri 

Izmjene i dopune Zakona o 
besplatnoj pravnoj pomoći 

april 2024.  Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnj 
pravnoj pomoći 18.4.2024. Predlog zakona je u skupštinskoj proceduri. 
Najznačajniji efekti izmjene ovog zakona su: 
1. žrtvama torture, djeci žrtvama krivičnih djela protiv polne slobode, kao i 
djeci koja su pokrenula postupak za zaštitu prava djeteta omogućiće se da ostvare 
pravo na besplatnu pravnu pomoć, odnosno lakši pristup pravdi; 
2. unaprijeđenje kvaliteta besplatne pravne pomoći posebno ranjivim 
kategorijama lica kojima će pravnu pomoć pružati advokati sa posebnim znanjima 
iz oblasti nasilja u porodici, odnosno prava djeteta. 



 

Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

vanparničnom postupku 

mart 2024.  Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 14.3.2024. godine, utvrdila Predlog zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku. Predlog Zakona 
se nalazi u skupštinskoj proceduri. Donošenju Zakona o izmjenama Zakona o 
vanparničnom postupku pristupilo se zbog potrebe usaglašavanja Zakona o 
vanparničnom postupku sa Zakonom o životnom partnerstvu lica istog pola 
(Sluzbeni list CG", broj 67/20), u dijelu odredaba zakona koje se odnose na postupak 
za oduzimanje i vraćanje poslovne sposobnosti, smrtovnicu, prekid raspravljanja 
zaostavštine, svjedoke pri sastavljanju sudskog testamenta i sadržinu rješenja o 
nasljeđivanju. 
 

Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

vanparničnom postupku 

mart 2024.  Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 14.3.2024. godine, utvrdila Predlog zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku. Predlog Zakona 
se nalazi u skupštinskoj proceduri. Donošenju Zakona o izmjenama Zakona o 
vanparničnom postupku pristupilo se zbog potrebe usaglašavanja Zakona o 
vanparničnom postupku sa Zakonom o životnom partnerstvu lica istog pola 
(Sluzbeni list CG", broj 67/20), u dijelu odredaba zakona koje se odnose na postupak 
za oduzimanje i vraćanje poslovne sposobnosti, smrtovnicu, prekid raspravljanja 
zaostavštine, svjedoke pri sastavljanju sudskog testamenta i sadržinu rješenja o 
nasljeđivanju. 
 

Predlog zakona o izmjenama i 

dopuni Zakona o obligacionim 

odnosima 

mart 2024.  Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 14.3.2024. godine, utvrdila Predlog zakona 
o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima. Predlog Zakona se 
nalazi u skupštinskoj proceduri. Donošenju Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 
obiigacionim odnosima pristupilo se zbog potrebe usaglašavanja Zakona o 
obligacionim odnosima sa Zakonom o životnom partnerstvu lica istog pola 
(„Siuzbeni list CG", broj 67/20). Naime, Zakon o obligacionim odnosima bračnog 
supružnika prepoznaje kao nosioca izvjesnih prava i obaveza, pa je bilo potrebno u 
istom obimu i na isti način u Zakonu prepoznati i partnere u zajednici života lica 
istog pola. 
 

Predlog zakona o potvrđivanju 
Međunarodnog sporazuma o 
razmjeni podataka u svrhe 
provjere izjava o imovini 

mart 2024.  Predlog zakona o potvrđivanju Međunarodnog sporazuma o razmjeni 
podataka u svrhe provjere izjava o imovini, Vlada je utvrdila 21.3.2024. godine.  
Potvrđivanjem Međunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere 
izjava o imovini Crna Gora iskazuje spremnost za dalje unapređenje sistema 
sprečavanja i suzbijanja korupcije i opredijeljenost za unapređenje mehanizama 



 

međunarodne – regionalne saradnje na polju sprečavanja i suzbijanja korupcije i 
lakšeg otkrivanja prikrivene odnosno neprijavljene imovine. Svrha ovog sporazuma 
je sprečavanje korupcije uz pomoć direktne administrativne razmjene podataka 
koji se odnose na prijavljenu imovinu između Strana potpisnica Sporazuma. 
 

Predlog zakona o potvrđivanju 
Konvencije o priznanju i 
izvršenju stranih sudskih 
odluka u građanskim ili 
privrednim stvarima 

april 2024.  Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije o priznanju i izvršenju stranih 
sudskih odluka u građanskim ili privrednim stvarima, Vlada je utvrdila 
4.4.2024. godine. Konvencija Konvencija pruža okvir za priznanje i izvršenje stranih 
presuda u svim državama ugovornicama čime se povećava praktična djelotvornost 
ovih presuda. Takođe, smanjiće se potreba za dupliranjem postupaka u dvije ili više 
država što znači da će presuda kojom se utvrđuje potraživanje u jednoj državi 
ugovornici biti pravosnažna u drugim državama ugovornicama, bez potrebe za 
ponavljanjem parničnog postupka radi utvrđivanja osnovanosti tužbenog zahtjeva. 
Konvencija će smanjiti troškove i vrijeme potrebno za obezbjeđivanje priznanja i 
izvršenja presuda, a princip praktičnoj pravdi će biti brži i iziskivaće manje 
troškova. 
Priznanje i izvršenje presuda crnogorskih sudova moguća je samo u onim državama 
sa kojima Crna Gora ima zaključenje bilateralne ugovore, što predstavlja ograničen 
broj država, a samim tim ograničena je i mogućnost crnogorskim građanima da 
imaju bolji pristup pravdi prema drugim državama. Potvrđivanjem ove Konvencije 
taj krug država se širi na one koje su pristupile Konvenciji, a to se u prvom redu 
odnosi na članice Evropske unije, a zatim i na  Sjedinjene Američke Države, Izrael, 
Rusku Federaciju, Kostariku  i Urugvaj.  Konvencija je stupila na snagu 1. septembra 
2023. godine za Evropsku uniju (primjenljivo u svih 27 država članica, osim 
Danske). 
 

PODZAKONSKI AKTI 

Uputstvo o radu registra 
zaloga 

mart – april 2024.  Uputstvo o radu registra zaloga - Uputstvo je objavljeno u "Službenom listu CG", 
br. 27/24 od 27.3.2024. godine, a stupilo je na snagu 4.4.2024. godine. Uzimajući u 
obzir činjenicu da je riječ o propisu kojim se uređuje rad Registra zaloga, obrasci za 
upis, dopunu, produženje i brisanje založnog prava na pokretnim stvarima i 
pravima u skladu sa Zakonom o zalozi kao sredstvu obezbjeđenja potraživanja, 
dakle tehničkom propisu koji je u primjeni počev od 12.05.2015. godine, 
Ministarstvo pravde je ocijenilo da pojedina normativna rješenja u Uputstvu treba 



 

preispitati i urediti, obzirom na protek vremena od njegovog stupanja na snagu i 
uočene nedoumice u njegovoj praktičnoj primjeni. 
 

Uputstvo o sprovođenju 
preliminarne kontrole na 
rizike od korupcije i CPL 
obrazac 

avgust 2024.  Uputstvo o sprovođenju preliminarne kontrole na rizike od korupcije i CPL 
obrazac kao sastavni dio Uputstva -  Uputstvo je objavljeno u "Službenom listu 
CG", br. 75/2024 od 1.8.2024. godine, a stupilo je na snagu 9.8.2024. Obaveza 
donošenja Pravilnika proizišla je iz člana 24 stav 5 Zakona o državnoj upravi 
(„Službeni list CG”, br. 78/18, 70/21 i 52/22) i člana 33a Poslovnika Vlade Crne Gore 
(„Službeni list CG”, br. 3/12, 31/15, 48/17, 62/18 i 121/23), čime će se smanjiti 
korupcijski rizik u sadržaju propisa i unaprijediti efikasnost pravnog okvira za 
sprečavanje i borbu protiv korupcije  
 

Priprema devet podzakonskih 
akata u vezi sa usvojenim 
Zakonom o lobiranju 

jun – oktobar 2024. Priprema devet podzakonskih akata u vezi sa usvojenim Zakonom o lobiranju 
koji su završnoj usaglašavanja sa Ministarstvom finansija i objava svih devet 
podzakonskih akata se očekuje tokom oktobra 2024. godine. 
 

 

ZAKONI KOJI SU UPUĆENI NA RAZMATRANJE EVROPSKOJ KOMISIJI 

 

Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o zaštiti od 

nasilja u porodici 

decembar 2023. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od nasilja u porodici 
upućen je na mišljenje Evropskoj komisiji dana 18.12.2023. godine, čiji efekti su 
usaglašavanje sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprječavanju i borbi protiv nasilja 
nad ženama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i Konvencijom UN o 
pravima djeteta, te otklanjanje pojedinih zakonskih neusklađenosti, dalje 
unapređenje i osavremenjavanje određenih postojećih rješenja. 
 
 
 

Predlog Zakona o izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika 
Crne Gore 

jun 2024.  Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, koji 
je upućen na mišljenje Evropskoj komisiji dana 13.6.2024. godine. Naime, ovim 
Predlogom zakona će se, između ostalog, izvršiti usklađivanje sa preporukama 
Komiteta Savjeta Evrope za evaluaciju primjene mjera za sprečavanje pranja novca 
i finansiranja terorizma - Manival (MONEYVAL), koje su od posebnog značaja za 
usklađenost nacionalnog okvira  po pitanju Direktiva EU i standarda Savjeta Evrope 



 

u dijelu definicija i obilježja krivičnih djela iz oblasti pranja novca i finasiranje 
terorizma.  
 

Predlog Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakonika o 
krivičnom postupku 

jun 2024. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku 
upućen je 18.6.2024. godine Evropskoj komisiji, kao odgovor na već pristigle 
komentre EK. Izmjene i dopune između ostalog su usmjerene na jačanje prava 
žrtava u krivičnom postupku, jačanje procesnih garancija okrivljenih lica i 
usaglašavanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, prije svega Direktivom (EU) 
2016/343 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. marta 2016. o jačanju određenih 
aspekata pretpostavke nevinosti i prava na prisustvovanje suđenju u krivičnom 
postupku, osavremenjivanje Zakonika o krivičnom postupku na osnovu dobre 
prakse evropskih država u regionu, otklanjanje pojedinih zakonskih neusklađenosti 
i dalje unapređenje postojećih rješenja. 
 

Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
postupanju prema 
maloljetnicima u krivičnom 
postupku 

januar 2024. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema 
maloljetnicima u krivičnom postupku povodom kojeg su odgovori na sugestije  
upućeni dana 24. januara 2024. godine Evropskoj komisiji. U cilju usklađivanja sa 
pravnom tekovinom Evropske unije bilo je neophodno jačanje procesnih garancija 
za djecu koja su osumnjičena ili optužena u krivičnim postupcima. Prilikom 
pripreme ovog predloga Zakona izvršeno je preispitivanje i nekih odredaba koja su 
našla svoje mjesto u skorije vrijeme. Sugestije i predlozi koji dolaze iz pravosuđa i 
stručne javnosti u pogledu potrebe određenih intervencija u Zakonu takođe su našle 
mjesto u Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapređivanje određenih rješenja, 
usklađivanje sa drugim propisima i otklanjanje eventualnih neusklađenosti. 
Takođe, na osnovu završenih analitičkih pregleda iskristalisale su se potrebe za 
dalju izmjenu i dopunu zakonodavstva. Imajući u vidu preporuke Evropske 
komisije, preporuke relevantnih komiteta Savjeta Evrope i Ujedinjenih 
nacija, postoji više razloga zbog kojih je bilo potrebno izvršiti izmjene i dopune 
procesnog krivičnog zakonodavstva, kako bi Crna Gora imala jedan savremeni i 
evropski ali i zaokruženi sistem krivičnog zakonodavstva. 
 

ZAKONI ČIJE SU IZMJENE I DOPUNE U ZAVRŠNOJ FAZI PRIPREME 



 

Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
upravnom sporu 

oktobar 2023. – 
oktobar 2024.  

Pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom 
sporu. Radi prevazilaženja problema koji su se pojavili u praktičnoj primjeni ovog 
propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zaštite, 
pripremljene su izmjene i dopune Zakona o upravnom sporu koje su upućene 
Sekretarijatu za zakonodavstvo na usaglašavanje. Ostvarena je neposredna 
saradnja i Predlog zakona će u kratkom roku, nakon dobijanog pozitivnog mišljenja, 
biti upućen u dalju zakonodavnu proceduru.  
 
 

Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
alternativnom rješavanju 
sporova 

oktobar 2023. – 
oktobar 2024.  

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnom rješavanju 
sporova je u finalnoj fazi pripreme. Izmjenama i dopunama Zakona o alternativnom 
rješavanju sporova se pristupilo radi otklanjanja poteškoća i nedoumica koje su se 
pojavile u praksi. Kroz unapređenje postojećih i propisivanjem novih zakonskih 
odredbi prvenstveno će se unaprjediti postupak pred Centrom za alternativno 
rješavanje sporova što će doprinijeti da se postupci medijacije efikasnije sprovode, 
kako bi zaštita građana i pravnih subjekata bila pravovremena u odnosu na sudske 
postupke.  
 

MEĐUNARODNI SPORAZUMI/KONVENCIJE 

Amandman broj 4 Sporazuma 
o sprovođenju zakona, iz 2011. 
godine, između Vlade Crne 
Gore i Vlade Sjedinjenih 
Američkih Država 

septembar 2024. Amandman broj 4 Sporazuma o sprovođenju zakona, iz 2011. godine, između 
Vlade Crne Gore i Vlade Sjedinjenih Američkih Država potpisan je 16.9.2024. 
godine u Podgorici. Sporazum je,  u ime Vlade Crne Gore sporazum je potpisao 
ministar pravde Bojan Božović, a u ime Vlade SAD ambasadorka Džudi Rajzing 
Rajnke. Potpisivanjem izmjena Sporazuma ugovorne strane namjeravaju da 
dodatno prodube i ojačaju uspješnu saradnju dvije države u oblasti vladavine 
prava. Istovremeno, izmjene i dopune postojećeg sporazuma će omogućiti dalju 
višegodišnju podršku SAD državnim organima Crne Gore iz sektora vladavine 
prava, uključujući sudstvo, Državno tužilaštvo, Ministarstvo pravde, Ministarstvo 
unutrašnjih poslova i Upravu policije, Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu, kao i druge organe za sprovođenje zakona.  

Potpisivanje Ljubljansko-
haške konvencije o 
međunarodnoj saradnji u 
istrazi i gonjenju krivičnog 

februar 2024. Crna Gora je, 14.2.2024. godine, na ceremoniji u Hagu potpisala Ljubljansko-hašku 
konvenciju o međunarodnoj saradnji u istrazi i gonjenju krivičnog djela 
genocida, zločina protiv čovječnosti, ratnih zločina i drugih međunarodnih 
zločina koja je usvojena na  26. maja 2023. godine u Ljubljani i tako postala jedna 



 

djela genocida, zločina protiv 
čovječnosti, ratnih zločina i 
drugih međunarodnih zločina 

od 80 država koja je podržala ovaj međunarodni dokument.  Konvencija za cilj ima 
da unaprijedi saradnju između država potpisnica u istrazi i gonjenju najtežih 
međunarodnih zločina, te značajno doprinese borbi protiv nekažnjivosti za ove 
zločine, što je od suštinskog značaja za mir, stabilnost, pravdu i vladavinu prava na 
globalnom nivou. Konvencija je konzistentna sa Rimskim statutom Međunarodnog 
krivičnog suda (MKS), koji je ratifikovala Crna Gora, kao i drugim međunarodno-
pravnim obavezama država. Smatra se da će ojačati postojeće principe 
međunarodnog krivičnog prava, uključujući i princip komplementarnosti 
Međunarodnog krivičnog suda, ali i doprinijeti međunarodnoj saradnji pravosudnih 
organa na planu gonjenja i suđenja u predmetima genocida, ratnih zliočina, zločina 
protiv čovječnosti i drugih međunarodnih zločina. 

3. PLANOVI, IZVJEŠTAJI, EVALUACIJE I ANALIZE 

Plan racionalizacije 
pravosudne mreže 

Vlada je na sjednici od 
17.5.2024. godine 
usvojila Plan 
racionalizacije 
pravosudne mreže 

Planom se predviđa ukidanje malih, neodrživih osnovnih sudova u Žabljaku i 
Danilovgradu, sa istovremenim osnivanjem sudskih odjeljenja pri osnovnim 
sudovima u Pljevljima i Podgorici, a na području opština Žabljak i Danilovgrad. Ove 
mjere i zaključci predstavljaju polaznu tačku kontinuiranog razvoja pravosudne 
mreže u skladu sa promjenama u ekonomiji, infrastrukturi, društvu i pravnim 
uslugama. U skladu sa mjerama iz Plana Ministarstvo pravde je obrazovalo radnu 
grupu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima 
kojim će se predvidjeti mjere optimizacije u smislu ukidanja sudova u Danilovgradu 
i Žabljaki i osnivanje sudskih odjeljenja na područjima opština gdje su se nalazili ti 
sudovi. 

 
 
Završni izvještaj o 
sprovođenju Akcionog plana 
za implementaciju Programa 
razvoja informaciono 
komunikacionih tehnologija 
pravosuđa 2021-2023.  
 

 
 
 
 
 
Vlada je na sjednici od 
4.4.2024. godine 
usvojila Završni 
izvještaj    

Realizovan Program razvoja informaciono komunikacionih tehnologija pravosuđa za 
period 2021 - 2023. godinu, sa Akcionim planom 2021-2023. 
Ministarstvo pravde  je u proteklom periodu predano radilo na reformi pravosuđa 
u dijelu upotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija, sa ciljem digitalizacije 
poslovnih procesa u svim pravosudnim institucijama, kako bi ispunilo privremena 
mjerila koja se odnose na oblast informaciono-komunikacionih tehnologija u 
Poglavlju 23 "Pravosuđe i temeljna prava". 
U tom pravcu, Ministarstvo pravde je u saradnji sa Sudskim savjetom, Državnim 
tužilaštvom i Upravom za izvršenje krivičnih sankcija realizovalo trogodišnji 
Akcioni plan Programa razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija 
pravosuđa 2021-2023. i sprovedena je ex-post evaluacija Programa od strane 
nezavisnog eksperta. 



 

Ovom aktivnošću je povećana efikasnost i transparentnost informacionih sistema 
pravosuđa u dijelu dostupnosti e-servisa i usluga za građane. 
 
 
Završni izvještaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za Program razvoja 
informaciono – komunikacionih tehnologija pravosuđa za period 2021 - 2023. 
godinu - izrađen je na osnovu prikupljenih podataka od članova Radne grupe u 
odnosu na 40 dospjelih aktivnosti. Završni izvještaj sadrži preporuke  i nalaze 
evaluacije IKT Programa, benefite i nedostatke u realizaciji Akcionog plana koji su 
se direktno odrazili na efikasnost ukupnog informacionog sistema pravosuđa, osvrt 
na planirana i utrošena finansijska sredstva, kao i preporuke za naredni ciklus 
planiranja aktivnosti u oblasti informaciono komunikacionih tehnlologija 
pravosuđa. 
 

Evaluacija Programa razvoja 
informaciono komunikacionih 
tehnologija pravosuđa za 
period 2021 - 2023. godinu  

jun - decembar 2023 Nakon okončanja implementacije Programa razvoja IKT pravosuđa 2021-2023, 
urađena je njegova eksterna evaluacija, zbog složenosti i obuhvata, ali i zbog 
obezbjeđivanja većeg stepena objektivnosti.  Evaluacija je sprovedena u periodu jun 
- septembar 2023., kombinacijom kvantitativnih i kvalitativnih metoda, uključujući 
dokumentacionu analizu i dubinske intervjue.  
Nalazi evaluacije su predstavljeni u završnom izvještaju, dok su preporuke 
evaluacije ugrađene u novi strateški dokument, kako bi se osigurao kontinuitet 
sprovođenja digitalizacije pravosuđa i time povećao stepen transparentnosti i 
otvorenosti sistema za građane, advokate, međunarodne institucije, te društvo u 
cjelini. 

Izvještaj o primjeni instituta 

„Lice za podršku djetetu u 

postupcima u vezi sa 

porodičnim odnosima“ 

(novembar 2022 - novembar 

2023.) 

decembar 2023. Izvještaj o primjeni instituta „Lice za podršku djetetu u postupcima u vezi sa 
porodičnim odnosima“ (novembar 2022 - novembar 2023.) - objavljen na 
internet stranici Ministarstva pravde 15.12.2023. godine. Efekti navedenog 
Izvještaja su višestruki, jer je isti pokazao značaj u pružanju stručne podrške i 
pomoći djeci u visokokonfliktnim sudskim sporovima iz porodično-pravnih odnosa, 
a opravdanost uvođenja instituta „Lica za podršku djetetu”, pokazala se kroz 
njegovu praktičnu primjenu u pogledu zaštite prava djeteta i njegovog najboljeg 
interesa. Sugestije i predlozi koji su dostavljeni od onih koji primjenjuju ovaj 
institut, Lica za podršku djetetu i advokata odnose se na organizovanje više 
naprednih obuka, kao i studijskih posjeta sudovima van Crne Gore, u kojima je 
zastupljen ovaj institut. 



 

 
Analiza notara u ostavinskim 
predmetima i rasterećenje 
sudova od ove vrste predmeta 
(januar 2023 - decembar 
2023) 

avgust 2024. Analiza notara u ostavinskim predmetima i rasterećenje sudova od ove vrste 
predmeta (januar 2023 - decembar 2023) - objavljena na internet stranici 
Ministarstva pravde dana 26.8.2024. godine. Analizom se sagledava zakonitost rada 
notara redovnim i vanrednim nadzorima od strane Ministarstva pravde. 
 

Analiza efikasnosti 
funkcionisanja sistema 
izvršenja (januar 2023 – 
decembar 2023.)   

jun 2024.  Vlada Crne Gore je, na sjednici održanoj 27.6.2024. godine utvrdila Analizu 
efikasnosti funkcionisanja sistema izvršenja (januar 2023 – decembar 2023.)  
– Izrada Analize efikasnosti funkcionisanja sistema izvršenja predviđena je 
Akcionim planom za poglavlje 23 – pravosuđe i temeljna prava – mjera 1.4.3.3. i 
Programom rada Vlade za II kvartal. Predmet Analize je efikasnost funkcionisanja 
sistema izvršenja, uključujući rad javnih izvršitelja i sudova, nadzor nad zakonitošću 
rada javnih izvršitelja, aktivnosti Ministarstva pravde i Komore javnih izvršitelja u 
pravcu praćenja i unaprjeđenja sistema izvršenja i rada javnih izvršitelja, te 
aktivnosti drugih nadležnih organa.  
 
 

Izvještaj o primjeni Zakona o 
međunarodnom privatnom 
pravu (jul 2023 - jul 2024) 

septembar 2024. Izvještaj o primjeni Zakona o međunarodnom privatnom pravu (jul 2023 - jul 
2024) objavljen na internet stranici Ministarstva pravde 30.9.2024. godine. Izrada 
ovog izvještaja predviđena je Akcionim planom za pregovaračko poglavlje 24 – 
pravda, sloboda i bezbjednost – mjera 5.1.7. i Programom rada Ministarstva pravde 
za III kvartal 2023. godine. Ovim izvještajem se prikazuje sprovođenje novih 
rješenja Zakona o međunarodnom privatnom pravu, sudska praksa i načelni pravni 
stavovi Vrhovnog suda zauzeti u ovoj oblasti.  
 

4. OSTALE AKTIVNOSTI 
 
Unapređenje odnosa i saradnje 
između države i vjerskih 
zajednica  

 
oktobar 2023. – oktobar 
2024.  

 
Održano nekoliko sastanaka sa predstavnicima zainteresovanih stranaka u cilju 
upisa istih u Jedinstvenu evidenciju vjerskih zajednica koju vodi ovaj organ;  
 
Održano je više sastanaka sa predstavnicima Protestantsko-jevandjeoskim crkvama 
u cilju potpisivanja još jednog Ugovora koji će regulisati odnose države Crne Gore i 
vjerskih zajednica.  
 



 

Formirani su novi sazivi Mješovite komisije za sprovođenje Ugovora koje je država 
Crna Gora potpisala sa vjerskim zajednicama.  
 
U toku je realizacija Zaključaka sa sjednica Mješovitih komisija za sprovođenje:  
-              Ugovora o uređenju odnosa od zajedničkog interesa između Vlade Crne Gore 
i Islamske zajednice u Crnoj Gori; 
- Ugovora o uređenju odnosa od zajedničkog interesa između Vlade Crne Gore 
i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori; 
- Temeljnog Ugovora između Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve. 
 
Početkom 2024. godine usvojen je Objedinjeni izvještaj o radu Mješovitih komisija 
za 2023. godinu.  
 
Na inicijativu vjerskih zajednica održano niz sastanaka u cilju podrške i pomoći 
vjerskim zajednicama u rješavanju pitanja od interesa.  

 
Materijalna podrška vjerskim 
zajednicama 

oktobar 2023. – oktobar 

2024.  

U cilju pružanja finansijske podrške i namjenske raspodjele materijalnih sredstava 
vjerskim zajednicama u Crnoj Gori, a na osnovu zakonskih propisa (Zakon o budžetu 
Crne Gore za tekuću godinu i član 35 stav 2 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili 
uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica) Ministarstvo pravde kroz resorni 
Direktorat za saradnju sa vjerskim zajednicama je dodjeljivalo materijalna sredstva 
vjerskim zajednicama, shodno opravdanim zahtjevima.    
Posjetama vjerskim zajednicama, sprovedena je i kontrola namjenske upotrebe 
dodijeljenih materijalnih sredstava vjerskim zajednicama.  

 
Jedinstvena evidencija vjerskih 
zajednica   

oktobar 2023. – oktobar 

2024.  

 U toku ove godine u Jedinstvenu evidenciju vjerskih zajednica registrovane su četiri 
nove vjerske zajednice.  
Na zahtjev vjerskih zajednica Direktorat je i u tekućoj godini izdao brojna uvjerenja 
o upisu u Jedinstvenu evidenciju vjerskih zajednica koji su od ključnog značaja 
vjerskim zajednicama za njihovo neometano funkcionisanje i rad.  

Urađen Registar počinilaca 
krivičnih djela protiv polne 
slobode  

jun 2023. - avgust 2024. Shodno članu 123a Krivičnog zakonika Crne Gore Ministarstvo pravde j je preduzelo 
aktivnosti u cilju razvoja softverskog rješenja Registra   počinilaca krivičnih djela 
protiv polne slobode. Softversko rješenje je  uspješno stavljeno u produkciju u 
avgustu  2024.godine.  
 



 

Izvršena zamjena Sistema za 
elektronski monitoring 
osuđenih lica 

septembar 2023. - 
oktobar 2024. 

 Kroz donaciju Kraljevine Norveške, podsredstvom UN WOMEN projekta izvšena 
zamjena starog sistema sa novim, u cilju omogućavanja praćenja mjere 
nepribližavanja nasilnika žrtvi, koju izriču sudovi, čime se podiže bezbjednost 
licima koja su u programu monitoringa. 

Završeni radovi na 
unaprijeđenju lokalne 
računarske mreže u zgradi 
sudova i tužilaštava u Bijelom 
Polju  

mart  2024. - oktobar 
2024. 

  Radovi na unaprjeđenju lokalne računarske mreže(LAN) u zgradi koja  se koristi za 
potrebe Suda za prekršaje, Osnovnog i Višeg tužilaštva u Bijelom Polju, kao i dijela 
Osnovnog suda u ovom gradu  su uspješno okončani u okviru projekta „Podrška 
sektoru vladavine prava i osnovnih prava - Primjena jedinstvenog informacionog 
sistema pravosuđa”, koji finansira Evropska unija. 

  Realizacija ove aktivnosti doprinosi većoj stabilnosti LAN mreže u korisničkim 
institucijama, što u konačnom doprinosi poboljšanju kvaliteta rada, bržem pristupu 
elektronskim spisima i bazama podataka, kao i lakšem pristup informacijama za 
građane i druge zainteresovane strane.  

 
KADROVSKI POSLOVI oktobar 2023. – oktobar 

2024. 
Kadrovskim planom za 2024. godinu bilo je planirano zapošljavanje 13 izvršilaca, 
od čega jedan (1) iz kategorije visoko rukovodnog kadra, tri (3) iz kategorije 
ekspertsko rukovodnog kadra, šest (6) iz kategorije ekspertskog kadra, dva (2) iz 
kategorije izvršnog kadra i jedan (1) pravosudni inspektor iz kategorije posebnih 
zvanja. Za 11 izvršilaca su pokrenuti postupci, od čega su za tri (3) izvršioca 
donijeta rješenja o raspoređivanju, odnosno zasnivanju radnog odnosa, dok su 
ostali konkursi odnosno oglasi u toku. 
 
Na osnovu saglasnosti Vlade Crne Gore pokrenuti su sljedeći postupci popune 
radnih mjesta koja nijesu predviđena Kadrovskim planom za 2024. godinu i to:  

- generalni direktor Direktorata za saradnju međunarodnu saradnju i 
međunarodnu pravnu pomoć -  jedan (1) izvršilac; 

- savjetnik III - jedan (1) izvšilac u Direktoratu za informaciono 
komunikacione tehnologije pravosuđa i bezbjednost podataka. 
 
Takođe, zbog prestanka radnog odnosa u toku godine, sproveden je postupak 
popune radnog mjesta ovlašćeno službeno lice I u Direktoratu za izvršenje 
krivičnih sankcija i kontrolu, Direkciji za kontrolu izvršenja kazni zatvora i mjera 
bezbjednosti, po osnovu koga je donijeto Rješenje o postavljenju. 

 



 

Nadalje, na osnovu saglasnosti Vlade Crne Gore pokrenut je postupak popune 
radnog mjesta - generalni direktor Direktorata za kapitalne, međunarodne i 
projekte iz fondova EU, postavljenjem na vrijeme od pet godina, jedan (1) izvršilac, 
koje nije predviđeno Kadrovskim planom za 2024 .godinu, ali zbog kadrovskih 
promjena, obustavljen je postupak za popunu istog, shodno članu 43 stav 1 Zakona 
o državnim službenicima i namještenicima.  
 
 

SLOBODAN PRISTUP 
INFORMACIJAMA 

januar – oktobar 2024. Za period 1.1.-14.10.2024.godine, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu 
informacijama ("Službeni list CG", br. 44/12 i 30/17), Ministarstvu je podnijeto 45 
zahtjeva, od čega je usvojeno 11, djelimično usvojena četiri (4), odbijena četiri (4), 
proslijeđeno sedam (7) na nadležnost drugom organu, dok su za 18 zahtjeva 
donijeta obavještenja kojim se stranka obavještava da su tražene informacije javno 
dostupne i objavljene na sajtu, a jedan (1) predmet je u toku. 

U izvještajnom periodu su izjavljene tri (3) žalbi, koje su proslijeđene 
drugostepenom organu (Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup 
informacijama) na odlučivanje po žalbi. 

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Ministarstvo pravde je u 
2024. godini ažuriralo Vodič za slobodan pristup informacijama i isti je objavljen na 
internet stranici ministarstva i dostupan na linku: 

https://www.gov.me/dokumenta/69347608-9327-4a28-a26a-
927958bef502 
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