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Postovani gospodine BozZovicu,

Povodom Predloga zakona o zastiti zvizdaca, Ministarstvo finansija daje sledeée:
MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozeni akt odnosi na stvaranje sistema za
prijavljivanje nepravilnosti i zastitu zvizdada. Predmetni zakon prepoznaje vaznost slobode
prijavijivanja nepravilnosti kao kljuénog faktora za borbu protiv korupcije i drugih nepravilnosti koje
ugrozavaju drustvo, kao i prava i obaveze svih uéesnika u tom procesu. Poseban naglasak stavljen
je na zastitu zvizdaca, ¢ime se ukazuje na potrebu da se stvori sigurniji okvir za one koji prijavijuju
nepravilnosti. Nadalje, osiguravanjem efikasne zastite zvizdaca, zakon ¢e podstaci gradane da
prijavijuju nepravilnosti, ¢ime se povecava transparentnost i odgovornost u radu javnih institucija i
privatnog sektora, a u cilju jacanja povjerenja gradana u institucije i pravni sistem. Takode, ovaj
zakon doprinosi razvoju kulture odgovornosti i eti€kog poslovanja u svim drustvenim sektorima,
kroz uspostavijanje internih politika i procedura koje podsti€u integritet i sprec¢avaju zloupotrebe.
Predlog predmetnog zakona predstavija vazan korak u zastiti ljudskih prava i sloboda, jer stiti one
koji svojim djelovanjem doprinose otkrivanju nepravilnosti, a time i jaéanju pravne drzave i
demokratskih principa.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjes$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U tekstu Predloga zakona o zastiti zvizdaca i Izvjestaju o analizi uticaja propisa, u djelu procjene
fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna
izdvajanja finansijskih sredstava iz budZeta Cme Gore za 2025. godinu. Takode, navedeno je da

sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno
donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o zastiti zvizdaca.

S postovanjem,

5o MINISTAR
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IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Predlog zakona o za&titi zvizdaca*

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

~  Kojl su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Korupcija je jedan od najvecih izazova s kojima se suoéavamo kao drustvo. Ona ne samo da ugrozava temelje
pravde | jednakosti, veé stvara nesigurnost, usporava razvoj i pogor$ava drustvenu nejednakost. Medutim,
nezamenjivi saveznici u borbi protiv korupcije su zvizdagi koji svojim hrabrim djelovanjem razotkrivaju
nepraviinosti koje ugrozavaju temeljne vrijednosti drustva. Kako bi njihova uloga bila efikasna, potrebno je
stvoriti pravni, institucionalni i drustveni okvir koji ée ih zatititi i podrzati.

U ciliu ispunjenja privcemenin mijerila u Pregovaraékom poglaviju 23 - Pravosude i temeljna prava kao |
dobijanja [zvjestaja o ispunjenosti priviemenih mjerila (IBAR) Ministarstvo pravde je uz podréku Savjeta Evrope
i u kensultacijama sa Evropskom i Venecijanskom komisijom sprovelo znagajne izmjene u zakonodavstvu koje
se odnose na zaStitu zvizda¢a kojima je izvréeno uskladivanje sa Direktivomn (EU) 2019/1837 Evropskog
parlamenta i Savjeta o za$titi osoba koje prijavijuju povrede prava Unije. Trenutni pravni okvir koji requlide
oblast zvizdac¢a predviden je u sklopu Zakona o spreéavanju korupcije, medutim medunarodni partneri Crne
Gore, kao $to su GRECO, Venecijanska komisija i Evropska komisija, preporudili su donos$enje posebnog
zakona o zastiti zvizdaca, koji proizilazi iz potrebe da se uspostavi poseban pravni okvir, koji ¢e pruZiti jasne
procedure, efikasnu zastitu i sigurnost zvizdagima.

Razlog dono$enja zakona je i usaglasavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama u cilju
propisivanja najboljih normativnih rjesenja, u cilju jacanja prevetnivinog mehanizma u borbi protiv korupcije.
Razlog donodenja zakona predstavija dodatno uskladivanje sa Evrepskom direktivom 2019/1937, kojom se
propisuju obaveze drzava tlanica EU da zastite oscbe koje prijavijuju povrede prava Unije. Ovim se Crna Gora
dodatno uskladuje sa najvi$im evropskim standardima u oblasti zastite zvizdaca, $to je vazan korak u procesu
pristupanja Evropskoj uniji.

Usaglasavanje je potrebno ne samo u odnosu na cdredena dokumenta, veé i u odnosu na neka rieSenja koja
sudska praksa sama, bez intervencije zakonodavca, ne moze uspjesno da rijedi i prilagodi ih novonastalim
prilikama.

Sugestije i predlozi koji dolaze iz prakse u pogledu potrebe odredenih intervencija takede su nadle mjesto u
Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapredivanje odredenih rie$enja, uskladivanje sa drugim propisima i
otklanjanje eventualnih neuskladenosti.

Zakonom se sadrzinski preuzimaju ranije uskladene odredbe iz Zakona o sprecavanju korupcije, uz
prilagodavanja terminologije i osnavzivanje pojedinih riedenja, kako bi novi Zakon bio samostalan i koherentan
pravni akt.

- Uzroci problema leze u nedostatku posebnog zakenskog propisa koji bi regulisao samo oblast zvizdaga. Strah
od gubitka posla ili drugih negativnin posljedica dodatno umanjuje volju da se prijave nepravilnosti. Takode,
neuskladenost u pogledu izrade posebnog zakonao zvizdaéima sa evropskim zakonodavnim standardima
usporava napredak u ovoj oblasti.




. Posljedice problema mogu biti prije svega, nepostojanje jasnog okvira za prijavijivanje koje dovodi do toga da
mnoge nepravilnosti ostaju neprijavijene i nekaznjene, $to direktno narusava povjerenje gradana u institucije i
pravni sistem. Ukupno gledano, drustvo i drzava gube na transparentnosti, efikasnosti i pravdi.

- Prediog zakona o zaétiti zvizdaca utice na razlicite subjekte u drudtvu. Prije svega, on §titi zvizdade, odnosno
osobe koje prifavijuju nepravilnosti. Takode, zakon utize na poslodavce, kojima se namecu obaveze da
omoguée sigurno prijavijivanje nepravilnosti | da ne donose interne akte koji obeshrabruju ili zabranjuju
podno$enje prijava. Peored njih, zakon &titi i povezana lica | pomagate zvizdata, koji takode mogu biti izloZeni
negativnim posljedicama zbog ukljucenosti u proces prijave. Nadlezni organi i institucije duzni su da efikasno
postupaju po prijavama i obezbijede odgovarajuéu zastitu zvizdata. Zakonom su obuhvacéeni kako javni, tako
i privatni sektor, &ime se obezbjeduje jedinstveni pravni okvir za sve institucije | pravne subjekte koji uéestvuju
u spre¢avanju korupcije i drugih nepravilnosti. Konagno, prediozeni zakon ima za cilj da zagtiti ne samo
pojedince koji prijavijuju nepravilnosti, ve¢ i da otuva integritet i povjerenje u institucije i pravni sistem,
doprinosedi na taj nagin unapredenju pravde, jednakosti i transparentnosti u drustvu,

- Bez donogenja posebnog Zakona o zaétiti zvizdaca (status quo" opcija) ne bi se mogli unaprijediti normativni
i pravni mehanizmi u smislu obezbedenja adekvatnih preduslova za $to efikasnije suzbijanje i prevenciju
korupcije, ne bi se osnazila zastita zvizdaca, 2 takode se ne bi moglo obezbijediti usagladavanje ovog propisa
sa priznatim medunarodnim i evropskim standardima. U kona&nom, opcija ,status quo" ne moze biti
prihvaéena, imajuéi u vidu da su medunaredni partneri Crne Gore, kao §to su GRECO, Venecijanska komisija
i Evropska komisija, preporucili donosenje posebnog zakona o zastifi 2vizdada, koji proizilazi iz potrebe da se
uspostavi poseban pravni okvir, koji ée pruziti jasne procedure, efikasnu zastitu i sigurnost zvizdacima, $to
predstavlja vaZan korak u pristupanju Crne Gore EU.

2. Ciljevi

- Kaji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo,

- Cilj donosenja novog Zakona je usmjeren na stvaranje sistema za prijavljivanje nepravilnosti i zastitu
zvizdaéa. Ovaj zakon prepoznaje vaznost slobode prijavijivanja nepravilnosti kao kljuénog faktora za borbu
protiv korupcije i drugih nepravilnosti koje ugrozavaju drustvo, kao i prava i obaveze svih ucesnika u tom
procesu. Poseban naglasak stavijen je na zadtitu zvizdada, ¢ime se ukazuje na potrebu da se stvori sigurniji
okyir za one koji prijavijuju nepravilnosti. Osiguravanjem efikasne zastite zvizdata, zakon ¢e podstaci gradane
da prijavijuju nepravilnosti, &ime se poveéava transparentnost i odgovornost u radu javnin institucija i privatnog
sektora, Time se jaca povjerenje gradana u institucije i pravni sistem. Takode, ovaj zakon doprinosi razvoju
kulture odgovornasti i etickog poslovanja u svim drustvenim sektorima, kroz uspostavijanje internih politika i
procedura koje podstitu integritet i sprecavaju zloupotrebe.

Konaé&no, zakon predstavlja vazan korak u zastiti ljudskih prava i sloboda, jer §titi one koji svojim djelovanjem
doprinose otkrivanju nepravilnosti, a time i jaganju pravne drzave i demokratskih principa.

Predlog zakona o zaétiti zvizdata raden je u skladu sa preporukama sadrzanim u Analizi Savjeta Evrope
,Pregled zakonodavnog okvira Crne Gore o zastiti zvizdata", preporukama Evropske komisije, preporukama
Venecijanske komisije kao i Grecco preporukama, te je dodatno uskladen sa Direktivom (EU) 2019/1937
Evropskog parlamenta i Savjeta o zaétiti osoba koje prijavijuju povrede prava Unije

- Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2025. godinu predvida se donoéenje Predloga zakona
o zadtiti zvizdada, sa cijem jatanja preventivnih mehanizama u barbi protiv korupcije. Ova obaveza je
definisana u Akcionom planu za Poglavlje 23, a prema Programu rada Viade za 2025. godinu, usvajanje zakona
planirano je za cetvrti kvartal te godine.

3. Opcije




- Koje su moguée opcije 2a ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba razmatrati
~ “status quo” opciju | preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opclju 0sim ako postoji obaveza
donogenja predlozenog propisa).
-  ObrazloZiti preferiranu opciju? i
+

- U cilju stvaranja sto efikasnijeg pravnog okvira, dono$enjem posebnog Zakona o zastiti zvizdata omoguciée
se dodatno uskladivanje u najvecoj mjeri sa standardima Evropske unije | Savjeta Evrope, Greco preporukama
kao i jatanje prevetnivnog mehanizma u borbi protiv korupcije.

Jedina moguca opcija je regulatorna.

Bez donosenja posebnog Zakona o zastiti zvizdada (,status quo" opcija) ne bi se mogli unaprijediti normativni
I pravni mehanizmi u smislu obezbedenja adekvatnih preduslova za $to efikasnije suzbijanje i prevenciju
korupcije, ne bi se osnazila zastita zvizdaca, a takode se ne bi moglo obezbijediti usaglasavanje ovog propisa
sa priznatim medunarodnim i evropskim standardima. U konagnom, opcija ,status quo" ne moze biti
prihvacena, imajuci u vidu da su medunarodni partneri Crne Gore, kao $tc su GRECO, Venecijanska komisija
I Evropska komisija, preporucili donosenje posebnog zakona o zastiti zvizdada, koji proizilazi iz potrebe da se
uspostavi poseban pravni okvir, koji ¢e pruziti jasne procedure, efikasnu zastitu i sigurnost zvizdaéima, &to
predstavlja vazan korak u pristupanju Crne Gore EU.

- Donosenje posebnog Zakona o zaétiti zvizdaga predstavija najefikasniji | najodrziviji natin da se sistemski
rijesi problem zastite i podstakne prijavijivanje nepravilnosti. Samo pravni okvir sa definisanim pravima i
obavezama uz osnazivanje zastite povjerljivosti i podataka moze stvoriti sigurnost i povjerenje da zvizdaéi budu
zasti¢eni. Pored toga, uskladivanje sa Direktivorn EU 2019/1937 nije samo abaveza veé i prilika za priblizavanje
evropskim vrijednostima, jatanje pravne drZave | transparentnosti. Neregulatorne mjere i status quo nisu
dovoljne jer ne garantuju primjenu i efikasnu zastitu, §to moze dalje obeshrabriti prijavijivanje i produziti
postojece probleme.

Zakansko rje$enje daje osnovu za rad nadleznih institucija, te pruza potrebnu sigurnost kako zvizdagima, tako

i svim uCesnicima u procesu. Zato je dono$enje ovog zakona kljuéan korak ka jatanju povierenja u crnogorski
pravni sistem.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekatafna trziStu i trisna konkurencija.

- UKljugiti procjenu administrativnih opterecenja I biznis barijera.’

- Donos$enjem zakona omogucice se efikasniji pravni okvir za spreéavanja potencijalnih nepravilnosti i kerupcije
i efikasnog sprovodenja Zakona u praksi.

- Dono&enjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.

- DonoSenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna optereéenja i biznis barijere.

- Donosenjem ovog zakona nece se stvoriti optere¢enja novih privrednih subjekata na treistu i trzidna
kenkurencija.

§. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog vremenskog
perioda? QObrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne fmansijska obaveze? ObrazloZiti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da Ji su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?




- Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kejin ée proisteci
finansijske obaveze?

-  Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  Dbrazloziti metodologiju keja je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda,
- Dali su postojali probleml u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisudobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Za implementaciju ovog zakona iz BudZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva,

- Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog pericda.

- Implementacijom ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Za implementaciju cvog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva, iz &ega proizilazi da nije potrebno
obezbijediti u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

- Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske obaveze.
- Implementacijom ovog zakona ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na Predlog ovog zakona za sada.

8. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je korigcena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prinvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- U izradi propisa nije kari§¢ena eksterna podréka.

- Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga Zakena o zaétiti zvizdaga sastavijenu od
predstavnika sudstva Crne Gore, Agencije za spre¢avanje korupcije, Savjeta Agencije za spredavanje korupcije
i Ministarstva pravde;

Takode, Ministarstve pravde je u saradnji sa Agencijom za spre¢avanje korupcije, organizovale tri okrugla stola
koja su se odnosila na Zakon o spretavanju korupcije koji je usvojen u junu mjesecu. Od kojih je na jednom
tema bila Zastita i prijava zvizdata. Komentari, sugestije i preporuke su posiuzili Radnoj grupi prilikom izrade
posebnog Nacrta zakona o zastiti zvizdata.

- U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo je dalo na javnu raspravu 5. maja 2025,
godine Nacrt zakona o zaétiti zvizdaa. Nakon isteka predvidenog roka nije bilo predioZenih predstavnika
nevladinih organizacija za ¢lana radnog tijela kao ni nakon isteka roka za konsultacije, konstatovano je da je,
u predvidenom roku, nije bilo dostavljenih inicijativa, predloga, sugestija i komentara. Javna rasprava na
Predlog zakona je objavljena 6. juna 2025. godine, a lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi je objavlien
18.7.2025. godine na portalu e uprave i sajtu Ministarstva pravde.

Link: IzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi - Nacrt zakona o zastiti zvizdada

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijainih prepreka za implementaciju propisa.




- Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi su prije svega promocija novih
riesenja iz zakonskog teksta kao vaznog preventivnog mehanizma,

- Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva koji se namjeravaju postici denosenjem posebnog
Zakona o zastiti zvizdaga, konkretno normi koje se odnose na regulisanje poloZaja zvizdaga, ogledali bi se u
povecanom broju ‘“opravdanih® Prijava, te rastereéivanju Agencije za spre¢avanje korupcije u smislu
preduzimanja radnji za zastitu zvizdaéa, na nadin $to ée zvizdadi koji pretrpe Stetu moci da se obrate sudu
podnosenjem tudbe, pa ée na taj nadin njihova zastita bitj efikasnija, a potencijalni zvizdadi motivisani da Cesce
prijavijuju nepravilnosti. Takode, i lzvijestaji medunarodnin institucija.

- Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 25.7.2025. godine
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PREDLOG
ZAKON O ZASTITI ZVIZDACA*

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim Zakonom ureduje se prijavljivanje nepravilnosti, postupak prijavljivanja
nepravilnosti, prava lica u postupku prijavljivanja, obaveze organa viasti kao i
drugih pravnih i fizickih lica u vezi s prijavom nepravilnosti, kao i druga pitanja od
znacaja za prijavu nepravilnosti i zastitu zvizdaéa.

Prenos direktive Evropske unije
Clan 2
Ovim zakonom se u pravni poredak Crne Gore prenosi Direktiva (EU)
2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. o zastiti lica koja

prijavijuju povrede prava Unije (SLL br. 305 od 26. 11. 2019, str. 17; u daljem
tekstu: Direktiva 2019/1937/EU).

Podrucje primjene zakona
Clan 3
Pod nepravilnostima, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju se:

1) povreda propisa, kao i radnja koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna,
posebno u oblastima:

- radnih odnosa,

- jJavnih nabavki,

- finansijskih usluga, proizvoda i trzista, te spreCavanja pranja novca |
finansiranja terorizma,

- bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i dobrobiti Zivotinja,

- zastite potrosaca,

- bezbjednosti proizvoda,

- zdravstva,

- zastite privatnosti i liénih podataka i bezbjednosti mreznih i informacionih
sistema,

- bezbjednosti saobracaja,

- zastite Zivotne sredine,

- za$tite od zraGenja i nuklearne bezbjednosti;

2) ugrozavanje javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije, a koje
predstavlja povredu propisa ili etiékih pravila ako se ugroZava javni interes,
odnosno naru$avanje integriteta ili moguénost nastanka takve povrede, kao i
radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna, opasnost po Zivot, zdravlje,
bezbjednost ljudi i zastitu Zivotne sredine | krSenje ljudskih prava;



3) povreda propisa koja uti¢e na finansijske interese Evropske unije u skladu sa
clanom 325 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i utvrdena relevantnim
mjerama Evropske unije;

4) povreda propisa koja se odnosi na unutradnje trziste u skladu sa ¢lanom 26
stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, ukljuéujuéi povrede pravila
Evropske unije o trzisnoj konkurenciji i drzavnoj pomoc¢i, kao i povrede koje se
odnose na unutradnje trziste u odnosu na radnje kojima se krSe pravila o porezu
na dobit ili aranzmane Cija je svrha ostvarivanje poreske prednosti koja je u
suprotnosti sa ciljem ili svrhom vazecih propisa o porezu na dobit;

5) povreda propisa u drugim oblastima, kao i radnja ili propust koji formalno
nijesu nezakoniti, ali su u suprotnosti sa zakonskim cilijem ili svrhom propisa.

Zvizdac
Clan 4
Zvizdac je fizicko lice zaposleno u privatnom ili javnom sektoru, koje je steklo

informacije o nepravilnostima u svom radnom okruzenju i koje podnosi prijavu o
nepravilnostima.

Zaposlenim, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se narocito:

1) lice u radnom odnosu, kao i lice koje ima polozaj zaposlenog u smislu ¢lana
45 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije;
samozaposlenog lica u smislu ¢lana 49 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije;

3) vlasnik udjela, ¢lan upravnog ili nadzornog organa privrednog drustva;

4) volonter, pripravnik ili korisnik stru€nog osposobljavanija;

5) lice koje radi pod nadzorom i u skladu s uputstvima ugovaraca, podugovaraca
i dobavljaga;

B) lice koje na bilo koji nagin u€estvuje u djelatnostima pravnog ili fizickog lica;

7) lica koja su bila zaposlena ili o€ekuju da budu zaposlena.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 6
|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) javni interes, u smislu ovog zakona, je materijalni i nematerijalni interes za
dobro i prosperitet svih gradana pod jednakim uslovima;

2) privatni interes, u smislu ovog zakona, podrazumijeva vlasnicki i drugi
materijalni ili nematerijalni interes prijavljenog lica;

3) korupcija je svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog
polozaja ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog;



4) radno okruZenje podrazumijeva poslovne aktivnosti u javnom ili privatnom
sektoru u okviru kojih, nezavisno od prirode tih aktivnosti, lica stigy informacije o
nepravilnostima i u okviru kojih bi ta lica mogla pretrpjeti Stetu ako prijave takve
informacije, ukljuCujuéi i kad je aktivnost y meduvremenu prestala, neposredno
treba da zapoéne ilj Je trebala zapogeti:

9) zvizdadev pomagac je lice koje pomaze zvizdaCu u postupku prijavijivanja
korupcije u radnom okruzenju, a &ija bi pomoc trebala biti povjerljiva:

6) povezano lice sa zvizdagem je:

- kolega ili drugo lice koje bi zbog povezanosti sa zvizdacem u radnom
okruzenju moglo da pretrpi Stetu:

- fizicko ili pravno lice sa kojim je zvizdaé na drugi nacin povezan u
radnom okruzenju;

- srodnik zvizdaga koji je sa zvizdacem povezan u radnom okruzenju,
bez obzira na vrstu, liniju i stepen srodstva;

7) informacije o nepravilnostima su informacije, ukljugujugi i opravdane razloge za
sumnju o stvarnim i mogucim nepravilnostima kod poslodavca u radnom
okruZenju;

8) poslodavac je organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik
kod kojeg je zvizdag zaposlen ili je bio zaposlen ili bi uskoro trebao da bude
zaposlen, u smislu &lana 4 stav 2 ovog zakona;

9) prijavijeno lice je fizicko ili pravno lice na koga se odnosi prijava zvizdaga,
odnosno javno objelodanjivanje informacija, a koje je pocinilo povredu, kao i
povezano lice sa njima;

10) Stetna_radnja je svaka direktna ili indirektna radnja ili propust u radnom
okruZzenju podstaknuta internim ili eksternim  prijavijivanjem ili javnim
objelodanjivanjem informacija, a uzrokuije ili moze uzrokovati §tetu zvizdagu.

Il. Postupak prijavljivanja nepravilnosti i postupanje po prijavi

Prijava
Clan 7

Zvizda¢ koji ima opravdane razloge da sumnja u postojanje nepravilnosti,
moze podnijeti prijavu u skladu sa ovim zakonom.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u pisanoj formi, usmeno na zapisnik,
putem poste ili elektronskom putem i putem telefona.

Pisani oblik ukljuduje svaki oblik komunikacije koji osigurava pisani zapis.
Usmena prijava se evidentira preciznim zapisom hjenog sadrzaja.

Usmena prijava nepravilnosti mose se podnijeti putem telefona, glasovne
poruke ili linim obracanjem ovlagéenom licu. O usmeno podnijetoj prijavi
ovladéeno lice duzno je saciniti zapisnik, koji zvizda& moze potvrditi svojim
potpisom.

Usmena prijava se moze snimiti uz izriCitu saglasnost zvizdaga. Ako se prijava
podnosi telefonom, poziv se moze snimiti iskljuéivo uz prethodno obavjestenje i
saglasnost zvizdaga, §to se konstatuje u zapisniku, i to na jedan od sljedecih
nacina;



a) zvuénim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom obliky jlj

b) potpunim i tagnim prepisom razgovora koji izraduju lica koja su odgovorna
Za postupanje po prijavi.

Zvizdacu se mora omoguciti da izvri uvid u zapis usmene prijave. kao i da
isti ispravi i potpige, ukoliko to Zeli.

Odredbe opsteg i pojedinatnog akta poslodavca kojima se propisuje
zabrana podno$enja prijave zvizdaéa nemaju pravno dejstvo.

Sadrzaj prijave
Clan 8
Prijava iz &lana 7 Ovog zakona sadrZi opis nepravilnosti, liéne podatke

zvizdaca ako ne Zeli da bude anoniman a po potrebij i druge Einjenice i okolnosti.

Zabrana zloupotrebe prijavljivanja
Clan 9
Zabranjena je Zloupotreba podnoSenja prijave zvizdaca.
Smatra se da postoji zloupotreba podnoSenja prijave zvizdaéa ako je podnijeta

prijava koja sadrzi informacije o nepravilnostima za koje je podnosilac znao da nijesu
istinite.

Zastita povjerljivosti
Clan 10
Identitet zvizdaga, zvizdaCevog pomagaca, povezanog lica sa zvizdadem,
prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu kojih se moze otkriti njegov identitet, kao

licima, odnosno organizacionim jedinicama iz &lana 14 st. 1 2 ovog zakona, Agenciji

Za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) i nadleznom organu iz ¢lana 16

stav 6 ovog zakona i sa njima se postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog

Clana mogu se otkriti samo ako je to nuzno i srazmjerno obavezama propisanim

posebnim zakonom, u okviry istraga drzavnih organa ili u okviru sudskog postupka.

obavijestiti zvizdaca pisanim putem uz obrazloZenje razloga otkrivanja identiteta.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz &lana 14 st. 1§ 2 ovog zakona,
Agencija, nadlezni organ iz ¢lana 16 stav 6 ovog zakona duZna je stititi lighe
podatke anonimnog zvizdaéa Ciji identitet bude naknadno otkriven.

Zastita podataka
Clan 11
Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 14 st. 1 2 0ovog zakona,
Agencija, nadlezni organ iz ¢lana 16 stav 8 ovog zakona, zviZdadev pomagag,
povezano lice sa zvizdadem i drugo lice koje ucestvuje u postupku po prijavi



zvizdaca duzno je da titi podatke koje sazna iz prijave i ne smije ih koristiti ili
otkrivati u druge svrhe osim one koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

Ako prijava iz ¢lana 7 ovog zakona sadrzi tajne podatke, podatke koji
predstavljaju poslovnu tajnu, podatke koji se odnose na tajnost zasijedanja sudskih
vileca, kao i tajne podatke u skladu sa pravilima krivicnog postupka, sa tim
podacima postupade se u skladu sa zakonima kojima se ureduje tajnost podataka,
poslovna tajna u odgovarajucoj djelatnosti i kriviéni postupak.

lll Interno i eksterno prijavljivanje i javno objelodanjivanje informacija

Interno prijavljivanje
Clan12
Prijavu iz ¢lana 7 ovog zakona zvizdag moZe podnijeti poslodavcu kod kojeg,

PO njegovom saznanju, postoje opravdani razlozi za sumnju u postojanje
nepravilnosti.

Postupanje poslodavca po prijavi
Clan 13
Poslodavac je duzan da u postupku po prijavi iz &lana 7 ovog zakona provjeri
istinitost navoda o postojanju nepravilnosti i preduzme mjere iz okvira svoje
nadleznosti radi spreCavanja nastanka nepravilnosti, odnosno u cilju otklanjanja
nepravilnosti u skladu sa zakonom.

Poslodavac je duZan da donese interni akt o nacinu postupanja po prijavama
zvizdaca i njihovim pravima.

Odredivanije lica ili organizacione jedinice za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca
Clan 14

Radi sprovodenja postupka iz &lana 13 ovog zakona, poslodavac koji ima
manje od 20 zaposlenih moze odredii nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu
za prijem i postupanje po prijavi zvizdacéa.

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 13 ovog zakona, poslodavac koji ima
najmanje 20 zaposlenih duzan je da odredi nepristrasno lice ili organizacionu
jedinicu za prijem i postupanje po prijavi iz ¢lana 7 ovog zakona.

Prijem prijava zvizdaga | postupanja po tim prijavama moze obavljati lice ili
organizaciona jedinica koja, pored tih poslova, obavlja i druge poslove svog radnog
mjesta, odnosno iz svoje nadleZnosti.

Poslodavac je duZan da podatke o odredivanju lica, odnosno organizacione
jedinice iz st. 1 i 2 ovog clana u€ini lako dostupnim u radnom okruzenju i
objavljivanjem na svojoj internet stranici.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz st. 12 ovog &lana sprovodi postupak
radi provjere istinitosti navoda iz prijave iz ¢lana 7 ovog zakona i predlaze mjere
ako utvrdi postojanje nepravilnosti.

Poslodavciizst. 12 ovog ¢lana ne smiju uticati na postupanje nepristrasnog
lica, odnosno organizacione jedinice prilikom preduzimanja radnji iz njihove
nadleZnosti.



Ako je prijavu iz &lana 7 ovog zakona primilo lice, odnosno organizaciona
jedinica koja nije nadlezna za postupanje po prijavi, to lice, odnosno organizaciona
jedinica duzna je da prijavu, bez odlaganja i izmjena, proslijedi licu, odnosno
organizacionoj jedinici iz st. 1 2 ovog Clana, $titeéi identitet zvizdaca i povijerljivost
podataka iz prijave.

Obavjestenje o prijemu prijave i preduzetim mjerama po prijavi
Clan 15

Ako prijava ne sadrzi podatke iz &lana 8 ovog zakona, lice, odnosno
organizaciona jedinica iz &lana 14 st. 112 ovog zakona ée u roku od osam dana
pozvati zvizda¢a da dopuni prijavu.

Ako zvizda¢ ne dopuni prijavu u roku iz stava 2 ovog €lana, lice, odnosno
organizaciona jedinica iz ¢lana 14 st. 1 2 ovog zakona ¢e na osnovu raspolozivih
informacija odlugiti o daljem postupanju po zaprimljenoj prijavi.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz &lana 14 st. 1 2 ovog zakona duzno
Je postupati i po anonimnim prijavama koje sadrze opis nepravilnosti, odnosno
druge ¢injenice i okolnosti na osnovu kojih se moze pokrenuti postupak, pri éemu

ne smije preduzimati radnje utvrdivanja identiteta podnosioca anonimne prijave
nepravilnosti.

Eksterno prijavijivanje
Clan 16

Ako zvizdag nije obavijesten, odnosno nije zadovoljan obavjestenjem,
odnosno mjerama iz &lana 15 ovog zakona, prijavu o nepravilnostima moze
podnijeti Agenciji u roku od 15 dana od dana proteka roka za prijem obavjestenja,
odnosno 15 dana od prijema obavje$tenja o ishodu preduzetih mjerapo njegovoj
prijavi.

Prijavu iz &lana 7 ovog zakona zvizdaé moze podnijeti Agenciji i bez
prethodnog podnosenja prijave poslodavcu na kojeg se prijava odnosi, pri ¢emu
Agencija dostavlja u roku od sedam dana od dana prijema prijave obavjestenje
zvizdacu o prijemu prijave.

Pored podataka iz &lana 8 ovog zakona, prijava iz stava 1 ovog Clana moze
sadrzati i podatke o prijavljenom licu i obavjestenje o preduzetim mjerama iz ¢lana
15 ovog zakona, ako je to obavjestenje dostavljeno zvizdadu, a prijava iz stava 2
ovog €lana moZe sadrzati i podatke o prijavljenom licu.

Ako prijava ne sadrzi podatke iz ¢lana 8 ovog zakona, Agencija ée u roku od
0sam dana pozvati zvizdada da dopuni prijavu.

U slu€aju da zvizdaé ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog Clana, Agencija
¢e obustaviti postupak.



Ako Agencija primi prijavu koja se ne odnosi na nepravilnost koja upucuje na
ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, prijavu ¢e bez
odlaganja dostaviti nadleznom organu.

NadleZni organ iz stava 6 ovog clana duzan je da bez odlaganja obavijesti
Agenciju o ishodu postupka po prijavi.

Po prijemu obavjestenja iz stava 7 ovog clana, Agencija ¢e to obavjestenje
dostaviti zvizda&u u roku ogd sedam dana od dana prijema.

Misljenje Agencije
Clan 17

Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 16 st. 1| 2 ovog
zakona, Agencija utvrdi da je doslo do ugroZavanja javnog interesa koje upuéuje
na postojanje korupcije, sacinjava migljenje koje sadrZi preporuku o tome &tz treba
preduzeti da bi se ugroZavanje sprijeéilo, kao i rok Za postupanje po preporuci
obavjestavanje Agencije o tome, a koje dostavlja poslodavcu na kojeg se prijava
odnosi i zvizdaéu.

Ako na osnovu Sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 16 st. 1 2 ovog
zakona Agencija utvrdi da nije doslo do ugroZavanja javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije, Agencija o tome obavjestava zviZzdaca.

Postupanje po preporuci Agencije
Clan 18

Poslodavac na Ciji rad se preporuka iz Clana 17 stav 1 ovog zakona odnosi
duZan je da, u ostavljenom roku, dostavi izvje$taj o preduzetim radnjama radi
izvr§enja preporuke.

Ako poslodavac u ostavljenom roku ne Postupi po preporuci iz &lana 17 stav 1
Ovog zakona ili ne obavijesti Agenciju, Agencija obavjestava organ koji vrsi nadzor
nad njegovim radom, podnosi poseban izviestaj skupstinskom radnom ftijelu

nadleZnog za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: nadlezni odbor) i obavjestava
javnost.

Pomoé¢ Agencije
Clan 19

Agencija ée, objavljivanjem na svojoj internet stranici uginiti dostupnim
javnosti i besplatnim sve informacije koje se odnose na dostupne postupke i pravna
sredstva za zastitu od nanosenja Stete zvizdadu, a u slu€aju potrebe, zbog posebnih

okolnosti pojedinih postupaka, i na drugi odgovorajuéi nadin.
Ako zvizdag, usljed pretrpliene Stete, pokrene sudski postupak, Agencija ¢e na

njegov zahtjev obezbijediti potrebnu pravnu i psiholosku pomoé.
Blizi uslovi za ostvarivanje prava na pravnu i psiholosku pomo¢ zvizdacu, kao
i nagin pruZanja te pomodi, bi¢e utvrdeni podzakonskim aktom Agencije.

Obaveza vodenja evidencije
Clan 20
Poslodavac i Agencija za sprecavanje korupcije duzni su da vode evidenciju o
svim zaprimljenim prijavama nepravilnosti, u sklady sa zahtjevima u pogledu



povjerljivosti i zastite identiteta zvizdaga, u skiady sa ovim zakonom i zakonom o
zastiti podataka o lignost;.
Poslodavac je duzan da vodi evidenciju prijava zvizdaga koja sadrzi sliedeée
podatke: broj, datum prijave, ime i prezime, opstinu, prebivaligte | adresu zvizdada
(ako prijava nije podnesena anonimno), kratak opis nepravilnosti koje prijavijuje

podatke: redni broj, datum prijave, ime i prezime, opstina, prebivaliste | adresa
zvizdaca (ako prijava nije podnesena anonimno), naziv | sjediste/adresu
prijavijenog lica, opis nepravilnosti koju prijavljuje zvizda€, broj i datum
obavjestenja o preduzetim mjerama iz &lana 15 stav 1 ovog zakona ako je
dostavljeno zvizdaguy, broj i datum davanja misljenja Agencije o postojanju
ugrozavanja javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije i broj i datum
izvjeStaja poslodavea na kojeg se prijava odnosi o preduzetim radnjama radi
izvrSenja preporuke iz misljenja Agencije;

- evidenciju prijava zvizdaca koje je Agencija dostavila nadleZznom organu iz
Clana 16 stav 6 Ovog zakona koja sadrzi sliedece podatke: redni broj, datum prijave,
ime i prezime, opstina, prebivaliste i adresa zvizdaca (ako prijava nije podnesena
anonimno), naziv i sjediSte/adresu prijavijenog lica, Opis nepravilnosti koju
prijavijuje zvizdag i organa kome je prijava dostavljena i informaciju o preduzetim
radnjama od strane organa kojem je prijava dostavljena.

Javno objelodanjivanje informacija
Clan 21
Zvizda€ moze javno objelodaniti informacije o nepravilnostima u jednom od
sliedecih slugajeva:
1) je prethodno podnio prijavu iz &lana 7 ovog zakona poslodavcu i Agenciji,
odnosno Agenciji, a u rokovima iz &l. 15 i 17 ovog zakona nijesu preduzete mjere
da bi se nepravilnost sprijecila;

nepopravljive $tete;
3) prijavljivanje nepravilnosti Agenciji podrazumijeva rizik od nastanka stete ili su
izgledi da ¢e nepravilnost biti otklonjena niski, zbog posebnih okolnosti sluéaja.

Ustupanje postupka nadleznim tuzilagtvima
Clan 22
Ako u postupku provjere istinitosti navoda o postojanju nepravilnosti
poslodavac, Agencija, odnosno nadlezni organ iz &lana 16 stav 6 ovog zakona
posumnja da je nastankom nepravilnosti u¢injeno kriviéno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duZnosti, duzan je da prijavu sa prikuplienim dokazima, bez odlaganja,
dostavi nadleznom drzavnom tuzilastvu i o tome obavijesti zvizdaéa.



Izvjestaiji Poslodavca i Agencije
Clan 23
Poslodavac je obavezan da najkasnije do 31. marta tekuée godine za
prethodnu godinu dostavi izvestaj Agenciji koji sadrzj:
- broj prijava koje su podnijete u vezi sa nepravilnostima:
- broj prijava u kKojima su utvrdene nepravilnosti:
- broj preduzetin mjera radi spreCavanja nastanka nepravilnosti.
Poslodavac je duzan da izvestaj dostavi na nagin koji omoguéava zastity
identiteta zvizdaga i povijerljivost podataka sadrzanih U prijavama.
Agencija podnos;i nadleznom odboru godisnji izvjestaj o postupcima po
prijavama zvizdaga.
lzvjestaj iz stava 3 ovog Clana moze se podnijetii u slu¢ajevima kada se radi
0 ugrozZenosti ustavnih | zakonskih prava veceg stepena ilj znacaja.
Agencija ¢ée, jednom godisnje, vrsiti preispitivanje svojih postupaka za
primanje prijava i postupanja po prijavama zvizdaca, u ciljiu jedinstvene primjene
zakona.

IV. Zastita zvizdaéa j naknada stete

Uslovi za zastitu zvizdada
Clan 24
Zvizdac ostvaruje pravo na zastitu ako je imao opravdan razlog da vjeruje da
su prijavljene informaciie o nepravilnostima istinite u trenutky podno3enja prijave
poslodavcu, odnosno Agenciji, odnosno u trenutku javnog objelodanjivanja
informacija.

U slucaju pokretanja postupka iz stava 3 ovog Clana, zvizdac ima pravo da
ZatraZi obustavu postupka, ako se u tom postupku utvrdi da su ispunjeni uslovi iz
stava 1 ovog é&lana.

Zabrana nanosenja Stete zvizdacu
Clan 25
Zabranjeno je direktnim ili indirektnim Ginjenjem, necCinjenjem ili propustanjem

informacija, a narogito ako se nepovoljniji poloZaj odnosi na:
1) ugroZavanje Zivota, zdravlja i imovine:



2) nemogucnost zapo§ljavanja;

3) onemogucavanje sticanja svojstva pripravnika ili volontera;

4) rad van radnog odnosa (faktigki rady;

5) onemoguéavanje obrazovanja, osposobljavanja ili struénog usavrsavanja;

6) onemoguc¢avanje napredovanja na poslu, ocjenjivanja ocjenom ,ne
zadovoljava” i sticanja zvanja, odnosno gubitak zvanja

7) uskradivanje sredstava rada koje je koristio;

8) zabranu pristupa odredenim podacima neophodnim za obavljanje radnih
duznosti;

9) pokretanje disciplinskog postupka i kaznjavanje;

10) pokretanje neopravdanih postupaka;

11) prestanak radnog odnosa:

12) privremeno udaljenje (suspenzija);

13) prekid poslovne saradnje raskidom ugovora o djelu ili ugovora o priviemenim
i povremenim poslovima;

14) netransformisanje ugovora o radu na odredeno vrijeme u ugovor o radu na
neodredeno vrijeme, nakon $to budu ispunjeni zakonski uslovi, propustanje
produZenja ugovora ili prijevremeni raskid ugovora;

15) umanjenije ili uskracivanje zarade i drugih naknada iz radnog odnosa:

16) uskracivanje uéesca u dobiti poslodavca;

17) neisplacivanje nagrade i otpremnine;

18) rasporedivanje na drugo radno mjesto ili u drugo mjesto rada van mjesta
prebivali$ta, odnosno boravista:

19) rasporedivanje u drugo mjesto rada i promjenu radnog vremena, bez
opravdanih razloga;

20) nepreduzimanje mjera radi zastite zbog uznemiravanja od strane drugih lica;

21) neupucéivanje na obavezne zdravstvene preglede ili upuéivanje na preglede
radi ocjene radne sposobnosti kad nijesu ispunjeni uslovi za upucivanje na te
preglede u skladu sa zakonom:

22) prijevremeni raskid ugovora o nabavei robe jli usluga ili njegovo ponistenje;

23) stavljanje na odgovarajuéu listu, u skladu sa neformalnim ili formalnim
sporazumom koji se odnosi na pojedini sektor privredne djelatnosti ili cjelokupnu
privrednu djelatnost, na osnovu koje lice ne¢e moci da se zaposli u tom sektoru,
odnosno djelatnosti:

24) nano8enje materijalne ifili nematerijalne Stete, ukljuujuéi nematerijalnu Stetu
zbog povrede prava lignosti, narogito na drustvenim mrezama ili finansijskog
gubitka, ukljuujuci gubitak poslovanja i gubitak prihoda (propustena dobit);

25) diskriminaciju;

26) mobing.

Odredbe opsteg ili pojedinaénog akta poslodavca kojima se nanosi $teta
zvizdacu ili licu povezanom sa zvizdadem zbog podnoSenja prijave zvizdaga ili
Jjavnog objelodanjivanja informacija nemaju pravno dejstvo.

7

Naknada stete zbog prijave
Clan 26



Zvizda¢ ima pravo na naknadu &tete zbog podno$enja prijave zvizdaca,
odnosno javnog objelodanjivanja informacija, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju obligacioni odnosi.

Potvrda Agencije
Clan 27

Agencija ¢e, na zahtjev podnosioca i na osnovu dostavljenog dokaza o
podnijetoj prijavi u skladu sa odredbama ovog zakona, dodijeliti status zvizda&a
fizickom licu u roku od 30 dana od dana obraéanja Agenciji za dodjelu tog statusa,
bez obzira na to da li je nastupila Steta po zvizdaca, o &gemu izdaje Potvrdu.

Zvizda€, na osnovu izdate Potvrde, ima pravo pravo da podnese tuzbu za
zastitu zvizdaca nadleznom suduy.

Ogranicenje iz stava 2 ovog Clana ne odnosi se na zvizdaCevog pomagacéa i
povezano lice sa zvizdacem.

Sudska zastita
Clan 28

Zvizdac koji je pretrpio $tetu, odnosno kojem prijeti moguénost nastanka gtete
u skladu sa &lanom 25 ovog zakona ima pravo da podnese tuzby za zastitu
zvizda¢a nadleznom sudu.

Tuzba iz stava 1 ovog Clana podnosi se u opstem roku zastarjelosti
propisanom zakonom kojim se ureduju obligacioni odnos;.

Za sudenje u postupku iz stava 1 ovog Clana stvarno je nadlezan osnovni sud,
dok je mjesno nadlezan sud na Cijem podrugju tuZilac ima prebivaliSte, odnosno na
cijem podrudju je nastupila Stetna radnja.

Postupak po tuzbi za zastitu zvizdaca je hitan.

Postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca ne mora prethoditi postupak mirnog
rieSavanja sporova pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova ili pred
Centrom za alternativno rieSavanje sporova.

U postupku po tuzbi za zastitu zvizdac¢a shodno se primjenjuju odredbe
zakona o parniénom postupku kojim se ureduju radni sporovi,

Sadrzina tuzbenog zahtjeva
Clan 29
Tuzbom za zastitu zvizdaga moze se traziti:
1) utvrdenje da je prema zvizdacu preduzeta $tetna radnja iz &lana 25 ovog zakona;
2) zabrana vrenja i ponavljanja Stetne radnje iz &lana 25 ovog zakona;
3) uklanjanje posljedica $tetne radnje;
4) naknada materijalne i nematerijalne Stete:
95) objavljivanje presude donijete po toj tuzbi u sredstvima Javnog informisanja, o
trosku tuZenog.

Teret dokazivanja
Clan 30
Ako je u postupku po tuzbi za zastitu zvizdada zvizdag, kao tuZilac, uéinio
vierovatnim da je podnio prijavu, odnosno javno objelodanio informacije o
nepravilnostima i da mu je priinjena $teta, na tuzenom je teret dokazivanja da



Stetna radnja nije u uzrocnoj vezi sa podnosenjem te prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija.

Privremene mjere
Clan 31
U postupku po tuzbi za zastity zviZzdaca, odnosno Javnog objelodanjivanja
informacija, sud koji vodi postupak moze odrediti priviemenu mjeru u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izvr§enje i obezbjedenje.
Pravo na zastitu zvizdacevog pomagaca i povezanog lica sa zvizdacem
Clan 32
ZvizdaCev pomagaé i povezano lice sa zvizdatem ostvaruju pravo na zastity
shodno odredbama ovog zakona kojima se ureduje zastita zvizdaca

V. Nagrada za prijavljivanje nepravilnosti

Pravo na nagradu zvizdaca
Clan 33

Poslodavac moZe nagraditi zvizdaca Koji je podno$enjem prijave doprinio
sprecavanju nastanka nepravilnosti.

Zvizda¢ koji je podnosenjem prijave o nepravilnosti doprinio ostvarivanju
javnih prihoda ili prinoda poslodavca, a ti prihodi bi izostali da prijava nije podnijeta,
ima pravo na novéanu nagradu od poslodavca koji je ostvario prihod.

Pravo na nagradu zvizdag stie od momenta ostvarivanja prihoda iz stava 2
ovog Clana, a ako je zbog podnosenja prijave doslo do pokretanja i vodenja
kriviénog postupka koji Je okon€an pravosnaznom odlukom na osnovu koje je doslo
do trajnog oduzimanja imovine, pravo na nagradu stige trenutkom pravosnaZnosti
odluke o trajnom oduzimanju imovine.

Nagrada za zvizdaca odreduje se prema doprinosu zvi¥daca u odnosu na
visinu pribavljenih prihoda, odnosno oduzete imovine.

Visina nagrade ne moze biti manja od 3%, niti veca od 5% od ostvarenih
prihoda, odnosno imovine iz stava 4 ovog Clana.

Postupak za ostvarivanje prava na nagradu
Clan 34

Radi ostvarivanja prava na nagradu, zvizda¢ u pisanoj formi podnosi zahtjev
poslodavcu koji je ostvario prihod.

O zahtjevu iz stava 1 ovog Clana odlucuje se u roku od 30 dana od dana
podnosenja zahtjeva.

Odlukom kojom se utvrduje pravo na nagradu odreduje se i rok za isplatu
nagrade koji ne moze biti duzi od $est mjeseci.

Odluka o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana je konaéna i protiv nje se moze
pokrenuti upravni spor.

VI. KAZNENE ODREDBE



Novéane kazne za prekrsaje pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licy ili
drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne
Samouprave i preduzetnika
Clan 35

Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) ne &titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim
one za koje je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (&lan 11 stav 1);

2) ne odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za Prijem i postupanje po
osnovu prijava zvizda¢a radi sprovodenja postupka iz &lana 54 ovog zakona (¢lan
14 stav 2):

3) podatke o odredivanju lica, odnosno organizacione jedinice iz &lana 14 st 1i
2 ovog zakona ne ugini lako dostupnim u radnom okruzenju | objavljivanjem na
SV0joj internet stranici (Clan 14 stav 4);

4) uticu na postupanje nepristrasnog lica, odnosno organizacione jedinice
prilikom preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti potrebnih za zastitu zvizdaga
(Clan 14 stav 6);

5) prijavu bez odlaganja i izmjena, ne proslijedi licu, odnosno organizacionoj
jediniciiz élana 14 st. 12 ovog zakona uz zastitu identiteta zvizdaca i povjerljivosti
podataka iz prijave (&lan 14 stav 7

6) ne dostavi zvizdagu obavjestenje o prijemu prijave u roku od sedam dana od
dana podno$enja te prijave, a o0 mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi,
odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana podno&enja prijave
ne obavijesti zvizdaga (&lan 15

7) ne dostavi, u ostavljenom roku, izvjestaj o preduzetim radnjama radi izvr$enja
preporuke iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona (€lan 18 stav 1);

8) ne vodi evidenciju prijava zvizdaga koja sadrgi podatke iz &lana 20 ovog
zakona;

9) ne dostavi prijavu zvizdaga koja se odnosi na nepravilnosti koje nijesu u
njihovoj nadleznosti (&lan 22);

10) nanese Stetu zvizdaCu, zvizdadevom pomagacu i povezanom licu sa
zvizdaem stavljanjem u nepovoljniji polozaj u vezi sa podnosenjem prijave,
odnosno javnim objelodanjivanjem informacija, direktnim ili indirektnim &injenjem,
necinjenjem ili propustanjem ¢injenja u radnom okruZenju (¢lan 25);

Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se | odgovorno lice u pravnom licu,
drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne
samouprave novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekr§aj iz stava 1 tag. 1, 2,3, 4i5 ovog clana kazni¢e se preduzetnik
novéanom kaznom od 500 eura do 6.000 eura.

Novéane kazne za prekrsaje za fizicka lica
Clan 36

Nov¢éanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se fizicko lice, ako:

1) podnese prijavu koja sadrZi informacije za koje je podnosilac znao da nijesu
istinite (¢lan 9 stav 2);



2) ne §titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim
one za koje je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (€lan 11 stav 1);

3) nanese Stetu zvizdagu, zviZzdacGevom pomagacu i povezanom licu sa
zvizdatem stavljanjem u nepovoljniji poloZaj u vezi sa podnoSenjem prijave,
odnosno javnim objelodanjivanjem informacija, direktnim ili indirektnim Cinjenjem,
necinjenjem ili propustanjem ¢injenja u radnom okruZenju (&lan 25);

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Zapoceti postupci
Clan 37
Postupci koji su pokrenuti PO prijavama zvizdada okon&aée se po odredbama
zakona koji su vazili u vrijeme pokretanja postupaka.

Obaveza odredivanja neprestrasnog lica, odnosno organizacione jedinice
za postupanje po prijavama zvizdaéa
Clan 38
Poslodavci iz €lana 14 st. 12 ovog zakona duZzni su da odrede nepristrasno lice,
odnosno organizacionu jedinicu za postupanje po prijavama zvizdaéa u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za donosenje podzakonskog akta
Clan 39

Podzakonski akt iz élana 19 ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Presta nak vaZenja propisa
Clan 40
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZe odredbe ¢&lana 5, €lana 8
tac. 5-10, glave Ill Zvizdagi, élana 108 tas. 13-22 i stav 3, &lan 110 tag. 1),2) 3), ¢lan
114, ¢lan 117 Zakona o spreCavanju korupcije (,Sluzbeni list CG", br. 54/2024).

Stupanje na snagu i pocetak primjene
Clan 41

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

*U ovaj zakon prenesene su odredbe Direktive (EU) 2019/1937 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019, godine o zastiti lica koja prijavljuju povrede
prava Unije



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u odredbi élana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2025. godinu predvida se
donoSenje Predloga zakona o zastiti zvizdaCa, sa ciliem jaganja preventivnih
mehanizama u borbi protiv korupcije. Ova obaveza je definisana u Akcionom planu
za Poglavlje 23, a prema Programu rada Vlade za 2025 godinu, usvajanje zakona
planirano je za Getvrti kvartal te godine.

Korupcija je jedan od najveéih izazova s kojima se suo¢avamo kao drustvo. Ona
ne samo da ugroZava temelje pravde i jednakosti, veé stvara nesigurnost, usporava
razvoj i pogorsava drustvenu nejednakost. Medutim, nezamenijivi saveznici u borbi
protiv korupcije su zvizda&i koji svojim hrabrim djelovanjem razotkrivaju nepravilnosti
koje ugroZavaju temeljne vrijednosti drustva. Kako bi njihova uloga bila efikasna,
potrebno je stvoriti pravni, institucionalni i drugtveni okvir koji ée ih zastititi | podrzati.

U cilju ispunjenja priviemenih mjerila u Pregovarackom poglavlju 23 - Pravosude
i temeljna prava kao i dobijanja Izvjestaja o ispunjenosti priviemenih mjerila (IBAR)
Ministarstvo pravde je uz podrsku Savjeta Evrope i u konsultacijama sa Evropskom i
Venecijanskom komisijom sprovelo znacajne izmjene u zakonodavstvu koje se
odnose na zadtitu zvizdaéa kojima je izviSeno uskladivanje sa Direktivom (EU)
2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta o zastiti osoba koje prijavijuju povrede
prava Unije. Trenutni pravni okvir koji regulise oblast zvizdaga predviden je u sklopu
Zakona o spre¢avanju korupcije, medutim medunarodni partneri Crne Gore, kao §to
su GRECO, Venecijanska komisija i Evropska komisija, preporugili su dono3enje
posebnog zakona o zastiti zvizdaéa, koji proizilazi iz potrebe da se uspostavi poseban
pravni okvir, koji ¢e pruZiti jasne procedure, efikasnu zastitu i sigurnost zvizdaéima.

DonoSenje ovog zakona predstavija dodatno uskladivanje sa Evropskom
direktivom 2019/1937, kojom se propisuju obaveze drzava é&lanica EU da zastite
osobe koje prijavljuju povrede prava Unije. Ovim se Crna Gora dodatno uskladuje sa
najviSim evropskim standardima u oblasti zastite zvizdaca, §to je vaZan korak u
procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Cilj dono$enja novog Zakona je usmjeren na stvaranje sistema za prijavljivanje
nepravilnosti i zastitu zvizdaga. Ovaj zakon prepoznaje vaznost slobode prijavljivanja
nepravilnosti kao kljuénog faktora za borbu protiv korupcije i drugih nepravilnosti koje
ugrozavaju drustvo, kao i prava i obaveze svih uéesnika u tom procesu. Poseban



naglasak stavljen je na zastitu zvizdaca, éime se ukazuje na potrebu da se stvori
sigurniji okvir za one koji prijavljuju nepravilnosti.

Osiguravanjem efikasne zastite zvizdada, zakon ¢e podsta¢i gradane da
prijavijuju nepravilnosti, éime se povecava transparentnost | odgovornost u radu
Javnih institucija i privatnog sektora. Time se jaCa povjerenje gradana u institucije i
pravni sistem. Takode, ovaj zakon doprinosi razvoju kulture odgovornosti i etickog
poslovanja u svim drustvenim sektorima, kroz uspostavijanje internih politika i
procedura koje podsticu integritet i spredavaju Zloupotrebe. Pored toga, zakon ¢e
omoguciti bolju koordinaciju i djelotvorniju saradnju nadleznih organa.

Konacéno, zakon predstavlja vazan korak u zastiti ljudskih prava i sloboda, jer &titi
one koji svojim djelovanjem doprinose otkrivanju nepravilnosti, a time i Jacanju pravne
drzave i demokratskih principa.

Predlog zakona o zastiti zvizdada raden je u skladu sa preporukama sadrzanim u
Analizi Savjeta Evrope ,Pregled zakonodavnog okvira Crne Gore o zastiti zvizdada®,
preporukama Evropske komisije, preporukama Venecijanske komisije kao i Greco
preporukama.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVIRDENIM MEBPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o zastiti zvizdaga sadrzZi odredbe koje su u skladu sa sliedec¢im
medunarodnim dokumentom:
v Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog Parlamenta i Vijeca od 23. listopada
2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije
v" Preporuka Savjeta Evrope CM/Rec (2014)7 Komiteta ministara drzava Clanica
0 zastiti zvizdada.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona se defini$e osnovni cilj zakona, koji je usmjeren na
stvaranje sistema za prijavijivanje nepravilnosti | zagtitu zvizda€a. Ovaj zakon
prepoznaje vaznost slobode prijavljivanja nepravilnosti kao kljuénog faktora za borbu
protiv korupcije i druge nezakonite radnje koje ugroZavaju drustvo, kao i prava i
obaveze svih uéesnika u tom procesu. Poseban naglasak stavljen je na zastitu
zvizdaca, ime se ukazuje na potrebu da se stvori sigurniji okvir za one koji prijavijuju
nepravilnosti.

Clan 2 Predloga zakona ima poseban znacaj jer definide obavezu Crne Gore
da implementira Direktivu Evropske unije 2019/1937, koja Stiti lica koja prijavljuju
povrede prava EU. Ovaj zakon, u skladu sa tom direktivom, omoguéava unifikaciju
zakonskih normi na evropskom nivou, ¢ime se Crna Gora uskladuje sa praksama i



obavezama EU u pogledu zastite zvizdaca i borbe protiv korupcije. Direktivom se
predvida mehanizam zaétite zvizdaca, a uvodenjem tog mehanizma u crnogorski
pravni okvir, drzava je korak blize evropskim standardima zastite prava pojedinca.

Clan 3 Predloga zakona ima za cili da precizno definiSe $ta se smatra
nepravilnostima, ukljuéujuci Sirok spektar oblasti u kojima mogu nastati nezakonite
radnje. Nepravilnosti obuhvataju povrede u kljuénim oblastima kao $to su radni
odnosi, javne nabavke, zdravstvo, zastita Zivotne sredine, sigurnost hrane,
finansijske usluge, i druge oblasti od znacaja za funkcionalnost drustva. Poseban
naglasak stavljen je na nepravilnosti koje mogu ukazivati na postojanje korupcije, jer
se korupcija ¢esto pojavljuje kao klju¢ni faktor koji ugroZava javni interes i naru$ava
poverenje gradana u institucije. Ovaj €lan jasno razdvaja razli¢ite vrste nepravilnosti,
¢ime se omogucava lak$e i efikasnije pracenje i sankcionisanje nepravilnosti.

Clanom 4 Predloga zakona se propisuje definicija zvizdaca, §to je od sustinske
vaznosti za razumjevanje kako se zakonski tretiraju osobe koje prijavijuju
nepravilnosti. Siroka definicija ima za cilj obuhvatanje svih onih koji mogu doéi u
kontakt sa nepravilnostima, ¢ime se povecava vjerovatno¢a da nepravilnosti budu
prijavljene i da se stvori sigurniji okvir za zastitu zvizdaéa.

Clan 5 Predloga zakona afirmige obavezu upotrebe rodno senzitivnog jezika
I naglasava da su izrazi koji se koriste u mugkom rodu rodno neutralni, odnosno da
podrazumijevaju i Zene i muSkarce. Ovo je u skladu s principima rodne
ravnopravnosti i zastite ljudskih prava, te doprinosi inkluzivnosti u zakonodavstvu.

Clan 6 Predloga zakona ima normativno-tehnicku funkciju jer definise kljuéne
izraze koji se koriste u zakonu, €ime se osigurava pravna sigurnost i jednoobrazna
primjena zakonskih odredbi. S tim u vezi javni interes je postavljen kao sredidnji pojam
koji opravdava prijavljivanje nepravilnosti, Privatni interes — poja$njava motive i
potencijalne konflikte koji se mogu skrivati iza zloupotreba. Korupcija — daje se $iroka
| operativna definicija koja ukljuCuje razli¢ite oblike zloupotreba moéi radi sticanja
koristi. Radno okruZenje — definiSe kontekst u kojem se nepravilnosti uogavaju i
prijavijuju. Zvizdaéev pomagaé i povezana lica sa zvizdaéem — priznaju se kao
subjekti koji takode mogu biti izloZeni riziku zbog prijave, pa su tako obuhvacéeni
mehanizmima zastite. Informacije o nepravilnostima — pojam obuhvata i stvarne i
potencijalne nepravilnosti, ¢ime se zvizdatu daje $iri prostor za djelovanje,
Poslodavac — ukljuCuje $iri spektar pravnih subjekata, ¢ime se zakon odnosi na cijeli
javni i privatni sektor. Prijavljeno lice — jasno defini$e na koga se prijava odnosi, Stetna
radnja — ova definicija je kljuéna jer sluzi kao osnova za procjenu da i je zvizdad
pretrpio Stetu zbog prijave, i omogucava pokretanje mehanizama zastite.

Clanom 7 Predloga zakona se formalizuje pravo zvizdaca da prijavi
nepravilnosti, omoguceno je viSe nacina (pisano, usmeno, elektronski, telefonom),
¢ime se olakSava pristup i smanjuju prepreke za prijavijivanje. Nadalje, zadnji stav



navedenog ¢lana ponistava Sve interne akte poslodavca koji zabranjuju ili
obeshrabruju prijavu. Ova odredba osnazuje zvizdaca i &titi njegovo pravo od
eventualnog zloupotrebljavanja moéi od strane poslodavca.

Clan 8 Predloga zakona propisuje osnovne elemente koje prijava nepravilnosti
treba da sadrzj u ciliu omoguc¢avanja efikasnije obrade prijave.

Clan 10 Predloga predstavlja temelj zastite identiteta zvizdacga i drugih ukljugenih
lica. S tim u vezi podaci iz prijave su dostupni iskljucivo ovlagéenim licima (npr.lica,
organizacione jedinice, Agencija za sprecavanje korupcije, nadlezni organi),
informacije su zasti¢ene y skladu sa zakonom o tajnosti podataka, a identitet se moze
otkriti samo u izuzetnim sluajevima, kada je to nuzno za potrebe istrage ili sudskog
postupka, uz postovanje principa srazmjernosti. Ove norme imju za cilj da podstaknu
zvizdace da prijave nepravilnosti, jer znaju da je njihov identitet zasti¢en, a eventualna
iznimna otkrivanja su podloZna zakonskim ograni¢enjima.

Clanovi 12 do 15 Predloga predstavljaju kljuéne odredbe za ‘uspostavljanje
sigurnog mehanizma internog prijavijivanja nepravilnosti, uz obaveze poslodavaca da
postupe po prijavi i organizuju efikasne kanale za postupanje. Ove odredbe sluze kao
zastitni mehanizam ne samo za pojedince koji prijavijuju nepravilnosti, veé¢ i za
oCuvanje zakonitosti | etickog poslovanja unutar organizacija. ureduje postupanje



Clanovma 16 do 19 Predloga propisano je da zvizdag ima pravo da, ako nije
zadovoljan mjerama koje je poslodavac preduzeo ili ako nije dobio odgovarajuce
obavjestenje o Prijavi, podnese prijavy Agenciji. Ovo predstavlja drugi nivo zastite,
jer zvizdaé mosze traZiti pomo¢ od nezavisne institucije ako nije zadovoljan
odgovorom ijli reakcijom poslodavea. Zvizda¢ moze podnijeti prijavu Agenciji i bez
prethodnog podnoSenja prijave poslodavcu, ¢ime se omogucava direktno

Clanom 20 Predloga propisana je obaveza vodenja evidencije.

Clanom 21 Predloga omogucava 2vizdagima da, u odredenim okolnostima,
javno objelodane informacije o nepravilnostima.

izvjeStavaju o prijavama nepravilnosti, utvrdenim slucajevima i preduzetim mjerama,
uz ocCuvanje povjerljivosti podataka | zastite zvizdaga. Cilj je unapredenje
transparentnost;, institucionalne odgovornosti i efikasnosti postupanja po prijavama.



Zakonom su predvidene vrste tuzbenih zahtjeva koje zvizdag moze istaci u tuzbi u
postupku sudske zastite prema poslodavcu kao tuzenom, a u sudskom postupku za

U postupku sudske zastite zvizdaga odredi privremenu mijeru, te propisano da se
predlog za njeno odredivanje moze podnijeti prije, tokom i nakon okoncanja sudskog
postupka, sve dok izvr§enje ne bude sprovedeno. Zvizdadev pomagac i povezano lice
sa zvizdaem ostvaruju pravo na zastity shodno odredbama ovog zakona kojima se
ureduje zastita zvizdaca

Clanovi 33 do 34 Predloga propisuju pravo na nagradu zvizdaéa, njen iznos i
uslove pod kojima se ista moze ostvariti.

Clanovi 35 do 36 Predloga kaznenim odredbama se prekrsaji i novéane kazne
za fizi¢ko i pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu, kao i odgovorno lice u drzavnom
organu, organu uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave u
sluajevima kada povreda odredbi ovog zakona, za taksativno navedene prekriaje
nepridrzavanja odredbi zakona. '

Clanovi 37 do 40 Predloga propisane su prelazne i zavr$ne odredbe
Clan 41 Predloga zakona propisuje da zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
V.  PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG
ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa nisu potrebna dodatna finansijska sredstava iz
budZeta Crne Gore.



