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Uvod

Crna Gora je zemlja bogate istorije, sa dijasporom koja broji stotine hiljada gradana Sirom svijeta. Ova
demografska i identitetska realnost ne predstavlja samo izazov u pogledu odrZivosti ljudskih resursa
unutar zemlje, veé i izuzetnu razvojnu i diplomatsku 3ansu. Doprinos dijaspore — kroz ekonomske
doznake, kulturnu diplomatiju, obrazovne i nau¢ne veze, kao i investicije — sve viSe dobija
institucionalnu paZnju i strateki znacaj. Savremene migracije, posebno visokoobrazovanih i mladih
ljudi, traZe osmisljene i proaktivne politike koje omogucavaju ofuvanje identiteta, povratak znanja,
cirkularnu mobilnost i odrZivu saradnju sa iseljeniStvom.

Ova Strategija za saradnju sa dijasporom Crne Gore za period 2026.—2030. godine, izradena je u
kontekstu novih institucionalnih okolnosti — uspostavljeno je Ministarstvo dijaspore, sa znatno veéim
kapacitetima u odnosu na raniju Upravu za saradnju sa dijasporom-iseljenicima. Strategija predstavlja
sveobuhvatan i integrisan okvir za djelovanje driave u oblasti pclitike saradnje sa dijasporom-
iseljenicima, sa jasno definisanim ciljevima, indikatorima uspjeSnosti, mehanizmima finansiranja i
institucionalne koordinacije.

U periodu 2020-2023. godine, saradnja sa dijasporom bila je usmjerena na ocuvanje identiteta i
podréku iseljeni¢kim udruZenjima, dok nova Strategija dodatno pro3iruje obuhvat djelovanja:
ukljuéuje digitalne alate za umreZavanje, podsti¢e investicije i partnerstva, razvija obrazovno-naucne
programe za mlade iz dijaspore i uvodi sistemsku podrsku povratnicima. Time Crna Gora pravi iskorak
ka savremenim modelima upravljanja dijasporom, po uzoru na uspjesne primjere poput Hrvatske,
Irske i Litvanije.

Dokumenti i studije koje su poslufile kao osnova za izradu Strategije ukljuéuju istraZivanja
Medunarodne organizacije za migracije (IOM), publikacije Komar (2022), Radulovi¢ (2023), Savchick
(2023), Otadevi¢ (2024), Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima sa akcionim planom za period
od 2020. do 2023. godine. podatke Centralne banke Crne Gore, MONSTAT-a, EUROSTAT-a i Svjetske
banke. Njihovi nalazi ukazuju na dinamitan i sloZen migracioni kontekst Crne Gore: prve migracije
zapocele su krajem XV vijeka, a intezivno iseljavanje nastavilo se kroz vise masovnih iseljavanja od
poletka XIX i XX vijeka, pa sve do danas. Razlozi za migracije su bili viSestruki od ratnih deSavanja do
savremenih obrazovnih i ekenomskih migracija visokoobrazovanih mladih ljudi.

Strategija definise $est kljucnih ciljeva koji obuhvataju unapredenje institucionalnog okvira i digitalne
infrastrukture, jatanje kulturno-obrazovne saradnje, razvoj investicionog partnerstva, podriku
reintegraciji povratnika i uspostavljanje odrZivih mehanizama finansiranja projekata saradnje sa
dijasporom. Pored toga, sadrZan je i detaljan Akcioni plan, sa indikatorima, vremenskim okvirima,
ciljnim vrijednostima i budZetskom projekcijom do 2030. godine.

U izradi dokumenta postovani su principi inkluzivnosti, participativnosti i meduresorske koordinacije.
Proces je ukljuéivao konsultacije sa dijasporom, lokalnim samoupravama, obrazovnim i naucnim
institucijama, kao i medunarodnim partnerima i nevladinim organizacijama. Poseban akcenat stavljen
je na obezbjedenje mjerljivih rezultata, odrZivosti projekata i decentralizovanog pristupa saradnji sa
iseljeniStvom.



U sastavu radne grupe koja je radila na izradi strate3kog dokumenta uéestvovali su jedanaest (11) Zena
i deset (10) muskaraca, ¢ime je osigurano ukljudivanje principa rodne ravnopravnosti u proces izrade
dokumenta. Takva rodna struktura omogudila je da se u razmatranje kljuénih pitanja uvrste razlicite
perspektive i iskustva, §to je doprinijelo kvalitetu analitickog pristupa i uskladenosti dokumenta sa
savremenim standardima rodne ravnopravnosti.

U uslovima sve prisutnijeg odliva stanovni3tva, negativnog prirodnog prirastaja i globalne mobilnosti,
efikasna politika za saradnju sa dijasporom-iseljenicima nije samo pitanje identiteta, veci ekonomske,
obrazovne i demografske stabilnosti drzave. Stoga ova Strategija ima ambiciju da ne bude dokument
administrativne forme, veé¢ alat aktivne politike koja osnaZuje veze sa iseljenistvom, obnavlja
povjerenje i pokreée razvojne potencijale dijaspore u korist Crne Gore.

Razlozi za donoSenje novog strateSkog dokumenta

Drustveno-politi¢ki i migracioni kontekst. Crna Gora se suoCava sa izrazenim demografskim izazovima
usljed kontinuiranog odliva stanovnistva i hegativnog prirodnog prirastaja. Procjenjuje se da oko jedne
tre¢ine ukupne populacije Crne Gore Zivi u inostranstvu ili potice iz iseljeniCkih porodica. Ovaj visok
stepen emigracije, posebno medu mladima i visokoobrazovanim kadrovima, zahtijeva proaktivne
politike kako bi se sprijetio gubitak ljudskog kapitala i podstakla cirkularna migracija. Istovremeno,
brojna crnogorska dijaspora predstavlja znaajan resurs: njeni pripadnici doprinose kroz doznake,
investicije, kulturnu diplomatiju i prenos znanja, $to je sve vainije za ekonomski i drustveni razvoj Crne
Gore. Savremene okolnosti — od globalne mobilnosti radne snage do integracionih procesa — stvaraju
potrebu da drzava strate3ki upravlja odnosima sa dijasporom, kako bi se iskoristile razvojne 3anse, a
ublaZile negativne demografske tendencije.

Nove institucionalne okolnosti i naugene lekcije. U proteklom periodu (Strategija 2020-2023)
postavljen je temelj saradnje sa dijasporom kroz aktivnosti ofuvanja identiteta i podrske iseljenickim
udruZenjima. Medutim, ta politika je bila ograni¢ena kapacitetima tadasnje Uprave za dijasporu i
fokusirana pretezno na kulturne veze. Osnivanjem novog Ministarstva dijaspore 2024. godine, sa
znatno ja&im kapacitetima, stvoreni su uslovi za 3iri obuhvat i efikasniju koordinaciju politike dijaspore.
Iskustva iz prethodnog perioda ukazala su na viSe izazova koje nova Strategija adresira: nije postojao
centralizovani digitalni registar dijaspore, §to je oteZavalo planiranje i personalizovanu podrsku
iseljenicima; koordinacija institucija bila je slaba, naro€ito u pogledu programa povratka struénjaka; a
uée¥ée mladih generacija dijaspore u formalnim programima saradnje bilo je nedovoljno. Pored toga,
raniji institucionalni okvir nije u potpunosti prepoznavao novu “digitalnu dijasporu” — studente,
istraZivage, IT profesionalce u inostranstvu — niti je pruZao posebne podsticaje za investicije i povratak
iseljenika. Ovi izazovi i iskustva iz sprovodenja prethodne strategije jasno su pokazali potrebu za
sveobuhvatnijim pristupom i novim instrumentima.

Medunarodne obaveze driave. Donosenje nove Strategije uslovljeno je i obavezama koje je Crna Gora
preuzela na medunarodnom planu i uskladivanjem sa savremenim standardima. Crna Gora je
potpisnica Globalnog kompakta za bezbjedne, uredene i regularne migracije (GCM), ¢iji Cilj 19
nagla$ava stvaranje uslova za punu participaciju dijaspore u razvoju matiéne zemlje kroz inkluzivne i
odrzive politike. Takode, strateski ciljevi uskladeni su sa Agendom odrZivog razvoja 2030 (Ciljevi 8, 10,
16 i 17) i Okvirom Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj 2023-2027, koji prepoznaju ulogu dijaspore u
ekonomskom rastu, razvoju ljudskog kapitala i smanjenju nejednakosti. Nova Strategija uzima u obzir
i preporuke medunarodnih organizacija (UN DESA, IOM, Savjet Evrope) koje insistiraju na inkluzivnom
pristupu dijaspori kao partneru razvoja. Dodatno, Crna Gora je ¢lanica globalnih inicijativa poput
Global Diaspora Policy Alliance, $to omogucava razmjenu dobrih praksi i afirmise medunarodnu
posvecenost nase drzave ovoj oblasti. Sve navedeno opravdava potrebu za novom Strategijom koja e



biti uskladena sa medunarodnim okvirom i obavezama drZave, te osigurati da politika prema
iseljenicima bude u korak sa savremenim trendovima i standardima.

Razvojna $ansa i urgentnost. Pored ispunjavanja obaveza, dono3enje nove Strategije diktira i razvojna
gansa koju dijaspora pruZa Crnoj Gori. Doznake iz inostranstva vec ine oko 12% BDP-a zemlje, a
postoje jasne naznake da bi unaprijedena saradnja mogla dodatno povedati taj doprinos kroz
investicije, otvaranje novih preduzeca i razvojne projekte u lokalnim zajednicama. Istovremeno,
snaZnija veza sa iseljenicima moZe pomo¢i povratku struénjaka i premos¢avanju “odliva mozgova” kroz
projekte transfera znanja i mentorstva. U uslovima kada su ljudski resursi limitirani, dijaspora postaje
faktor ekonomske i demografske stabilnosti drZave. Zbog toga je hitno potrebno donijeti novu
Strategiju koja nece biti tek formalni dokument, ve¢ operativni plan za aktivno ukljucivanje dijaspore
u drustveno-ekonomski razvoj Crne Gore i o€uvanje njenog nacionalnog identiteta.

Prethodni period sprovodenja javne politike {2020-2023)

Kontinuitet strate$kog pristupa. Nova Strategija nastavlja se na temelje postavljene prethodnom
Strategijom za period 2020-2023, zadrZavajuci opsti pravac jacanja veza sa iseljeniStvom. Prethodna
strategija je prioritizovala o€uvanje identiteta crnogorske dijaspore i pruzanje podrike iseljenickim
udruzenjima — kroz kulturne manifestacije, nastavu jezika, manifestaciju ,,Dani dijaspore” i finansijsku
pomo¢ projektima udruienja. Time je driava afirmisala principe partnerstva sa dijasporom i
prepoznala znaaj iseljenickih zajednica u ouvanju nacionalnog identiteta. Ovaj fokus na identitetsku
povezanost i dalje je prisutan kao jedan od stubova nove Strategije, $to pokazuje kontinuitet u
strateSkom pristupu.

Progirenje obuhvata i novi prioriteti. Za razliku od prethodne, nova Strategija znagajno 3iri djelokrug
javnih politika prema dijaspori i uvodi niz novih instrumenata. Dok je 2020-2023. akcenat bio na
kulturi i udruZenjima, Strategija 2026-2030. integrise i digitalne alate za umreZavanje dijaspore,
podsticaje za investicije i razvojno partnerstvo, programe za mlade iseljenike/ce te sistemsku
podriku povratnicima. Na institucionalnom planu, kljuéna promjena je osnivanje posebnog
Ministarstva dijaspore umjesto ranije Uprave, 3to donosi vece kapacitete i jasno definisane
nadleZnosti za sprovodenje politika. Ova nadogradnja kapaciteta omogucava efikasniju realizaciju
ciljeva i bolju koordinaciju sa drugim resorima. Takode, pravni okvir je unaprijeden: usvojen je novi
Zakon o saradnji sa dijasporom (2025) koji preciznije defini$e prava i obaveze dijaspore i drZave,
otklanja uoZene nedostatke prethodnog zakona i uvodi modernizovane mehanizme sprovodenja
politike. Sve ove novine demonstriraju evoluciju fokusa — od iskljugivo kulturne dimenzije ka
cjelovitom pristupu koji obuhvata i ekonomsko osnaZivanje, obrazovno-znanstvenu saradnju,
digitalno povezivanje i reintegraciju povratnika.

Evaluacija efekata 2020-2023. Sprovodenje prethodne strategije rezultiralo je nizom pozitivnih
pomaka, ali i ogranienim dometima koji su uticali na oblikovanje nove strategije. Pozitivno je to sto
je uspostavljen institucionalni dijalog sa dijasporom: formiran je Savjet za saradnju s dijasporom,
odriavani su redovni skupovi dijaspore, a mnoge inicijative (kulturne manifestacije, 3kola ,,Crna Gora
moja postojbina“, nagrade za istaknute iseljenike/ce) zaZivjele su tokom tog perioda. Kroz konkurse
za sufinansiranje projekata, podriane su aktivnosti brojnih udruZenja dijaspore, 3to je ojacalo
kapacitete zajednica da &uvaju identitet i pomaZu matici. Takode, nastavljen je rast doznaka i
investicija dijaspore, $to je potvrda trajne vezanosti iseljenika/ca za domovinu. Ipak, analiza sprovedbe
pokazala je da klju€ni strateski pokazatelji nijesu u potpunosti ostvareni. Neke mjere su ostale
parcijalno realizovane ili nedovoljno uginkovite: nije uspostavljena obecana jedinstvena elektronska
platforma za dijasporu; obuka kadrova i koordinacija izmedu ministarstava po pitanju dijaspore bili su
skromni; a programi za povratnike tek su zapogeti u pilot formi. UoCeno je i da se broj pripadnika
dijaspore koji se formalno ukljuéuju (kroz savjet, lokalne projekte ili investicije) mogao povecati uz



snazniju promociju i bolje olakSice. Ovi nalazi su potvrdeni i kroz SWOT analizu i zakljucke nove
Strategije, gdje su identificirane slabosti i prijetnje iz prethodnog perioda (npr. nedostatak registra,
slaba koordinacija, neukljuéenost mladih). Na osnovu te evaluacije, postalo je jasno da su novi ciljevi
i instrumenti opravdani kako bi se prevaziSla dosada$nja ogranitenja i iskoristili neiskoris¢eni
potencijali dijaspore.

Opravdanost novih ciljeva i instrumenata. Nova Strategija zadrzava kontinuitet u viziji — da dijaspora
ostane integralni dio crnogorskog drustva — ali postavlja ambicioznije ciljeve u skladu s aktuelnim
potrebama. Uvedeni su instrumenti poput nacionalne digitalne platforme (Registra dijaspore i e-
usluga za iseljenike/ce), “dijasporaske digitalne knjiZice” za posebne statusne pogodnosti, te fonda
za projekte dijaspore i lokalnih zajednica. Fokus je stavljen na priviatenje investicija (biznis forumi,
poreske olaksice za dijasporu), kao i na programe mentorstva i transfera znanja koji povezuju
dijasporu sa mladima i struénjacima u Crnoj Gori. Ovi novi alati direktno su odgovor na prepoznate
izazove i prilike: digitalizacija rjeSava problem razudenosti podataka i komunikacije sa raseljenim
gradanima; finansijski podsticaji adresiraju potrebu za razvojnim ulaganjima; a programi povratka i
cirkularne mobilnosti preokreéu trend odliva mozgova. Pri definisanju novih mjera, korid¢ena su
iskustva uspjednih zemalja poput Hrvatske, Irske, Litvanije i Estonije, koje su pokazale da proaktivna
politika prema dijaspori donosi videstruke koristi drzavi. Kontinuitet se ogleda u tome 3to se i dalje
njeguje identitetska dimenzija i partnerski odnos sa iseljeni¢kim zajednicama, ali sada uz znagajno Siri
institucionalni i programski okvir. Time je osiguran konzistentan, ali inoviran strateski pristup —
zasnovan na lekcijama iz pro3losti i usmjeren ka odrZivoj buducnosti saradnje sa dijasporom Crne Gore.

Kljuéni principi strateSkog dokumenta

Partnerstvo sa dijasporom: Strategija je zasnovana na partnerstvu sa dijasporom, tretirajuci
iseljenike/ce kao ravnopravne partnere u razvoju Crne Gore. Samo uz takav odnos povjerenja i
uvazavanja dijaspora moZe dugoroéno doprinositi ekonomskom napretku, inovacijama, kulturi i
medunarodnom ugledu matice.

Inkluzivnost: Politika saradnje sa dijasporom poéiva na inkluzivnosti, $to znaci uklju€ivanje svih
segmenata dijaspore (bez obzira na generaciju, regionalnu pripadnost ili manjinsku zajednicu) u
procese odlutivanja i programe saradnje. Ovakav pristup osigurava da niko ne bude iskljucen i da se
¢uje glas cjelokupne iseljenicke populacije.

Transparentnost: Strategija nagla3ava transparentnost u svim aspektima saradnje. To podrazumijeva
otvorene procedure i jasne kriterijume, narodito u raspodjeli sredstava za projekte dijaspore.
Dijaspora ima pravo na punu informisanost i zastitu svojih interesa u domovini, ¢ime se gradi
povjerenje izmedu iseljenika/ca i institucija Crne Gore.

Odriivost: Odriivi pristup je kljugan princip — planirane mjere i projekti moraju biti dugoro€no odrZivi
i pruzati trajne koristi. Dalji razvoj saradnje sa dijasporom zasnovan je na principu odrZivosti,
izbjegavajuéi kratkoro&na rje$enja i osiguravajuci da aktivnosti imaju trajan pozitivan uticaj. Time se
obezbjeduje kontinuitet i dugoro&an doprinos dijaspore razvoju zemlje.

Medusektorska saradnja: Strategija promovise medusektorsku saradnju i koordinaciju medu
razli¢itim institucijama i sektorima. U implementaciji u€estvuju ministarstva, lokalne samouprave,
diplomatsko-konzularna predstavnistva, nevladine organizacije i udruZenja dijaspore — svi usaglaSeni
kroz koordinacione timove radi sinergijskog djelovanja. Ovakav pristup osigurava da politika prema
dijaspori nije izolovana, ve¢ uskladena medu resorima i sektorima.



Digitalna transformacija: Strategija se oslanja na digitalnu transformaciju u komunikaciji i pruzanju
usluga dijaspori. Planirano je unapredenje digitalnih alata — od uspostavljanja digitalnih platformi i
registara dijaspore do uvodenja e-usluga (poput digitalne iseljenicke knjiZice) — kako bi saradnja bila
efikasnija i modernija. Princip digitalne efikasnosti/transformacije javnih usluga osigurava briu
razmjenu informacija i bolju povezanost iseljenika sa maticom.

Postovanje ljudskih prava i jednakost: U temelju strategije je poStovanje ljudskih prava i jednak
tretman svih pripadnika dijaspore. Ovo uklju¢uje promociju rodne ravnopravnosti i inkluzije
manjinskih zajednica medu iseljenicima/cama. Strategija slijedi principe dobrog upravljanja, vodeci
rauna da svaka osoba iz dijaspore uZiva jednaka prava pristupa informacijama i moguénostima, bez
diskriminacije.

KljuCne zainteresovane strane za javnu politiku

U sprovodenju Strategije saradnje sa dijasporom ucestvuje vise institucija i aktera, na nacionalnom,
lokalnom i medunarodnom nivou, kao i sama dijaspora. Svi oni imaju definisane uloge, nadleZnosti i
mehanizme kroz koje doprinose ostvarenju strateskih ciljeva. U nastavku se u formi tabele prikazuju
kljuéne zainteresovane strane i njihova uloga u realizaciji Strategije:

Zainteresovana . = . . s v
Uloga i nadleZnosti Mehanizam ukljucivanja
strana
Vodeca institucija za sprovodenje
olitike saradnje s dijasporom. . " "
F % ; ! I " Rukovodi implementacijom Strategije
NadleZno za izradu strateskih . .
o kao glavni nosilac procesa. Kroz
dokumenata, koordinaciju svih aktera . .
‘ . N medusektorske timove koordinira rad
i praéenje realizacije mjera. — :
- ; .. ||drugih ministarstava (prosvjete,
Organizira konkurse za sufinansiranje || . . B
. . 4 . finansija, ekonomije, javne uprave
Ministarstvo projekata dijaspore, programe kao i . -
s B g P itd.). Predsjedava Savjetom za
dijaspore (Vlada $to su ,,Dani dijaspore”, ljetnje Skole - . : y
e i - dijasporu i upravlja fondovima za
Crne Gore) jezika i kulture, biznis forume i dr.. ; :
. . \ .. . projekte. Putem redovnih kontakata
Vodi centralni Registar dijaspore i N .
P : sa DKP mreZom, lokalnim
razvija digitalne servise (e-platforma, . S
o e T samoupravama i udruZenjima
digitalna knjiZica) za iseljenike/ce. s E
j . dijaspore, obezbjeduje protok
Takode, uspostavlja saradnju sa ) ANy f .
. v o ; informacija i zajednicke aktivnosti.
medunarodnim organizacijama i
donatorima radi podrske projektima.
Predstavljaju drzavu u inostranstvu i ||Kroz mreZu ambasada i konzulata
djeluju kao veza sa dijasporom na ostvaruju direktan kontakt sa nasim
terenu. ZaduZeni su za pruZanje iseljenicima/cama. Organizuju
. usluga gradanima u dijaspori rijeme, sastanke i manifestacije za
Diplomatsko- i J. . P p..J P < ! ;
konzularna (konzularne usluge), ali i za dijasporu u zemlji prijema. U&estvuju
radstavaiSt odrZavanje kulturne i ekonomske u promociji programa Strategije — npr.
P . ||povezanostiiseljenika/ca sa maticom. ||informiSu dijasporu o moguénostima
(DKP) (ambasade i - . . . : . o
g Njihove nadleZnosti obuhvataju investiranja, povratka ili ukljucivanja u
konzuli, u sastavu ) - - . . .
. ... |lidentifikaciju potreba dijaspore, projekte. Saradnjom sa lokalnim
Ministarstva vanjskih R o T ; ; S ——
pomoé pri registraciji iseljenika/ca u |[vlastima u inostranstvu i iseljeni¢kim
poslova) < . . o .
baze podataka, o¢uvanje nacionalnog ||organizacijama, DKP posreduju u
identiteta kroz kulturne dogadaje, te ||uspostavljanju partnerstava (npr.
saradnju sa lokalnim udruZenjima bratimljenje gradova, privredna
iseljenika/ca. Redovno izvjeStavaju saradnja). Takode, kroz konzularnu




Zainteresovana

Uloga i nadleZnosti

Mehanizam ukljucivanja

(opstine u Crnoj
Gori)

razvojne planove — npr. zajednicko
finansiranje infrastrukture,
podsticanje ulaganja dijaspore u
lokalni biznis, organizacija lokalnih
"Dana dijaspore" i sliénih
manifestacija. Time opstine direktno
doprinose ofuvanju veza iseljenika/ca
sa rodnim krajem i mobilizaciji
njihovog doprinosa razvoju.

strana

Ministarstvo dijaspore o aktivnostima ||zastitu i usluge, jacaju povjerenje
i stanju u zajednicama dijaspore. dijaspore u institucije matice.
Opétine, posebno one sa masovnom ||Putem lokalnih kancelarija za
emigracijom, su kljuéne za dijasporu i imenovanih koordinatora,
povezivanje sa iseljenicima/cama iz  |jopStine su u stalnoj komunikaciji sa
svojih sredina. Mogu osnivati lokalne ||svojim iseljenicima. One prikupljaju
kancelarije ili savjete za dijasporu, ||podatke o porijeklu i potrebama
koji se bave odrzavanjem kontakata |iseljenika, te ih prosljeduju
sa zavicajnim klubovima i Ministarstvu dijaspore radi

Lokalne pojedincima u inostranstvu. Lokalne |Inacionalnog registra. Kroz zajednicke

samouprave vlasti uklju€uju dijasporu u svoje projekte (npr. dijaspora ucestvuje u

finansiranju vodovoda, $kola,
kulturnih dogadaja), lokalne vlasti
ukljuéuju dijasporu u razvojne
inicijative. Takode, opstine delegiraju
predstavnike u republi¢ki Savjet za
dijasporu (gdje je predvideno ucedce i
lokalnog nivoa), te koordiniraju
aktivnosti sa ambasadama u zemljama
gdje Zivi mnogo njihovih iseljenika/ca.

Savjet za saradnju
sa dijasporom—
iseljenicima

Savjet je savjetodavno tijelo Vlade
koje &ine predstavnici dijaspore i
relevantnih institucija. Mandat
Savjeta traje Cetiri godine, a osnovna
uloga mu je da daje preporuke i
misljenja u vezi sa strateSkim
dokumentima i projektima za
dijasporu. Savjet pomaze da se glas
dijaspore Euje u procesu kreiranja
politika — on identifikuje kljucne
potrebe i inicijative iseljenika/ca i
prosleduje ih Vladi. Takode, Savjet
putem svojih tematskih odbora (za
kulturu, obrazovanje, ekonomiju,
informisanje) prati realizaciju mjera u
tim oblastima i predlaZze nove
aktivnosti. Jedna od nadleZnosti je i
promocija istaknutih pojedinaca iz
dijaspore i njihovo ukljucivanje u
razvojne projekte Crne Gore.

Savjet se sastaje periodi¢no (najmanje
jednom godisnje u punom sazivu,
¢edée kroz odbore) i usmjerava javne
politike svojim zakljuécima. Kroz
Savjet, predstavnici dijaspore direktno
uéestvuju u dijalogu sa drzavnim
organima. Mehanizam ukljuivanja je
institucionalizovan: Vlada imenuje
¢lanove Savjeta iz reda uglednih
iseljenika/ca i domacih stru¢njaka, Sto
obezbjeduje ravnopravno partnerstvo.
Preporuke Savjeta se uzimaju u obzir
pri izradi zakona, strategija i raspodjeli
sredstava za dijasporu, ¢ime ovo tijelo
ostvaruje uticaj na sprovodenje
Strategije.

UdruZenja dijaspore
(iseljenicka drustva i
klubovi Sirom
svijeta)

Brojne formalne i neformalne
organizacije crnogorskih iseljenika/ca
djeluju u zemljama prijema: kulturna
drustva, zavicajni klubovi, crnogorski
domovi, biznis asocijacije, studentska
udruZenja itd. Njihova uloga je da
okupljaju nase gradane u
inostranstvu, njeguju crnogorski

Ova udruZenja se ukljucuju kroz
partnerstva i konkurse Ministarstva
dijaspore. Kroz javne pozive, mogu
dobiti sufinansiranje za svoje projekte
koji doprinose oéuvanju identiteta ili
socio-ekonomskom razvoju (npr.
kulturne manifestacije, Skolske sekcije

na maternjem jeziku, poslovni
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Zainteresovana

Uloga i nadleZnosti

Mehanizam ukljucivanja

organizacije u Crnoj
Gori (NVO sektor)

strana
identitet, jezik i obicaje, te pruzaju forumi). Redovno komuniciraju sa
medusobnu podrsku ambasadama i Ministarstvom —
iseljenicima/cama. Takode, dostavljaju informacije o
predstavljaju vezu sa maticom — aktivnostima, predlaZu inicijative i
esto iniciraju humanitarne, kulturne ||u€estvuju na skupovima kao $to su
i investicione projekte usmjerene ka |(|Svjetska konferencija dijaspore ili Dani
Crnoj Gori. Mnoge akcije pomodi dijaspore. Takode, uklju¢ene su u rad
domovini (donacije opreme za Savjeta za dijasporu preko svojih
bolnice, stipendije, obnova skola, istaknutih ¢lanova. Kroz ovaj
ulaganja u infrastrukturu) realizuju se ||[dvosmjerni kanal komunikacije
upravo preko dijasporskih udruzZenja. ||(matica — iseljenicko udruzenje),
Ona su kljuéni partneri drzavnim Strategija se decentralizovano
institucijama u promovisanju sprovodi i prilagodava potrebama
drZavnih programa u dijaspori i razli¢itih zajednica dijaspore.
mobilisanju zajednice.
Domace nevladine organizacije
aktivne u oblastima migracija, razvoja || .. . . .
. . gracl . ) Ministarstvo dijaspore svake godine
i kulture dopunjuju napore drzave u . .

- S raspisuje konkurs za projekte NVO
saradnji s dijasporom. One imaju E . : o I

! ! ¢ koji su usmjereni na dijasporu, ¢ime ih
operativnu i posrednicku ulogu u sy .

S G . h formalno uklju¢uje u sprovodenje
realizaciji pojedinih aktivnosti - :

o e i Strategije. Putem ovih grantova, NVO
Strategije. NVO mogu sprovoditi e . - e -
L " . realizuju aktivnosti od javnog interesa
istraZivanja o dijaspori, programe . L

o - S (npr. rad sa djecom iseljenika/ca,
obuka, mentorske Seme ili pruzati g 5 ;
g i digitalne platforme za umrezavanje
podrsku povratnicima na terenu. miadih u diiaspori. istrasivania o
Nevladine Takode, Cesto povezuju lokalne Jasporl, I

zajednice sa iseljenickim grupama
(npr. kroz zajednike projekte izmedu
omladine u CG i dijaspore, ili kroz
promotivne kampanje). Njihov
doprinos se ogleda i u inovativnosti —
fleksibilnije su u testiranju novih
modela saradnje (digitalne platforme,
crowdsourcing inicijative za dijasporu,
i sl.) i mogu lakSe ostvariti
transnacionalnu saradnju sa
partnerskim NVO u zemljama gdje Zivi
nasa dijaspora.

migracionim trendovima). Mehanizam
ukljucivanja je i kroz konsultacije —
NVO udestvuju u radnim grupama
prilikom izrade propisa i politika o
dijaspori, donoseci ekspertizu i
perspektivu civilnog drustva. Takode,
NVO Cesto posreduju u saradnji
medunarodnih donatora i lokalnih
zajednica, pomaZuci da pomo¢ ili
programi stignu do krajnjih korisnika
medu iseljenicima ili povratnicima.

Medunarodne
organizacije i
donatori (IOM,
UNDP, EU programi,
itd.)

Globalni i regionalni partneri pruzaju
tehnicku i finansijsku podrsku
naporima Crne Gore u oblasti
dijaspore. Medunarodna organizacija
za migracije (IOM) sprovodi
istraZivanja, izradu mapa dijaspore i
programe izgradnje kapaciteta (npr.
pilot-projekti mapiranja dijaspore).
UNDP i druge agencije UN ukljuéene
su kroz projekte digitalne

U realizaciji Strategije, Ministarstvo
dijaspore aktivno koordiniSe saradnju
sa donatorima i medunarodnim
partnerima. To podrazumijeva
prijavljivanje na dostupne fondove,
zajednic¢ku implementaciju projekata i
uskladivanje domadih aktivnosti sa
globalnim inicijativama. Mehanizam
ukljucivanja je formalizovan kroz
sporazume o saradnji, memorandume
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Zainteresovana
strana

Uloga i nadleZnosti

Mehanizam ukljucivanja

transformacije i odrZivog razvoja koji
obuhvataju iseljeniStvo. Evropska
komisija preko svojih instrumenata
(poput IPA IIl programa) finansira
inicijative ekonomskog osnazivanja
dijaspore i saradnju na Zapadnom
Balkanu, dok Savjet Evrope daje
smjernice za zaStitu prava
iseljenika/ca i o€uvanje kulturne
bastine. Tu su i bilateralni donatori te
globalne mrezZe (Global Diaspora
Facility, itd.) koji nude grantove i
ekspertizu.

i rad u koordinacionim tijelima (npr.
rad medunarodnih radnih grupa za
dijasporu). Predstavnici
medunarodnih organizacija mogu biti
ukljuceni i u Savjet za dijasporu kao
posmatradi ili savjetnici, dok strucnjaci
koje oni finansiraju pruzaju podrsku
obuci kadrova, razvoju digitalnih
platformi i evaluaciji uticaja Strategije.
Na taj naéin, iskustva drugih zemalja i
dostupna sredstva integrisu se u
ostvarenje ciljeva nase Strategije.

Dijaspora (iseljenici i
njihovi potomci)

Gradani Crne Gore u inostranstvu i
njihovi potomci su centralni partner i
ciljna grupa Strategije. Oni imaju
dvostruku ulogu: kao korisnici
podrske (u smislu usluga i programa
koje drzava nudi da bi odrZala vezu s
njima), ali i kao aktivni akteri koji
doprinose razvoju Crne Gore.
Dijaspora posjeduje znagajne resurse
— finansijske (doznake, investicije),
ljudske (znanje, vjestine, kontakti) i
kulturne (oéuvanje tradicije,
promocija imidZa drzave) — koje
Strategija nastoji mobilisati za op3te
dobro. Svaki iseljenik/ca, bilo da je
rije¢ o radniku na privremenom radu,
studentu, profesionalcu u
inostranstvu, ili drugoj generaciji
rodenoj vani, dio je Sireg korpusa
dijaspore koji se ovom politikom
obuhvata.

Dijaspora se ukljucuje direktnim
uée$éem u programima i projektima.
Kroz predvidene mehanizme
Strategije, iseljenici mogu: registrovati
se na digitalnoj platformi i dobiti
“iseljeni¢ku knjiZicu” koja im olak3ava
pristup uslugama; konkurisati za
projekte (npr. investicione podsticaje
ili programe povratka); ufestvovati na
dogadajima (Dani dijaspore, poslovni
forumi, kulturne manifestacije) i u
edukativnim programima (ljetnje Skole
za mlade dijaspore). Takode, dijaspora
je zastupljena u Savjetu za saradnju sa
dijasporom, gdje direktno predstavlja
svoje interese pred donosiocima
odluka. Putem redovne komunikacije
sa DKP-ovima i resornim
Ministarstvom, iseljenici dostavljaju
povratne informacije o svojim
potrebama i inicijativama. Ukratko,
dijaspora nije samo pasivni subjekt
ove Strategije, ve¢ njen suosnivac i
partner, &iji se angaZman stimuliSe i

cijeni kao klju¢ uspjeha svih mjera.

Zakonski okvir

Pojmovno definisanje dijaspore

Pojam dijaspore u savremenom kontekstu obuhvata 3irok spektar pojedinaca i zajednica koje, iako
fizitki udaljene od domovine, odrZavaju kulturnu, jezitku, emocionalnu ili institucionalnu vezu sa
njom. U crnogorskom zakonodavnom okviru, prema Zakonu o saradnji Crne Gore sa dijasporom—
iseljenicima (,,Sluzbeni list CG*, br. 44/18, 47/19 i 77/24), definicija dijaspore—iseljenika obuhvata:
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e Lica rodena u Crnoj Gori koja su se trajno ili privcemeno iselila u inostranstvo,

e Njihove potomke, bez obzira na mjesto rodenja, ukoliko postoji identitetska veza sa Crnom
Gorom,

e Lica porijeklom iz Crne Gore koja su primila drugo drZavljanstvo, ali Zele da odrZe kulturne,
porodi¢ne, ekonomske i druge veze sa maticom.

Ovakav normativni okvir omoguéava inkluzivan pristup dijaspori, uzimajuéi u obzir migracione procese
koji su rezultat razliCitih istorijskih, ekonomskih i politickih okolnosti. Osim toga, Crna Gora se
uskladuje sa medunarodnim standardima, ukljuujuci preporuke UN DESA, IOM i Savjeta Evrope koji
naglasavaju vaZnost inkluzivnog definisanja dijaspore kao faktora razvoja, te jaéanja mehanizama za
njihovo aktivno uklju¢ivanje u procese odlucivanja i razvojne politike mati¢ne zemlje.

Vazedi zakoni

Prvi Zakon o saradnji Crne Gore sa dijasporom—iseljenicima koji reguliSse odnose drzave sa iseljenicima
usvojen je 2015. godine, sa izmjenama 2019. Godine. Novi Zakon o saradnji Crne Gore sa dijasporom
i iseljenicima® koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici u septembur 2025. godine obuhvata 69
¢lanova koji precizno definisu nacela saradnje, institucionalne mehanizme, prava i obaveze dijaspore
i drzave, kao i naine finansiranja i izvjeStavanja na unaprijedenom i jasno definisanim nadinom
funkcionisanja. Ovim Zakonom se otklanjaju nedostaci koji su uoc¢eni u dosadasnjoj praksi primjene
vaZeéeg zakona, te se unapreduju vaZeca zakonska rjesenja u smislu obezbjedivanja preduslova za $to
efikasnije sprovodenje aktivnosti.

Kljuéna naéela sadrZana u ovom zakonu ukljucuju:

e ocuvanje drZzavnog identiteta,

e participaciju iseljenika u drustvenom i politickom Zivotu matice,

e transparentnost u raspodjeli sredstava,

e pravo dijaspore na informisanost i zastitu svojih interesa u domovini.

Zakon definise obavezu izrade strategije za petogodisnji period (2026-2030) saradnje sa dijasporom,
osnivanje i reorganizaciju Savjeta za saradnju sa dijasporom=iseljenicima kao savjetodavnog tijela radi
njegove bolje efikasnosti, vodenje registra dijaspore, kao i organizovanje manifestacija, dodjelu
priznanja i sufinansiranje projekata (udruZenja dijaspore kao i NVO u &ijem je podruéju djelovanja
prepoznata dijaspora). Njime se uspostavljaju osnove za institucionalno djelovanje drzave, ali i
stvaraju preduslovi za inkluzivnu politiku koja prepoznaje dijasporu kao zna¢ajan razvojni resurs.

Pravilnici i tehnicka regulativa

Pravilnici donose precizne operativne smjernice za sprovodenje pojedinacnih zakonskih i
podzakonskih odredbi. Do sada su doneseni sljedeci kljuéni pravilnici:

1 Zakon o saradnji Crne Gore sa dijasporom i iseljenicima, https://www.gov.me/dokumenta/dda7376f-
fa9e-456f-aca1-f3073f08e359
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e Pravilnik o nacinu vrednovanja programa odnosno projekata organizacija dijaspore-
iseljenika:2 Sadrzi odredbe o maksimalnim iznosima sufinansiranja, na&inu prijave, obaveznoj
dokumentaciji, kriterijumima bodovanja i obavezama korisnika sredstava u pogledu
izvjeStavanja i evaluacije.

e Pravilnik o kriterijumima i postupku dodjele nagrada pripadnicima dijaspore-iseljenicima i
organizacijama dijaspore-iseljenika:* Uvodi procedure za predlaganje i selekciju pojedinaca i
organizacija iz dijaspore za doprinos jacanju veza sa Crnom Gorom, oéuvanju jezika, kulture i
identiteta, kao i za postignuca u obrazovanju, nauci i privredi.

¢ Pravilnik o obrascu iseljenicke knjiZice*

Ovi pravilnici osiguravaju tehni¢ku i administrativhu operativnost, omogucavajuéi sprovodenje
zakonskih i strateskih ciljeva uz postovanje nacela transparentnosti, efikasnosti i participacije. Oni &ine
osnovu za svakodnevni rad Ministarstva dijaspore i njegovih partnera, te predstavljaju kljuéni dio
regulatorne infrastrukture saradnje sa iseljenicima.

Institucionalni okvir
Statutarno uredenje nadleZnih institucija

Institucionalna arhitektura saradnje Crne Gore sa dijasporom zasniva se na strateski uspostavljenim
nadleZznostima nekoliko klju¢nih drZavnih subjekata. NajvaZniju ulogu ima Ministarstvo dijaspore,
osnovano kao poseban resor Vlade Crne Gore 2024. godine. Ovo ministarstvo preuzelo je nadleznosti
ranijih institucija — Uprave za saradnju sa dijasporom-iseljenicima.

Osnivanjem posebnog ministarstva postignuta je veéa funkcionalnost, efikasnost i jasnoéa u
sprovodenju javnih politika prema dijaspori. Ministarstvo dijaspore ima zakonski definisanu misiju da
razvija, koordinira i prati politike koje se odnose na crnogorske iseljenike i njihove potomke. U skladu
sa Zakonom o saradnji sa dijasporom — iseljenicima, Ministarstvo je zaduZeno i za uskladivanje
aktivnosti sa medunarodnim standardima i bilateralnim ugovorima.

Ministarstvo djeluje u skladu sa Uredbom Vlade Crne Gore i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Unutar njega funkcioniSu organizacione jedinice, medu kojima su Direktorat za
medunarodnu saradnju i IPA projekte, Direktorat za saradnju sa dijasporom, te Direktorat za
kreiranje i realizaciju politika i programa.

Pored Ministarstva, vaZnu ulogu imaju i diplomatsko-konzularna predstavnistva (DKP) Crne Gore u
inostranstvu. One djeluju u okviru Ministarstva vanjskih poslova i statutarno su nadlezne za:

e Razvoj saradnje sa iseljenicima —dijasporom iz Crne Gore,

2 Pravilnik o na€inu vrednovanja programa odnosno projekata organizacija dijaspore-iseljenika,
https://www.gov.me/dokumenta/7babcal39-8i69-4078-9ebe-ci86f4d63cad

3 Pravilnik o kriterijumima i postupku dodjele nagrada pripadnicima dijaspore-iseljenicima i
organizacijama dijaspore-iseljenika, https://www.gov.me/dokumenta/c29b95d0-310d-46a3-b96a-
65d2aa44e970

4 Pravilnik o obrascu iseljenicke knjiZice, https://www.gov.me/dokumenta/5545ee32-c7f9-4efe-b3b8-
07f8556¢caalc




14

Razvoj saradnje sa organizacijama iseljenika-dijaspore Crne Gore,

Razvoj saradnje sa iseljenicima iz Crne Gore na podrucju drZave prijema i driava koje
nerezidentno pokriva,

Ocuvanje drzavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori kod iseljenika/ca i o€uvanju njihovog
nacionalnog i kulturnog identiteta.

Skupstina Crne Gore ulestvuje kroz Odbor za medunarodne odnose i iseljenike, koji ima statutarno
utemeljenu ulogu u praéenju primjene politika prema dijaspori. Odbor razmatra godisnje izvjestaje,

poziva predstavnike institucija na javna saslusanja i daje preporuke u vezi sa normativnim i strateskim
dokumentima iz ove oblasti.

NadleZnosti kljucnih institucija

Ministarstvo dijaspore ima sljedece nadleZnosti:

Izrada strateskih dokumenata i akcionih planova za saradnju sa dijasporom,

Sprovodenje konkursa za sufinansiranje projekata/programa u oblastima saradnje sa
dijasporom-iseljenicima

Sprovodenje konkursa za finansiranje projekata/programa NVO u oblasti saradnje sa
dijasporom,

Organizacija manifestacija (npr. ,Dani dijaspore—iseljenika/ca”, biznis forumi, okrugli stolovi,
lietnje $kole jezika i kulture “Crna Gora moja postojbina”, zavi¢ajna 3kola “Povratak
korijenima”, kulturni susreti, nauéna istraZivanja, itd),

Vodenje i azuriranje Registra dijaspore,

Digitalizacija usluga za dijasporu (e-platforme, digitalna iseljenicka knjiZica),

Saradnja sa medunarodnim organizacijama, donatorima i mrezama dijaspore u svijetu.

Savjet za saradnju sa dijasporom—iseljenicima, &iji mandat traje Cetiri godine, kao savjetodavno tijelo

Vlade, ima zadatak da:

Savjetuje Vladu CG i druge organe uprave u vezi sa politikama prema dijaspori,

Daje misljenja o predloZenim projektima i strategijama,

Ukljuéuje dijasporu u dijalog sa drzavnim institucijama,

Pomatze identifikaciju i ukljugivanje istaknutih pojedinaca dijaspore u razvojne politike Crne
Gore.

Savjet formira tematske odbore (kultura, obrazovanje, ekonomija, informisanje). Njegova uloga u
Strategiji je viSestruka — od konsultativne do inicijativne.

Diplomatsko-konzularna predstavni$tva obuhvataju ambasade, konzulate i pofasne konzule Crne

Gore. Njihove nadleZnosti ukljucuju:

Prikupljanje informacija o potrebama i kapacitetima dijaspore,
Podrsku registraciji u elektronske baze podataka,
Organizaciju susreta i prijema sa udruzenjima iseljenika/ca,



15

e Uspostavljanje institucionalne veze izmedu matice i dijaspore u politickom, kulturnom i
ekonomskom smislu,
e lzvjestavanje Ministarstva o aktivnostima dijaspore.

Lokalne samouprave imaju pravo da u okviru svojih razvojnih planova integriSu saradnju sa
dijasporom, narocito u opStinama koje imaju veliki broj iseljenika/ca. Njihove nadleZnosti ukljuduju:

e Osnivanje savjeta ili kancelarija za dijasporu,

e Organizaciju Dana dijaspore na lokalnom nivou,

e Ucesée u planiranju investicionih i infrastrukturnih projekata sa doprinosom dijaspore,
e Saradnju sa Ministarstvom dijaspore i DKP mrezom.

Nevladine organizacije iz Crne Gore imaju klju¢nu operativnu i posrednicku ulogu u implementaciji
aktivnosti. Ministarstvo dijaspore sprovodi godisSnje konkurse za sufinansiranje njihovih projekata, a

posebno se vrednuje:

e Inovativnost i odrZivost projekata,

e  Uklju¢enost mladih iz dijaspore,

e Multidisciplinarni i transnacionalni karakter aktivnosti,

e Moguénost umreZavanja i institucionalnog partnerstva sa javnim sektorom.

Pored toga, vazno je pomenuti i saradnju sa medunarodnim organizacijama i partnerima, poput IOM
(Medunarodna organizacija za migracije), UNDP (Razvojni program Ujedinjenih nacija), Evropske
komisije i Savjeta Evrope, koje kroz svoje programe (npr. ECONIDAS, Diaspora Facility, IPA Ill) pruZaju
tehnicku i finansijsku podrsku inicijativama Crne Gore u oblasti dijaspore. Ministarstvo dijaspore ima
zadatak da upravlja ovom saradnjom i obezbijedi njenu integraciju u nacionalne politike.

Ukupno gledano, institucionalni okvir Crne Gore za saradnju sa dijasporom je sveobuhvatan i
viseslojno organizovan. Jasno definisane nadleZnosti, uspostavljena vertikalna i horizontalna
koordinacija, te formalizovana uloga Savjeta i DKP mreZe ¢ine osnovu za odrZivu, efikasnu i odgovornu
politiku prema dijaspori, zasnovanu na nacelima partnerstva, transparentnosti i strateske orijentacije.

Uskladenost sa nacionalnim i medunarodnim strateskim dokumentima

Ova Strategija je uskladena sa klju¢nim nacionalnim strateskim dokumentima Vlade Crne Gore i
medunarodnim obavezama koje drzava ima kao potpisnica relevantnih globalnih okvira.

Uskladenost sa nacionalnim strateskim dokumentima

Srednjoro¢ni program rada Vlade 2024-2027°: Program utvrduje kljuéne Vladine prioritete: ubrzanu
evropsku integraciju, ekonomski oporavak i rast, unapredenje zivotnog standarda, vladavinu prava, te
digitalizaciju i reformu javne uprave. Strategija dijaspore direktno podrZava ove ciljeve. Mjerama za
podsticanje investicija dijaspore i povratka strucnjaka, strateskim dockumentom se pruza doprinos

5 Srednjoro&ni program rada Vlade 2024—2027, https://www.gov.me/dokumenta/ee885398-748f-48fd-
912a-29bbac334bfb
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ekonomskom rastu i stabilnom finansijskom sistemu, Sto je jedan od Vladinih prioriteta. Takode,
akcenat na digitalnoj platformi za dijasporu i e-uslugama u StrateSkom cilju 1 u potpunosti je uskladen
sa Vladinom agendom digitalne transformacije javne uprave. Povezivanjem iseljenika/ca u
institucijama EU sa maticom, strategija dijaspore doprinosi i ostvarivanju spoljnopolitickog cilja —
brzem priblizavanju EU, jer crnogorski kadrovi u EU institucijama pruzaju snaznu podrsku integraciji
Crne Gore.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030°

Nacionalna strategija odrZivog razvoja (NSOR) do 2030 definiSe rjeSenja za odrZivo upravljanje
ljudskim, drustvenim, prirodnim i ekonomskim resursima Crne Gore. Strategija razvoja dijaspore je
konceptualno ugradena u ovaj odrZivi okvir — sam dokument istice da njeni ciljevi doprinose
ostvarivanju Agende 2030 odrzivog razvoja (UN ciljevi odrzivog razvoja — SDGs). Konkretno, Strategija
dijaspore adresira ljudske resurse i demografsku odrZivost kroz podsticanje povratka iseljenika/ca i
cirkularne migracije (Sto indirektno uti¢e na smanjenje depopulacije i ,odliv mozgova”). Time
doprinosi ciljevima odrZivog razvoja poput SDG 8 (dostojanstven rad i ekonomski rast) i SDG 10
(smanjenje nejednakosti), koristeé¢i potencijal dijaspore za ulaganja i transfer znanja. Takode,
osnaZivanjem institucionalnog okvira i partnerskog upravljanja, Strategija dijaspore jaca SDG 16
(institucije i vladavina prava), a povezivanjem sa globalnim partnerima i UN okvirima doprinosi SDG 17
(partnerstva). Strategija dijaspore sadrZi mjere koje su u skladu sa odrZivim razvojem zajednica: npr.
podsti¢e projekcije odrZivih investicija dijaspore u oblastima turizma, poljoprivrede i novih
tehnologija, u saradnji sa Ministarstvom ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera. Time dijaspora
postaje faktor regionalno uravnoteZenog razvoja — ulaganja iseljenika/ca mogu otvoriti radna mjesta
i smanjiti pritisak na prirodne resurse kroz odrZive projekte.

Program pristupanja Crne Gore EU 2024-20277: Program sadrZi plan uskladivanja sa pravnom
tekovinom EU u svih 33 poglavlja i trasira put za ispunjenje obaveza do kraja 2027. lako oblast
dijaspore nije direktno poglavlje pregovora, Strategija dijaspore dopunjava evropsku agendu na vide
nadina. Prvo, dijaspora je most izmedu Crne Gore i drZzava ¢lanica EU — mnogi gradani u dijaspori rade
u institucijama EU i time pomaZu integraciju Crne Gore. Strategija to prepoznaje i podstite formalno
ukljucivanje tih struénjaka u razvojne projekte, $to posredno olak$ava ispunjavanje kriterijuma (npr.
kroz transfer evropskih znanja i standarda u domade institucije). Drugo, Strategija dijaspore planira
kori$éenje EU fondova i inicijativa za sprovodenje mjera — eksplicitno se pominju partnerstva sa EU
(IPA Ill, Instrument za migracije i azil, EU Diaspora Facility) i uklapanje Strategije u EU programe poput
Horizon Europe i Erasmus+. Ovo znaéi da je politika prema dijaspori uskladena i sa finansijskim
instrumentima EU, $to doprinosi brzem dostizanju EU standarda. Trece, kroz jaanje vladavine prava i
institucija u oblasti migracija (npr. novi Zakon o saradnji sa dijasporom), strategija doprinosi
ispunjavanju politi¢kih kriterijuma integracija u segmentu dobre uprave. Vazno je napomenuti PPCG
zahtjeva ukljuenost civilnog drustva i gradana — dijaspora kao dio gradanstva kroz ovu strategiju
postaje aktivan akter u javnim politikama, $to je u duhu evropskih vrijednosti inkluzije.

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025%: Predmetna strategija ima za cilj povecanje
zaposlenosti, smanjenje nezaposlenosti, razvoj vjestina radne snage i sprje¢avanje odliva talenata.
Strategija dijaspore se eksplicitno poziva na ovaj dokument, navodeci da je sa njim uskladena. To se
otituje kroz vide njenih mjera koje posredno ili neposredno doprinose trZistu rada Crne Gore. Prvo,

6 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030, https://www.gov.me/dokumenta/67dc487e-097d-
41d2-8fd5-7827a19a1fba

7 Program pristupanja Crne Gore EU 2024-2027, https://www.gov.me/dokumenta/29349d74-d332-
498c-9927-3fac36e454a1

8 Nacionalna strategija zapoS§ljavanja 2021-2025, https://www.zzzcg.me/wp-
content/uploads/2025/08/predlog-nacionalne-strategije-zaposliavanja-2021-2025-s-predlogom-
akcionog-plana-zaposljiavanja-za-2021-godinu.pdf
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povratak kvalifikovanih iseljenika/ca povec¢ava ponudu visoko-kvalifikovane radne snage u zemlji —
kada se olak3a priznavanje diploma i kvalifikacija ste€enih u inostranstvu i daju poreske olakSice
povratnicima, ti ljudi se lak$e integriSu u domace trziSte rada i/ili pokrecu vlastiti biznis. Ovo je
komplementarno ciljevima strategije zaposljavanja da smanji nezaposlenost i podstakne
preduzetnistvo.

Drugo, dijasporske investicije koje Strategija podstice (Operativni cilj 3) stvaraju nova radna mjesta.
Npr. mjera 3.1 predvida poreske podsticaje za preduzeéa koja osnuje dijaspora, a mjera 3.3
sufinansiranje lokalnih projekata sa dijasporskim udruZenjima. Ove inicijative motivisu iseljenike/ce
da ulazu u poslove u Crnoj Gori — ¢ime raste zaposlenost, posebno u lokalnim zajednicama. Trece,
Strategija dijaspore ukljuuje programe mentorstava i razmjene znanja (npr. mreZe istraZivaca iz
dijaspore, program “digitalnih ambasadora” za mlade). Time dijaspora pomaze u razvoju ljudskih
resursa kroz preno3enje vjestina i iskustava mladim generacijama u Crnoj Gori, Sto je u skladu sa
prioritetima razvoja ljudskih potencijala. Vaino je istaéi da Strategija zaposljavanja Eesto adresira
problem nezaposlenosti mladih i dugotrajno nezaposlenih — Strategija dijaspore doprinosi rjeenju i
tog problema time $to povezuje mlade iz dijaspore sa domacim trZistem (kroz ljetnje kampove, forume
za omladinu dijaspore, kao i potencijalne prakse ili zaposljavanje u kompanijama dijaspore).

Strategija reforme obrazovanja 2025-2035% U oblasti obrazovanja, strateski dokument ima ¢itav
Operativni cilj 2 posveéen uklju¢enosti dijaspore u drustvene, kulturne i obrazovne tokove Crne Gore.
Time se jasno naslanja na nacionalne obrazovne prioritete, donoseci dimenziju koju klasi¢ne
obrazovne strategije &esto ne pokrivaju: povezivanje dijaspore sa obrazovnim sistemom. Kljucne
mjere ukljuéuju razvijanje kulturno-obrazovnih programa za djecu i omladinu u dijaspori i podriku
Skolama crnogorskog jezika i kulture u inostranstvu. Ove aktivnosti su komplementarne Strategiji
reforme obrazovanja jer pomaZu ocuvanju maternjeg jezika i identiteta medu djecom iseljenika/ca,
$to dugoroéno doprinosi Sirenju crnogorske kulture i potencijalnom povratku tih mladih ljudi radi
¢kolovanja ili rada. Strategija obrazovanja teZi internacionalizaciji i povecanju dostupnosti
obrazovanja, odnosno doprinosi kroz akademske mreZe koje povezuju univerzitetske profesore i
nau¢nike iz dijaspore sa institucijama u Crnoj Gori. Tako se unapreduje kvalitet visokog obrazovanja
(angaZovanjem vrhunskih struénjaka iz dijaspore kao gostujucih predavaca ili saradnika) i podstice
nau¢na saradnja. Takode, organizacija godidnjih foruma i ljetnjih kampova za omladinu dijaspore u
Crnoj Gori doprinosi cilju obrazovnih vlasti da uklju¢e mlade u neformalno obrazovanje, volonterizam
i usavrdavanje. Kroz te aktivnosti, mladi iz dijaspore sti¢u znanja o domovini, a mladi u Crnoj Gori
dobijaju priliku za interakciju sa vr3njacima iz drugih zemalja, $to povecava njihovu kulturnu
kompetenciju i jezicke vjestine.

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025:% Strate3ki dokument je uskladen sa
vazeéom Strategijom socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2026. Strategija prepoznaje romsku i
egipéansku (RAE) zajednicu unutar dijaspore kao posebnu kategoriju od interesa, posebno u dijelu
kojim se istice da su Romi i Egipéani jedna od najugroZenijih populacija u kontekstu migracija i
reintegracije, te predvida specifiéne mjere za njihovo ukljucivanje. Strategija uvodi mjere koje
indirektno pogoduju ovoj populaciji, primarno kroz planiranje osnivanja posebne kancelarije za
povratnike iz dijaspore radi lak$e integracije povratnickih zajednica u drustveni i ekonomski Zivot, Sto
je u skladu sa fokusom Strategije socijalne inkluzije na podrsku romskim i egip¢anskim povratnicima
kroz rje$avanje stambenih pitanja, pristup obrazovanju, zdravstvu i zapo3ljavanju

9 Strategija reforme obrazovanja 2025-2035, hitps://www.gov.me/dokumenta/c953c773-7f0a-4a05-

alb5-57906d8697a7
10 Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025, https:/www.gov.me/clanak/strategija-

socijalne-inkluzije-roma-i-egipcana-u-crnoj-gori-2021-2025
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Strategija nauénoistraZivacke djelatnosti 2024-2028": Crna Gora posljednjih godina sprovodi politike
za jafanje naucno-istraZivackih kapaciteta, inovacionog ekosistema i pametne specijalizacije.
Strategija nauénoistraZivacke djelatnosti 2024-2028 usmjerena je ka podizanju nivoa istraZivanja,
povezivanju nauke sa privredom, te zaustavljanju odliva talentovanih istraZivaca. Strategija dijaspore
se nedvosmisleno naslanja na ove ciljeve. Na primjer, uspostavljanje akademskih i istrazivackih
mreZa sa profesorima i nauénicima iz dijaspore (Operativni cilj 2.3) direktno doprinosi jacanju
naucnoistrazivacke baze u zemlji. Kroz takve mreZe, naucnici porijeklom iz Crne Gore koji rade na
inostranim institutima mogu zajednicki sprovoditi projekte sa kolegama u domovini, prenositi
najnovija znanja i tehnologije, mentorisati mlade istraZivace i pomoci u obezbjedivanju medunarodnih
grantova. Ovo je potpuno u skladu sa ciljevima drzave da unaprijedi nauénu izvrsnost i inovacije.

Dalje, Strategija dijaspore podstie inovativno preduzetnistvo: kroz mjeru 3.5 predvida se osnivanje
“Dijasporskog investicionog fonda” u saradnji sa Investiciono-razvojnim fondom i medunarodnim
partnerima. Ovakav fond bi mobilisao kapital dijaspore za startapove i inovativne projekte u Crnoj
Gori, $to komplementira nacionalne programe za inovacije (poput Programa za inovacije 2023-2027).
Time dijaspora postaje strategski investitor u inovacije, Sto je i intencija strategije pametne
specijalizacije — da ukljuci sve aktere, ukljucujuéi i iseljeniStvo, u razvoj prioritetnih tehnologija.
Takode, mjere usmjerene na digitalnu dijasporu (IT profesionalce u inostranstvu) i njihovo
sistematsko ukljugivanje korespondiraju sa ciljem drzave da zadrZi i ukljuci digitalne talente. Strategija
dijaspore prepoznaje da je nova, visokoobrazovana dijaspora (npr. u IT sektoru) do sada nedovoljno
ukljuena, te planira programe da ih angaZuje (digitalne platforme, digitalni ambasadori, strugni
angaZmani povratnika u privatnom i javhom sektoru). Ovo pomaZe ispunjenju nacionalne vizije o
digitalnoj ekonomiji i inovacijama. Neuskladenosti nema — zajednicki je cilj da se crnogorski naucni i
tehnologki razvoj ubrza koridéenjem globalnog znanja. Jedina stvar koju valja napomenuti jeste da
uspjeh ovih mjera zavisi od dobre koordinacije (3to je i predvideno — Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija je aktivno uklju¢eno u sprovodenje dijela Strategije dijaspore). Ako bi nedostajala ta
koordinacija, moglo bi doéi do preklapanja ili praznina, ali trenutno strateSki pravci su
komplementarni: dijaspora je prepoznata kao izvor inovacija i znanja koji ¢e pomoéi ostvarenje
domadih strateskih planova razvoja nauke, tehnologije i inovacija.

Strategija digitalne transformacije 2022-2026:'> Crna Gora je usvojila Strategiju digitalne
transformacije s ciliem modernizacije javnih usluga, razvoja digitalne ekonomije i poboljsanja
digitalnih vjeitina gradana. Strategija dijaspore je u svojoj viziji snazno povezana s ovim ciljem —
zapravo, jedan od njenih temeljnih stubova je digitalizacija odnosa sa dijasporom. Operativni cilj 1
strateskog dokumenta predvida unapredenje digitalne infrastrukture za saradnju sa dijasporom, kroz
uspostavljanje online platforme, digitalnog registra i digitalne iseljenicke knjiZice. Ove mjere su
direktno proizasle iz potrebe da se servisira dijaspora na moderan nacin, ali su i dio $ireg napora Vlade
da digitalizuje javne usluge za sve gradane. Implementacija Strategije dijaspore odvija se u skladu sa
drugim relevantnim strategijama, ukljuCujuci Strategiju reforme javne uprave 2022-2026 i
Strategiju digitalne transformacije. To prakti¢no znati da ¢e digitalna rjeSenja za dijasporu biti
uskladena sa nacionalnim IT standardima i platformama (npr. integracija u portal eUprave, kori¢enje
jedinstvenih sistema). Kroz digitalnu platformu Ministarstva dijaspore, koja ¢e centralizovati
informacije i omoguéiti dvosmjernu komunikaciju, ostvaruje se cilj digitalne transformacije —
povecanje efikasnosti i transparentnosti usluga. Dijaspora ¢e moéi onlajn da se registruje, aplicira za
grantove, dobije informacije, 3to je analogno pruzanju e-usluga gradanima unutar zemlje. Uvodenje

11 Strategija nau&noistraZivacke djelatnosti 2024-2028, https://www.gov.me/clanak/strategija-
naucnoistrazivacke-djelatnosti-2024-2028

12 Strategija digitalne transformacije 2022-2026, https:/ntpark.me/wp-
content/uploads/2024/05/Strategija-digitalne-transformacije-2022-2026.pdf

13 Strategija reforme javne uprave 2022-2026, https://www.gov.me/dokumenta/823842f4-2ffd-4a0d-
936e-c1b00c669115
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integrisanog informacionog sistema za praéenje rezultata mjera i evidenciju povratnika takode je
primer primjene naprednih digitalnih alata u javnoj upravi. Sve to pokazuje da Strategija dijaspore ne
samo da je uskladena, nego operacionalizuje strategiju digitalne transformacije u jednom specificnom
segmentu populacije.

Druge relevantne strategije (povratak talenata, mladi, regionalni razvoj, kultura, turizam...)

Pored navedenih kljuénih dokumenata, Strategija dijaspore je komplementarna i sa nizom sektorskih
strategija i politika u razli¢itim oblastima. U nastavku se osvréemo na najznacajnije:

Strategija za mlade 2023-2027:'* Nacionalna strategija za mlade naglasava stvaranje prilika za mlade
i posebno se bavi trendom iseljavanja mladih. Kako je istakao ministar sporta i mladih, éak 55%
8kolovanih mladih razmislja o odlasku, ali znac¢ajan dio Zeli i da se vrati ako im se obezbijede uslovi. U
tom kontekstu, Strategija dijaspore je sagovornik omladinskoj strategiji — fokusirajuci se na mlade u
dijaspori, ona ih odrZava vezanim za domovinu i podstice povratak. Organizovanje ljetnjih kampova,
omladinskih foruma i programa “digitalnih ambasadora” za mlade iz dijaspore omogucava da se mladi
iseljenici/ce identifikuju sa Crnom Gorom, steknu iskustva u njoj i eventualno odluce za povratak ili
investiranje. Istovremeno, mladi u zemlji sti¢u globalne kontakte i mentore iz reda dijaspore. Ovo
direktno doprinosi cilju omladinske strategije da mladi budu aktivni gradani ukljueni u politike —
Strategija dijaspore ih ukljuuje na globalnom nivou, kao “most” izmedu driava. UsaglaSenost je
potpuna, s tim da omladinska strategija pokriva i one mlade koji nisu u dijaspori (zadrZavanje u zemlji),
dok dijasporska strategija pokriva one koji su ve¢ vani — zajedno Cine cjelinu napora da se poboljsa
poloZaj mladih, bilo gdje da se nalaze.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027:" Crna Gora je suofena sa regionalnim
nejednakostima, pri €emu je posebno sjeverni region demografski i ekonomski ugroZen
dugogodi$njom emigracijom. Strategija dijaspore ovu temu uzima vrlo ozbiljno. U situacionoj analizi
prepoznaje da najveéi broj iseljenika/ca potite iz sjevernih opstina gdje je emigracija “reakcija na
ekonomske i razvojne izazove”. Posljedi€no, niz mjera ima za cilj ukljucenje dijaspore u lokalni razvoj:
predvida se podrika opstinama da izrade lokalne planove saradnje sa dijasporom, u svakoj opstini
imenovanje koordinatora za dijasporu i posebno finansiranje projekata opstina sa dijasporom. Ovakav
pristup u skladu je sa politikom ravnomjernog regionalnog razvoja, odnosno koristi se dijaspora kao
resurs za razvoj zavi€ajnih krajeva. Veé sada udruZenja dijaspore pomazu lokalne zajednice kroz
donacije za 8kole, ambulante, puteve. Strategija to podiZe na sistemski nivo, $to odgovara zahtjevima
Zakona o regionalnom razvoju (koji pominje ukljuéivanje svih raspoloZivih resursa, pa i dijaspore).
Komplementarnost je izrazena: dok drZavni planovi obezbjeduju infrastrukturu i podsticaje za sjever,
Strategija dijaspore dovodi investitore i partnere iz inostranstva. Ovim se popunjava praznina u
kapacitetima lokalnih zajednica, gdje one same moZda nemaju dovoljno kapitala, ali njihova dijaspora
ima. Postavljanjem formalnih mehanizama (fondovi, pozivi, koordinator u opstini), 3ansa za odrZivi
regionalni razvoj kroz dijasporu znatno se povecava, u skladu sa nacionalnim ciljevima smanjenja
regionalnih razlika.

14 Strategija za mlade 2023-2027, hitps://www.strategijazamlade.me/2023-2027/
15 Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027, https://www.gov.me/dokumenta/4b0f63fd-
e49d-4f0c-9f09-99426dc8d51b
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Nacionalni program razvoja kulture 2023-2027'° ima zadatak da oéuva nacionalni identitet,
promovise kulturu i ukljuéi 3iru zajednicu u kulturni Zivot. Strategija dijaspore od samog pocetka istice
otuvanje identiteta dijaspore kao jedan od prioriteta. Njene mjere u Strate$kom cilju 2 obuhvataju
podréku $kolama jezika, folklornim sekcijama, crkvenim i kulturnim udruZenjima u dijaspori,
organizovanje Dana dijaspore i sliénih manifestacija, te uspostavljanje centara za promociju
crnogorske kulture u inostranstvu. Sve to direktno doprinosi ostvarivanju ciljeva kulturne politike —da
crnogorska kultura bude vidljiva globalno i da se kulturna bastina prenosi na nove generacije. Kroz
finansiranje kulturnih projekata dijaspore (npr. javni konkursi koje Ministarstvo dijaspore planira),
dodatno se jaga aktivnost u oblasti kulture. Sinergija sa kulturnom strategijom ogleda se i u Cinjenici
da se dijaspora posmatra kao produZena ruka kulturne diplomatije Crne Gore. Iseljenici/ce promovisu
crnogorsku muziku, umjetnost i obi¢aje u zemljama u kojima Zive, §to je i cilj kulturne politike —
medunarodna afirmacija kulturnog identiteta. Strategija dijaspore institucionalizuje tu ulogu dijaspore
kroz formalnu saradnju udruZenja sa Ministarstvom kulture (posredno, putem Ministarstva dijaspore).

Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022- 2025% ima cilj povecati turisticki promet, diversifikovati
ponudu i produZiti sezonu. Dijaspora u tome moZe imati znadajnu ulogu i Strategija dijaspore to
prepoznaije kroz nekoliko mjera. Prvo, digitalna iseljenitka knjiZica predvidena Operativnim ciljem 1.3
daje dijaspori odredene turisticke pogodnosti — moguce popuste ili olakgice pri kori$éenju turistickih i
komunalnih usluga u domovini. Ovo je podsticaj iseljenicima da Ce3¢e posjecuju Crnu Goru i koriste
njene turisticke kapacitete, 3to direktno utite na povecanje turisti¢kog prometa. Drugo, sami
iseljenici/ce su Cesti posjetioci, a Strategija dijaspore nastoji da tu posjetu udini strukturiranijom kroz
manifestacije poput Dana dijaspore, investicionih foruma u zavi¢ajima itd., koje se mogu tempirati u
pred- ili postsezoni, doprinoseci prosirenju turistic¢ke sezone. Trede, dijaspora je i ambasador turizma:
zadovoljni iseljenici/ce promovidu Crnu Goru medu prijateljima i poslovnim krugovima u inostranstvu.
Strategija dijaspore to pospje3uje jatanjem patriotizma i veze sa maticom, $to ée vjerovatno rezultirati
time da dijaspora nastavi preporutivati Crnu Goru kao destinaciju. Osim dolazaka, dijaspora moze
ulagati u turisticke projekte (hotelijerstvo, etno-sela, agroturizam u rodnom kraju). Mjere Strategije
koje se ti¢u investicija (fond dijaspore, poreske olakgice) potencijalno obuhvataju i turisticki sektor —
&to je uskladeno sa naporima da se privuku investicije u turizam iz privatnog sektora. Usaglasenost je
suétinska, iako Strategija dijaspore turizam ne izdvaja kao poseban stub, on je proZimajuéi.

Medunarodne obaveze
Globalni pakt o sigurnim, urednim i regularnim migracijama (Global Compact) - Cilj 19

Strategija saradnje sa dijasporom Crne Gore 2026-2030 pokazuje visok stepen uskladenosti sa
Globalnim paktom za migracije,’® narotito sa Ciljem 19, koji teZi stvaranju uslova za punu participaciju
migranata i dijaspore u odrZivom razvoju mati¢ne zemlje. Crna Gora potpisnica Globalnog pakta i
strategija adresira cilj o osnaZivanju dijaspore za doprinos razvoju kroz inkluzivne, participativne i
odriive politike. U praksi, Strategija ostvaruje ovu viziju kroz vi$e konkretnih mjera:

- uspostavljen je snafan institucionalni okvir (novo Ministarstvo dijaspore sa Savjetom za
saradnju sa dijasporom kao savjetodavnim tijelom) koji obezbjeduje koherentnu politiku

16 Nacionalni program razvoja kulture 2023-2027, hittps://www.gov.me/dokumenta/a98b089a-1362-
447e-b33a-b9fbde050b70

17 Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022- 2025, hitps://www.gov.me/dokumenta/db7 1ea87-f50f-
4aca-98ae-91d8af502816

18 Globalni pakt o sigurnim, urednim i regularnim migracijama (Global Compact),
https://www.iom.int/global-compact-migration
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prema iseljenicima/cama. Ovo je u duhu preporuka Pakta o jacanju institucionalnih kapaciteta
i dijasporskih fokalnih tadaka u upravi. Takode, Strategija planira istraZivanje i mapiranje
doprinosa dijaspore, odnosno prepoznata je “naucna dijaspora” crnogorskog porijekla i
potreba njenog sistemskog mapiranja radi transfera znanja — $to odgovara odredbama Cilja 19
o kreiranju baze dokaza o nefinansijskim doprinosima dijaspore (znanje, vjestine, drustveni
angaiman).

Dalje, Strategija sadrzi mjere za podsticanje investicija i preduzetni$tva dijaspore, uskladene sa
Globalnim paktom. Predvida se povoljniji ambijent za ulaganja iseljenika/ca kroz npr. dijasporske
razvojne fondove, matching grant Seme i poreske podsticaje za investiranje doznaka, 3to je u skladu
sa preporukama Pakta o finansijskim proizvodima za dijasporu i podsticanju preduzetni$tva migranata.
Strategija takode naglasava digitalizaciju usluga za dijasporu — planira se sveobuhvatna onlajn
platforma, aZuriranje registra dijaspore i uvodenje digitalne iseljenicke legitimacije radi lakse
komunikacije i pristupa uslugama. Ova digitalna komponenta direktno reflektuje cilj Pakta da se
dijaspori obezbijedi jednostavan pristup informacijama i participaciji putem digitalnih platformi. Pored
toga, Strategija promoviSe partnerstva dijaspore sa lokalnim zajednicama — u planu su grantovi i
fondovi za zajednicke projekte dijaspore i opStina — Sto odrazava Paktom naglasenu potrebu
povezivanja dijaspore sa lokalnim samoupravama, privatnim sektorom i zaviajnim udruzenjima radi
transfera znanja i razvoja na terenu. Takode, strategija sadrzi i aktivnosti namijenjene reintegraciji
povratnika i cirkularnoj mobilnosti, kroz nacionalni program reintegracije, Kancelariju za povratnike i
pregovore o bilateralnim sporazumima o radu sa glavnim drZzavama prijema. Time se olaksava
privremenirad i povratak kadrova, u duhu Cilja 19 koji poziva na fleksibilne modalitete putovanja, rada
i investiranja uz minimalne administrativne barijere.

UN Agenda za odrZivi razvoj 2030 (ciljevi 8, 10, 16 i 17)

Strategija je snaZno povezana i sa Agendom Ujedinjenih nacija 2030 i ciljevima odrZivog razvoja
(SDGs), posebno sa ciljevima 8, 10, 16 i 17 koje i sama eksplicitno navodi. Dokument naglasava
doprinos svojih mjera ostvarenju ovih globalnih ciljeva, $to se vidi u integraciji ekonomskih, socijalnih,
institucionalnih i partnerskih dimenzija odrzivog razvoja.

SDG 8 (Dostojanstven rad i ekonomski rast): Strategija doprinosi odrzivom ekonomskom rastu Crne
Gore mobilizacijom ekonomske snage dijaspore. Kroz cilj o stvaranju povoljnog ambijenta za investicije
dijaspore, predvidaju se direktne investicije iseljenika/ca, otvaranje novih preduzeéa i radnih mjesta u
saradnji sa dijasporom. Ve¢ sada dijaspora znacajno doprinosi ekonomiji, gdje doznake iz inostranstva
¢ine oko 12% BDP-a Crne Gore , pri Cemu Strategija planira odrZati i povedati taj doprinos kroz
investicione forume, biznis klubove i javno-privatna partnerstva sa iseljenicima/cama. Time se
podupire odrzivi privredni rast i otvara mogucénost za nova kvalitetna radna mjesta, $to je srZ SDG 8.

SDG 10 (Smanjenje nejednakosti): Aspekt smanjenja nejednakosti vidljiv je u fokusiranju Strategije na
inkluzivnost i ravnomjeran regionalni razvoj uz pomo¢ dijaspore. Strategija prepoznaje da je emigracija
najizraZenija iz ekonomski slabijih sjevernih opstina, ali i da se iseljeni¢ka udruZenja aktivno vracaju i
pomazu tim sredinama. Kroz programe saradnje dijaspore sa zavi€ajnim opstinama, finansiranje
lokalne infrastrukture i stipendija za ugroZene grupe, dijaspora pomaZe da se umanje regionalne
nejednakosti i socijalna isklju¢enost. Primjeri navedeni u Strategiji ukljuuju obnovu skola, vodovoda i
domova zdravlja u ruralnim podrudjima sufinansiranjem od strane dijaspore, kao i stipendije djeci iz
socijalno ranjivih porodica. Takve aktivnosti direktno doprinase SDG 10 jer pomazu marginalizovanim
zajednicama i podiZu standard Zivota u manje razvijenim krajevima. Strategija takode obraéa paZnju
na ranjive grupe unutar same dijaspore, poput RAE populacije (Roma, Askalija i Egiptana) u

19 Agenda Ujedinjenih nacija 2030, https://montenegro.un.org/me/sdgs
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inostranstvu koja se suofava sa izazovima socijalne inkluzije. Planiraju se inicijative za njihovo
obrazovanje i kulturno povezivanje sa maticom, ¢ime se osigurava da benefiti saradnje s dijasporom
budu jednako dostupni svim etni¢kim i socijalnim grupama, smanjujuéi nejednakosti i unutar i izmedu
drzava.

SDG 16 (Mir, pravda i snazne institucije): U domenu jacanja institucija i vladavine prava, Strategija
donosi znacajne pomake koji su u skladu sa ciljem 16. Osnivanjem Ministarstva dijaspore i dono3enjem
novog Zakona o saradnji sa dijasporom, uspostavijen je transparentan i odgovoran okvir za
ostvarivanje prava iseljenika/ca. Nalela poput transparentnosti u raspodjeli sredstava, ukljucivanja
dijaspore u dono3enje odluka i zastite prava iseljenika/ca ugradena su u zakonodavni i strate3ki okvir.
Strategija predvida i mehanizme kao $to su godisnji finansijski planovi i javno izvjeStavanje o realizaciji
budieta za dijasporu, $to doprinosi dobrom upravljanju i odgovornosti institucija. U implementaciji
Strategije naglaeni su principi rodne ravnopravnosti, inkluzije manjinskih zajednica i teritorijalne
zastupljenosti, $to pokazuje da se postuju ljudska prava i gradi inkluzivan institucionalni sistem
saradnje sa dijasporom. Ovakav pristup jata povjerenje gradana (uklju¢ujuci iseljenike/ce) u institucije
matiéne zemlje, $to je bitan segment SDG 16.

SDG 17 (Partnerstva za ciljeve): Sam karakter ove Strategije oli¢ava cilj 17, jer se partnerstvo provlaci
kao crvena nit kroz sve aktivnosti. DrZava prepoznaje dijasporu kao ravnopravnog partnera u razvoju
— Strategija vide puta naglasava koncept dijaspore kao “razvojnog resursa” i “partnera, a ne samo
subjekta politike”. Uspostavljaju se partnerstva na lokalnom nivou (izmedu dijaspore i op3tina, NVO i
lokalnih zajednica kroz zajednike projekte), ali i medunarodna partnerstva. Crna Gora, kroz ovu
strategiju, aktivno saraduje sa medunarodnim organizacijama i donatorima (IOM, UNDP, GIZ, EU
programi) radi tehnigke i finansijske podrske projektima dijaspore. Cak se isti¢e Elanstvo Crne Gore u
Global Diaspora Policy Alliance — globalnoj alijansi za politiku prema dijaspori — koje omogucava
razmjenu dobrih praksi na medunarodnom nivou. Sve ovo je u duhu SDG 17 koji poziva na globalno
partnerstvo, razmjenu znanja i mobilizaciju resursa za odrZivi razvoj. Strategija time demonstrira
potpunu uskladenost sa ciliem 17, jer gradi mreZe saradnje od lokalnog do globalnog nivoa,
prepoznajudi da se ciljevi razvoja mogu postici jedino udruzenim naporima vlade, dijaspore, privatnog
sektora i medunarodnih aktera.

UN Okvir za saradnju za odrZivi razvoj (UNSDCF) 2023—-2027

UN Okvir saradnje UN za odriivi razvoj) 2023-2027% za Crnu Goru definide zajednicke prioritete Vlade
i sistema UN, a Strategija saradnje sa dijasporom se eksplicitno veZe za ove prioritete. Strateski
dokument je u direktnoj vezi sa UNSDCF 2023-2027, posebno sa Strateskim ciljem 2 tog okvira, koji
pokriva inkluzivni ekonomski rast, razvoj ljudskog kapitala i smanjenje nejednakosti. To znaci da su
mjere planirane Strategijom osmisljene tako da doprinesu ostvarivanju jedne od glavnih razvojnih
meta definisanih u partnerstvu UN-a i Crne Gore.

Potpuna uskladenost vidi se kroz vise aspekata. Prvo, komponenta Strategije koja se odnosi na
ulaganja dijaspore i razvojno partnerstvo (Strateski cilj3) direktno doprinosi inkluzivnom
ekonomskom rastu — dijasporske investicije, transferi znanja i pokretanje biznisa od strane
iseljenika/ca doprinije¢e otvaranju radnih mjesta i pove¢anju BDP-a, Sto je i cilj UNSDCF-a. Drugo,
aktivnosti usmjerene na ouvanje identiteta, obrazovne programe za mlade iz dijaspore i umreZavanje
nauéne dijaspore unapreduiju ljudski kapital zemlje. Kroz ljetnje $kole, stipendije i programe razmjene
koje Strategija predvida (npr. ljetnje 3kole za djecu dijaspore, uklju€ivanje struénjaka iz dijaspore u
nau&no-istraZivatke projekte) jaca se znanje i vjestine i u matici i medu iseljenicima/cama. Ovo je u
duhu UNSDCF prioriteta razvoja ljudskog kapitala (obrazovanje, vjestine, zaposljivost). Trece, snazan

20 UN Okvir saradnje UN za odrZivi razvoj) 2023-2027, https://montenegro.un.org/me/188526-okvir-
saradnje-ujedinjenih-nacija-za-odr%C5%BEivi-razvoj-2023-2027
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akcenat na ukljuivanju sjevernih optina i ranjivih grupa kroz projekte sa dijasporom pomaze
smanjenju nejednakosti. Kao $to je istaknuto, dijaspora pomaZe upravo tamo gdje su razvojne potrebe
najveée — u manje razvijenim op$tinama i medu marginalizovanim grupama. Time Strategija efektno
adresira i ovaj stub UNSDCF-a.

Vazno je napomenuti i da Strategija preuzima principe UN-ovog pristupa ljudskim pravima i inkluziji.
UNSDCF insistira na integraciji rodne ravnopravnosti, mladih, manjina i principa “Leave No One
Behind”. Strategija dijaspore ugraduje rodnu ravnopravnost i inkluziju manjina kao principe
sprovodenja, a posebnu paZnju posveéuje mladima (druga generacija iseljenika/ca) i manjinskim
zajednicama u dijaspori (npr. RAE). Ovo pokazuje da Strategija ne samo da ispunjava kvantitativne
cilieve UNSDCF-a, ve¢ prati i kvalitativne smjernice odriivog razvoja zasnovanog na pravima i
jednakosti.

Preporuke i standardi Medunarodne organizacije za migracije (I0M)*

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) godinama pruZa smjernice vladama kako da efektno
ukljuée dijasporu u razvoj i uspostave dobre migracione politike. Strategija saradnje sa dijasporom
2026-2030 vidno reflektuje ove preporuke, pokazujuéi visok stepen uskladenosti sa 10M
standardima.

Prije svega, Strategija usvaja inkluzivnu definiciju dijaspore koju preporucuju IOM i UN DESA —
obuhvata sve osobe crnogorskog porijekla u inostranstvu, uklju€ujuci i one sa drugim dravljanstvom
koje Zele vezu sa maticom. Time je ispo3tovan osnovni standard da se dijaspora definira $iroko i
inkluzivno, bez isklju¢ivanja odredenih kategorija iseljenika/ca. IOM takode nagladava potrebu da se
migracije i dijaspora ukljuge u nacionalno razvojno planiranje (,mainstreaming” migracija). U Strategiji
se to jasno oéituje — ona je povezana sa kljuénim nacionalnim strategijama razvoja i nije izolovan
dokument. Na taj nain Crna Gora slijedi IOM princip da politika prema dijaspori treba biti integralni
dio Sireg razvojnog okvira drZave.

Zesto savetuje osnivanje posebnih tijela za dijasporu (ministarstava, uprava) i uspostavljanje baza
podataka o dijaspori. Osnivanjem Ministarstva dijaspore (uz postojecu diplomatsko-konzularnu mrezu
koja ima zaduZenja prema dijaspori) i vodenjem Registra dijaspore, Crna Gora je ispunila ove
standarde. Strategija planira dalje jatanje tih kapaciteta — npr. formiranjem posebnog odjeljenja za
povratnike, obukom DKP sluzbenika za rad sa dijasporom, te razvojem nacionalne digitalne platforme
za evidenciju dijaspore. Sve su to koraci koje IOM promovise kroz svoje programe upravljanja
migracijama (npr. Migration Governance Indicators profil za Crnu Goru je ved istakao znacaj digitalnog
povezivanja sa dijasporom i azuriranja podataka).

Kruina migracija i “odliv mozgova” vs. “povratak mozgova” su takode teme na koje IOM stavlja
akcenat, a Strategija ih direktno adresira. U tekstu se prepoznaje problem odlaska visokokvalifikovanih
mladih i nedovoljno iskori$éen potencijal cirkularnih migracija. Kao odgovor, medu strateSkim
cilievima su podrska reintegraciji povratnika i podsticanje cirkularne mobilnosti. Planira se
priznavanje inostranih kvalifikacija, poreske olaksice za povratnike, mentorstvo i ukljucivanje
povratnika u javni i privatni sektor. Uspostavljanje Kancelarije za povratnike kao “one-stop-shop”
servisa za povratnike i planiranje bilateralnih sporazuma o slobodnom kretanju radnika sa zemljama
gdje dijaspora Zivi, u potpunosti su u skladu sa IOM smjernicama za podsticanje cirkularne migracije.

21 Preporuke i standardi Medunarodne organizacije za migracije (IOM), https:/www.iom.int/iom-
strategic-plan-2024-2028




24

Zapravo, Strategija i navodi da ¢e ove mjere razvijati “kao Sto to rade slicne inicijative GlZ-a i IOM-a”,
eksplicitno priznajuéi da se oslanja na najbolje prakse koje promovise IOM.

Jo$ jedan IOM prioritet jeste valorizacija nefinansijskih doprinosa dijaspore — znanja, vjestina,
profesionalnih mreZa. Strategija Crne Gore posvecuje painju “naucnoj dijaspori” i planira programe
poput , povratka talenata” i naucne diplomatije za ukljuéivanje crnogorskih struénjaka iz inostranstva
u nacionalne projekte. Mpeavideno je uspostavljanje baze talenata u dijaspori i povezivanje sa
domadim univerzitetima i kompanijama, po uzoru na uspjehe Irske ili Litvanije. Ovo je u duhu IOM
preporuka da se kreiraju mehanizmi za transfer znanja i inovacija iz dijaspore, ¢ime se ublazava
negativan efekat odliva mozgova.

MoZe se zakljuéiti da Strategija demonstrira skoro potpunu uskladenost sa |IOM preporukama i
standardima. Mnoge mjere su oblikovane uz podrsku ili model IOM-a (3to nije iznenadujuce, s obzirom
da je IOM aktivno uklju¢en u izradu migracionih politika u Crnoj Gori). Djelimi¢ne neuskladenosti su
minimalne. Na primjer, IOM zagovara rodno senzitivne migracione politike — u Strategiji se rodna
ravnopravnost pominje kao princip, a statistike dijaspore su razvrstane i po polu (Zene Cine ~38%
dijaspore uz trend rasta medu visokoobrazovanima). Ipak, nema mnogo specifi¢nih programa koji
ciljano osnaZuju Zene u dijaspori ili podsti¢u njihov veéi angaZman, osim implicitno kroz opste projekte.
To bi se moglo smatrati prostorom za dodatno jacanje u duhu IOM-ovog principa inkluzije. Takode,
pitanje zatite prava radnika migranata u inostranstvu (5to IOM takode prati) nije u fokusu ove
Strategije jer se bavi primarno dijasporom kao partnerom, a ne toliko migrantskim radnicima kao
subjektima zastite — $to je opravdano s obzirom na njen domen. U zbiru, strategijski dokument
pokazuje da su crnogorske vlasti uvaZile kljutne I0M-ove savjete: od inkluzivnog pristupa dijaspori,
preko jaganja institucija i evidencija, do cirkularne migracije i angaZovanja dijaspore u razvoju, sve su
to elementi ugradeni u novu Strategiju.

Obaveze iz procesa evropskih integracija i uskladenost sa pravnom tekovinom EU

lako oblast dijaspore nije eksplicitno regulisana poglavljima pravne tekovine EU, Strategija saradnje sa
dijasporom 2026-2030 pokazuje svijest o evropskom kontekstu i kompatibilna je sa relevantnim
obavezama koje proizilaze iz procesa pristupanja EU. Prvo, vrijedi primijetiti da Strategija doprinosi
ispunjavanju politickih i ekonomskih kriterijuma integracija angazujuéi gradane u inostranstvu kao
resurs za razvoj. Evropska komisija u svojim izvjedtajima za Zapadni Balkan Cesto isti¢e zabrinutost
zbog emigracije mladih i “odliva mozgova”. Strategija direktno odgovara na taj izazov kroz politike za
zadrZavanje veze sa emigrantima i podsticanje njihovog povratka ili ulaganja u domovinu, 3to je u
skladu sa &irim evropskim ciljevima za region. Na primjer, prepoznavanje da preko 35 hiljada
crnogorskih drzavljana ima boravak u EU i da mnogi mladi odlaze na 3kolovanje i rad u EU zemlje
posluzilo je kao temelj da se osmisle mjere za njihovo ponovno ukljucivanje (formalno priznavanje
diploma ste¢enih u inostranstvu, olakSice za zaposljavanje povratnika itd.), $to ¢e olak3ati uskladivanje
sa evropskim trZistem rada i smanjiti negativne posljedice masovnije migracije. Takve mjere idu u
korak sa politikama EU koje podsti¢u mobilnost radne snage, ali i sa naporima da se ublaZe regionalne
razlike i sprijeci depopulacija.

Strategija takode eksplicitno traZi sinergiju sa instrumentima i fondovima EU namijenjenim
migracijama i dijaspori. Navodi se da ¢e se posvetiti paznja ukljucivanju Strategije u Sire okvire EU
politika — konkretno se pominju programi Horizon Europe, Erasmus+ i inicijative za zaposljavanje
mladih — kao i kori$éenje EU finansijske podrske kroz IPA Ill i EU Diaspora Facility. Ovakav pristup
osigurava da strategijske aktivnosti budu kompatibilne sa prioritetima EU i da koriste dostupne
pretpristupne fondove. Na primjer, EU Diaspora Facility je program koji upravo sluZi jatanju veza
izmedu matica i dijaspore, i crnogorska Strategija se naslanja na njega, $to potvrduje uskladenost sa
Sirim EU migracionim politikama.
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U pogledu vrijednosti i standarda, Strategija dijaspore afirmiSe principe koji su i u srzi EU acquisa:
demokratija, vladavina prava, po$tovanje manjina. Transparentno upravijanje fondovima,
participacija dijaspore kroz savjetodavne mehanizme, zastita kulturnog identiteta manjinskih
zajednica u dijaspori — sve su to elementi koji su u skladu i sa evropskim standardima (npr.
preporukama Savjeta Evrope €ije principe Crna Gora dijeli kao ¢lanica). Takode, uklju€ivanje rodne
ravnopravnosti i mladih kao horizontalnih tema doprinosi uskladenosti sa EU pristupom integracije
rodnih perspektiva u politike.

Jedan od indirektnih aspekata evropskih integracija jeste i koriS¢enje crnogorske dijaspore kao mosta
prema EU. Strategija prepoznaje da zna&ajan broj iseljenika/ca radi u institucijama EU ili u drzavama
¢lanicama i da mogu pomodi procesu pristupanja Crne Gore evropskim strukturama. Ta mreia
“evropskih Crnogoraca” predstavlja resurs za lobiranje, znanje o EU politikama i transfer iskustava.
Ovim se Strategija uklapa u $iri kontekst poglavlja 23 i 24 (Pravosude i bezbjednost) na nacin Sto
dijaspora, koja je stekla iskustva u uredenim evropskim sistemima, moze doprinijeti jaganju institucija
kod kuée (npr. kroz savjetodavnu ulogu eksperata iz dijaspore). Takode, kroz poglavlje 19 (Socijalna
politika i zaposljavanje), koordinacija socijalnih sigurnosti i prava radnika migranata je bitna -
Strategija nije direktno razradivala tu tematiku, ali najavljeni sporazumi o cirkularnoj mobilnosti mogli
bi obuhvatiti i pitanja priznavanja staZa, transfera penzija i dr. Sto bi bilo u skladu sa EU koordinacionim
mehanizmima.

Ostali medunarodni standardi i preporuke (dijaspora, cirkularna migracija, transfer znanja)

Pored navedenih okvira, Strategija je razmatrala i $ire medunarodne standarde i smjernice vezane za
angaZovanje dijaspore, kruZne migracije i transfer znanja. U njenoj izradi referira se na preporuke
razligitih tijela — od UN DESA i Savjeta Evrope do globalnih mreZa dijasporske politike — i vidi se
nastojanje da Crna Gora primijeni najbolje prakse u ovoj oblasti.

Strategija je, kao $to je pomenuto, uskladena sa preporukama UN DESA (Odjeljenja UN za ekonomska
i socijalna pitanja) i Savjeta Evrope u pogledu definisanja dijaspore i njenog tretmana. Konkretno, UN
i Savjet Evrope zagovaraju da se dijaspora posmatra kao faktor razvoja, da joj se omoguci oCuvanje
kulturnog identiteta i veza sa maticom, te da se uklju¢i u procese dono3enja odluka u domovini.
Crnogorska Strategija upravo to &ini: priznaje dijasporu kao “znaajan razvojni resurs”, uvodi
mehanizme za o&uvanje identiteta (kulturne manifestacije, 3kole jezika, podrska vjerskim i kulturnim
organizacijama dijaspore) i institucionalne kanale za uce3¢e dijaspore u kreiranju politika (Savjet za
saradnju sa dijasporom kao savjetodavno tijelo Vlade, saradnja sa iseljenickim NVO na projektima).
Time su ispodtovani medunarodni standardi inkluzije dijaspore i postovanja njenih prava — §to je u
skladu i sa opstim principima ljudskih prava.

$to se tite cirkularne migracije, globalno je prepoznato da omogucavanje lakdeg protoka talenata
izmedu matice i dijaspore donosi korist svima. Organizacije poput OECD-a i Svjetske banke u svojim
preporukama za zemlje porijekla migranata savjetuju uvodenje gema povratka struénjaka, olaksice za
povratnike i programe razmjene znanja. Strategija sadrZi sve te elemente: predvida program
“povratka talenata”, priznavanje inostranih diploma i radnog iskustva, mentorstvo povratnicima i
njihovo ukljuéivanje u lokalne institucije. Takode, namjera da se sklope bilateralni sporazumi o radnoj
mobilnosti sa kljuénim driavama gdje dijaspora radi pokazuje da Crna Gora prati trend tzv. “circular
mobility partnerships” koji postoje recimo izmedu istonoevropskih zemalja i Zapadne Evrope. Ovi
sporazumi olak$ace privremeni rad u inostranstvu uz ocuvanje veze sa domovinom, ¢ime se podrzava
kruzna migracija umjesto trajne emigracije —3to je cilj i Globalnog foruma za migracije i razvoj (GFMD)
i drugih medunarodnih inicijativa.
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U domenu transfera znanja, Strategija slijedi modele dokazane kao uspjedne drugdje. U tekstu se
navode primjeri Irske i Litvanije koje su putem kampanja (“Global Irish”, “Create Lithuania”) vratile dio
svojih struénjaka i uspostavile baze talenata u dijaspori. Crna Gora planira sli¢an pristup — izrada baze
podataka strunjaka i studenata u dijaspori, njihovo umreZavanje sa domacim institucijama i
ukljutivanje u projekte i savjetodavna tijela. Takode, Strategija promovise koncept “digitalnih
ambasadora” i virtuelnih zajednica dijaspore, prepoznajuci da mnogi mladi struénjaci komuniciraju
digitalno. Ovo je u skladu sa savremenim preporukama da se iskoristi mo¢ drudtvenih mreza i online
platformi za povezivanje dijaspore (npr. I-Diaspora platforma koju podriava IOM upravo podstice
takve digitalne mreze).

Kada je rije¢ o medunarodnim partnerstvima, Strategija nastoji pozicionirati Crnu Goru kao aktivnog
aktera. Clanstvo u Global Diaspora Policy Alliance omogucava razmjenu politika i istraZivanja na
svjetskom nivou, a saradnja sa medunarodnim organizacijama (IOM, UNDP, GIZ) na projektima
dijaspore ve¢ je uspostavljena. Ovo pokazuje da Strategija implementira i preporuku Globalnog
sporazuma o migracijama o jacanju globalne saradnje po pitanju migracija i dijaspore, ali i slijedi
smjernice npr. Regionalnog savjeta za saradnju (RCC) za Zapadni Balkan koji je kroz inicijativu
Diaspora for Development poticao umreZavanje balkanskih dijaspora.

Na polju ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, koji su sastavni dio medunarodnih standarda,
Strategija integrira ove principe kao horizontalne. Ve je istaknuto da se proces implementacije vodi
natelima rodne ravnopravnosti i inkluzije manjina. Time Crna Gora odgovara i na obaveze iz
medunarodnih konvencija (npr. Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena — CEDAW, ili
okvirne Konvencije za zastitu manjina Savjeta Evrope) u kontekstu migracija, osiguravajuci da politika
dijaspore ne reprodukuje diskriminatorne obrasce veé promoviée jednake mogucnosti za sve polove i
etni¢ke grupe. Takode, zastita kulturnih prava dijaspore (pravo na jezik, vjeru, tradiciju) uskladena je
sa UNESCO preporukama i op3tim medunarodnim standardima za dijasporu.

Integracija rodne ravnopravnosti

lako ¥ene &ine znalajan dio crnogorske dijaspore, njihov doprinos je dugo bio nedovoljno vidljiv.
Postojece stanje ukazuje da su potrebe i izazovi ¥ena iseljenica specifiéni — od oteZanog pristupa
resursima i umrefavanju unutar dijaspore, do nedovoljne zastupljenosti u procesima dono3enja
odluka u dijasporskim organizacijama. Nedostatak podataka o broju i strukturi Zena u dijaspori
dodatno ote¥ava planiranje adekvatnih politika. Istovremeno, mnoge crnogorske iseljenice su visoko
obrazovane, ostvarene u profesionalnoj karijeri i imaju snanu vezu sa zavi¢ajem, $to im omogucava
znatajan doprinos ekonomskom i drustvenom razvoju Crne Gore. Medutim, bez sistematske podrske
njihove mogucnosti ostaju djelimiéno neiskorid¢ene. Zbog toga je integracija rodne ravnopravnosti u
stratetki okvir nuzna kako bi se osigurali jednaki uslovi za ufesce i afirmaciju Zena iz dijaspore, te
valorizovali njihovi specifiéni doprinosi ofuvanju identiteta i promociji Crne Gore u svijetu. Vece
uklju¢ivanje ena iz dijaspore direktno reflektuje posvecéenost Vlade jacanju njihovog polozaja unutar
zajednice i otvara nove mogucnosti za njihov aktivniji doprinos oluvanju kulturnog identiteta i
napretku Crne Gore.

Institucionalni okvir politike saradnje sa dijasporom do sada nije obezbijedio sistemsku integraciju
rodne ravnopravnosti. Ministarstvo dijaspore nema usvojenu formalnu rodnu politiku, niti interne
akte ili procedure kojima bi se rodna perspektiva ukljucila u planiranje i sprovodenje programa. U
postojeéim registrima i evidencijama ne prikupljaju se obavezno podaci razvrstani po polu (npr.
prilikom registracije iseljenika ili apliciranja za projekte), pa nedostaju osnovne informacije o uceséu
sena u dijaspori. Takode, nijesu uspostavljeni mehanizmi rodno odgovornog budZetiranja — izostaje
analiza i raspodjela resursa u programima saradnje sa dijasporom na nacin koji bi osigurao jednake
koristi za ¥ene i muskarce. Ove slabosti ukazuju na $iri problem ograniéenih kapaciteta za rodnu
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ravnopravnost u javnoj upravi: generalno postoji nedostatak svijesti i posveéenosti rodnom
uklju¢ivanju u sve politike, 3to se reflektuje i na sektor dijaspore.

Dodatno, hroni&ni nedostatak pouzdanih, rodno razvrstanih podataka o dijaspori ozbiljan je izazov za
planiranje politika. Buduéi da je tema poloZaja Zena u dijaspori decenijama bila na margini
interesovanja, ne postoje sistematizovani podaci o njihovoj brojnosti, niti o starosnoj, obrazovnoj,
profesionalnoj ili bilo kakvoj drugoj strukturi crnogorskih iseljenica. Institucije nijesu uspostavile baze
podataka koje bi razdvojeno prikazivale informacije o muskim i Zenskim ¢lanovima dijaspore, niti
analize po driavama prijema, 3to znaéi da se politikama do sada pristupalo bez preciznog uvida u
potrebe i potencijale Zena u razli€itim dijelovima svijeta.

Otezavajuca okolnost je i nedostatak istrazivackih kapaciteta posveéenih dijaspori. U Crnoj Gori ne
postoji nauéna ustanova ili program koji se bavi demografskim i drustvenim istraZivanjima iseljeniStva.
Za razliku od pojedinih zemalja regiona koje imaju institute ili akademske programe za migracije i
dijasporu, kod nas je ovo polje ostalo van fokusa nauéne zajednice. Kao posljedica, kreatori politika
rade u uslovima informacione oskudice: bez rodno i teritorijalno diferenciranih podataka otezano je
planirati ciljene mjere, pa su programi saradnje sa dijasporom do sada bili manje efikasni u
prepoznavanju i uklju¢ivanju Zena iseljenica.

Rodna neravnopravnost primjetna je i u praksi dijasporskih udruzenja. Upravni odbori i rukovodstva
vedine iseljeni¢kih organizacija pretezno su muskog sastava, éto znadi da su Zene nedovoljno
zastupljene na pozicijama odlucivanja. Time je njihov glas u kreiranju programa slabije Cujan, a
aktivnosti udruzenja rjede oslikavaju specificne interese i potrebe ¢lanica. Mnogi klubovi i savezi
dijaspore nemaju posebne inicijative ili sekcije posvedene Zenama, niti programe koji bi podsticali
njihovo umrezavanje i osnaZivanje. Da bi se prevazisao takav pristup, Savjet za saradnju sa iseljenicima
je svojim zakljuécima pozvao sva iseljenicka udruZenja da sprovode i promovisu politiku jednakosti
polova u svom radu, 3to jasno ukazuje da rodna ravnopravnost dosad nije bila integrisana u njihove
redovne aktivnosti.

Doprinos Fena iz dijaspore u dosada3njim inicijativama ostajao je nedovoljno vidljiv. lako brojne
crnogorske iseljenice postizu zapaZene uspjehe u zemljama prijema i daju znacajan doprinos
privcednom, nau&nom i kulturnom Zivotu tih zajednica, u okviru dijasporskih organizacija njihov rad
rijetko biva istaknut. Tradicionalno, udruZenja su bila fokusirana na ouvanje nacionalnog identiteta i
okupljanje iseljenika, pri ¢éemu su individualni uspjesi Jena &esto ostali u sjenci. Posljedica je da
potencijal Zenskog dijela dijaspore nije u potpunosti iskori§éen — njihove profesionalne mreze, znanja
i inicijative nijesu dovoljno ukljuceni u projekte saradnje sa maticom, §to osiromasuje ukupne rezultate
ovih programa.

Sve navedeno ukazuje na to da je potrebno uvesti rodnu ravnopravnost kao horizontalni princip u sve
segmente politike saradnje sa dijasporom. U buduée je neophodno da svaki aspekt saradnje sa
dijasporom, od prikupljanja podataka i planiranja budieta do kreiranja programa i izbora projekata,
bude proZet principom rodne ravnopravnosti. Svaka mjera treba da osigura jednako ucesce i korist za
sene i mugkarce, a institucije moraju preuzeti odgovornost za sistemsko unapredenje poloZaja
iseljenica. Takva horizontalna integracija rodne perspektive doprinijeée da se potencijali cijele
dijaspore — i Zena i mudkaraca — ravnopravno valorizuju u funkciji odrZivog razvoja Crne Gore.

Klju€ni prioriteti rodne ravnopravnosti u saradnji sa dijasporom:

o Jednake moguénosti i ukljuéenost: Obezbijediti da Zene i mugkarci u dijaspori imaju jednake
anse za aktivno uce¥ée u programima saradnje sa dijasporom, bez rodnih barijera. To
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podrazumijeva eliminisanje razlika koje trenutno omoguéavaju uspjeh samo jednom polu, u
duhu stvaranja drustva jednake 3anse za sve.

e Veta participacija i zastupljenost Zena: Povecati uéedée Zena porijeklom iz Crne Gore u
dijasporskim organizacijama, upravljackim tijelima i savjetodavnim strukturama. Cilj je da se
do kraja perioda Strategije dostigne znatno veci udio Zena u Savjetu za saradnju sa dijasporom-
iseljenicima i upravama iseljeni¢kih udruZenja (npr. najmanje 30% zena u kljuénim tijelima),
gime se osigurava da Zenski glas bude ravnopravno zastuplien u kreiranju i sprovodenju
politika prema dijaspori.

e Vidljivost doprinosa i priznanje uspjeha: Sistematski promovisati doprinos crnogorskih
iseljenica na kulturnom, nauénom, privrednom i drugom planu. Poseban cilj je dokumentovati
i prezentovati primjere uspjesnih Zena iz dijaspore kako bi se afirmisala njihova uloga kao
uzora u zajednici. Time se jada svijest o znacaju Zena dijaspore za razvoj Crne Gore i ruse
stereotipi o tradicionalnim rodnim ulogama.

e Unapredenje poloiaja i prava iseljenica: Integrisati principe rodne ravnopravnosti u sve
mjere saradnje sa dijasporom, $to ukljuuje zastitu prava Zena iseljenica i poboljsanje njihovog
socio-ekonomskog poloZaja. U partnerstvu sa nadleZnim institucijama Crne Gore i zemalja
prijema, radi¢e se na uklanjanju pravnih i prakti¢nih prepreka s kojima se Zene migranti
suogavaju (npr. u priznavanju kvalifikacija, pristupu zaposljavanju, socijalnoj zastiti i sl.), kako
bi se osiguralo puno uZivanje njihovih prava.

o Jakanje veza iseljenica sa maticom: Podstaci snaZnije povezivanje Zena iz dijaspore sa Crnom
Gorom kroz programe mentorstva, investicione forume i kulturne mreZe. Cilj je da iseljenice
koje Zele doprinijeti razvoju Crne Gore dobiju institucionalnu podréku i platforme za
angaZman, u skladu sa njihovim interesima i struénostima. Ovo uklju€uje i stvaranje povoljnog
ambijenta da uz podriku drave i dijaspore, Zene ostvare svoje ideje i projekte na dobrobit
zajednice.

Uticaj Strategije saradnje sa dijasporom 2026-2030. na Zivotnu sredinu

Uvod: Strategija saradnje Crne Gore sa dijasporom za period 2026-2030. predstavlja vaznu priliku da
se doprinos iseljenika/ca usmjeri ka odrzivom razvoju. Crna Gora je i ustavom definisana kao “ekoloska
drlava”, §to znadi da se otuvanje prirode tretira kao prioritet nacionalnog razvoja.

Investicije dijaspore i razvoj infrastrukture

Finansijska snaga dijaspore moZe biti pokreta¢ zelenih investicija i ekolo3ki odrZive infrastrukture. Vec
se planira da se potencijal dijaspore usmjeri u projekte na sjeveru Crne Gore — npr. u ekoturizam,
obnovljivu energetiku i organsku poljoprivredu, ¢ime bi se iskoristila netaknuta priroda i resursi na
odr3iv natin. Vlada i Ministarstvo dijaspore su kroz vodi¢ za investicije ukazali da planiraju da
podstaknu ulaganja iseljenika/ca ka odrZivim projketima koji otvaraju nova radna mjesta u lokalnim
zajednicama. Time bi kapital, znanje i iskustvo nagih ljudi iz dijaspore doprinijeli lokalnom razvoju bez
degradacije Zivotne sredine. Takode, dijaspora mo¥e pomo¢i modernizaciji infrastrukture uz manje
ekologkog otiska — npr. ulaganjem u vodovode i kanalizaciju u rodnim krajevima, u sisteme za preradu
otpadnih voda ili u lokalne sisteme obnovljive energije (solarne elektrane, mini vjetroparkove). Ovakve
investicije bi unaprijedile komunalnu infrastrukturu i smanjile zagadenje (npr. sprijecile ispustanje
otpadnih voda u rijeke). Pored toga, Elanovi dijaspore Zesto donose vide standarde gradnje i “zelene”
tehnologije iz sredina u kojima Zive — njihove investicije u objekte u Crnoj Gori mogu ukljuditi
energetski efikasne materijale, solarne panele, sisteme za reciklaZu otpada, &ime se doprinosi Stednji
resursa. Znagajan pozitivan uticaj proistice i iz toga $to dijaspora utestvuje u obnovi i izgradnji nakon
prirodnih katastrofa: iseljenici/ce su se pokazali kao brzi i efikasni donatori i investitori u ocbnovu
infrastrukture poslije klimatskih nepogoda. Na primjer, nakon razornih pozara 2025. godine koji su
opustosili sume i naselja, crnogorska dijaspora je organizovala akcije prikupljanja pomoci za obnovu
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spaljenih domova i posumljavanje uniStenih podruéja. Time dijaspora neposredno pomaZe koncept
“build back better” — obnovu infrastrukture uz viSe standarde i veéu otpornost na buduée nepogode.
Kroz ovakve projekte, dijaspora moZe biti partner u klimatskoj otpornosti: zajedni¢kim ulaganjem sa
drfavom u protupoZarnu opremu, obnovu Suma i modernizaciju infrastrukture (poput utvrdivanja
obala rijeka ili izgradnje energetski efikasnih objekata), smanjuju se rizici po Zivotnu sredinu u
buduénosti.

Inicijative za trajni povratak iseljenika (povratnici)

Podsticanje iseljenika/ka da se trajno vrate i reintegriraju u domovinu mogu biti od velike koristi za
odrZivi razvoj i zastitu Zivotne sredine. Njihov povratak u Crnu Goru znaci da visokoobrazovani i struéni
ljudi iz dijaspore donose kuéi znanje iz raznih oblasti, uklju¢ujuéi i ekologiju, klimatologiju, odrZivo
inZenjerstvo, poljoprivredu i dr. Njihov povratak moze popuniti praznine u domacem kadru stru¢njaka
za zadtitu prirode. Primjera radi, povratnik sa iskustvom u upravljanju zasti¢enim podruéjima u
inostranstvu moZe preuzeti vodeéu ulogu u nacionalnim parkovima ili agencijama za zastitu Zivotne
sredine, unoseéi moderne standarde i prakse. Mnogi povratnici se odlu¢uju pokrenuti biznis — ukoliko
se usmjere na zelene biznise, doprinosi¢e i ekonomiji i okolini. Ve¢ se primecuje trend da mladi
preduzetnici povratnici otvaraju startape u oblasti zelene tehnologije, reciklaZe, obnovljivih izvora
energije ili ekolodkog turizma. Njihova globalna mreZa kontakata moZe dovesti i strane investitore u
ove sektore. U drudtvenom smislu, povratnici su agenti promjene koji mogu Siriti ekolosku svijest:
naviknuti na &iste gradove i ekoloke propise u inostranstvu, nastojace da sli¢no okruzenje stvore i u
Crnoj Gori — bilo kroz inicijative kod lokalnih vlasti ili liénim primjerom (poput uvodenja kante za
reciklazu u firmi koju otvore, sadnje drveéa u komsiluku, i sl.). Takode, stabilizovanje ili rast populacije
u odredenim sredinama moze pomo¢i u oéuvanju tradicionalnih praksa koje su odrzive.

Ruralni razvoj i lokalne zajednice

Dijaspora kao partner ruralnog razvoja moZe odigrati znacajnu ulogu u zastiti Zivotne sredine u
seoskim predjelima. Veliki dio iseljenika/ca poti¢e iz sjevernih i ruralnih krajeva Crne Gore koji su
demografski opustjeli, pa ulaganje dijaspore tamo moZe obnoviti odrZive prakse. Primarno, doznake i
investicije dijaspore omogucdavaju mnogim seoskim domacinstvima da opstanu bez eksploatacije
prirode do iznemoglosti. Drugo, dijaspora &esto ciljano donira za lokalne komunalne projekte — u
mnogim selima iseljenici/ce su skupili sredstva za seoski vodovod, ¢esmu, &i¢enje lokalnog potoka ili
popravku puteva. Kad selo dobije stabilan vodovod uz pomo¢ dijaspore, smanjuje se potreba
stanovniétva da nekontrolisano zahvata vodu iz rijeka ili izvora (Sto je ranije moglo usporiti tokove i
nagtetiti vodenim ekosistemima). Trece, ulaganja dijaspore u seoski turizam i “eko-sela” direktno
doprinose ofuvanju ruralnog pejzaia — obnovom starih kamenih kuéa za goste i promocijom
tradicionalne arhitekture, €uvaju se autentina sela od propadanja i spreava se uru3avanje tih
objekata (koje bi ostavilo ruSevine u prostoru).

IT i digitalni alati u saradnji s dijasporom

Kori$¢enje digitalnih platformi i alata u saradnji sa dijasporom moZe imati niz posrednih ekoloskih
koristi. Prije svega, razvoj e-Uprave za dijasporu — mogucnost da iseljenici/ce onlajn obavljaju
administrativne poslove (registracija, zahtjevi za dokumenta, informacije) — znaci manje potrebe za
putovanjima iskljugivo zbog birokratije. Svaki dokument rijeSen elektronski umjesto li€nog dolaska
¢tedi na hiljade kilometara putovanja i emisija CO, iz aviona ili automobila. Primjer za to je
uspostavljanje softverskog registra dijaspore koji omogucava onlajn prijavu iseljenika/ca. Takve
digitalne baze podataka zamjenjuju slanje papira podtom ili dolazak radi evidencije. Dalje, digitalni
alati olakavaju komunikaciju i konferencije na daljinu: umjesto da se Cesto organizuju fizicki sastanci
sa iseljenicima (koji bi letjeli u Crnu Goru), sada se mogu odrzavati video-konferencije, vebinari i onlajn
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konsultacije. To je posebno korisno za ukljugivanje struénjaka iz dijaspore u razvojne projekte — oni
mogu pruZiti savjet ili ekspertizu bez putovanja, 3to je i jeftinije i bez karbonskog otiska putovanja.
Strategija predvida intenzivnije koris¢enje digitalnih kanala za networking sa dijasporom, $to znaci i
manju potrebu za $tampanjem materijala: bilteni, informacije o turisti¢koj ponudi, investicione
brogure mogu se slati imejlom ili putem sajta umjesto fizickih kopija. Manje papira znadi i ouvanje
tuma globalno. Jo$ jedan aspekt je da IT povezuje dijasporu sa lokalnim ekoloskim inicijativama:
preko drustvenih mreZa i posebnih aplikacija, iseljenici/ce mogu biti obavijesteni o akcijama poput
gigéenja obale ili sadnje drveéa, te mogu donirati novac ili se ukljugiti virtuelno. Digitalni marketing
moze pomoéi plasmanu odrZivih domacih proizvoda (poput organskih prehrambenih proizvoda ili
rukotvorina) ka dijaspori, 3to stimulise odrZivu proizvodnju bez potrebe da proizvodaci voze na pijace
po inostranstvu. Kroz platforme za rad na daljinu, neki ¢lanovi dijaspore mogu ¢ak odluciti da rade iz
Crne Gore povremeno (“remote work”), boraveéi duZe u zavitaju umjesto kratkih posjeta — duZi
boravci znage manje estih letova i vise vremena da se ukljuce u lokalnu zajednicu ekolo3ki (npr. ako
neko provede cijelo ljeto radeci online iz svog sela, vjerovatno ¢e pailjivije raspolagati resursima nego
da je do%ao na 5 dana). Sve u svemu, digitalizacija saradnje s dijasporom smanjuje potrebu za fizickim
kretanjem i papirnom komunikacijom, a povecava brzinu protoka informacija — $to je i ekolo3ki i
ekonomski korisno.

Da bi Strategija saradnje sa dijasporom dala maksimalan doprinos océuvanju Zivotne sredine, potrebno
je sprovesti ciljane aktivnosti i mjere. U nastavku su konkretne preporuke grupisane po tematskim
cjelinama:

e Podsticanje zelenih investicija dijaspore: Kreirati poseban fond ili $emu podsticaja za ulaganja
dijaspore u projekte obnovljive energije, energetske efikasnosti i zastite prirode. Na primjer,
drzava moze ponuditi poreske olaksice ili sufinansiranje za projekte solarnih elektrana,
vetroparkova, postrojenja za preci¢avanje otpadnih voda ili reciklaZnih centara koje pokrene
dijaspora. Istovremeno, u saradnji sa investicionim agencijama, identifikovati “zelene
projekte” po opstinama i promovisati ih dijaspori kroz investicione vodice i prezentacije.
EkoloZki investicioni priruénik za dijasporu, koji bi sadrZao listu odrzivih projekata spremnih za
ulaganja (npr. farma organske hrane, eko-turisti¢ki kompleks, solarna farma), mogao bi
usmjeriti kapital u ekoloski prihvatljive tokove.

o Integrisanje ekolo3kih standarda u infrastrukturne projekte: U okviru Strategije, obavezati
se da svaki projekat koji se realizuje uz podrsku dijaspore (bilo finansijsku, bilo kroz lobiranje)
prode procjenu uticaja na Zivotnu sredinu. To znati da dijaspora — kao partner u razvoju —
bude upoznata sa potrebom o€uvanja prirode od samog pocetka. Recimo, ako udruZenje
iseljenika/ca finansira izgradnju puta do sela, lokalna vlast treba da uradi studiju uticaja i
predloZi mjere (propusti za divlje Zivotinje ispod puta, sadnja drvoreda duZ trase radi
protiverozije, sl.) pre nego 3to se radovi odobre. Takode, preporufuje se uspostavljanje
smijernica za odrZive gradnje namenjenih povratnicima i dijaspori investitorima: kroz brosure
ili seminare, dijaspora treba da dobije uputstva kako da grade kuce sa solarnim panelima,
izolacijom, biologkim septickim jamama ili priklju¢kom na kanalizaciju. Time bi se osiguralo da
novac dijaspore ne ide u zastarjele, ekoloki Stetne gradevine, ve¢ u objekte po modernim
zelenim standardima.

e Razvoj eko-turizma uz uée3ce dijaspore: Formirati poseban program “Dijaspora za odrZivi
turizam” koji bi povezao iseljenike/ce preduzetnike sa domadim zajednicama u razvoju
ekoturistitkih ponuda. Program bi pruzao strucnu i finansijsku pomo¢ povratnicima koji Zele
da pokrenu biznis poput seoskog turistickog domadinstva, ture posmatranja ptica, vodenih
planinskih tura i sl. Obezbijediti da ti biznisi dobiju eko-sertifikate (npr. evropsku oznaku za
eco-friendly smjestaj) kroz obuke i savjetovanje. Kroz dijasporske manifestacije (poput Dana
dijaspore) organizovati panel diskusije i izlete na teme zadtite prirode — npr. posjeta
nacionalnom parku uz struénog vodi¢a — kako bi se iseljenici lieno uvjerili u vrijednost o€uvanja
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i ukljugili u promociju tih vrijednosti. Marketinske kampanje u dijasporskim sredinama
(drustvene mreZe, udruZenja) treba da isti¢u Crnu Goru kao ekolosku destinaciju i da pozivaju
iseljenike/ce da budu ambasadori odrZivog turizma, umjesto masovnog. Konkretna mjera
mogla bi biti i uvodenje popusta ili pogodnosti za iseljenike/ce koji posjecuju zastiena
podrugja javnim prevozom ili uéestvuju u dobrovoljnim akcijama (npr. vaucer za besplatan
ulaz u nacionalni park za one koji se prijave na akciju ¢i$¢enja obale). Na taj nacin podstice se
odgovorno turisticko pona3anje.

AngaZovanje dijaspore u zatiti prirodnih resursa i u kriznim situacijama: Uspostaviti
formalne mehanizme da dijaspora brie i efikasnije pomaze u ekoloskim krizama. Predlog je
formiranje “Zelenog fonda dijaspore” — posebnog fonda za hitne intervencije i projekte zastite
sivotne sredine, u koji bi iseljenici/ce mogli dobrovoljno da uplauju donacije (uz poreske
olakice za vece iznose). Taj fond bi se koristio, recimo, za obnovu poslije poplava,
posumljavanje nakon poZzara ili suzbijanje zagadenja. Tako se nadograduje spontana
solidarnost koju je dijaspora veé pokazala (npr. akcije nakon poZara 2025) u institucionalni
okvir sa veéim dometom. Pored finansija, ukljuciti dijasporu i kao savjetodavce: uspostaviti
Mreiu ekolokih strugnjaka iz dijaspore, gdje bi naugnici i profesionalci crnogorskog porijekla
girom svijeta bili u bazi podataka spremni da savjetuju domace institucije. Na primjer, prilikom
izrade lokalnih planova upravljanja otpadom ili energetske tranzicije, opétine bi mogle putem
Ministarstva dijaspore kontaktirati odgovarajuce struénjake iz te mreZe radi preporuka. Isto
tako, dijaspora moze biti most za medunarodna partnerstva — iskoristiti njihove veze u
inostranstvu za bratimljenje gradova na polju ekologije, saradnju nacionalnih parkova, ucesée
u medunarodnim projektima i povlagenje sredstava. Vec postoje primjeri da su iseljenici/ce
posredovali u saradnji opstina sa inostranim gradovima (bratimljenje Ulcinja sa Njujorkom,
itd.), ¥to se moZe iskoristiti i za transfer zelenih politika.

Odrzivi ruralni razvoj uz podréku dijaspore: Lokalnim samoupravama preporuduje se da u
saradnji sa udruzenjima iseljenika/ca izrade “zelene planove” za svoja sela. U praksi, to znai
identifikovati koje su potrebe sela (vodosnabdijevanje, zastita izvora, seoski putevi,
odr¥avanje pejzaza) i u koje aktivnosti dijaspora moZe ulagati, a da su odrzive. Napr. ako selo
ima problem erozije tla, umjesto da dijaspora finansira samo asfaltiranje puta ($to moze
pogorati eroziju), plan bi predvidio i drenazne kanale, sadnju zastitnih pojaseva drveca uz put
i sl. Tako dijaspora ulaZe ciljano i efikasno. Osnovati pri svakoj opstini savjetodavno tijelo za
dijasporu i odrzivi razvoj koje bi ukljuivalo i predstavnike iseljenika/ca porijeklom iz te
opétine. Zadatak: uskladivanje inicijativa dijaspore sa lokalnim planovima zastite Zivotne
sredine. Tako ¢e, recimo, opétina moéi da kaze dijaspori — prioritet nam je rijesiti otpadne
vode, pa usmjerite donacije u izgradnju biolo3kog postrojenja umjesto u novi kulturni dom.
Predvidjeti i sufinansiranje od drZave za projekte dijaspore u ruralnim sredinama koji
doprinose zastiti prirode: npr. za svaku marku koju dijaspora uloZi u obnovu seoskog vodovoda
ili solarno osvijetljenje, drava da doda jo3 jednu. Time se stimulide vi$e takvih ulaganja.
Digitalna rje$enja za smanjenje ekoloSkog otiska dijaspore: Nastaviti ubrzano razvijati e-
usluge za dijasporu kako bi se $to vise administrativnih procedura obavljalo online. Posebno,
uvesti online sistem za podnodenje zahtjeva i izdavanje dokumenata (poput izvoda, uvjerenja,
prijava boravka) za iseljenike/ce, ¢ime bi se eliminisala potreba da neko putuje samo radi
birokratije. Pored toga, kreirati virtuelni portal dijaspore sa opcijom odrZavanja skupstina
udruZenja dijaspore na daljinu, webinara i konferencija — tako bi se broj velikih okupljanja koja
zahtijevaju letao smanjio. U slu¢aju organizovanja fizitkih dogadaja, razmotriti hibridni model
(djelimiéno prisustvo, djelimicno online) da se smanji broj putovanja. Razviti mobilnu
aplikaciju za dijasporu koja bi, osim informacija, imala i sekciju “eko-angaZman” — gdje bi
iseljenici/ce mogli da se prijave za ekolo3ke volonterske akcije tokom odmora (npr. €is¢enje
obale Skadarskog jezera) ili da doniraju za odredene projekte jednim klikom. Takode, kroz
aplikaciju bi se moglo pratiti i karbonski otisak putovanja (npr. unesu se putni detaljii aplikacija
izratuna emisije) uz ponudu da se ta emisija “neutralizira” donacijom u fond za poSumljavanje.
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Ovakve inovacije integrisale bi svijest o zastiti klime direktno u iskustvo dijaspore. Na strani
drzave, treba ulagati u “zelenu IT” infrastrukturu — obezbijediti da serveri i data centri koji
opsluzuju dijasporske servise koriste struju iz obnovljivih izvora (Sto se moZe postiéi kroz
ugovore sa dobavlja¢ima energije) i da su energetski efikasni. Time se minimizira ekoloski trag
digitalizacije. Sve navedene aktivnosti osiguraée da digitalna transformacija saradnje sa
dijasporom dodatno doprinese smanjenju ukupnog uticaja na Zivotnu sredinu.

Analiza stanja

Analiza stanja dijaspore predstavlja kljuénu polaznu tacku za razumijevanje uloge i potencijala
crnogorske zajednice u inostranstvu, kao i izazova koji oblikuju njene veze sa maticom. Ova analiza
obuhvata nekoliko medusobno povezanih oblasti koje zajedno daju cjelovit uvid u karakteristike i
dinamiku dijaspore. Prije svega, razmatra se demografski profil i prostorni raspored dijaspore, kako bi
se shvatila njena brojnost, geografska koncentracija i osnovne demografske karakteristike. Paralelno
s tim, sagledava se i socijalno-ekonomski doprinos iseljenika/ca, ukljuéujuéi njihove investicije,
transfer znanja, poslovne inicijative i druge oblike doprinosa razvoju Crne Gore. Posebna paZnja
posveéena je strukturi dijaspore, odnosno raznolikosti generacija, profesija i oblika organizovanja u
inostranstvu. U analizu se ukljuéuju i migracioni trendovi, koji otkrivaju promjene u obrascima
iseljavanja i povratka, kao i faktore koji utiCu na te procese. Na kraju, razmatra se organizaciona
struktura i povezanost dijaspore sa maticom, kako bi se bolje razumjelo na koji nadin postojece
organizacije, udruZenja i neformalne mreZe ostvaruju saradnju sa institucijama u Crnoj Gori i koliko su
te veze odrzive i efikasne. Zajedno, ove oblasti ¢ine temelj za sveobuhvatno sagledavanje trenutnog
stanja i definisanje daljih strateskih pravaca.

prostorni raspored
gijaspore

Organizaciona
struktura i
Migracioni trendovi povezanost
dijaspore sa
maticom

Demografski profil i prostorni raspored dijaspore

Demografski profil dijaspore Crne Gore ukazuje na znacajnu mobilnost stanovnistva i raznovrsnost
migracionih obrazaca. Prema Popisu stanovnistva iz 2023. godine,?? u inostranstvu boravi 44.017
crnogorskih driavijana (MONSTAT, 2024). Ipak, Drustvo demografa i statistiCara Crne Gore (2024)

22 MONSTAT, Popis stanovnistva iz 2023. godine,
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1992&pageid=1992




33

procjenjuje da je ukupan broj osoba koje &ine dijasporu, ukljuujuéi potomke iseljenika/ca, priblizno
213.478. Ovaj broj ini oko jedne tre¢ine ukupne populacije Crne Gore, 3to ukazuje na izuzetno visok
stepen emigracije u odnosu na broj stanovnika matiéne zemlje. VaZno je napomenuti da su ove
aproksimacije bazirane na regionalnim istraZivanjima, a pretpostavka je da je broj iseljenika-dijaspore

znacajno vedi.

Popis je pokazao da najveci broj iseljenika/ca potiée iz opstina na sjeveru Crne Gore (Berane, Plav,
RoZaje, Bijelo Polje, Pljevlja, Petnjica, Gusinje), gdje migracija Eesto predstavlja reakciju na ekonomske
i razvojne izazove. U tim sredinama, emigracija postaje viSegeneracijska pojava, a dijaspora preuzima
ulogu kljuénog nosioca ekonomskog opstanka porodica kroz doznake.

Geografski raspored dijaspore Crne Gore, prema Centralnoj banci Crne Gore (CBCG) i MONSTAT
podacima, najizraZeniji je u:

e Njemackoj,

e Srbiji,

e Sjedinjenim Americkim Drzavama,

e Bosni i Hercegovini (podaci ukljuéuju stariju i novu dijasporu iz SandZaka),
e Hrvatskoj (posebno u Zagrebu i Istri),

e Sjevernoj Makedoniji (Skoplje, Tetovo),

e Sloveniji (Ljubljana, Maribor),

o Svajcarskoj i Luksemburgu.

e Argentina i druge zemlje Latinske Amerike

Pored zvani&nih brojeva, procjenjuje se da veliki broj iseljenika/ca posjeduje dvojno drZavljanstvo i nije
obuhvaéen redovnim administrativnim statistikama. Takode, postoji ve¢i broj sezonskih migranata koji
sive izmedu Crne Gore i EU zemalja, posebno tokom ljetnje turisticke sezone.

Dijaspora je najéesce nastanjena u urbanim i ekonomski razvijenim sredinama, gdje je lakSe uspostaviti
profesionalne i obrazovne kérijere. Npr. u Njemackoj su koncentrisani u Sjevernoj Rajni-Vestfaliji,
Bavarskoj i Baden-Virtembergu, dok u SAD znacajan broj Zivi u Cikagu, Njujorku, Detroitu, San
Fransisku i San Dijegu. U Kanadu je odselio zna&ajan broj obrazovanih ljudi, naro€ito u Toronto i

Vankuver.

Mnoge zajednice dijaspore organizovane su kroz udruZenja, crnogorske domove, kulturne i vjerske
organizacije, biznis klubove i neformalne grupe na drustvenim mreZama. Ova organizacija olaksava
o&uvanje identiteta, povezivanje sa Crnom Gorom i u¢e$¢e u projektima podrke lokalnim zajednicama
u matici.

Osim geografske, vaZna je i sektorska analiza: veliki broj iseljenika/ca u Njemackoj zaposlen je u
gradevini, zdravstvu i transportu; u SAD dijaspora ukljucuje i brojne preduzetnike i IT strucnjake; dok
su u Sloveniji i Hrvatskoj mnogi angaZovani u industriji i javnoj upravi. Ova raznolikost otvara
moguénosti za ciljano angaZovanje resursa i znanja dijaspore u razvojnim prioritetima Crne Gore.
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Socioc-ekonomski doprinos dijaspore

Dijaspora Crne Gore ima videdimenzionalni doprinos socio-ekonomskom razvoju zemlje, ne samo kroz
doznake i investicije, ve¢ i kroz prenos znanja, kreiranje razvojnih mreza i jatanje medunarodnog
imidZa Crne Gore. Prema Centralnoj banci Crne Gore (CBCG, 2025), u 2024, godini registrovano je oko
843,62 miliona eura u doznakama iz inostranstva, $to predstavlja priblizno 12% bruto domaceg
proizvoda. Ova cifra pozicionira Crnu Goru medu zemljama sa najvidim relativnim udjelom dijasporskih
doznaka u BDP-u u regionu Zapadnog Balkana (World Bank, 2023).

Doznake koje dolaze od crnogorskih iseljenika/ca sluze kao osnovni mehanizam za:

o pokrivanje osnovnih Zivotnih troSkova porodica u matici,

e investiranje u stanogradnju i adaptaciju porodi¢nih domova,

o finansiranje obrazovanja i zdravstvene zastite,

o uvecdanje deviznih rezervi domacih banaka putem Stednih depozita.

Struktura doznaka prema izvorima CBCG:

e 57% - zarade zaposlenih u inostranstvu,
e 28% — penzije i socijalna davanja,
e 15% - liéni transferi i pokloni.

Medutim, finansijski doprinos je samo jedan segment. Dijaspora sve vise djeluje i kao:

o investitor — kroz pokretanje malih i srednjih preduzeéa u turizmu, trgovini i uslugama;

e kreator mreza — povezivanjem domadéih firmi sa medunarodnim trZistima;

e donator — u zdravstvu (nabavka opreme), obrazovanju (stipendije, udzbenici), sportu i kulturi;
e mentor — u startap zajednici i inovacionim centrima, posebno u ICT sektoru (Savchick, 2023).

Brojni primjeri pokazuju da su udruZenja iseljenika/ca iz Luksemburga, Njemacke, SAD i Svajcarske
utestvovala u sufinansiranju vodovoda, $kola, biblioteka u ruralnim krajevima, nabavci sanitetskih
vozila i bolnitke opreme za lokalne domove zdravlja, i stipendiranju uenika iz socijalno ugroZenih
porodica.

U kontekstu stranih direktnih investicija, crnogorski iseljenici/ce sve vie pokazuju interes da registruju
preduzeéa u Crnoj Gori. Prema podacima Investiciono-razvojnog fonda (IRF), 11% zahtjeva za

Crnoj Gori (IRF, 2024).

Jedan od klju¢nih oblika angazmana dijaspore je kroz cirkularnu migraciju — kratkotrajni dolasci u
zemlju radi sezonskog rada, konsultantskog angaZmana, predavackih angaZmana na univerzitetima ili
savjetodavnih funkcija u lokalnim samoupravama. Ovakva fleksibilna forma angaZmana posebno je
prisutna kod dijaspore u IT i medicinskoj struci.

Dijaspora Crne Gore ima i ulogu u promociji zemlje kroz kulturnu diplomatiju, posebno putem:
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o organizacije festivala, izloZbi i javnih dogadaja, okruglih stolova, tribina, kulturnih
manifestacija,

e promocije turisti¢kih potencijala Crne Gore,

o lobiranja za interese zemlje u institucijama zemalja prijema.

U stratetkom smislu, dijaspora se prepoznaje kao tzv. ,soft power” resurs. Studije OECD i IOM (2023)
ukazuju da su zemlje koje su institucionalizovale saradnju sa dijasporom — poput Irske, Izraela i
Hrvatske — ostvarile ve¢u otpornost ekonomije i unaprijedile medunarodnu poziciju kroz dijasporu.

Crna Gora moiZe znadajno unaprijediti povratni efekat dijasporskih investicija i znanja kroz kreiranje
,dijasporskih razvojnih fondova” u saradnji sa medunarodnim partnerima, uvodenje poreskih
podsticaja za reinvestiranu dobit iz dijaspore, garantne 3eme za projekte koji ukljuéuju saradnju
izmedu dijaspore i lokalnih zajednica, programske grantove za nevladine organizacije koje sprovode
zajednicke inicijative sa dijasporom. Crna Gora ¢e kroz realizaciju strategije za saradnju sa dijasporom
intenzivirati aktivnosti na koristenju razvojnih, finansijskih i tehni¢kih potencijala dijaspore kako bi se
uskladili ciljevi Smart Specialization (S3).

Pored novéanih doznaka, dijaspora doprinosi i kroz:

e kupovinu nekretnina, posebno na primorju (Budva, Tivat, Bar),

o osnivanje malih i srednjih preduzeéa, Eesto u sektoru turizma i ugostiteljstva,

o podréku IT startupima i inkubatorima kroz mentorski i finansijski angazman,

e sezonsko zapo$ljavanje i privremene radne angaZmane tokom turisticke sezone,

e direktna partnerstva sa lokalnim samoupravama i javnim institucijama kroz zajednicke
projekte.

Prema studiji IOM-a (Savchick, 2023), zabiljeZeni su slucajevi u kojima dijaspora uéestvuje u razvoju
infrastrukture (npr. izgradnja vodovoda, puteva i domova kulture), donacijama Skolama i bolnicama
(nabavka opreme, stipendije za djecu iz socijalno ugroZenih porodica), otvaranju Skola crnogorskog
jezika u inostranstvu za djecu iz dijaspore, povezivanju sa medunarodnim fondovima i investitorima
zainteresovanim za ulaganja u Crnu Goru.

U strategkom smislu, dijaspora postaje kljuéni investitor iz ,emotivnog kapitala“ - ne samo kroz novac,
veé i kroz posvedenost, znanje, kontakte i osjecaj odgovornosti prema zajednici porijekla (Komar,
2022).

Vaino je napomenuti i da su investicije iz dijaspore otpornije na polititke i makroekonomske
fluktuacije, jer motivacija Eesto prevazilazi Cisto trZiSne interese. Posebno u ruralnim i manje
razvijenim opstinama, projekti dijaspore predstavljaju osnovnu razvojnu injekciju.

Zemlje poput Hrvatske i Irske uvele su posebne dijasporske fondove i poreske olak3ice za investitore
iz iseljenidtva, $to je rezultiralo porastom broja mikroinvesticija i stvaranjem novih radnih mjesta (IOM,
2023). Crna Gora bi u tom smislu mogla razmotriti uvodenje ciljanih grant $ema, poreskih podsticaja i
partnerskih platformi za ukljucivanje dijaspore u lokalni razvoj.

Uz to, sve je vide iseljenika/ca koji su spremni da doprinesu razvoju Crne Gore kroz:



36

e povratak i zaposljavanje u javnoj i privatnoj sferi,

o udedce u istraZivacko-razvojnim projektima,

e savjetodavne i mentorski programe sa mladima u Crnoj Gori,
¢ lobiranje i promociju Crne Gore u zemljama prijema.

Struktura dijaspore

Dijaspora Crne Gore predstavlja kompleksnu i raznoliku zajednicu, Ciji identitet, uloga i potencijal
proizilaze iz vi$edecenijskih migracionih kretanja, kako iz ekonomskih, tako i politi¢ko-socijalnih
razloga. Ova zajednica ne obuhvata samo iseljenike/ce koji su direktno napustili Crnu Goru, vel i
njihove potomke, Eesto druge, trece i éetvrte generacije, koji i dalje gaje razligite nivoe afilijacije prema
zemlji porijekla.

Osim toga, dijaspora Crne Gore u Sjedinjenim Ameri¢kim Driavama (SAD) i Argentini ima dugu i
znatajnu tradiciju, koja seZe jo$ u kasni XIX i pogetak XX vijeka, kada su brojni Crnogorci, u potrazi za
boljim ekonomskim prilikama i sigurnos¢u, napustali domovinu. U SAD-u su se uglavnom naseljavali u
industrijskim centrima poput Njujorka, Cikaga i Detroita, gdje su uestvovali u rudarskoj, eli€anskoj i
gradevinskoj industriji, dok su u Argentini najée$¢e birali Buenos Aires i njegove okolne provincije, gdje
su se bavili trgovinom i poljopriviedom. Ove zajednice saCuvale su snaznu vezu sa Crnom Gorom kroz
kulturna drudtva, crkvene organizacije i humanitarne inicijative, doprinoseéi promociji crnogorske
tradicije i identiteta, ali i uspostavljanju mostova saradnje izmedu mati¢ne zemlje i zemalja u kojima
sive. NjuJork, Cikago, Detroit i San Fransisko su gradovi u kojima najvise egzistiraju pripadnici dijaspore
Crne Gore u SAD.

Migracioni talasi

Na osnovu izvjedtaja IOM-a (2023), analize Komar (2022), te Stojovi¢ & Milji¢ (2012) prepoznaje se
devet migracionh talasa u istoriji crnogorskih iseljavanja:

=  Prvitalas obuhvata vrijeme od kraja XV do kraja XVIlI vijeka, kada su iseljavanja bila uslovljena
nedostatkom centralne vlasti i ekonomskim pritiscima. Crnogorci su tada odlazili u Boku,
Carigrad, na teritorije pod mleta¢kom i austrijskom vla$¢u, ali i u Srbiju, Rusiju, Napuljsku
kraljevinu i turske oblasti poput Hercegovine i Bosne.

= Drugitalas pokriva kraj XVIIl i prvu polovinu XiX vijeka, kada se formiraju drzavni organi. Pored
tradicionalnih destinacija, Crnogorci se sada sele i prema Kosovu, Skadru, Grekoj i Apuliji.
Uzroci su bili kompleksni — politicki, drustveni i ekonomski, a pravci migracija sve raznovrsniji.

= Treéi talas (do Berlinskog kongresa 1878) donosi nova iseljavanja — u Suecki kanal, Gréku,
Rumuniju, Bugarsku i Ameriku, pored ve¢ uhodanih pravaca. | dalje je dominantno usmjerenje
ka Rusiji i Srbiji. Ovaj period predstavlja zna¢ajnu prekretnicu u Sirenju crnogorske dijaspore.

= Cetvrti period, do Prvog svjetskog rata, obiljeZen je razvojem Crne Gore i njenim teritorijalnim
prodirenjem. Ipak, uslovi Zivota su ostali teski, Sto je izazvalo nova iseljavanja — posebno
kolonizaciju Metohije. Crnogorci se sada nalaze i u dalekim krajevima svijeta: Africi, Americi,
Aziji, Australiji.

= Peti talas obuhvata Prvi svjetski rat i meduratni period, kada Crna Gora gubi nezavisnost.
Iseljavanja se intenziviraju — u Vojvodinu, Metohiju, ali i Sire. Veliki broj Crnogoraca napusta
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zemlju iz politigkih i ekonomskih razloga. Obrazovanje Sirom Jugoslavije i Evrope postaje novi
oblik migracije.

= Sesti talas obuhvata Drugi svjetski rat i vrijeme do raspada Jugoslavije. Rat, logori i represije
izazivaju masovna iseljavanja, a posebno su znatajne kolonizacije Vojvodine. U okviru tadadnje
Jugoslavije, Crnogorci se sele Sirom zemlje, a mnogi ostaju u novim sredinama nakon
Skolovanja.

e Sedmi talas (1970-1990): Ovaj talas obuhvata ekonomske migracije u okviru tadasnjih
bilateralnih sporazuma o zapodljavanju izmedu Jugoslavije i zemalja Zapadne Evrope.
Iseljenici/ce su se u velikom broju zapo3ljavali u sektorima gradevinarstva, industrije i usluga
u Njematkoj, Svajcarskoj, Austriji, Luksemburgu i Francuskoj. lako je prvobitna namjera bila
privremeni radni boravak, zna&ajan broj tih migranata se trajno naselio u tim zemljama.

e Osmi talas (1990-2006): Karakteritu ga polititke nestabilnosti, ratovi na prostoru bivie
Jugoslavije, sankcije i uru$avanje ekonomije. Mnogi gradani Crne Gore su u tom periodu
migrirali iz egzistencijalnih i bezbjednosnih razloga. Tokom ovog perioda, dijaspora se
znatajno povedala u zemljama regiona, ali i u udaljenijim destinacijama poput Kanade, SAD i
Australije.

o Deveti talas (2006—danas): Od obnove nezavisnosti Crne Gore, iseljavanje poprima oblik tzv.
,brain drain“-a — odlaska visokoobrazovanih i mladih struénjaka, posebno iz sektora IT-a,
zdravstva, obrazovanja i nauke. Migracije su dominantno individualizovane, Cesto kroz
programe akademske mobilnosti (Erasmus+, stipendije, istrazivatke razmjene), i sve cesée
usmjerene prema zapadnoevropskim zemljama, SAD, Kanadi i Ujedinjenom Kraljevstvu.

Socio-demografski profil

Prema analizama MONSTAT-a, IOM-a i medunarodnih izvora poput Eurostata i Svjetske banke,
demografski presjek dijaspore pokazuje sljedece:

e Oko 63% dijaspore ima zavrieno srednje obrazovanje, dok je 25% visokoobrazovanih;

e 12% ¢ine studenti i postdiplomci u inostranstvu;

o Dominantna starosna grupa obuhvata uzrast 25-55 godina, 3to ukazuje na izraZen odlazak
radno aktivhe populacije;

e 7Zene tine oko 38% ukupne dijaspore, s trendom rasta u visokoobrazovanom segmentu i
omladinskim migracijama.

Generacijska struktura

e Prva generacija: Ljudi rodeni u Crnoj Gori koji su iselili tokom prva dva migraciona talasa.
Imaju visok nivo jezitke i kulturne povezanosti, Eesto uCestvuju u aktivnostima dijasporskih
udruzenja, $alju doznake i investiraju u nekretnine i projekte u Crnoj Gori.

o Druga generacija: Rodena u inostranstvu, ali s jakim osjecajem pripadnosti zemlji porijekla.
Ova grupa je kljuéna za oéuvanje jezika i kulture i Cesto je angaZovana kroz omladinske sekcije,
kole jezika i kulturne dogadaje.

e Treéainaredne generacije: Najée3ée imaju slab kontakt sa maticom. Informacije o Crnoj Gori
dobijaju putem interneta i drustvenih mreZa. Ova grupa predstavlja izazov za stratesko
povezivanje i zahtijeva savremene, digitalno orijentisane pristupe.
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Profesionalna i sektorska struktura

Crnogorska dijaspora je sektorski i profesionalno heterogena:

o U Njematkoj, Svajcarskoj i Austriji, dijaspora je najbrojnija u sektorima zdravstvene njege,
ugostiteljstva, gradevinarstva i transporta;

e U SAD-u, Kanadi i Skandinaviji, znagajan broj Crnogoraca radi u visoko kvalifikovanim
profesijama kao 3to su IT, akademske institucije, inZenjering i menadZment;

e U zemljama bivie Jugoslavije (Srbija, Hrvatska, Slovenija, BiH), dijaspora je integrisana u javni
sektor, obrazovanje, zdravstvo, ali i u sferi kulture i medija.

Nauéna dijaspora i intelektualni kapital

IstraZivanja pokazuju da postoji znatan broj nauénika i istraZivata porijeklom iz Crne Gore koji rade u
prestiznim medunarodnim institucijama, ukljucujuci Oxford, Harvard, ETH Zurich, MIT, KU Leuven,
Max Planck Institut i druge. Ova zajednica trenutno nije sistemski mapirana, iako bi njen potencijal
mogao biti ukljuéen u nacionalne nauéne projekte, savjetodavna tijela i obrazovne politike kroz
mehanizme poput programa ,povratka talenata” ili nauéne diplomatije.

Dijaspora RAE populacije

Brojna zajednica Roma, Akalija i Egip¢ana porijeklom iz Crne Gore Zivi u Njemackoj, Italiji, Svedskoj i
Belgiji. lako se suoZavaju sa izazovima socijalne inkluzije, mnogi pokazuju interesovanje za o€uvanje
kulturnog identiteta i povezivanje sa maticom. Inicijative usmjerene na obrazovanje i socijalnu
inkluziju mogu biti kanal za jatanje te veze.

Digitalna i kulturna dijaspora

,Digitalna dijaspora” ukljutuje mlade generacije koje, iako fizicki udaljene, komuniciraju sa Crnom
Gorom putem digitalnih medija — drudtvenih mreia, online festivala, blogova i crowdfunding
kampanja. Ova grupa &esto djeluje kao neformalni kulturni ambasadori Crne Gore i ima potencijal da
se ukljuéi kroz moderne, fleksibilne oblike saradnje (npr. digitalna iseljeni¢ka knjiZica, online
savjetodavna tijela, virtualne zajednice).

Migracioni trendovi

Migracioni trendovi u Crnoj Gori tokom posljednje dvije decenije odraZavaju kompleksnu dinamiku
uzroka, obrazaca i posljedica iseljavanja. Crna Gora se suofava sa kontinuiranim migracionim
pritiscima, a najizraZeniji oblik predstavlja odlazak mladih, visokoobrazovanih gradana, &ime se
direktno uti¢e na demografsku strukturu i razvojni potencijal zemlje.

Prema istraZivanju Fondacije Friedrich Ebert (2024), viSe od 20% mladih izmedu 18 i 30 godina
izrazava namjeru da trajno napusti zemlju u naredne tri godine. Taj trend potvrduju i nalazi Evropske
komisije i OECD-a, koji ukazuju da Crna Gora, uz Bosnu i Hercegovinu i Albaniju, biljezi najvidi nivo
namjere za iseljavanje mladih u regionu Zapadnog Balkana.
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Kljuéni uzroci emigracije
Glavni faktori koji uti¢u na odluku o napustanju zemlje ukljucuju:

e Nezaposlenost i nedostatak konkurentnih radnih mjesta, posebno za visokoobrazovane
mlade ljude;

o Niske prosjeéne zarade, koje u Crnoj Gori iznose ispod 900 eura bruto mjesecno, u poredenju
sa prosjekom EU koji premaSuje 2.000 eura;

o Percepcija institucionalne neuginkovitosti, politicke nestabilnosti i rasirene korupcije;

o Ogranigen pristup prilikama za profesionalni razvoj, inovacije i preduzetnistvo;

o Nedostatak perspektive u domenu stanovanja, zdravstvene zastite i kvaliteta javnih usluga.

Podaci MONSTAT-a i IOM-a (2023) pokazuju da Crna Gora u posljednjih deset godina biljezi negativan
prirodni prirastaj i konstantno smanjenje broja radno sposobnog stanovnistva, $to dodatno pojatava
negativne efekte emigracije.

Obrazovni i profesionalni profil iseljenika/ca

Iseljavanje iz Crne Gore viSe nije dominantno vezano za niskokvalifikovanu radnu snagu. Novi

migracioni tokovi ukljuguju:

e Visokoobrazovane mlade ljude, posebno u oblastima medicine, IT-a, inZenjeringa i drustvenih
nauka;

o Studente koji koriste programe poput Erasmus+i bilateralne stipendije za studije u Njemagkoj,
Italiji, Sloveniji, Austriji i Francuskoj;

o Profesionalce iz sektora kulture, kreativnih industrija i konsultantskih usluga.

IOM u izvjestaju iz 2023. godine navodi da je preko 35.000 crnogorskih driavljana u poslednjih deset
godina dobilo priviemene ili trajne boravidne dozvole u EU, a posebno raste broj odobrenih boravaka
u Njematkoj, §to je posljedica sporazuma o radnoj mobilnosti iz 2018. godine.

Cirkularne i obrazovne migracije

Cirkularne migracije — oblik migracije gdje pojedinci rade ili studiraju u inostranstvu, ali zadrZavaju
vezu sa maticom — postaju sve prisutnije. Medutim, u nedostatku formalizovanih mehanizama za
reintegraciju, kao §to su priznavanje stranih diploma, poreski podsticaji, olakSice za samoza posljavanje
i uklju¢ivanje u javnu administraciju, mnogi se ne vracaju, ¢ime cirkularna migracija prelazi u trajnu.

Prema MONSTAT-u i OECD-u, zna&ajan broj crnogorskih studenata ostaje da radi u zemljama prijema,
&Gime se potencijal za tzv. ,transfer znanja“ i ,povratak talenata” ostaje neiskori¢en. Trenutno, Crna
Gora nema formalnu strategiju za akademski povratak niti digitalnu evidenciju studenata i
diplomiranih u inostranstvu.

Demografske i ekonomske posljedice
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Negativni migracioni saldo i odlazak visokoobrazovanih kadrova direktno ugroZavaju demografsku i
fiskalnu odrZivost drZave:

e Crna Gora biljeZi smanjenje broja uéenika u osnovnim i srednjim skolama (pad za vise od 10%
u poslednjoj deceniji prema MONSTAT-u);

e Ruralne opstine u sjevernom regionu suocavaju se sa rapidnim depopulacijama;

e Zdravstveni sistem i sektor obrazovanja gube klju¢ni kadar, $to se reflektuje na kvalitet i
dostupnost javnih usluga;

e Bankarski sistem i trziSte nekretnina u velikoj mjeri zavise od doznaka iz inostranstva, koje
ine izmedu 10-12% BDP-a (CBCG, 2023).

Uporedne prakse

Zemlje poput Irske i Litvanije uvele su nacionalne kampanje za povratak svojih iseljenika/ca (npr.
,Global Irish” i ,Create Lithuania®), uspostavile baze talenata u dijaspori i povezale ih sa domaéim
kompanijama i univerzitetima. Crna Gora moZe primijeniti slican model, prilagoden svojoj
demografskoj i ekonomskoj stvarnosti.

Organizaciona struktura i povezanost dijaspore sa maticom

Organizaciona struktura crnogorske dijaspore je dinami¢na, raznovrsna i viSeslojna. Na globalnom
nivou, vie od 150 formalno registrovanih udruZenja crnogorskih iseljenika/ca djeluje u drzavama kao
§to su Srbija, Njemacgka, Sjedinjene Ameri¢ke DrZave, Bosna i Hercegovina, Kanada, Svajcarska,
Austrija, Hrvatska, Slovenija, Luksemburg, Argentina, Urugvaj, Australija, Sjeverna Makedonija,
Kosovo, Albanija i ltalija. Udruzenja okupljaju dijasporu prema geografskom porijeklu, profesionalnoj
orijentaciji, kulturolodkim interesima ili vjerskoj pripadnosti. Osim toga, iseljenici/ce iz Crne Gore koji
rade u institucijama EU &ine snaznu podriku procesima integracije Crne Gore u ekonomsku zajednicu
evropskih zemalja.

Ova udruzenja funkcionidu kao produZena ruka identiteta i kulturne diplomatije, ali i kao partneri u
brojnim razvojnim inicijativama. Aktivnosti uklju€uju:

e organizaciju kulturnih manifestacija (npr. Dani dijaspore, crnogorski festivali, koncerti, likovne
izloZbe),

e otuvanje crnogorskog jezika i tradicije (3kole jezika, folklorne sekcije, vjerske aktivnosti),

o izgradnju mreia za privredno povezivanje (biznis forumi, dijasporski investicioni klubovi),

e pruZanje humanitarne pomodi i inicijativa u oblasti obrazovanja i zdravstva.

Udruzenja su Eesto inicijatori i posrednici u saradnji izmedu lokalnih zajednica u Crnoj Gori i iseljeniStva
—finansiranjem $kola, domova zdravlja, sportskih objekata i puteva. Medutim, stepen organizovanosti
varira od drzave do driave, a mnoge inicijative zavise od entuzijazma pojedinaca i lokalnih lidera, a ne
od sistemske institucionalne podrske.

Ministarstvo dijaspore i diplomatsko-konzularna predstavnistva (DKP) imaju kljuénu ulogu u
odrzavanju komunikacije sa dijasporom. Kroz redovne posjete, organizaciju prijema i prezentaciju
programa saradnje, nastoji se ojatati institucionalna veza. Ipak, podaci pokazuju da:
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o veliki broj udruZenja nije informisan o programima sufinansiranja i registraciji u Registar
dijaspore,

e komunikacija sa mati¢nim institucijama Cesto se odvija na neformalan, ad-hoc nacin,

o postoji nedostatak integrisanog digitalnog servisa koji bi omogucéio efikasnu i personalizovanu
komunikaciju.

Digitalna povezanost, iako prisutna kroz drustvene mreie, jo¥ uvijek nije institucionalizovana. Nema
centralizovane platforme za informisanje, aplikaciju za grantove, ni personalizovanih digitalnih
identifikacionih sredstava (npr. digitalna iseljeni¢ka knjiZica). Primjeri Irske i Estonije pokazuju da
digitalni alati mogu znatno povedati stepen ukljuéenosti dijaspore u javne politike i drustveni Zivot
matice. i

Takode, postoji izrazit disbalans u intenzifetu povezanosti:

e dok udruZenja iz Srbije, BiH i Njerhaéke imaju dugoroénu saradnju sa Crnom Gorom,

o udruZenja iz SAD, Kanade i Australije ¢esto funkcioniSu izolovano, sa ogranic¢enim pristupom
programima maticne drzave,

e nova i digitalna dijaspora (posebno IT profesionalci i studenti) gotovo uopste nije sistematski
ukljucena.

Neophodno je razviti jasnu tipologiju udruZenja dijaspore, mapirati njihove potrebe, kapacitete i
interese, i kreirati personalizovane mehanizme podrske. Pored formalnih udruZenja, potrebno je
prepoznati i neformalne zajednice koje djeluju na drudtvenim mreZama, digitalne ambasadore
dijaspore — pojedince sa velikim uticajem i vezama, akademske i struéne mreZe koje ukljuéuju
istrazivate i profesore crnogorskog porijekla.

Unapredenje saradnje sa dijaporom kroz funcionalnost ée se postidi kroz:

o uvodenje godisnjeg Kataloga projekata za koje se moZe konkurisati iz dijaspore (predvideno
da iznose najmanje 1/3 budZeta Ministarstva),

e grantove namijenjene NVO u Crn:oj Gori koje saraduju sa dijasporom,

e kreiranje posebnih fondova za zajednitke projekte dijaspore i lokalnih zajednica,

e oshivanje Kancelarije za povratnike kao kontakt tacke i servisne platforme.

e kampanje i promotivne aktivnosti za animiranje dijapore u SAD i Argentini za snaZnije
uklju¢ivanje u procese povezivanja sa Crnom Gorom,

o podriatiinicijative za uspostavljanje centara za promociju kulture Crne Gore u zemljama stare
dijaspore,

o realizacija zagovaragkih aktivnosti za jaCanje statusa crnogorske manjine u drzavama u regiji
zapadnog Balkana.

Dodatno, u narednom periodu biée podnesena inicijativa kod Ministarstva vanjskih poslova u pogledu
otvaranja Kulturno-informativnih centara u zemljama prijema gdje Zivi stara dijaspora (druga, treca i
Eetvrta generacija), prije svega u Republici Argentini, sa ciliem o&uvanja crnogorskog identiteta, jezika
i kulturne bagtine, kao i unapredenja ekonomskih, obrazovnih i nauénih veza sa potomcima nasih
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iseljenika/ca. Centri bi predstavljali platformu za razmjenu znanja, promociju savremene crnogorske
kulture i turisti¢kih potencijala, kao i podriku umreZavanju dijaspore sa institucijama u Crnoj Gori.

Na kraju, organizaciona struktura dijaspore i njena povezanost sa maticom predstavljaju neiskoris¢eni

resurs ogromnog potencijala. Uz strate3ki pristup i digitalnu transformaciju odnosa, dijaspora moZze
postati jedan od kljuénih stubova drustvenog, ekonomskog i kulturnog razvoja Crne Gore.

Drvo problema

DRVO PROBLEMA

PROBLEM

UZROCNI UZROCNI
FAKTOR FAKTOR

Kljucni problem

oy £

e Nedovoljna povezanost i iskori§éenost potencijala cjelokupne dijaspore Crne Gore u
drustveno-ekonomskom razvoju zemlje. (Ogroman broj iseljenika/ca Zivi van domovine, ali
njihov ekonomski, kulturni i intelektualni doprinos razvoju Crne Gore nije adekvatno integrisan
niti sistematski podrZan.)

Uzroci i poduzroci kljuénog problema

¢ Institucionalni i sistemski nedostaci:

o Nedostatak centralnog registra dijaspore — Driava nema potpune podatke o
gradanima i potomcima u inostranstvu, $to oteZava planiranje saradnje i praéenje
potencijala dijaspore.

o Slaba koordinacija institucija — Neusagladeno djelovanje ministarstava i agencija
dovodi do neefikasne primjene politika prema dijaspori (povratak kadrova,
ukljucivanje struénjaka iz dijaspore u projekte, itd.).

o Ograni¢ena digitalna infrastruktura za dijasporu — Ne postoji integrisana online
platforma ili ,digitalna iseljenitka knjiZica“ za informisanje, registraciju i interakciju
dijaspore sa maticom. Zbog toga su komunikacija i ueSce dijaspore u programima
otezani.
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o Neprepoznatost nove ,digitalne” dijaspore — Mladi profesionalci, studenti i IT
stru€njaci koji su se skoro iselili nijesu sistematski obuhvaceni postoje¢im mjerama
(njihovo znanje i kontakti ostaju van dosega institucija matice).

o Nedovoljni kapaciteti lokalnih samouprava — Opstine slabo saraduju sa svojim
iseljeni¢kim zajednicama; nedostaju lokalni dijasporski odbori i projekti koji bi povezali
iseljenike/ce sa zavi¢ajem.

o Ograniéena prisutnost u zemljama dijaspore — Mali broj diplomatsko-konzularnih
predstavnidtava i nedovoljno institucionalnih dogadaja u driavama sa velikom
crnogorskom dijasporom (posebno van regiona — npr. SAD, Kanada, Australija)
rezultira time da udaljene zajednice ostaju izolovanije od matice.

e Nedovoljni podsticaji i podrska za angaZman dijaspore:

o lzostanak finansijskih olakSica — Ne postoje posebne poreske olak3ice ili podsticaji za
investicije dijaspore u Crnu Goru (npr. poreske beneficije za povratnike-investitore ili
oslobadanje carina/poreza na uloZeni kapital).

o Administrativne barijere — Komplikovane i duge procedure za priznavanje inostranih
diploma, dobijanje dozvola za rad ili pokretanje biznisa obeshrabruju iseljenike/ce da
se vrate i ulazu u domovinu.

o Nedostatak ciljnih fondova/programa — Nema posebnih fondova, grant Sema ili
kreditnih linija prilagodenih dijaspori (za sufinansiranje projekata sa lokalnim
zajednicama, startapova ili razvojnih inicijativa dijaspore).

o Slaba podrika povratnicima — Institucionalno ne postoji ,one-stop” servis ili
Kancelarija za povratnike koja bi pomogla iseljenicima/cama pri reintegraciji (savjeti
oko zaposlenja, stanovanja, poreskih pitanja), pa se mnogi ne odluuju na povratak.

e Generacijski i identitetski jaz u dijaspori:

o Slabljenje veze kod novih generacija — Druga i treca generacija iseljenika/ca u manjoj
mjeri govori crnogorski jezik i ima slabiji osjecaj pripadnosti, Sto smanjuje njihovo
interesovanje za ukljucivanje u projekte matice.

o Asimilacija u zemljama prijema — Vremenom dolazi do kulturne integracije
iseljenika/ca u drustva gdje Zive; bez dodatnih napora na ouvanju identiteta, mladi
narastaji se sve manje identificiraju kao dio crnogorske zajednice.

o Nedovoljno omladinskih i obrazovnih programa — Ograniéen je broj skola jezika,
kulturnih manifestacija, studentskih razmjena i omladinskih kampova koji bi povezali
mlade iz dijaspore sa Crnom Gorom, pa je kontinuitet veze s maticom ugrozen.

e Nastavak emigracije i “odliv mozgova”:

o Ekonomski razlozi dominiraju — Visoka nezaposlenost, niske plate i ograniene
mogucénosti karijere u Crnoj Gori i dalje podstitu odlazak mladih i $kolovanih ljudi u
inostranstvo. Ovaj kontinuirani odliv mozgova stalno uvecava dijasporu.

o Negativna selekcija i nepovjerenje — Korupcija, politicka nestabilnost i percepcija
slabih institucija destimulidu strugnjake iz dijaspore da se vrate; mnogi odlaze uz
namjeru trajnog ostanka vani.

o Demografski efekti — Skoro trecina drZavljana Crne Gore vec Zivi u inostranstvu, a
2023. zabiljeZen je dvostruko veéi odlazak nego prethodne godine. Ako se iseljavanje
nastavi ovim tempom, oéekuje se dalji pad broja stanovnika i radne snage u narednim
decenijama.

Posljedice kljuénog problema
e Ekonomske posljedice: Smanjene investicije i preduzetnicke aktivnosti dijaspore u matici

dovode do propustenih razvojnih prilika. Privreda se i dalje oslanja pretezno na doznake,
umjesto na odr#ivije investicije i poslovne poduhvate koje bi dijaspora mogla pokrenuti.
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o Demografsko-kadrovske posljedice: Kontinuirana depopulacija i odlazak radno sposobnih
gradana uzrokuju manjak struZnog kadra u kljuénim sektorima (zdravstvo, obrazovanje, IT,
nauka). Oslabljena domacéa radna snaga i “brain drain” ograni¢avaju inovacije i produktivnost,
ugrozavajuc¢i dugorocni razvoj.

e Kulturno-identitetske posljedice: Slabljenje veza dijaspore sa crnogorskim identitetom
dovodi do gubitka jezika, kulture i tradicije medu iseljenicima/cama. Mlade generacije
dijaspore mogu izgubiti osjecaj pripadnosti, $to zna&i i manju vjerovatnocu da ¢e u buduénosti
odr¥avati kontakte s Crnom Gorom ili prenositi taj identitet na potomke.

e Medunarodni uticaj: Neiskoriséenost dijaspore znagi i gubitak znadajnog “soft power”
potencijala za Crnu Goru. Slaba uklju¢enost iseljenika/ca rezultira time da je manje ljudi u
svijetu koji aktivno promovisu crnogorske interese, kulturu i turizam, ili lobiraju za Crnu Goru
u zemljama domadinima.

o Lokalni razvoj i solidarnost: Mnoge lokalne zajednice u Crnoj Gori ostaju uskracene za podrsku
dijaspore u vidu donacija i projekata. Bez aktivnog angaZmana iseljenika/ca, rjede se realizuju
inicijative poput izgradnje 3kola, vodovoda, domova zdravlja, kulturnih manifestacija i
stipendija za talentovanu djecu u manje razvijenim opstinama.

o Manja otpornost na krize: Slaba povezanost sa dijasporom umanjuje sposobnost drustva da
se osloni na nju u vanrednim situacijama. U slu¢aju ekonomskih, prirodnih ili zdravstvenih
kriza, podréka dijaspore (humanitarna pomo¢, prikupljanje sredstava, ekspertska pomoc)
moZe izostati ili biti znatno manja nego 3to bi bila da je veza jaca.

SWOT Analiza

Identifikacija odgovarajucih alata za angaZovanje takode moZe biti sastavni dio ove strategije i njenog
odgovora na razli¢ite zahtjeve dijaspore. Na primjer, kad je rije¢ o mladim pripadnicima dijaspore,
istraZivacka studija je pokazala da ,iako mnogi od njih ne Zele da se vrate u Crnu Goru, osjecaju
potrebu da na neki na&in doprinesu rastu i razvoju zemlje“.

Na osnovu kombinovanja ovih trZi$no zasnovanih analiza angaZovanja dijaspore u Crnoj Gori, moie se
izraditi indikativna SWOT analiza u pogledu onoga $to se realno moZe postici u okviru Zivotnog ciklusa
ove strategije. Ovo je vizuelno prikazano na slici u nastavku.
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Slika 1. SWOT analiza angaZovanja dijaspore u Crnoj Gori

Snage

Snage angaZovanja dijaspore u Crnoj Gori ogledaju se u tome $to je vlada strateski ulagala u davanje
prioriteta angaZovanju dijaspore zasnovanom na politici. Ovim je osigurano postojanje formativne
institucionalne, zakonodavne i strate$ke osnove na kojoj se moie graditi poveéani angazman
dijaspore. Jo$ jednu snagu predstavlja i jasno¢a misije koja je formirana kroz dosadasnji rad. Ovo se
ogleda u jo$ jednoj snazi koja se o€ituje u dubini posvecdenosti dijaspore crnogorskom narodu i
njegovom prosperitetu u buducnosti.

Slabosti

Trenutne slabosti u crnogorskom modelu angaZovanja dijaspore uklju€uju kulturni uticaj politickih
promjena na poveéanje kapaciteta klju¢nih aktera odgovornih za angaZovanje dijaspore. Stoga je od
imperativnog znalaja da se ova strategija posmatra kao apoliti¢an dokument koji je prvenstveno
usmjeren na misiju razvoja i dijaspore i Crne Gore. Ova strategija se odnosi na javnu politiku, a ne
dnevnu politiku, angaZovanja dijaspore i inkubiranje dodatnih procesa &iji se obim moze povecati kako
bi vodeéi akteri u Crnoj Gori dobili podriku da povecaju svoje kapacitete na ovu temu.

Jedna evidentna slabost je nedostatak sposobnosti da se inkorporiraju dugoro¢ni procesi partnerstva
koja podrazumijevaju u¢e$ce vise zainteresovanih strana kako bi se podrzalo angaZovanje dijaspore.
Rje$avanje ovog problema moZe ,otklju¢ati” kljucnu podriku za rje$avanje slabosti i prijetnji s kojima
se suotava vlada u vezi s angaZovanjem dijaspore. Posljednja slabost se odnosi na prikupljanje
podataka i unapredenje snaznije kulture istraZivanja i razvoja koja moZe osigurati da se intervencije
dijaspore zasnivaju na interdisciplinarnim dokazima i planiranju.
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Prilike

Snazna prilika za angaZovanje dijaspore u buduénosti je Zelja dijaspore za diplomatskim i aktivnijim
angazmanom vlasti i drugih aktera u Crnoj Gori. Osnivanje Kancelarije za povratnike vrata vainim
diplomatskim moguénostima, kao i nove mogucénosti za jatanje komunikacije, umreZavanja i kontakta
s dijasporom. Da bi bilo potpuno utinkovito, ovo moZe unaprijediti jo$ jednu priliku u domenu
segmentiranog angaZmana dijaspore kako bi se angaZovala istinska raznolikost kapitala dijaspore koji
postoji zahvaljujuéi demografskim, etni¢kim i razlikama u kapacitetima unutar dijaspore.

Jog jedna prilika koja se nudi za angaZovanje dijaspore je sve ve¢i nivo interesovanja donatora za ovu
tematiku, posebna na nivou EU i drugih partnera u medunarodnoj saradnji. Ova strategija moZe biti
tatka preokreta koja Crnoj Gori omogucava da uspostavi snaZan sistem partnerstva koje pociva na
ukljugivanju vide zainteresovanih strana i €iji je cilj implementacija programa angaZovanja dijaspore.
Ovo ée zahtijevati snazno liderstvo vlade i drugih aktera u Crnoj Gori i dijaspori.

Prijetnje

Neke kljuéne prijetnje angamanu dijaspore povezane su s neophodnoscu pristupa koji pocCiva na
ukljugivanju vi$e zainteresovanih strana. To podrazumijeva i osiguravanje da neophodni finansijski i
ljudski resursi budu uloZeni kako bi se osigurala najbolja i najreprezentativnija implementacija
programa angaZovanja dijaspore. Ovo se odnosi na osiguravanje efektivnog finansiranja ne samo za
podriku intervencijama iz ove strategije, ve¢ i za ulaganje u znanje i kapacitet osoblja odgovornog za
sprovodenije iste. Fond za ubrzani razvoj Crne Gore namece se kao vaian instrument u ovom pogledu.

Ovo je povezano s posliednjom u nizu prijetnji koja se tice osiguravanja jasnocu uloge vlade u
angaimanu dijaspore. Kako se moze primijetiti u situacionoj analizi, vlada moze biti klju¢ni akter u
sprovodenju promjena koje su neophodne da bi se olak3ali administrativni i zakonodavni procesi
angaZovanja dijaspore. Vlada ¢e moZda morati i da usvoji pristup koji joj omogucava da igra ulogu
facilitatora na drugim poljima angaZovanja u pogledu bilo kakvih promjena u stavovima ili ponasanju
koje su potrebne sa strane dijaspore, kao 3to je vece povjerenje u institucije u Crnoj Gori.

Zahvaljujuéi situacionoj analizi, tokom procesa razvoja ove strategije otkriveni su i dodatni uvidi
kljuénih zainteresovanih strana ukljuéenih u angaZman dijaspore u Crnoj Gori kako bi se istraZilo kako
da se pozabave ovim pitanjima. Ovi uvidi omogucavaju da strategija sada prede sa analize na akciju
produbljivanjem SWOT analize.

Zakljucci i izazovi

Analiza migracionih, demografskih, institucionalnih i ekonomskih aspekata pokazuje da crnogorska
dijaspora predstavlja jedan od najsnaZnijih, ali i najnedovoljno iskoridéenih ljudskih resursa Crne Gore.
Uz dobru strategiju i institucionalnu podr3ku, dijaspora moZe postati kljucni akter u jacanju otpornosti
crnogorskog drustva, ekonomije i medunarodne pozicije zemlje.
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U proteklim decenijama, nakon promjena u drzavnom uredenju regiona, uoéeni su izazovi u ouvanju
nacionalnog identiteta pojedinih manjinskih zajednica. Crnogorska zajednica u Republici Srbiji suoava
se s postupnim smanjenjem broja deklarisanih pripadnika, $to moZe ukazivati na potrebu za dodatnim
naporima u oéuvanju kulturne, jezi¢ke i identitetske povezanosti. Sli¢ni, iako manje izraZeni trendovi
primjeéeni su i u Republici Albaniji te drugim driavama bivie SFRJ. U tom kontekstu, Strategija
prepoznaje vaznost osnaZivanja djelovanja crnogorskih udruzenja u tim driavama, s ciljem jacanja
veza sa maticom i podrike u oéuvanju nacionalnog i kulturnog identiteta.

Kljuéni izazovi:

o Nedostatak centralizovanog, sveobuhvatnog i digitalizovanog Registra dijaspore, &ime se
otezava planiranje politika, identifikacija potencijala i personalizacija institucionalne podrske;

o Slaba koordinacija nadleinih institucija, naro&ito u dijelu sprovodenja mjera i politike
povratka, ukljugivanja struénjaka iz dijaspore i valorizacije njihovih znanja i investicija;

o Neprepoznatost nove, digitalne i visokoobrazovane dijaspore, ukljuéujuéi studente, IT
profesionalce, istrazivale i preduzetnike, koji nemaju jasne kanale ukljucivanja;

e Ograni¢eni administrativni i poreski instrumenti za olakSanje investiranja, povratka i
reintegracije iseljenika/ca (npr. priznavanje kvalifikacija, otvaranje firmi, poreske olaksice);

o Niska stopa uée$¢a druge i trece generacije iseljenika/ca u formalnim vidovima saradnje sa
maticom;

e Ograni¢en kapacitet lokalnih samouprava da razviju partnerske odnose sa udruZenjima
dijaspore i zajednicke projekte;

o Nedovoljna institucionalna prisutnost u zemljama sa velikim brojem iseljenika/ca, posebno
van regiona (SAD, Kanada, Australija, Juzna Amerika);

o Nedostatak integrisane digitalne infrastrukture i jedinstvene e-platforme za informisanje,
komunikaciju, apliciranje i identifikaciju dijaspore.

Identifikovani potencijali:

e Ekonomski doprinos kroz doznake i investicije, koji kontinuirano jaa lokalne budiete,
domaéu potrodnju, trzidte nekretnina i podrZava stabilnost bankarskog sektora;

o Rastuéi interes dijaspore za institucionalno angaZovanje, povratak, mentorstvo,
konsultantski angazman i transfer znanja;

o Postojanje jakih i dobro organizovanih udruZenja, koja mogu biti partneri u razvojnim,
kulturnim, obrazovnim i infrastrukturnim projektima;

o Velika emocionalna i identitetska povezanost sa maticom, narocito u kriznim situacijama,
kao i u kontekstu nacionalne promocije i lobiranja u zemljama prijema;

e Primjeri dobre prakse iz zemalja kao $to su Irska, Hrvatska, Estonija, koji potvrduju da
uspje$ne politike prema dijaspori mogu donijeti videstruke koristi;

o Digitalna infrastruktura i dru$tvene mreze, koje omogucavaju brzu i jeftinu komunikaciju,
mobilizaciju i ukljucivanje Sire dijaspore.

Preporuke:

e Razviti nacionalnu digitalnu platformu za dijasporu (registar, aplikacija za grantove,
savjetovanje, povezivanje);
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o Pokrenuti fond za projekte dijaspore i lokalnih zajednica uz uce3é¢e medunarodnih donatora
i Ministarstva dijaspore;

e Uvesti dijasporsku digitalnu knjiZicu kao alat za personalizovani pristup uslugama, statusne
privilegije i upravljanje identitetom;

e Povecati ukljuéenost mladih iz dijaspore kroz digitalne kanale komunikacije — potencijal za
uspostavu programa digitalnih ambasadora dijaspore Crne Gore

o Uspostaviti program mentorstva i znanja iz dijaspore, kojim bi se povezali istraZivadi, eksperti
i mladi u zemlji i inostranstvu;

e Podriati lokalne samouprave da razviju dijasporske razvojne planove i unaprijede kontakte
sa iseljenicima/cama iz svojih sredina;

o OsnaZiti Savjet za dijasporu kao savjetodavno tijelo sa uticajem na dono3enje politika.

Dalji razvoj saradnje sa dijasporom mora biti zasnovan na principima inkluzivnosti, transparentnosti,
digitalne efikasnosti i odrZivosti. Samo kao ravnopravan partner, dijaspora moZe dugorocno doprinijeti
ekonomskom rastu, inovacijama, kulturi i medunarodnoj poziciji Crne Gore.

Ciljevi strategije

Na osnovu sveobuhvatne situacione analize, identifikovanih izazova i razvojnih potencijala, strategija
saradnje sa dijasporom Crne Gore za period 2025-2030. godine definise jedan kljuéni sveobihvatni
stratepki cilj:

Strategki cilj (2026-2030): Poveéati povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i u
potpunosti iskoristiti njen potencijal za drustveno-ekonomski razvoj zemlje do
2030. godine.

Ovaj stratedki cilj polazi od &injenice da je dijaspora jedan od najvedih resursa Crne Gore, kako u
pogledu otuvanja identiteta i kulture, tako i u oblasti ekonomskog razvoja i medunarodne promocije
zemlje. Vrijeme je da dijaspora ne bude samo posiljalac doznaka, veé kljuéni investitor, partner i
nosilac razvoja Crne Gore. Ostvarenje tog cilja neutralisace uoene probleme iz prethodnog perioda
(npr. fragmentacija iseljeni¢kih organizacija, asimilacija crnogorske zajednice u inostranstvu) i
pretvoriti ih u pozitivne trendove jacanja veza sa maticom.

Strategija sadrzi 6 specifiénih/operativnih ciljeva:

e Operativni cilj 1: Unapredenje medu-institucionalnog okvira i digitalne infrastrukture za
saradnju sa dijasporom

Indikator ucinka 1:
Povecanje broja
registrovanih korisnika/ca
na digitalnoj platformi

Podetna vrijednost za 2026

Trenutno je registrovano
1,200 korisnika/ca na
digitalnoj platformi

Srednja vrijednost za 2028

Do kraja 2028. godine,
registrovano je 6,000
korisnika/ca na digitalnoj
platformi

Ciljna vrijednost za 2030

Do kraja 2030. godine,
registrovano je 10,000
korisnika/ca na digitalnoj
platformi

Indikator uéinka 2:
Poveéanje broja ukupno

Podetna vrijednost za 2026

Srednja vrijednost za 2028

Ciljna vrijednost za 2030




49

izdatih digitalnih
iseljenickih knjiZica

Trenutno je izdato 2,400
izdatih hard-copy iseljenickih
knjiZica

Do kraja 2028. godine e biti
zavrena transformacija hard-
copy iseljenickih kinjiZica u
digitalne knjiZice (izdato 3,000
digitalnih knjzica)

Do kraja 2030. godine, 5,000
digitalnih iseljenickih knjZica
¢e biti izdato

Indikator ucinka 3:
Povecanje broja
evidentiranih iseljenika/ca
u bazi naucnika-stru¢njaka i
istraZivaca porijeklom iz
Crne Gore

Poéetna vrijednost 2026

Trenutno je 300 evidentiranih
iseljenika/ca u bazi naucnika-
struénjaka i istraZivaca
porijeklom iz Crne Gore

Srednja vrijednsot 2028

400 evidentiranih iseljenik/ca u
bazi nauénika-stru¢njaka i
istraZivaca porijeklom iz Crne
Gore

Ciljna vrijednost 2030

500 evidentiranih
iseljenika/ca u bazi nauénika-
struénjaka i istraZivaca
porijeklom iz Crne Gore

e Operativni cilj 2: Poveéanje uklju€enosti dijaspore u ofuvanje identiteta, drustvene,
kulturne i obrazovne tokove Crne Gore

Kulturno-obrazovni programi i razmjena mladih ja¢aju osjecaj pripadnosti kod druge i trece generacije
iseljenika/ca. Takode, podrska Skolama jezika i kulture u inostranstvu (grantovima, materijalima i
online kursevima) pomaze oéuvanju identiteta. U akademskom sektoru, povezivanje univerzitetskih
profesora i naucnika iz dijaspore kroz mreZe i zajednitke projekte donosi inovacije i znanje.
Ministarstvo ée organizovati i godi$nje forume i ljetnje kampove za omladinu dijaspore u Crnoj Gori,
kako bi se direktno povezali mladi iz dijaspore sa zajednicom i drzavom. Osim toga, Ministarstvo ée
pokrenuti kampanju mladihi digitalnih ambasadora dijaspore Crne Gore koji ée na druStvenim
mreZama promovisati kulturu, znamenitosti i potencijale Crne Gore.

Indikator ucinka 1:
Povedano ucesce dijaspore
u jezickim i obrazovnim
programima

Poéetna vrijednost za 2026

Trenutno se organizuju 2
jezitka i obrazovna programa
na godisnjem nivou
namijenjenjena djeci dijaspore
(200 uZesnika/ca)

Srednja vrijednost za 2028

Poveéano ucesce djece iz
dijaspore u jezi¢kim i
obrazovnim programima za 25%
do kraja 2028. godine

Ciljna vrijednost za 2030

Povecano ucesce djece iz
dijaspore u jezi¢kim i
obrazovnim programima za
dodantih 25% do kraja 2030.
godine

Indikator u€inka 2: Vedi
obim kulturnih
manifestacija dijaspore uz
podrsku drzave

Poéetna vrijednost za 2026

Trenutno se organizuje 6
kulturnuh manifestacija
dijaspore na godiSnjem nivou

Srednja vrijednost za 2028

8 kulturnih manifestacija
dijaspore se organizuje uz
podriku drZave na godidnjem
nivou do kraja 2028. godine

Ciljna vrijednost za 2030

10 kulturnih manifestacija
dijspore se organizuje uz
podriku drzave na godiSnjem
nivou do kraja 2030. godine
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e Operativni cilj 3: Stvaranje povoljnog ambijenta za investiranje i razvojno partnerstvo sa
dijasporom:

Dijaspori je &esto tesko ulagati u domovinu zbog birokratskih prepreka. Stoga ¢e Crna Gora osnovati
Dijaporski investicioni fond (u saradnji s Investiciono-razvojnim fondom IRF/RBCG i medunarodnim
partnerima) koji ée kanalizirati kapital dijaspore u strate3ke projekte (infrastruktura, poljoprivreda, IT).
Uz to, planiramo uvodenje poreskih olaksica i administrativnih podsticaja za preduzeca osnovana od
strane gradana iz dijaspore — praksa koju mnoge zemlje primjenjuju za podsticanje lokalnih investicija.
Dijaspora e biti eksplicitno promovirana kao prioritetni partner u nacionalnoj Strategiji ekonomskog
razvoja, a kroz lokalne grant %eme i projekte obezbijediéemo zajednitko finansiranje razvojnih
inicijativa sa udruZenjima dijaspore. Da bi se investiranje realizovalo, potrebno je stvoriti povoljno
biznis okruzenje kroz olaksanje administrativnih procesa. Kako bi se osigurala testna faza uspjesnosti
investicijskih ideja, Ministarstvo dijaspore planira realizovati pilot fazu projekata koji dolaze saidejama
iz dijaspore, a koji za cilj imaju privlatenje ideja za investiranje i razvojno partnerstvo. Ministarstvo
dijaspore ¢e na godisnjem nivou organizovati promotivne aktivnosti razvojnih potencijala Crne Gore u
zemljama prijema dijaspore. '

Indikator ucinka 1:
Uspostavljanje funkcionalne
baze podataka o nivou
finansijskih ulaganja dijaspore
u razvojne projekte u Crnoj
Gori

Pocetna vrijednost za 2026

Trenutno ne postoji
zvani¢an podatak o nivou
finansijskih ulaganja
dijaspore u razvojne
projekte u Crnoj Gori

Srednja vrijednost za 2028

Izradena analiza o nivou
finansijskih ulaganja dijaspore
u razvojne projekte u Crnoj
Gori

Ciljna vrijednost za 2030

Uspostavljena digitalna baza

podataka o nivou finansijskih

ulaganja dijaspore u razvojne
projekte u Crnoj Gori

e Operativni cilj 4: Do kraja 2027. obezbijediti podrsku za povratnike/ce iz dijaspore kroz
programe reintegracije i povecati u¢e3¢e u cirkularnoj mobilnosti

Usmijereni smo na podriku gradanima iz dijaspore koji se vracaju: to obuhvata priznavanje stecenih
kvalifikacija, poreske olaksice za povratnike i poticaje za samozapogljavanje. Struéne preporuke
navode da je vaino uspostaviti institucionalne mehanizme kojima se povratnicima pruza
administrativna, registraciona i savjetodavna podrska za pokretanje poduhvata. Stoga ée se pokrenuti
Nacionalni program reintegracije povratnika, u saradnji sa Ministarstvom rada i drugih nadleZnih tijela.
Paralelno, pregovaraéemo bilateralne sporazume o cirkularnoj mobilnosti sa zemljama domovine
(gdje pripadnici CG dijaspore najéesce Zive), kako bi pravila za rad i povratak bila jasnija i olak3ana.
Ministarstvo ¢e otvoriti Kancelariju za povratnike kao savjetodavni servis (pruZanje informacija,
mentorstvo, umrezavanje), a kroz mentorske programe i angazman povratnika u javnom/private
sektoru omogucditi prenos znanja i iskustava (kao $to to rade slicne inicijative GIZ-a i IOM-a).

Indikator ucinka 1:

Pocetna vrijednost za 2026 Srednja vrijednost za 2028

Ciljna vrijednost za 2030
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Povedan broj povratnika iz
dijaspore koji su ukljuceni u
programe reintegracije

Trenutno ne postoji
funkcionalan institucionalni
sistem za reintegraciju
povrtnika/ca iz dijaspore

Do kraja 2028. godine je
uspostavljena Kancelarija za
povratnike/ce u sklopu
Ministarstva dijaspore

Do kraja 2030. godine,
minimum 150 iseljenica/ca je
koristilo usluge i servise
Kancelarije za povratnike/ce

e Operativni cilj 5: Jaéanje finansijske podr§ke implementaciji projekata saradnje sa
dijasporom

Peti operativni cilj fokusira se na sistemsku i odrZivu finansijsku podrsku programima i projektima koji
jataju tematsku saradnju sa dijasporom, u skladu sa klju€nim razvojnim i identitetskim prioritetima
Crne Gore. U fokusu su oblasti o¢uvanja driavnog i kulturnog identiteta, obrazovno-naucne i sportske
saradnje, digitalnog informisanja i povezivanja, zastite prava dijaspore, kao i razvoja privrednih veza
sa iseljenicima/cama. Uspostavljanje godisnjih grant programa i institucionalnih mehanizama za
finansiranje omogucava efikasnu realizaciju ciljeva Strategije, uz mjerljive pokazatelje i geografski
ravnomjerno ukljucivanje lokalnih zajednica.

Indikator uéinka 1: Povecanje
godisnjih budzetskih
sredstava koja Crna Gora
izdvaja za sufinansiranje
projekata dijaspore

Poéetna vrijednost za 2026

Trenutno se izdvaja 320
hiljada eura na godi$njem
nivou za sufinasiranje
projekata dijaspore

Srednja vrijednost za 2028

Do kraja 2028. godine, ¢e dodi
do uveéanja od 25%
budZetskih sredstava koje
Crne Gora izdvaja za
sufinansiranje projekata iz
dijaspore

Ciljna vrijednost za 2030

Do kraja 2030. godine, ce
doéi do dodatnog uvedanja
od 25% budzZetskih sredstava
koje Crne Gora izdvaja za
sufinansiranje projekata iz
dijaspore

Indikator uéinka 2: Povecanje
broja sufinansiranih
projekata dijaspore na
godipnjem nivou

Pocetna vrijednost za 2026

Trenutno se sufinansira 111
projekata dijaspore na
godisnjem nivou

Srednja vrijednost za 2028

Do kraja 2028. godine, doci ¢e
do uveéanja od 25% u odnosu
na broj projekata koji se
sufinansiraju na godidnjem
nivou

Ciljna vrijednost za 2030

Do kraja 2030. godine, doci
¢e do dodatnog uvecanja od
25% u odnosu na broj
projekata koji se
sufinansiraju na godiSnjem
nivou

e Operativni cilj 6: Razvoj i institucionalna podr3ka projektima NVO sektora, udruZenja
dijaspore i lokalnih samouprava u saradniji sa dijasporom

Dijaspora &esto djeluje kroz nevladine organizacije i lokalne inicijative u mati¢nim opstinama. Seme
cilinih grantova motivi$u ovakvu saradnju — primjeri pokazuju da Vlade sve vide izdvajaju znacajna
sredstva za projekte koji povezuju dijasporu i lokalne zajednice. Zato ¢e Ministarstvo uvesti godisnje
grant §eme za udruZenja dijaspore i lokalne samouprave koje realizuju projekte sa dijasporom
(predloZena visina finansiranja do 1/3 budZeta Ministarstva). Takode, obezbijediéemo tehnicku pomoé
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i edukaciju na terenu za pripremu projektnih prijava (radionice za pisanje projekata) kako bi lokalni
lideri i udruZenja bili konkurentniji na konkursima. Potaknuéemo i izradu lokalnih akcionih planova za
saradnju sa dijasporom u svim op3tinama, uz podréku Ministarstva i DKP kontakata. Za praéenje
rezultata, implementiramo jadi sistem monitoring i evaluacije uz ukljucivanje eksternih eksperata,
kako bi sva ulaganja bila transparentna i donosila konkretnu dobrobit zajednicama.

Indikator uéinka 1: Povecanje
broja finansiranih projekata
NVO namijenjenih dijaspori

Poéetna vrijednost 2026
7 NVO projekata
namijenjenih dijaspori je
finansirano u 2025. godini

Srednja vrijednost 2028

Minimum 12 NVO projekata
namijenjenih dijaspori je
finansirano do kraja 2028.
godine

Ciljna vrijednost 2030

20 projekata namijenjenih
dijaspori je finansirano do
kraja 2028. godine

Indikator uéinka 2: Poveéanje
iznosa budZetskih sredstava
namijenjenih za finansiranje
NVO projekata za dijasporu

Podetna vrijednost 2026

190,000 eura je trenutni
iznos godisnjeg finansiranja
NVO projekata za dijasporu

Srednja vrijednost 2028

Do kraja 2028. godine, godi3nji
iznos finansiranja NVO
projekata za dijasporu ¢e biti
uveéan na 230,000 eura

Ciljna vrijednost

Do kraja 2030. godine,
godisnji iznos finansiranja
NVO projekata za dijasporu
¢e biti uve¢an na 300,000

eura

Svi ciljevi su medusobno povezani i komplementarni, a njihova implementacija ima za cilj da osnaii
dijasporu kao ravnopravnog partnera u razvoju Crne Gore, pri tome postujuéi principe
transparentnosti, jednakosti pristupa, odrZivosti i digitalne transformacije javnih usluga

Implementacija, monitoring i finansiranje strategije
Implementacija

Implementaciju Strategije vodi Ministarstvo dijaspore, koje djeluje kao glavni nosilac procesa, u skladu
sa Zakonom o saradnji Crne Gore sa dijasporom — iseljenicima/cama, kao i drugim relevantnim
nacionalnim strategijama, ukljuéujuéi Strategiju razvoja javne uprave i Strategiju digitalne
transformacije. Ministarstvo operativno djeluje kroz medusektorske timove i koordinaciju sa ostalim
institucijama.

U procesu implementacije u€estvuju razli€ite institucije. Ministarstvo vanjskih poslova i diplomatsko-
konzularna predstavnitva obezbjeduju podriku u zemljama prijema dijaspore. Ministarstvo finansija
upravlja budfetskim planiranjem i izvje$tavanjem. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija vodi
obrazovne i naucne programe koji ukljuéuju dijasporu. Ministarstvo javne uprave, zajedno sa
MONSTAT-om, pruza podrsku kroz digitalne alate i statisti¢ke podatke, dok Ministarstvo ekonomskog
razvoja koordinira investicioni potencijal dijaspore. Lokalne samouprave imaju kljuénu ulogu u
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povezivanju sa iseljenicima/cama iz svojih sredina. Savjet za saradnju sa dijasporom—
iseljenicima/cama djeluje kao savjetodavno tijelo Vlade, a nevladine organizacije i dijasporske
organizacije se ukljuuju u realizaciju projektnih aktivnosti.

Koordinacija se sprovodi kroz izradu godiSnjih akcionih planova koji defini$u ciljeve, odgovorne
subjekte, rokove i budZetska sredstva. Koordinaciono tijelo za dijasporu redovno odrZava sastanke
najmanje dva puta godi$nje kako bi ocijenilo napredak. Osim toga, organizuju se forumi sa dijasporom
u prioritetnim zemljama poput Njemacke, SAD-a i Srbije. Kroz digitalnu platformu Ministarstva
obezbjeduje se kontinuirana razmjena podataka i informacija medu svim akterima.

Jedna od kljuénih novina u ovom stratekom ciklusu jeste uvodenje integrisanog informacionog
sistema koji omogudava praéenje rezultata mjera i evidenciju povratnika, investitora i ¢lanova
dijaspore. Digitalizacija procedura apliciranja za grantove i programe podrike bi¢e dodatno
unaprijedena, a Savjet za dijasporu ¢e biti aktivno ukljucen u evaluaciju i sukreiranje programskih
prioriteta. Takode se planira povecanje terenskog rada sluzbenika Ministarstva i DKP mreze u
komunikaciji sa dijasporom.

U cilju jaganja lokalne komponente, omogucice se poseban fond za grantove opstinama i tehnicku
pomo¢ u izradi lokalnih planova za saradnju sa dijasporom. U svakoj opstini predvideno je imenovanje
koordinatora za dijasporu koji ¢e biti primarna kontakt tagka za zajednice iseljenika/ca.

Nevladin sektor ¢e se aktivno ukljugivati kroz javne pozive za projekte koji se odnose na ocuvanje
identiteta, reintegraciju, zaposljavanje i mentorstvo. Cijeli proces implementacije bi¢e voden
principima dobrog upravljanja, rodne ravnopravnosti, teritorijalne zastupljenosti i inkluzije manjinskih
zajednica iz dijaspore.

Kroz jasno definisanu koordinaciju strateskih ciljeva, institucionalnih nadleZnosti i budZetskih linija,
implementacija Strategije bice usmjerena na sistemsku transformaciju odnosa Crne Gore prema svojoj
dijaspori. Implementaciju Strategije vodi Ministarstvo dijaspore kao nosilac procesa, u saradnji sa:

e Ministarstvom vanjskih poslova i DKP mreZzom,

e Ministarstvom finansija,

e Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija,

e Ministarstvom turizma,

e Minisstarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
¢ lokalnim samoupravama,

e Savjetom za saradnju sa dijasporom—iseljenicima/cama,

e Zajednica op3tina Crne Gore

e nevladinim organizacijama i

e udruZenjima dijaspore.

Realizacija strategije bi¢e vodena godi3njim i srednjoroénim planovima, koji ée sadrzavati detaljne
akcione korake, budzetske projekcije i odgovorne subjekte. Ministarstvo dijaspore koordinira izradu
Akcionog plana i godignjih izvjestaja, koji ¢e se razmatrati na sjednicama Vlade i dostavljati Skupstini
Crne Gore.



54

Strategija se implementira u partnerskom duhu, uz redovnu komunikaciju sa dijasporom putem
digitalnih kanala, DKP mrege, javnih poziva i konsultacija. Bi¢e kreirani i koordinacioni mehanizmi za
uskladivanje aktivnosti medu ministarstvima, opStinama i udruZenjima.

Monitoring i izvjestavanje

Monitoring i evaluacija (M&E) predstavljaju kljuéni stub u sprovodenju Strategije saradnje sa
dijasporom Crne Gore za period 2026-2030. godine. Ova komponenta omogucava pracenje
sprovodenja planiranih mjera i aktivnosti, kao i ocjenu njihove efikasnosti, uticaja i odrZivosti.
Ministarstvo dijaspore ima vodeéu ulogu u upravljanju ovim procesom, ali u njemu ulestvuju i
Ministarstvo finansija, Ministarstvo javne uprave, Uprava za statistiku (MONSTAT), Savjet za saradnju
sa dijasporom i relevantne medunarodne organizacije poput IOM-a i UNDP-a.

Bice razvijen digitalni sistem za pracenje rezultata, integrisan sa digitalnom platformom Ministarstva,
koji ¢e omoguditi redovno biljeZenje, azuriranje i vizualizaciju podataka o realizaciji Strategije. Kroz
ovaj sistem pratiée se napredak po godinama, programima i regijama, kao i tematski (npr.
reintegracija, investicije, obrazovanje).

Efikasnost ¢e se mjeriti nizom kljuénih pokazatelja uspjesnosti, ukljuéujuci broj aZuriranih registracija
u Registru dijaspore, broj lokalnih kontakt tataka, sprovedenih projekata, iznos investicija iz dijaspore,
broj povratnika koji koriste reintegracione mjere i obim edukativnih i kulturnih programa.

lzvjedtavanije ¢e se sprovoditi na kvartalnom i godi$njem nivou. Ministarstvo ce izradivati operativne,
tematske i bud3etske izvje$taje, dok je planirano sprovodenje srednjorofne evaluacije u 2027. i
zavréne evaluacije u 2030. godini. Svi nalazi ¢e biti javno dostupni i predstavljeni Savjetu za dijasporu
i skupstinskim odborima.

Cijeli sistem bice zasnovan na principima transparentnosti, dvosmjerne komunikacije, participativnosti
i digitalne dostupnosti. Za monitoring sprovodenja Strategije bice zaduZeno Ministarstvo dijaspore,
koje ¢e razviti sveobuhvatan sistem pokazatelja (KPI) za pracenje ulinka po svakom strateSkom cilju.
Monitoring ¢e obuhvatati:

e kvartalno i godisnje izvjeStavanje,

e analizu uéinka po indikatorima (broj registracija, investicija, programa, povratnika),
e evaluaciju projekata finansiranih kroz grantove,

e kori$éenje digitalne platforme za automatizovano pracenje rezultata.

Nakon isteka perioda vaZenja Strategije razvoja dijaspore 2026-2030, Ministarstvo dijaspore
pripremice zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije, koji ¢e objediniti rezultate ex post evaluacije,
analizu ostvarenih ciljeva, pregled realizovanih aktivnosti, identifikovane izazove i preporuke za
buduce politike. Ovaj izvje3taj predstavljace klju¢ni dokument za transparentno informisanje javnosti
i donosioca odluka o ukupnom uéinku Strategije, kao i osnovu za kreiranje narednog strate3kog okvira
u oblasti saradnje sa dijasporom.
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Evaluacija

Evaluacija Strategije razvoja dijaspore 2026-2030 bice sprovedena u vidu ex post evaluacije, sa ciljiem
da se procijeni stepen ostvarenosti postavljenih ciljeva, efikasnost sprovedenih aktivnosti i ukupni
doprinos Strategije razvoju saradnje izmedu Crne Gore i njene dijaspore.

Proces evaluacije ¢e biti povjeren eksternim ekspertima sa iskustvom u oblastima migracija,
dijasporske politike, medunarodne saradnje i strateSkog planiranja. Ovakav pristup je odabran zbog
Sirine tematskog obuhvata, kompleksnosti medusektorske saradnje, kao i potrebe za osiguranjem
nepristrasnosti i objektivnog sagledavanja rezultata.

Finansijska sredstva za sprovodenje evaluacije bice obezbijedena iz budZeta Ministarstva vanjskih
poslova — Uprave za dijasporu, kao i kroz potencijalnu podréku medunarodnih partnera i donatorskih
organizacija. Precizna finansijska projekcija bice definisana u okviru posljednjeg akcionog plana
Strategije.

Planirano je da proces ex post evaluacije zapo¢ne u drugoj polovini 2030. godine, a da bude okoncan
tokom prvog kvartala 2031. godine. Time ¢e se osigurati pravovremeni i jasno prezentovani nalazi
evaluacije, koji ¢e biti objedinjeni u zavr§nom izvjestaju o sprovodenju Strategije. lzvjestaj e, pored
analititkog presjeka rezultata, posluZiti i kao osnova za definisanje prioriteta i intervencija u izradi
eventualnog novog strateskog dokumenta za naredni period.

Nalazi evaluacije pruZie jasan i sveobuhvatan pregled uspjesnosti sprovodenja politika saradnje sa
dijasporom, ukljuéujuéi ostvarene efekte planiranih mjera u oblastima ekonomskog povezivanja,
kulturne saradnje, obrazovanja, digitalne komunikacije, institucionalne koordinacije i podrske
organizacijama dijaspore. Evaluacija ¢e omoguditi sagledavanje u kojoj mjeri su zajednicke aktivnosti
doprinijele unapredenju poloZaja i angaZmana dijaspore, kao i jaganju odnosa izmedu Crne Gore i
njenih iseljenika/ca.

Finansiranje strategije

Finansijska odrZivost Strategije predstavlja jedan od kljuénih preduslova za njeno uspjesno
sprovodenje. Ministarstvo dijaspore, kao glavni nosilac implementacije, raspolaze godisnjim
budzetom koji za 2025. godinu iznosi 1.296.596 eura. Ovaj budzet obuhvata sve programske aktivnosti
i operativne tro3kove, sa jasno definisanom raspodjelom sredstava po prioritetima.

Projekcija budZeta za sprovodenje Strategije, uz godignji rast od 10%, predvida sljedece iznose:

e Za2025. godinu: 1.296.596 eura, BUDZETSKI PLAN (EUR)
e Za2026. godinu: 1.425.600 eura,

e Za2027.godinu: 1.568.160 eura,
e Za2028. godinu: 1.724.976 eura,
e Za2029.godinu: 1.897.473 eura.
e Za 2030. godinu: 2.069.970 eura. —
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Ukupna budZetska projekcija za petogodisnji period iznosi priblizno 9.982.197 eura. Sredstva Ce se
usmijeravati proporcionalno prema prioritetima iz Akcionog plana, a poseban akcenat bice stavljen na
mierljive rezultate, ukljuéivanje lokalnog nivoa i odrZivost digitalnih servisa.

Pored nacionalnog budZeta, obezbijediée se i dodatna finansijska sredstva kroz partnerstva sa
Evropskom unijom (kroz IPA lll, Instrument za migracije i azil, EU Diaspora Facility), bilateralnim
donatorima (GIZ, UNDP, I0OM), regionalnim fondovima i tematskim medunarodnim projektima.
Posebna paZnja bi¢e posveéena ukljugivanju Strategije u Sire okvire EU politika, kao Sto su programi
Horizon Europe, Erasmus+ i programi zaposljavanja mladih.

Dijaspora i privatni sektor bi¢e podstaknuti da kroz razli¢ite modele (sufinansiranje projekata sa
opétinama, volontarizam, mentorstvo, uge3¢e u garantnim fondovima) doprinesu ukupnoj
implementaciji Strategije. Bankarski sektor i osiguravajuce institucije bi¢e pozvani da razviju posebne
pakete za povratnike i investitore iz dijaspore.

Radi postizanja maksimalne transparentnosti i odgovornosti, Ministarstvo ce svake godine usvajati
finansijski plan i objavljivati javni izvjeStaj o izvrSenju budZeta. Posebna digitalna platforma omogudice
pracenje faza realizacije, pregled javnih poziva, izvjeStavanje korisnika sredstava i evaluaciju rezultata.

Fiskalna odrzivost Strategije bi¢e dodatno osnaZena kroz njeno ukljucivanje u nacionalne razvojne
planove, planiranje visegodisnjih budZetskih linija i formiranje posebnog podprograma za dijasporu
unutar postojeéih budZeta relevantnih ministarstava.

Na ovaj natin, finansiranje Strategije bice strukturisano, predvidivo i usmjereno ka rezultatima, uz
podréku medunarodnih partnera i aktivno uceS¢e same dijaspore. Finansijska odrZivost Strategije
predstavlja jedan od klju&nih preduslova za njeno uspjesno sprovodenje. Ministarstvo dijaspore, kao
glavni nosilac implementacije, raspolaZe godisnjim budZetom koji za 2025. godinu iznosi 1.296.596
eura. Ovaj budZet obuhvata sve programske aktivnosti i operativne troskove, sa jasno definisanom
raspodjelom sredstava po prioritetima.

Pored nacionalnog budZeta, obezbijediée se i dodatna finansijska sredstva kroz partnerstva sa
Evropskom unijom (kroz IPA Ill, Instrument za migracije i azil, EU Diaspora Facility), bilateralnim
donatorima (GIZ, UNDP, IOM), regionalnim fondovima i tematskim medunarodnim projektima.
Posebna paznja bice posveéena uklju€ivanju Strategije u Sire okvire EU politika, kao $to su programi
Horizon Europe, Erasmus+ i programi zaposljavanja mladih.

Dijaspora i privatni sektor bi¢e podstaknuti da kroz razli¢ite modele (sufinansiranje projekata sa
opétinama, volontarizam, mentorstvo, ue¢e u garantnim fondovima) doprinesu ukupnoj
implementaciji Strategije. Bankarski sektor i osiguravajuce institucije biée pozvani da razviju posebne
pakete za povratnike i investitore iz dijaspore.

Radi postizanja maksimalne transparentnosti i odgovornosti, Ministarstvo ée svake godine usvajati
finansijski plan i objavljivati javni izvje3taj o izvrienju budZeta. Posebna digitalna platforma omogudice
pracenje faza realizacije, pregled javnih poziva, izvjeStavanje korisnika sredstava i evaluaciju rezultata.



57

Fiskalna odr¥ivost Strategije bi¢e dodatno osnaiena kroz njeno ukljuéivanje u nacionalne razvojne
planove, planiranje visegodisnjih budZetskih linija i formiranje posebnog podprograma za dijasporu
unutar postojeéih budZeta relevantnih ministarstava.

Na ovaj nacin, finansiranje Strategije bice strukturisano, predvidivo i usmjereno ka rezultatima, uz
podriku medunarodnih partnera i aktivno ugeSce same dijaspore.

INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA | OCEKIVANIM UCINCIMA STRATEGIJE
U SKLADU SA KOMUNIKACIONOM STRATEGIJOM VLADE CRNE GORE

Tokom procesa planiranja i sprovodenja Strategije razvoja dijaspore 2026—2030, komunikacija sa
javnodéu predstavlja kljuéni segment implementacije svih planiranih aktivnosti. Pravovremeno i jasno
informisanje o reformama, programima i rezultatima od sustinskog je zna&aja za uspjeSno ostvarivanje
strategkih ciljeva, jatanje povjerenja dijaspore u institucije Crne Gore i podsticanje njihove aktivnosti
i doprinosa razvoju drzave.

Informativni instrumenti javnih politika obuhvataju sprovodenje ciljnih komunikacionih kampanja,
edukativnih programa, aktivnosti javnog informisanja, pripremu promotivnih materijala (brosura,
vodita, lifleta), digitalne publikacije, kao i koris¢enje kanala javne diplomatije. Svrha ovih aktivnosti je
afirmisanje uloge dijaspore u ekonomskom, drustvenom i kulturnom razvoju Crne Gore, kao i
predstavljanje rjedenja i mjera predvidenih Strategijom.

Strategijom su posebno planirane promotivne i informativne aktivnosti usmjerene na:

o jacanje vidljivosti programa saradnje izmedu drZave i dijaspore;

e informisanje dijaspore o moguénostima za investiranje, filantropiju, kulturnu saradnju,
zaposljavanje i obrazovne programe;

o podsticanje u¢e3¢a dijaspore u kreiranju i evaluaciji javnih politika;

e promociju institucionalnih mehanizama koji unapreduju komunikaciju izmedu institucija Crne
Gore i zajednica dijaspore;

o predstavljanje rezultata i dobrih praksi u oblasti saradnje sa iseljenicima/cama.

U tom kontekstu, biée realizovane kampanje i digitalne inicijative koje ukljuéuju: multimedijalne
sadriaje, istrazivatke i tematske publikacije, online platforme za povezivanje dijaspore sa
institucijama, kao i dogadaje koji ja¢aju identitet i partnerstva — poput foruma dijaspore, poslovnih
skupova i kulturnih manifestacija.

Na kraju, od posebnog znaiaja je intenzivno informisanje ciljnih grupa i ukupne javnosti putem portala
i drudtvenih mreza Ministarstva vanjskih poslova — Uprave za dijasporu, diplomatsko-konzularnih
predstavnidtava, relevantnih ministarstava, lokalnih samouprava, poslovnih udruzenja, kulturnih
institucija, kao i organizacija dijaspore $irom svijeta. Ukljucivanje Sirokog spektra aktera osigurace vecu
vidljivost aktivnosti i doprinos efikasnoj implementaciji strateskih mjera.
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AKCIONI PLAN ZA
MPLEMENTACHUU STRATEGLIE
RAZVOJA DIJASPORE 2026-2030-
PERIOD 2026-2027




AKCIONI PLAN

Vlada Crne Gore prepoznaje dijasporu kao kljuénog partnera za razvoj zemlje. Iskustva drugih drzava pokazuju da su dijaspora i njene organizacije
snaZan resurs za unapredenje ekonomske i drustvene sfere mati¢ne zemlje. U digitalno doba, nacionalne vlasti osnivaju online platforme i biro-e
za dijasporu kako bi olak$ale komunikaciju i pruZile usluge gradanima u inostranstvu. Takode, uvodenje digitalne iseljenicke knjiZice ili statusa (sa
privilegijama i olak3icama) moZe znacajno podstaci povratak i ulaganja dijaspore.

PredloZena Strategija za saradnju sa dijasporom za period 2026-2030, sadrZi:

Jedan strateski cilj — Poveéati povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i u potpunosti iskoristiti njen potencijal za dru$tveno-ekonomski razvoj zemlje
do 2030. godine.

Strategija sadrZi i $est operativnih ciljeva koji obuhvataju:

- Unapredenje medu-institucionalnog okvira i digitalne infrastrukture za saradnju sa dijasporom,

- Povecanje ukljuéenosti dijaspore u o¢uvanje identiteta, drustvene, kulturne i obrazovne tokove Crne Gore,

- Stvaranje povoljnog ambijenta za investiranje i razvojno partnerstvo sa dijasporom,

- Podréka reintegraciji povratnika iz dijaspore i njihovoj cirkularnoj mobilnosti,

- Jatanje finansijske podrike implementaciji projekata saradnje sa dijasporom,

- Razvoj i institucionalna podrska projektima NVO sektora, udruZenja dijaspore i lokalnih samouprava u saradnji sa dijasporom.

U narednom petogodiinjem periodu (2026—2030), Ministarstvo za dijasporu implementira aktivnosti u skladu sa ovim ciljevima, dok se za period
20262027 definide detaljan dvogodi3nji akcioni plan sa jasno utvrdenim prioritetima, rokovima, indikatorima i odgovornim institucijama, kako bi
se obezbijedila mjerljiva i odrziva realizacija strateskih opredjeljenja.

Ukupna sredstva za implementaciju aktivnosti iz Akcionog plana za period 2026-2027 iznose 455,000 eura. Sva planirana sredstva Ce biti
obezbijedena iz budzeta.

Godina Ukupna iznos planiranih sredstava lzvor finansiranja
2026 227,500 eura BudzZet
2027 227,500 ezra Budiet




Tabela za akcioni plan

Strateski cilj

Povecati povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i u potpunosti iskoristiti njen potencijal za drustveno-ekonomski razvoj zemlje do 2030.

godine.

Operativni cilj 1

Unapredenje medu-institucionalnog okvira i digitalne infrastrukture za saradnju sa dijasporom

Indikator uéinka 1: Povecanje
broja registrovanih
korisnika/ca na digitalnoj
platformi

Pocetna vrijednost za 2026

Trenutno je registrovano 1,200 korisnika/ca
na digitalnoj platformi

Srednja vrijednost za 2028

Do kraja 2028. godine, registrovano je 6,000
korisnika/ca na digitalnoj platformi

Ciljna vrijednost za 2030

Do kraja 2030. godine, registrovano je
10,000 korisnika/ca na digitalnoj platformi

Indikator uéinka 2: Povecanje
broja ukupno izdatih
digitalnih iseljenickih knjiZica

Pocetna vrijednost za 2026

Trenutno je izdato 2,400 izdatih hard-copy
iseljenickih knjiZica

Srednja vrijednost za 2028

Do kraja 2028. godine ¢e biti zavrSena
transformacija hard-copy iseljenickih

kinjiZica u digitalne knjiZice (izdato 3,000
digitalnih knjzica)

Ciljna vrijednost za 2030

Do kraja 2030. godine, 5,000 digitalnih
iseljenickih knjZica ce biti izdato

Indikator ucinka 3:
Poveéanje broja evidentiranih
iseljenika/ca u bazi nau¢nika-

Pocetna vrijednost 2026

Srednja vrijednsot 2028

Ciljna vrijednost 2030




strucnjaka i istrazivaca
porijeklom iz Crne Gore

Trenutno je 300 evidentiranih iseljenika/ca u
bazi nauc¢nika-stru¢njaka i istrazivaca
porijeklom iz Crne Gore

400 evidentiranih iseljenik/ca u bazi

naucnika-strucnjaka i istrazivaca porijeklom

iz Crne Gore

500 evidentiranih iseljenika/ca u bazi

naucnika-strucnjaka i istrazivaca porijeklom

iz Crne Gore

Aktivnosti

Indikator rezultata

NadleZna institucija i
partneri

Pocetni rok za
implementaciju

Zavrsni rok za
implementaciju

Potrebna sredstva

Izvor finansiranja

1.1. AZurirati Registar
dijaspore i omoguditi
promociju Registra preko DKP
mreZe i e-servisa

Registar dijaspore se
redovno azurira na
godisnjem nivou i
sprovode se redovne
godisnje promocije
Registra koriséenjem
DKP mreZe i e-servisa

Ministarstvo dijaspore /
Ministarstvo vanjskih
poslova

| kvartal 2026

IV kvartal 2027

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budzet

1.2. Organizovati redovne
obuke za DKP sluzbenike za
rad sa dijasporom

Organizovana
minimalno 1 obuka na
godisnjem nivou za
DKP sluzbenike za rad
sa dijasporom

Ministarstvo dijaspore /
Ministarstvo vanjskih
poslova

| kvartal 2026

IV kvartal 2027

20,000 eura

Budzet

1.3. Kreiranje digitalnog
servisa za apliciranje za
projekte koje
finansira/sufinansira
Ministarstvo dijaspore

Kreiran jei
funkcionalan digitalni
servis za apliciranje za
projekte koje
finansira/sufinansira
Ministarstvo dijaspore

Ministarstvo dijaspore

| kvartal 2026

IV kvartal 2027

20,000 eura

Budzet

1.4. Inicirati osnivanje foruma
crnogorskih iseljenica (Zena u
dijaspori)

Uspostavljanje
globalne mreze
crnogorskih Zena u
dijaspori radi njihovog
umreZavanja, razmjene
iskustava i zajednickog
nastupa prema matici

Ministarstvo dijaspore/
DKP

| kvartal 2026

IV kvartal 2027

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budzet




Strateski cilj

Povecati povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i u potpunosti iskoristiti njen potencijal za drusétveno-ekonomski razvoj zemlje do 2030.

godine.

Operativni cilj 2

Povecanje ukljuéenosti dijaspore u oCuvanje identiteta, drugtvene, kulturne i obrazovne tokove Crne Gore

Indikator uéinka 1: Povedano
ucesce dijaspore u jezickim i
obrazovnim programima

Poéetna vrijednost za 2026

Trenutno se organizuju 2 jezicka i obrazovna
programa na godis$njem nivou
namijenjenjena djeci dijaspore (200
ucesnika/ca)

Srednja vrijednost za 2028

Poveéano uce$ée djece iz dijaspore u
jezi¢kim i obrazovnim programima za 25%
do kraja 2028. godine

Ciljna vrijednost za 2030

Povecéano uée$cée djece iz dijaspore u
jezi€kim i obrazovnim programima za
dodantih 25% do kraja 2030. godine

Indikator uéinka 2: Veci obim
kulturnih manifestacija
dijaspore uz podrsku drzave

Pocetna vrijednost za 2026

Trenutno se organizuje 6 kulturnuh
manifestacija dijaspore na godiSnjem nivou

Srednja vrijednost za 2028

8 kulturnih manifestacija dijaspore se
organizuje uz podrsku drzave na godiSnjem
nivou do kraja 2028. godine

Ciljna vrijednost za 2030

10 kulturnih manifestacija dijspore se
organizuje uz podrsku drzave na godisSnjem
nivou do kraja 2030. godine

Aktivnosti

Indikator rezultata | NadleZna institucija i

partneri

Zavrsni rok za
implementaciju

Pocetni rok za
implementaciju

Potrebna sredstva lzvor finansiranja

2.1. Organizacija posebnih
kulturno-obrazovnih
programa za drugu i trecu
generaciju dijaspore

Minimum 2
kulturno-obrazovna
programa za
dijasporu ée biti
organizovana

Ministarstvo dijaspore /
RBCG / Agencija za
investicije

| kvartal 2026 IV kvartal 2027

Budzet

100.000 eura




2.2. Obezbijediti finansijsku Podrzane 2 $kole - | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
. « . o e Ministarstvo
podriku za $kole nacionalnog | jezika i kulture kroz . .
T . = . L dijaspore/Ministarstvo
jezika i kulture za dijasporu finansiranje, . . 30.000 eura
i e finansija / Uprava
materijale i digitalne .
prihoda
kurseve
2.3. Uspostaviti akademske Broj akademskih | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
B.ﬂmNm sa profesorima iz mrezasa _,\__q_%mazo dijaspore / 20.000 eura
dijaspore profesorima iz Opstine
dijaspore
2.4. Organizacija ljetnih Broj ucesnika - | kvartal 2026 IV kvartal 2027 BudZet
; - . Ministarstvo
kampova i foruma za mlade ljetnjih kampova i . 20.000 eura
: g dijaspore/DKP
ljude iz dijaspore foruma
2.5. Inicirati uspostavljanje Ministarstvo dijaspore / | | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
mladih digitalnih Ministarstvo
ambasadora/ki Crne Gore Broj mladih turizma/Ministarstvo
digitalnih ekologije i odrzivog Nisu potrebna dodatna
ambasadora/ki Crne | razvoja / Ministarstvo sredstva
Gore poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
2.6. Organizacija kulturno- Kreiran je poseban | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
promotivnih aktivnosti koje program u okviru
istiéu doprinos crnogorskih manifestacije “Dani
7ena u dijaspori i jacaju veze dijaspore” svake
povratnica sa zavicajem. godine posvecen Ministarsteo dijsspors 10,000 eura

uspjesima iseljenica,
kao i medijsku
kampanju
predstavljanja
njihovih prica.




Strateski cilj

Povecati povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i u potpunosti iskoristiti njen potencijal za druStveno-ekonomski razvoj zemlje do 2030.

godine.

Operativni cilj 3

Stvaranje povoljnog ambijenta za investiranje i razvojno partnerstvo sa dijasporom

Indikator uéinka 1:
Uspostavljanje funkcionalne
baze podataka o nivou
finansijskih ulaganja dijaspore
u razvojne projekte u Crnoj
Gori

Pocetna vrijednost za 2026

Trenutno ne postoji zvani¢an podatak o
nivou finansijskih ulaganja dijaspore u
razvojne projekte u Crnoj Gori

Srednja vrijednost za 2028

Izradena analiza o nivou finansijskih
ulaganja dijaspore u razvojne projekte u
Crnoj Gori

Ciljna vrijednost za 2030

Uspostavljena digitalna baza podataka o
nivou finansijskih ulaganja dijaspore u
razvojne projekte u Crnoj Gori

Aktivnosti Indikator rezultata | NadleZna institucija i Pocetni rok za Zavrsni rok za Potrebna sredstva lzvor finansiranja
partneri implementaciju implementaciju
3.1. Osnovati , Dijasporski Osnovan jeiu | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
investicioni fond” u saradnji potpunosti Ministarstvo dijaspore /
sa IRF/RBCG i medunarodnim | operativan RBCG / Agencija za 30.000 eura
partnerima Dijasporski investicije
investicioni fond
3.2. Iniciranje uvodenja Minimum 40 firmi iz o | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
oreskih podsticaja i dijaspore do 2027 ]
B . . - o N dijaspore/Ministarstvo Nisu potrebna dodatna
administrativne olaksice za godine, je koristilo ) .
) finansija / Uprava sredstva

preduzeca osnovana od dostupne poreske ;

e - prihoda
strane iseljenika olakSice
3.3. Organizacija promotivnih | Minimum 5 | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
aktivnosti namijenjenih promotvnih

jatanju investicionog
partnerstva sa dijasporom

aktivnosti se
organizuje na
godiSnjem nivou u
cilju promocije i
jacanja

Ministarstvo dijaspore

Nisu potrebna dodatna
sredstva




investicionog
partnerstva sa

dijasporom
3.4. Organizacija promotivnih | Minimum 4 | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
aktivnosti namijenjenih promotivne
promociji potencijala Crne aktivnosti do kraja
G . ” . .
.n.:m u zemljama prijema Noww.. mo.a_:m . Ministarstvo
dijaspore namijenjene . 20.000 eura
- dijaspore/DKP
promociji razvojnih
potencijala Crne
Gore u zemljama
prijema dijaspore.
3.5. Organizacija pilot Minimum 3 Pilot | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
jekat investiranje i jekt - .
Eo_m_.a_ 28 JNERETED B uqo_m .m na . Ministarstvo dijaspore /
razvojno partnerstvo sa godi$njem nivou za L
- N . . e Ministarstvo
dijasporom (odrzivi razvoj, investiranje i . e
; s : turizma/Ministarstvo
turizam, poljoprivreda, razvojno skisloiis | adiivo
informacione tehnologije) partnerstvo sa .mh . & 50.000 eura
. .. . | razvoja / Ministarstvo
dijasporom (odrzivi .
. . poljoprivrede,
razvoj, turizam, . ;
L s vodoprivrede i
poljoprivreda, g
5 : sumarstva
informacione
tehnologije)
3.6 Izraditi analizu o nivou Izradena analiza o | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
finansijskih ulaganja dijaspore | nivou finansijskih
j jekte u Crnoj | ja dij -
ramoine roisieuCrl |t dimpere | s
Ine proj dijaspore/Ministarstvo 5,000 eura

Crnoj Gori koja ¢e
posluZiti kao osnova
za izradu baze
podataka

ekonomije




Strateski cilj

Povecéati povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i u potpunosti iskoristiti njen potencijal za drustveno-ekonomski razvoj zemlje do 2030.

godine.

Operativni cilj 4

Do kraja 2027. obezbijediti podrku za povratnike/ce iz dijaspore kroz programe reintegracije i povecati uesce u cirkularnoj mobilnosti

Indikator ucinka 1:

Povecan broj povratnika/ca
iz dijaspore koji su ukljuéeni
u programe reintegracije

Poéetna vrijednost za 2026

Trenutno ne postoji funkcionalan
institucionalni sistem za reintegraciju
povrtnika/ca iz dijaspore

Srednja vrijednost za 2028

Do kraja 2028. godine je uspostavljena
Kancelarija za povratnike/ce u sklopu
Ministarstva dijaspore

Ciljna vrijednost za 2030

Do kraja 2030. godine, minimum 150
iseljenica/ca je koristilo usluge i servise
Kancelarije za povratnike/ce

Aktivnosti

Indikator rezultata

Nadlezna institucija i Pocetni rok za Zavrsni rok za Potrebna sredstva Izvor finansiranja
partneri implementaciju implementaciju
4.1. Zakljucivanje bilateralnih | Minimum 2 I kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
sporazuma o cirkularnoj bilateralna sporazuma | Ministarsvo dijaspore,
mobilnosti o cirkularnoj Ministarstvo .
; - . - Nisu potrebna doatna

mobilnosti (slobodno | rada,zaposljavanja i credsteg

kretanje radnika/ca) socijlanog dijaloga /

¢e biti zaklju¢ena do MVP

kraja 2027. godine
4.2. Otvoriti Kancelariju za Otvorena je i | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet

ike pri Ministarstv funkcional .

u.n..imﬁ:_ epri _.s_m i c un n_03m na - ” Nisu potrebna dodatna
dijaspore kao savjetodavni i Kancelarija za Ministarstvo dijaspore opéidl 0
servisni mehanizam povratnike pri

Ministarstvu dijaspore
4.3. Sprovodenje | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
promotivnih aktivnosti Minimum 300
namijenjenih vecoj korisnika servisa _ " Nisu potrebna dodatna
. ; : S " Ministarstvo dijaspore
informisanosti i povecanju Kancelarije za sredstva
broja korisnika servisa povratnike
Kancelarije za povratnike

. janj j - . 20 7

4.4 Uspostavljanje u_,om.qmﬂ.:m Uspotavljen program T T a— | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
za mentorstvo povratnika iz za mantorstvo 25.000 eura

dijaspore

povratnika iz dijaspore

/IOM




4.5. Uspostaviti efikasan | kvartal 2026 IV kvartal 2027 BudZet
program reintegracije Uspostavljen je
povratnika (priznavanje program reintegracije
kvalifikacija, poreske povratnika
olakSice, podrska
mozaposljavanju Uspostavljen je .
Samazapesl I ol - . Nisu potrebna dodatna
poseban program Ministarstvo dijaspore
o sredstva
podrske zenama
povratnicama iz
dijaspore, kao dio
Sireg napora za
reintegraciju
povratnika
4.6 Podnijeti inicijativu Inicijativa za za | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet
Ministarstvu vanjskih osnivanje kulturno-
poslova za osnivanje informativnih centara | Ministarstvo .
. o . . s - Nisu potrebna dodatna
kulturno-informativnih u zemljama prijema dijaspore/Ministarstvo
: - - = e sredstva
centara u zemljama prijema gdje Zivi stara vanjskih poslova
gdje Zivi stara diajspora diajspora je
podnesena
Strateski cilj Povecati povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i u potpunosti iskoristiti njen potencijal za drustveno-ekonomski razvoj zemlje do 2030.
godine.
Operativni cilj 5 Jatanije finansijske podrske implementaciji projekata saradnje sa dijasporom

Indikator ucinka 1: Povecanje

godisnjih budzetskih
sredstava koja Crna Gora
izdvaja za sufinansiranje
projekata dijaspore

Pocetna vrijednost za 2026

Trenutno se izdvaja 320 hiljada eura na
godi$njem nivou za sufinasiranje projekata
dijaspore

Srednja vrijednost za 2028

Do kraja 2028. godine, ¢e doci do uvecanja
od 25% budzetskih sredstava koje Crne Gora
izdvaja za sufinansiranje projekata iz
dijaspore

Ciljna vrijednost za 2030

Do kraja 2030. godine, ¢e doci do dodatnog
uvecanja od 25% budzetskih sredstava koje
Crne Gora izdvaja za sufinansiranje
projekata iz dijaspore




Indikator uéinka 2: Povecanje
broja sufinansiranih
projekata dijaspore na
godipnjem nivou

Podetna vrijednost za 2026

Trenutno se sufinansira 111 projekata
dijaspore na godisnjem nivou

Srednja vrijednost za 2028

Do kraja 2028. godine, dodi ¢e do uvecanja
od 25% u odnosu na broj projekata koji se
sufinansiraju na godisSnjem nivou

Ciljna vrijednost za 2030

Do kraja 2030. godine, do¢i ¢e do dodatnog
uvecanja od 25% u odnosu na broj projekata
koji se sufinansiraju na godiSnjem nivou

Aktivnosti Indikator rezultata NadleZna institucija i Pocetni rok za Zavrsni rok za Potrebna sredstva lzvor finansiranja
partneri implementaciju implementaciju
5.1. Organizacija i Minimum 5 projekata | Ministarstvo dijaspore | | kvartal 2026 IV kvartal 2027 30.000 eura Budzet
sprovodenje projekata oCuvanja identiteta / Ministarstvo kulture i
ocuvanja identiteta (kulturno-istorijski medija / Ministarstvo
(kulturno-istorijski sadrzaji, sadrzaji, turizma
manifestacije, digitalni arhivi) | manifestacije,
digitalni arhivi) je
organizovano do kraja
2027. godine
5.2. Organizacija obrazovno- | Minimum 2 Ministarstvo dijaspore | I kvartal 2026 IV kvartal 2027 30.000 eura Budzet
nauénih i sportskih programa | obrazovno-naucna i / Ministarstvo
(ljetnje Skole, razmjene, sportska programa prosvjete nauke i
kampovi) (ljetnje skole, inovacija /
razmjene, kampovi), Ministarstvo mladih i
su organizovana do sporta
kraja 2027. godine
5.3. Definisanje i realizacija Minimum 3 Ministarstvo dijaspore | | kvartal 2026 IV kvartal 2027 20.000 eura Budzet
digitalnih i medijskih realizovana digitalnai | / Agencija za medije
projekata (bilteni, aplikacije, medijska projekata
multimedija) (bilteni, aplikacije,

10




multimedija), do kraja
2027. godine

5.4. Pruzanje podrske Minimum 3 podrzana | Min. dijaspore / | kvartal 2026 IV kvartal 2027 | Nisu potrebna dodatna Budzet
projektima pravnog projekta pravnog Kancelarija za sredstva
savjetovanja, vodita i savjetovanja, vodi¢ai | povratnike
kampanja o pravima kampanja o pravima
dijaspore dijaspore
5.5. Pruzanje podrike Minimum 4 podrzane | Ministarstvo dijaspore | | kvartal 2026 IV kvartal 2027 10.000 eura Budzet
lokalnim i promotivnim lokalne ili promotivne | / Ministarstvo
privrednim inicijativama privredne inicijative ekonomije /
(forumi, info-materijali, (forumi, info- Ministarstvo turizma
partnerstva) materijali,
partnerstva)
5.8. Unaprijediti sistem Do kraja 2027. Ministarstvo dijaspore | | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Nisu potrebna doatna Budzet
evaluacije uticaja podrzanih godine, ce biti sredstva
projekata, kako bi se unaprijeden sistem
osiguralo da finansirani eksterne evaluacije
programi zaista doprinose podrzanih projekata,
jatanju veza sa dijasporom i kroz angaZzovanje
ispunjavaju ciljeve strategije nezavisnih
eksperata/tica za
sprovodenje
evaluacija
5.9. Pokretanje programa Uspostavljen program | Ministarstvo | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Nisu potrebna dodatna Budzet,
ekonomskog savjetovanja koji pruza stru¢no dijaspore/Kncelarija za sredstva Donatorska
7ena povezanih sa savjetovanje, obukei | povratnike podrska

dijasporom, fokusiranog na
preduzetnistvo, investicije i
transfer znanja

finansijsku podrsku
iseljenicama koje Zele
da investiraju u Crnu
Goru ili pokrenu
poslovanje u
domovini, kao i
povratnicama koje se

/Ministarstvo
ekonomije/ Privredna
komora, DKP mreza
lokalne samouprave
medunarodne
organizacije
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vracaju sa steCenim
kapitalom ili
vjestinama.

Strateski cilj

Povecati povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i u potpunosti iskoristiti njen potencijal za druStveno-ekonomski razvoj zemlje do 2030.

godine.

Operativni cilj 6

Razvoj i institucionalna podrska projektima NVO sektora, udruzenja dijaspore i lokalnih samouprava u saradnji sa dijasporom

Indikator ucinka 1: Povecanje
broja finansiranih projekata
NVO namijenjenih dijaspori

Pocetna vrijednost 2026

7 NVO projekata namijenjenih dijaspori je
finansirano u 2025. godini

Srednja vrijednost 2028

Minimum 12 NVO projekata namijenjenih

dijaspori je finansirano do kraja 2028. godine

Ciljna vrijednost 2030

20 projekata namijenjenih dijaspori je
finansirano do kraja 2028. godine

Indikator uéinka 2: Povecanje
iznosa budzetskih sredstava
namijenjenih za finansiranje
NVO projekata za dijasporu

Pocetna vrijednost 2026

190,000 eura je trenutni iznos godiSnjeg
finansiranja NVO projekata za dijasporu

Srednja vrijednost 2028

Do kraja 2028. godine, godisnji iznos

finansiranja NVO projekata za dijasporu ¢e

biti uvec¢an na 230,000 eura

Ciljna vrijednost

Do kraja 2030. godine, godisnji iznos
finansiranja NVO projekata za dijasporu ée
biti uvec¢an na 300,000 eura

Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezna institucija i Pocetni rok za Zavrsni rok za Potrebna sredstva lzvor finansiranja
partneri implementaciju implementaciju

6.1. Povedanje broja opstina | Minimum 7 opéstina je | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet

.c nm:o_. m.o: _Ao.Hm imaju Cm<.o_.=o loklane _Sm:mmﬁma?o E_.mmvo_.m\ Nisu potrebra dostna

izraZene i usvojene lokalne akcione planove za Ministarstvo javne -

akcione planove za saradnju saradnju sa uprave

sa dijasporom dijasporom

6.2. Organizacija i Minimum 8 odrZanih Ministarstvo dijaspore / | kvartal 2026 IV kvartal 2027 Budzet

sprovodenje edukacija za edukacija za pripremu J3sp 10.000 eura

pripremu projektnih prijava

Donatori

projektnih prijava za
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za sluZzbenike/ce na lokalnom
nivou

sluzbenike/ce na
lokalnom nivou do
kraja 2027. godine

6.3. Sprovodenje eksternih
evaluacija nad projektima
finansiranim od strane drzave

Minimum 4 eksterne
evaluacije sprovedene
nad projektima
finansiranim od
strane drzave

Ministarstvo dijaspore /
Evaluatori

| kvartal 2026

IV kvartal 2027

5.000 eura

Budzet
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