Nacrt

ZAKON O VODI ZA LJUDSKU UPOTREBU*

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom propisuje se zdravstvena ispravnost vode namijenjene za
ljudsku upotrebu (u daljem tekstu: voda za ljudsku upotrebu), parametri za provjeru
zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu (u daljem tekstu: parametri),
metode za analizu vrijednosti parametara, mjere, aktivnosti i obavjestavanja u slucaju
odstupanja od parametara, pracenje i kontrola zdravstvene ispravnosti vode za
ljudsku upotrebu, kao i druga pitanja od znacaja za obezbjedivanje zdravstveno
ispravne vode za ljudsku upotrebu, u cilju zastite zdravlja ljudi.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na prirodnu mineralnu vodu koja je
priznata od strane nadleZznog organa, vodu koja je medicinski proizvod, koja je
namijenjena za ljudsku upotrebu iz individualnog snabdijevanja koji obezbjeduje
manje od 10 m3/dan, prosjecno ili za snabdijevanje manje od 50 lica, osim ako se
voda obezbjeduje kao dio komercijalne ili javne djelatnosti, kao i na vodu
namijenjenu iskljuivo za svrhe za koje se utvrdi da kvalitet te vode nije od uticaja
direktnog ili indirektnog za zdravlje priklju¢enih potroSaca.

Clan 2

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu

Clan 3

Voda za ljudsku upotrebu je sva voda:

- bilo u njenom izvornom stanju ili nakon tretmana koja je namijenjena za pice,
kuvanje, pripremu hrane ili druge potrebe domadinstva, nezavisno od njenog
porijekla i bez obzira da li se ljudi njome opsluzuju iz distributivne mreze, cistijemi ili u
bocama, odnosno posudama,

- koja se upotrebljava u subjektu za proizvodnju hrane za proizvodnju, obradu,
oCuvanje ili stavljanje na trzite proizvoda ili supstanci namijenjenih za ljudsku
upotrebu, osim ako se nadlezni organi saglase da kvalitet vode ne moze da uti€e na
zdravstvenu ispravnost hrane u njenom kona¢nom obliku.



Il. PARAMETRI ZA PROVJERU | OBEZBJEDIVANJE
ZDRAVSTVENE ISPAVNOSTI VODE ZA LJUDSKU UPOTREBU

Clan 4

U cilju zastite zdravlja ljudi od negatinih uticaja bilo koje kontaminacije, voda
za ljudsku upotrebu mora da bude zdrava i Cista.
Voda za ljudsku upotrebu je zdrava i Cista, ako:
1) ne sadrzi bilo koje mikroorganizame, parazite i njihove razvojne oblike ili
supstance koje bi, u broju ili koncentraciji, mogle da predstavijaju
opasnhost za zdravlje ljudi;

2) ne sadrzi Stetne materije u koncentracijama koje, same ili zajedno sa
drugim materijama, predstavljaju opasnost za zdravlje ljudi;

3) ne prelazi vrijednosti parametara koje su propisane ovim zakonom;

4) ispunjava minimalne vrijednosti u pogledu mikrobioloskih, hemijskih i
indikatorskih parametara; i

5) ispunjava dopunske parametare koji se mogu utvrditi samo za odredenu
teritoriju Crne Gore, u cilju zastite zdravlja ljudi.

Parametre i njihove vrijednosti, provjeru njihove usaglasenosti, vrste i obim
analiza uzoraka u svrhu ispitivanja parametara za provjeru usaglasenosti propisuje
Ministarstvo.

Clan 5

Zdravstvena ispravnost vode za ljudsku upotrebu, uz ispunjenje uslova iz
Clana 4 ovog zakona, obezbjeduje se preduzimanjem mjera i aktivnosti kojima se
odrzavaju ili popravljaju vrijednosti parametara (remedijacija), obezbjedivanjem
kvaliteta tretmana vode za ljudsku upotrebu, opreme i materijala, kao i
ograni¢avanjem upotrebe vode (restrikcija).

Preduzimanje mjera i aktivnosti iz stava 1 ovog Clana ne smije, direktno ili
indirektno, da uti¢e na pogorSanje postojeceg kvaliteta vode za ljudsku upotrebu u
obimu od znacaja za zastitu zdravlja ljudi, niti na bilo koje poveéanje zagadenja voda
koje se koriste za preradu za vodu za ljudsku upotrebu.

Clan 6

Voda za ljudsku upotrebu mora da ispunjava uslove iz ¢lana 4 ovog zakona na
sljede¢im mjestima:
1) na samom izvoriStu, ako se voda sa izvoriSta direktno koristi kao voda za
ljudsku upotrebu, sa ili bez prethodnog tretmana;

2) na mjestu upotrebe vode, odnosno na slavini, unutar prostorije odakle se
uobiajeno koristi za upotrebu, za vodu koja se doprema putem sistema
cjevovoda kojima se voda transportuje od vodozahvata do potroSaca,
uklju€ujuéi hidrante i slavine/Cesme (vodovodna mreza);

3) na slavini cistijerne, ako se koristi kao voda za ljudsku upotrebu;



4) na mjestu zahvatanja vode iz bistijerne i bunara;

5) na mjestu toCenja nakon procesa obrade i/ili dezinfekcije, za vodu koja se
obraduje i/ili dezinfikuje;

6) na mjestu punjenja u boce ili kontejnere za vode u originalnom pakovanju kao
I u toku roka njenog trajanja;

7) u objektima za poslovanje hranom, na mjestu gdje se voda ukljuCuje u proces
poslovanja.

Provjera vrijednosti parametara vrsi se u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona.

Clan7

Ukoliko se analizom vode za ljudsku upotrebu utvrdi neuskladenost vrijednosti
parametara na mjestu iz ¢lana 6 ovog zakona, koje je posljedica unutrasnje
vodovodne mreze (cjevovodi, vodovodna armatura i uredaji koji su instalirani izmedu
slavina koje se koriste za upotrebu i vodovodne mreze), koju ne odrzava pravno lice
koje vrSi javno vodosnabdijevanje (u daljem tekstu: pravno lice) ili je posljedica
njenog odrZavanja, za neuskladenost vrijednosti parametara odgovoran je
vlasnik/korisnik unutrasnje vodovodne mreze.

Ukoliko je neuskladenost vrijednosti parametara utvrdena u objektu u kome se
proizvodi ili preraduje hrana, ugostiteljskom objektu, objektu zdravstvene ustanove,
Skolske i predSkolske ustanove, ustanove socijalne zastite i drugim objektima od
javnog znacaja, vlasnik odnosno odgovorno lice tog objekta duzno je da:

1) preduzme odgovarajuce mjere u cilju obezbjedivanja vode koja je u skladu sa
vrijednostima parametara iz ¢lana 4 ovog zakona;

2) sanira unutrasnju vodovodnu mreZzu;

3) na odgovarajuc¢i nacin o tome i moguc¢im dodatnim mjerama remedijacije koje
treba preduzeti odmah obavijesti sve potrosace.

Clan 8

U slu€aju iz ¢lana 7 ovog zakona vlasnik/korisnik unutradnje vodovodne mreze
moze da zatrazi miSljenje Instituta za javno zdravlje u vezi sanacije unutrasnje
vodovodne mreZe i obezbjedivanja vode koja je u skladu sa vrijednostima
parametara iz Clana 4 ovog zakona.

Misljenjem iz stava 1 ovog cClana daju se savjeti o moguéim mjerama
remedijacije koje moze da preduzme i/ili drugim mjerama u vezi odgovarajuceg
tretmana za poboljSanje prirode ili svojstva vode, prije isporuke radi smanjenja ili
eliminisanja rizika zbog isporuke vode sa neuskladenim vrijednostima parametara.

Clan 9

Sva izvorista vode koja su namijenjena za upotrebu, kao i objekti za
vodosnabdijevanje moraju biti zasticeni od slu€ajnog ili namjernog zagadenja i drugih
uticaja koji mogu da ugroze zdravstvenu ispravnost vode za ljudsku upotrebu, u
skladu sa posebnim zakonom.

Kod koriS¢enja vode za javno vodosnabdijevanje prednost ima voda kojoj nije
potrebna dodatna obrada.



Vodi se ne smiju dodavati nikakve materije osim onih koje zahtijeva postupak

obrade ili dezinfekcije.

Clan 10

Ministarstvo obrazuje posebnu Komisiju za vodu za ljudsku upotrebu (u daljem

tekstu: Komisija), kao struCno savjetodavno tijelo koje predlaze mjere i daje
preporuke i uputstva u cilju obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti vode.

Komisija obrazuje se na period od pet godina i €ine je // ga

po jedan predstavnik:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Ministarstva zdravlja;

Instituta za javno zdravlje (najmanje specijalista higijene i epidemiologije);
ovlaséenih laboratorija za ispitivanje vode za ljudsku upotrebu;

organa uprave nadleznog za poslove inspekcijskog nadzora;

organa drzavne uprave nadleznog za vode;

organa uprave nadleznog za poslove zastite zivotne sredine;

Komisija donosi poslovnik o svom radu.

Clan 11

Komisija obavlja sljedece poslove:

1)

2)
3)

4)

daje struéno mislienje u postupku davanja odobrenja za odstupanja od
vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona, ukoliko se radi o parametru koji
ne predstavlja potencijalnu opasnost za zdravlje ljudi;

predlaze vrijednosti dopunskih parametara iz ¢lana 4 ovog zakona;

daje preporuke i uputstva u slu¢aju naglog prodora Stetnih i/ili opasnih materija
i/ili mikroorganizama u vodozahvat ili objekte za vodosnabdijevanje, u
koli¢inama koje mogu biti Stetne ili opasne za zdravlje ljudi, a posljedica su

ljudskih aktivnosti (iznenadno/akcidentno zagadenje);

predlaze svim pravnim licima za javno vodosnabdijevanje i vodozahvate
praéenje dodatnih pokazatelja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku
upotrebu, u zavisnosti od:

prirodnog sastava vode,;
tehnologije obrade vode;

procjene ugrozenosti materijama koje su prisutne u Zivotnoj sredini, koje bi
mogle da ugroze vodozahvate i vodu za ljudsku upotrebu;

procjene ugrozenosti materijama prisutnim u gradevinskim materijalima koji su
u kontaktu sa vodom za ljudsku upotrebu, koje bi mogle da ugroze vodozahvat
i vodu za ljudsku upotrebu;

indikacija koje ukazuju na mogucnost zagadenja vode mikrobioloSkim,
fizickim, hemijskim i radioaktivnim materijama, zbog tehni¢kog stanja objekata



za vodosnabdijevanje, stanja zivotne sredine, elementarnih nepogoda,
akcidentnog i drugog iznenadnog zagadenja i epidemioloSke situacije
(higijensko-epidemioloSka indikacija);
5) predlaze povecanje ili smanjenje uCestalosti uzimanja uzoraka vode za ljudsku
upotrebu, u skladu sa procjenom rizika, a posebno:

- ako se analizom vode za ljudsku upotrebu utvrdi da je zdravstveno neispravna
I mogla bi da ugrozi zdravlje ljudi;
- u slu€aju iznenadnog zagadenja ili elementarne nepogode;
- ako postoje higijensko-epidemioloSke indikacije;
6) predlaze dodatne djelove sadrzaja godiSnjeg i trogodiSnjeg izvjeStaja o odobrenim
odstupanjima od vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona,

7) obavlja procjenu rizika za sva odstupanja vrijednosti parametara i predlaze mjere
koje treba da se preduzmu;

8) ucestvuje u pripremi stru¢nog obrazlozenja Evropskoj komisiji za sve parametre za
koje se trazi odstupanje; i
9) druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Clan 12

Analizu uzoraka vode za ljudsku upotrebu koji su uzeti u postupku
monitoringa, inspekcijskog nadzora i sistematskog ispitivanja vrijednosti
parametara iz ¢lana 4 ovog zakona moze da vrSi laboratorija koja:

1) je akreditovana prema normi MEST EN ISO/IEC 17025; i
2) koja ima ovlaséenje za vrSenje analize uzoraka vode za ljudsku upotrebu.

Analizu uzoraka vode za ljudsku upotrebu koji su uzeti u objektima prije
izdavanja upotrebne dozvole moze da vrSi akreditovana laboratorija.

Ovla8¢enje za vrSenje analize uzoraka iz st. 1 i 2 obvog ¢lana daje
Ministarstvo.
Spisak ovladc¢enih laboratorija objavljuje se na internet stranici Ministarstva.

Clan 13

Pravno lice mora da ima sistem snabdijevanja vodom za ljudsku upotrebu,
ureden i zastiCen vodozahvat/izvoriste, uredaj za tretman kondicioniranjem,
rezervoare, crpne stanice, glavni dovodni cjevovod i vodovodnu mreZzu.

Vodozahvat/izvoriSte je zahvat vode na mjestu gdje voda prirodno izvire na
povrsinu, odnosno na mjestu gdje se putem bunara, izvora ili vrela voda crpi iz tijela
podzemne vode.

Vodozahvat obuhvata i zahvat vode iz povrSinske vode i/ili akumulacije.

Clan 14

Za obezbjedivanje zdrave i Ciste vode za ljudsku upotrebu koja ispunjava
vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona, pravno lice mora da uspostavi sistem
samokontrole zdravstvene ispravnosti vode, kojim na osnovu sistema analize
opasnosti i kritiCnih kontrolnih tacaka, omogucava prepoznavanje kontrolnih tacaka i



kriti€nih kontrolnih tataka u cjelokupnom sistemu zahvatanja, obrade i distribucije
vode (u daljem tekstu: sistem samokontrole (HACCP)).

Na osnovu sistema samokontrole (HACCP) pravno lice duzno je da sacini
plan uzorkovanja kojim odreduje adekvatna mjesta i u€estalost uzorkovanja vode u
svrhu kontrole njene zdravstvene ispravnosti.

Pravno lice koje obavlja djelatnost punjenja vode u boce ili kontejnere, radi
stavljanja na trZiste, duzno je da u sklopu samokontrole (HACCP) donese plan i
sprovede uzorkovanje sa ucestaloScu ispitivanja vrijednosti parametara iz ¢lana 4
ovog zakona.

Clan 15

Pored obaveza iz ¢lana 14 ovog zakona, pravno lice duzno je da:
1) zastititi i odrzava vodozahvat i sistem za vodosnabdijevanje kojim upravlja,
odnosno koje koristi;

2) na izvoristima koji snabdijevaju 50 i viSe stanovnika, odnosno vise od
10m®/dan izvrsi ispitivanja hemijskih, mikrobioloskih i indikatorskih parametara
vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona, najmanje jedan put u toku
jedne hidroloske godine u ovlascenoj laboratoriji (sistematsko ispitivanje
vrijednosti parametara);

3) odmah obavijesti nadleznu inspekciju i Institut za javno zdravlje o svim
neuskladenostima vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona,

4) informiSe javnost ukoliko neuskladenosti vrijednosti parametara mogu da
izazovu opasnost po zdravlje ljudi;

5) obavijesti nadlezne organe drzavne uprave kada je, radi uklanjanja uzroka
neusaglasenosti sa propisanim parametrima, potrebno sprovesti odredene
mjere;

6) obavijesti stanovnike na svom podrucju koji koriste vodu iz sistema za
vodosnabdijevanje koji snabdijevaju manje od 50 stanovnika ili isporucuju
manje od 10 m3dan vode, da ti vodovodni sistemi nijesu obuhvaceni
sistemom njegove kontrole;

7) obavijesti potroSaCe o zagadenju vode iz vodovodnog sistema u okviru svoje

nadleznosti i iste na adekvatan nacin savjetuje u vezi sa upotrebom vode, u
saradnji sa Institutom za javno zdravlje.

8) obavijesti Ministarstvo o prosirenju vodnih kapaciteta i 0 svim promjenama na
sistemu vodosnabdijevanja;

9) omoguéi uzimanje potrebne koli€ine uzoraka vode za vrSenje sluzbenih
kontrola, odnosno monitoringa.

Visina naknade za ispitivanje vrijednosti parametara iz stava 1 tacka 2 ovog
Clana utvrduje se ugovorom o povjeravanju poslova, koji sa ovlas¢enom
laboratorijom zaklju€uje pravno lice.

Blize sanitarno-tehniCke, higijenske i druge uslove koje moraju da ispunjavaju
sistemi za vodosnabdijevanje propisuje Ministarstvo.

Clan 16

Prije koriS¢enja novog izvoriSta za javno vodosnabdijevanje vrSi se analiza
vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona, najmanje Cetiri puta godisSnje u jednoj



hidroloSkoj godini, a ukoliko izvoriSte nije koriS¢eno viSe od Sest mjeseci, prije
njegovog ponovnog korid¢enja vrsi se procjena rizika i ispitivanje na mikrobioloSke,
hemijske i indikatorske parametre.

Analizu iz stava 1 ovog Clana i Clana 18 ovog zakona vrSi ovlas¢ena
laboratorija zdravstvene ustanove.

Clan 17

Jedinica lokalne samouprave odgovorna je za zdravstvenu ispravnost vode za
ljudsku upotrebu iz seoskih sistema za vodosnabdijevanje odnosno za sisteme Koji
shabdijevaju manje od 50 lica ili isporu¢uju manje od 10 m3/dan vode.

Jedinica lokalne samouprave obavezna je da obavjestiti Institut za javno
zdravlje o svim lokalnim vodovodima koji pripadaju njenoj teritoriji, kako bi i oni bili
ukljueni u program monitoringa, kao i radi preduzimanja mjera propisanih ovim
zakonom.

Jedinica lokalne samouprave obavezna je da, u slu€aju zagadenja vode iz
vodovodnih sistema lokalnih vodovoda, odmah obavijesti Institut za javno zdravlje i
potroSace i da ih, u saradnji sa Institutom za javno zdravlje, na adekvatan nacin
savjetuje u vezi sa upotrebom vode.

Lokalna samouprava obezbjeduje finansijska sredstva za sprovodenje
ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode u lokalnim vodovodima.

Clan 18

U cilju obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu koja
je propisana ovim zakonom sprovodi se stalni monitoring.

Monitoring vode za ljudsku upotrebu je sistematsko pracenje zdravstvene
ispravnosti vode i sprovodi se preduzimanjem niza planiranih mjerenja i analizom
pojedinih parametara vode za ljudsku upotrebu, kako bi se utvrdila njena
usaglasenost sa propisanim mikrobioloskim, hemijskim, indikatorskim i drugim
parametrima.

Moniotoring se sprovodi na osnovu reprezentativnih uzoraka za analizu vode
za ljudsku upotrebu koja se isporucuje tokom cijele godine.

U slu€aju kada se vrSi dezinfekcija vode za ljudsku upotrebu kao dio njene
pripreme ili distribucije, provjerava se efikasnost upotrijebljenog dezinfekcionog
tretmana, kako bi se kontaminacija usljed nus-produkata dezinfekcije odrzavala, sto
je moguce nizom, ali bez ugroZzavanja same dezinfekcije.

Clan 19

Monitoring se sprovodi u skladu sa programom monitoringa za svu vodu koja
se koristi za ljudsku upotrebu.

Moniotoring iz stava 1 ovog Clana sprovodi se kao kontrolni (osnovni /redovni)
i revizioni (periodi¢ni), a sprovodi ga Institut za javno zdravlje.

Komisija za vode vrSi procijenu ucCestalosti uzorkovanja za svaki sistem
vodosnabdijevanja na osnovu rezultata analiza uzoraka u posljednje dvije godine.



Ministarstvo, na predlog Savjeta za vode najkasnije 30 dana prije pocCetka
kalendarske godine, u skladu sa procjenom rizika, donosi godiSnji program
monitoringa vode za ljudsku upotrebu.

Program monitoringa vode za ljudsku upotrebu sadrzi parametre koje treba
analizirati, uCestalost uzorkovanja i analize vode za ljudsku upotrebu iz vodovodne
mreze ili iz cistijerni ili vode koja se koristi u prehrambenoj industriji, u¢estalost
uzorkovanja i analiziranja vode stavljene u boce ili kontejnere za prodaju, kao i druge
elemente koji su od znacaja sa sprovodenje monitoringa vode za ljudsku upotrebu.

Analize parametara zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu vrSe se
u skladu sa metodama za analizu.

Za sprovodenje monitoringa vode za ljudsku upotrebu finansijska sredstva se
obezbjeduju u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavni budzet.

Blizu sadrzinu, uslove, nacin i obim monitoringa, mjesto i nacin uzimanja
uzoraka vode, metode za analize parametara i druga pitanja koja su od znacaja za
sprovodenje monitoringa propisuje Ministarstvo.

Clan 20

Institut za javno zdravlje objavljuje i redovno azurira podatke o zdravstvenoj
ispravnosti vode za ljudsku upotrebu koji su prikupljeni monitoringom.

Institut za javno zdravlje, na osnovu rezultata monitoringa i drugih analiza,
koje dobija od zdravstvenih ustanova i pravnih lica sacCinjava godisnji izvjeStaj o
zdravstvenoj ispravnosti vode za ljudsku upotrebu u Crnoj Gori.

lzvjeSaje iz sava 1 ovog €lana Institut za javno zdravlje dostavlja Ministarstvu.

Blizu sadrzinu izvjeStaja i vrste informacija, kao i rokove za dostavljanje
propisuje Ministarstvo.

Clan 21

Ukoliko se sistemom samokontrole (HACCP), sistematskom kontrolom,
monitoringom ili inspekcijskim nadzorom utvrdi da voda za ljudsku upotrebu ne
ispunjava vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona vrSi se analiza i otkrivanje
uzroka takvih vrijednosti, kao i preduzimanje neophodnih mjera za njihovo otklanajnje
i obezbjedivanje vode za ljudsku upotrebu koja ispunjava vrijednosti parametara iz
Clana 4 ovog zakona.

Ukoliko se preduzimanjem mjera iz stava 1 ovog ¢lana ne obezbijedi voda za
ljudsku upotrebu koja ispunjava vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona,
preduzima se neophodna remedijacija, radi uskladivanja sa vrijednostima
parametrima iz Clana 4 ovog zakona, odmah, uz preduzimanje potrebnih aktivnosti.

Prilikom preduzimanja aktivnosti iz stava 2 ovog ¢lana, uzima se u obzir,
izmedu ostalog, obim prekoraCenja relevantne vrijednosti parametara i moguce
opasnosti po zdravlje ljudi.

UspjesSnost sprovedenih mjera dokazuje se laboratorijskim ispitivanjem
vrijednosti parametara vode za ljudsku upotrebu u ovladéenim laboratorijama

O sprovedenim mjerama iz st. 1 i 2 ovog Clana i rezultatima njihovih
sprovodenja, pravno lice duzno je da vodi evidenciju i da dokumentaciju o izvrSenim
analizama i preduzetim mjerama Cuva pet godina od dana sprovodenja mjera.



Clan 22

Svako snabdijevanje stanovniStva vodom koja je potencijalno opasna po
zdravlje ljudi, bez obzira na preduzete aktivnosti iz ¢lana 22 ovog zakona, se
zabranjuje, ograniCava ili se preduzimaju druge mjere, u cilju zastite ljudskog
zdravlja.

Mijere iz stava 1 ovog €lana preduzimaju se u skladu sa mogucim rizicima po
zdravlje ljudi koji bi mogli da nastupe zbog prekida u vodosnabdijevanju ili
ogranienju upotrebe vode za ljudsku upotrebu.

Ukoliko ograniCenje isporuke vode traje duze od 24 sata pravno lice mora da
obezbijedi potroSacima snabdijevanje vodom na drugi nacin.

U slu€aju neusaglasenosti sa vrijednostima parametara ili sa specifikacijama
iz ¢lana 20 ovog zakona, Institut za javno zdravlje vrSi procjenu da li utvrdena
neusagladenost predstavlja rizik za ljudsko zdravlje i predlaze aktivnosti za
popravljanje vrijednosti parametara, o ¢emu obavjeStava potroSace i daje struCne
savjete putem sredstava javne komunikacije.

Blizu ocjenu neusaglasenosti vrijednosti parametara koji pedstavljaju rizik za
zdravlje ljudi, uslove, vrstu i nacin preduzimanja mjera iz stava 1 ovog ¢lana i druga
pitanja koja su od znacCaja za ove postupke propisuje Ministarstvo, uz misljenje
drzavnog organa nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine.

Clan 23

U slu€aju elementarne nepogode, iznenadnog zagadenja vodovodnog sistema ili
drugog uzroka neuskladenosti vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona koji se
postojeCim postupcima obrade vode ne moZe otkloniti, ukoliko odstupanje ne
predstavlja potenicjalnu opasnost po ljudsko zdavlje i ne postoji rezervno izvoriste,
niti moguénost snabdijevanja vodom za ljudsku upotrebu na drugi nacin za dalji rad,
pravno lice duzno je da podnese zahtjev Ministarstvu za odobravanje odstupanja
vrijednosti parametara koji su propisani ovim zakonom.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana sadrzati podatke, o:

1) vodovodnom sistemu ili dijelu sistema na koji se zahtjev odnosi;

2) dnevnoj koli¢ini isporu¢ene vode;

3) broju ljudi koje snabdijeva;

4) broju relevantnih subjekata u poslovanju hranom, predmetima koji dolaze u
neposredan kontakt sa hranom i predmetima opste upotrebe i naCinu na koji
voda uti€e na njihovu zdravstvenu ispravnost u gotovom proizvodu,

5) parametru koji prelazi maksimalno dozvoljene koncentracije vrijednosti za
posljednjih 12 mjeseci;

6) uzroku neuskladenosti vrijednosti parametra;

7) razlogu zbog kojeg ne moze na drugi naCin da obezbijedi vodu za ljudsku
upotrebu;

8) predvidenom vremenu trajanja neusaglasenosti;

9) planu sprovodenja korektivnih aktivnosti, posebno o rokovima, troSkovima i
eventualnom revidiranju plana.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana ne odnosi se na vodu za ljudsku upotrebu u

originalnom pakovanju koja se stavlja na trziSte u bocama ili kontejnerima.



Clan 24

Ministarstvo izdaje odobrenje po zahtjevu iz &lana 14 ovog zakona, uz
prethodno pribavljeno misljenje Savjeta za vodu.

Ukoliko se radi o vrijednosti parametra koji neznatno prelazi maksimalno
dozvoljne koncentracije (u daljem tekstu: MDK vrijednosti) i koji ne predstavlja
mogucu opasnost za zdravlje ljudi, a neusaglasenost se moze otkloniti u roku od 30
dana od dana podnoSenja zahtjeva, Ministarstvo odreduje rok za otklanjanje
neusagladenosti i utvrduje MDK za taj parametar u navedenom roku.

Neusaglasenost od MDK iz stava 2 ovog ¢lana ne primjenjuje se ukoliko je do
odstupanja doslo u ukupno vise od 30 dana tokom razdoblja od 12 mjeseci prije
podnosenja zahtjeva.

Odobrenje iz stava 1 ovog €lana daje se na period do tri godine, i sadrzi:

1) razloge za odstupanje vrijednosti parametra koji prelazi MDK;

2) rezultate analiza vode za posljednjih 12 mjeseci za parametar koji prelazi
MDK,

3) MDK za koju se odobrava odstupanije;

4) podatak o sistemu na koji se zahtjev odnosi i 0 njegovom geografskom
podruc¢ju, dnevnoj koli€ini isporu€ene vode, broju lica i broju relevantnih
subjekata u poslovanju hranom koje snabdijeva;

5) odgovarajuci plan pracenja parametra za koji se odobrava odstupanje uz
povecanu ucestalost;

6) podatke o planu sprovodenja korektivnih aktivnosti uklju€ujuci rokove;

7) troSkove i uputstva za eventualno revidiranje plana pra¢enja parametra i
sprovodenja korektivnih aktivnosti;

8) podatke o predvidenom vremenu trajanja odstupanja.

U roku od tri mjeseca po isteku roka odredenog odobrenjem iz stava 4 ovog
¢lana, pravno lice koje je preduzetim mjerama postiglo obezbjedivanje usaglasenosti
vrijednosti parametra za koje je dato odobrenje, Ministarstvu podnosi izvjesta;.

Izvjestaj iz stava 5 ovog €lana sadrzi:

1) nacin sprovodenja svih korektivnih mjera;

2) rezultate analize na mjestima upotrebe vode za posljednjih Sest mjeseci;

3) plan daljeg pracenja vrijednosti parametra za koji je odobreno odstupanje.

Clan 25

lzuzetno od Clana 24 stav 4 ovog zakona, Ministarstvo moze, po zahtjevu
pravnog lica, da produzi odobrenje za period do jos tri godine.

U slucaju iz stava 1 ovog Clana, akt o produzenju odobrenja Ministarstvo
dostavlja organu nadleznom za izdavanje vodnih akata, u roku od mjesec dana od
dana donoSenja odobrenja iz ¢lana 24 ovog zakona.

Ministarstvo u roku od dva mjeseca, od dana davanja odobrenje iz stava 1
ovog Clana dostavlja Evropskoj komisiji, sa izvjeStajem iz prethodnog perioda koji
sadrzi podatke o svim preduzetim mjerama i razlozima zbog kojih je dato produzenje
odobrenja.

U slu€aju treCeg zahtjeva pravnog lica za odobravanje prekoratenja MDK
vrijednosti, Ministarstvo prosljeduje zahtjev Evropskoj komisiji na odobrenje za period
do tri godine.



Zahtjev za izdavanje odobrenja iz st. 1 i 4 ovog Clana pravno lice Ministarstvu
podnosi u roku do Sest mjeseci prije isteka prethodnog odobrenja, sa izvjeStajem o
svim rezultatima i preduzetim mjerama u prethodnom periodu.

Ministarstvo obavjeStava organ nadlezan za izdavanje vodnih akata o
odobrenim prekoracenjima MDK vrijednosti vode za ljudsku upotrebu, za sva pravna
lica koja snabdijevaju vise od 5.000 stanovnika ili im je dnevna potroSnja vode veca
od 1.000 m?, u roku od 15 dana od dana izdavanja odobrenja iz stava 1 ovog Clana.

Clan 26

Ministarstvo na svojoj internet stranici objavljuje, a po potrebi i putem drugih
sredstava javnog informisanja, obavjestenja o svim odobrenjima iz ¢l. 23 do 25 ovog
zakona, mjerama koje se preduzimaju, rokovima i zdravstvenim rizicima vode za
ljudsku upotrebu, sa posebnim osvrtom na djecu i drugu osjetljivu populaciju.

Dodatno obavjestavanje javnosti sprovode Institut za javno zdravlje i nadlezne
zdravstvene ustanove, uz savjetovanje stanovnistva, ako je potrebno.

Dodatno obavjestavanje iz stava 2 ovog ¢lana uvijek se daje kada potencijalna
opashost za ljudsko zdravlje postane ocigledna zbog kvaliteta vode, i sadrzi mjere
koje se mogu preduzeti radi zastite ljudskog zdravlja od negativnih uticaja koji su
posljedica bilo kakvog zagadenja vode za ljudsku upotrebu.

Clan 27

Pravno lice koje snabdijeva 5.000 stanovnika ili isporuCuje dnevno viSe od
1.000 m?® vode duzno je da sacini godisniji izvjestaj za prethodnu godinu i obavjestava
javnost putem sredstava javnog informisanja.
Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana sadrzi podatke o:
- koli¢ini isporu€ene vode,
- tehnologiji obrade,
- 0 razvodnoj mreZi,
- kontroli vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona,
- preduzetim mjerama u slu€aju neuskladenosti vrijednosti parametara,
- mjerama za poboljSanje kvaliteta vode za ljudsku upotrebu i sistema za
vodosnabdijevanje.

Pravno lice izvjeStaj iz stava 1 ovog Clana dostavlja Institutu za javno zdravlje
najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu.

Clan 28

Materijali i drugi predmeti koji su u kontaktu sa vodom za ljudsku upotrebu,
moraju da ispunjavaju utvrdene standarde i ne smiju uticati na kvalitet vode za
ljudsku upotrebu.

Supstance ili materijali na novim instalacijama koje se koriste u pripremi ili
distribuciji ili necistoe koje prate te supstance ili materijale ne mogu da se
zadrZzavaju u vodi za ljudsku upotrebu u koncentracijama vec¢im od potrebnih za
njihovu primjenu ili da, direktno ili indirektno, umanjuju zastitu zdravlja ljudi koja je
propisana ovim zakonom.



[ll. NADZOR

Clan 29

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog

zakona vrSi Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1 ovog Clana vrSi organ uprave

nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom

kojim

se ureduje inspekcijski nadzor preko sanitarnog inspektora.
Inspekcijski nadzor, pored kontrole propisane zakonom kojim se ureduje

inspekcijski nadzor, obuhvata i kontrolu:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)

zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu;

uslova sistema za vodosnabdijevanje u pogledu objekata, postrojenja,
uredaja, pribora, opreme, izvora i rezervoara;

sistema samokontrole koje je uspostavilo pravno lice koje obavlja djelatnost
javnog vodosnabdijevanja i postupaka obrade vode;

zdravstvenih i drugih uslova koje treba da ispunjavaju zaposleni na radnim
mjestima na kojima dolaze u kontakt sa vodom za ljudsku upotrebu;

materijala i predmeta koji dolaze u kontakt sa vodom za ljudsku upotrebu;
proizvoda i postupaka za CiSéenje i odrzavanje sistema za vodosnabdijevanje;

dokumentacije koja ukljuCuje i pregled evidencija i evidentiranih ocitanih
vrijednosti sa instrumenata (opreme) subjekta nadzora.

Clan 30
U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor, pored ovlas¢enja propisanih

zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, ovlascen je da:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7

8)

naredi otklanjanje nedostataka na osnovu mislijenja Struénog savjeta, za
parametar Cije se odstupanje ne smatra znacajnim i ne ugrozava zdravlje ljudi;

privremeno ogranici distribuciju vode za ljudsku upotrebu ako se sumnja u
njenu zdravstvenu ispravnost ili da voda ne ispunjava uslove propisane ovim
zakonom;

zabrani snabdijevanje vodom, distribuciju ili stavljanje na trZiste vode za
ljudsku upotrebu, koja predstavlja opasnost ili mogucu opasnost za zdravlje
ljudi,

zabrani ili ograniCi koris¢enje vode u proizvodnji hrane i predmeta opste
upotrebe;

zabrani upotrebu objekta, radnih i pomoénih prostorija, prostora, postrojenja,
uredaja i opreme dok se ne obezbijedi zdravstveno ispravna voda za ljudsku
upotrebu;

naredi sprovodenje ispitivanja vode na vodozahvatu;

naredi sprovodenje dodatnih uzorkovanja od strane pravnog lica sa
povecanom ucestaloscu,

naredi vlasniku/korisniku objekta iz €lana 7 ovog zakona sanaciju unutrasnje
vodovodne mreze,



9) izvrSi neophodna mjerenja instrumentima kojima raspolaze, u skladu sa
posebnim propisima,

10)preduzima i druge mjere u skladu sa zakonom.

Prilikom odredivanja mjera iz stava 1 ovog Clana, inspektor primjenjuje i
rezultate procjene rizika koju je, na osnovu dostupnih nauc¢nih dokaza, donio Strucni
savjet.

Clan 31

Organ iz Clana 29 stav 2 ovog zakona izvjeStaje o izvrSenom nadzoru i
preduzetim mjerama duzan je da dostavi Ministarstvu, u roku od tri dana od dana
izvrSenog nadzora.

IzvjeStaje o izvrSenim nadzorima i preduzetim mjerama organ iz ¢lana 30 stav
2 ovog zakona duzan je da dostavi Ministarstvu do 15. Og u teku¢em mjesecu za
prethodna tri mjeseca.

IV. KAZNENE ODREDBE

Clan 32

Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazniCe se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) ne obezbijedi vodu za upotrebu koja je zdravstveno ispravna i koja
ispunjava vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona (¢lan 14 stav 1);

2) ne uspostavi sistem samokontrole (HACCP) (¢lan 14 stav 2);

3) ne zastititi i ne odrzava vodozahvat i sistem za vodosnabdijevanje kojim

upravlja, odnosno koje koristi (Clan 15 stav 1 tacka 1);

4) na izvoristima koji snabdijevaju 50 i viSe stanovnika, odnosno vise od

10m®dan ne izvr$i ispitivanja svih hemijskih, mikrobiologkih i vrijednosti

parametara iz €lana 4 ovog zakona, najmanje jedan put u toku jedne

hidroloSke godine u ovlas¢enoj laboratoriji (sistematsko ispitivanje vrijednosti

parametara) (¢lan 15 stav 1 tacka 2);

5) odmah ne obavijesti nadleznu inspekciju i Institut za javno zdravlje o svim

neuskladenostima vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona (¢lan 15 stav

2 tacka 3);

6) ne informiSe javnost ukoliko neuskladenosti vrijednosti parametara mogu da

izazovu opasnost po zdravlje ljudi (¢lan 15 stav 2 taCka 4);

7) neobavijesti nadlezne organe drzavne uprave kada je, radi uklanjanja

uzroka ne neusaglasenosti sa propisanim parametrima, potrebno

sprovesti odredene mjere (Clan 15 stav 2 tacka 5);

8) ne obavijesti stanovnike na svom podrucju koji koriste vodu iz sistema za

vodosnabdijevanje koji snabdijevaju manje od 50 stanovnika ili isporucuju

manje od 10 m?®dan vode, da ti vodovodni sistemi nijesu obuhvacéeni

sistemom njegove kontrole (¢lan 15 stav 2 tacka 6);

9) ne obavijesti potroSate o zagadenju vode iz vodovodnog sistema u okviru

svoje nadleznosti i iste na adekvatan naCin savjetuje u vezi sa upotrebom

vode, u saradnji sa Institutom za javno zdravlje (¢lan 15 stav 2 tacka 7);



8) ne obavijesti Ministarstvo o prosSirenju vodnih kapaciteta i o svim
promjenama na sistemu vodosnabdijevanja (¢lan 15 stav 2 tacka 8);
9) ne omoguci uzimanje potrebne koliine uzoraka vode za vrSenje sluzbenih

kontrola, odnosno monitoringa (¢lan 15 stav 2 tacka 9);

10) u slucaju elementarne nepogode, iznenadnog zagadenja vodovodnog
sistema ili drugog uzroka neuskladenosti vrijednosti parametara iz ¢lana 4
ovog zakona koji se postoje¢im postupcima obrade vode ne moze otkloniti,
ukoliko odstupanje ne predstavlja potenicjalnu opasnost po ljudsko zdavlje i
ne postoji rezervno izvoriste, niti moguénost snabdijevanja vodom za ludsku
potroSnju na drugi naCin za dalji rad ne podnese zahtjev Ministarstvu za
odobravanje odstupanja vrijednosti parametara koji su propisani ovim
zakonom. (Clan 23 stav 1);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u zdravstvenoj
ustanovi nov€anom kaznom od 300 eura do 2.000 eura.

Clan 33

Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazniCe se za prekrsaj
pravno lice koje obavlja djelatnost punjenja vode u boce ili kontejnere, radi stavljanja
na trziSte, ako u sklopu samokontrole (HACCP) ne donese plan i ne sprovede
uzorkovanje sa ucestaloScu ispitivanja vrijednosti parametara iz ¢lana 4 ovog zakona
(Clan 14 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u zdravstvenoj
ustanovi nov€anom kaznom od 300 eura do 2.000 eura.

Clan 34

Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazniCe se za prekrsaj
pravno lice koje snabdijeva 5.000 stanovnika ili isporucuje dnevno vise od 1.000 m?
vode, ako ne sacini godisnji izvjeStaj za prethodnu godinu i ne obavjesti javnost
putem sredstava javnog informisanja (Clan 27 stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u zdravstvenoj
ustanovi nov€anom kaznom od 300 eura do 2.000 eura.

V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 35

Propisi za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od 18 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se propisi koji su
vazili do stupanja na snagu ovog zakona, ukoliko nijesu u suprotnosti za ovim
zakonom.

Clan 36



Monitoring u skladu sa ¢lanom ovog zakona uspostavi¢e se najkasnije 12
mjeseci od dana donoSenja propisa iz ¢lana 19 ovog zakona.

Clan 37

Odredba ¢lana 25 stav 3 i 4 ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 38

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore.



OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 70 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da Drzava $§titi potroSaca, kao i da su zabranjene
radnje kojima se narusava zdravlje, bezbjednost i privatnost potrosaca.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ova materija se po prvi put ureduje zakonom, u nastojanju da se gradanima
obezbijedi zdrava i Cista voda za upotrebu. U obezbjedivanju vode, koja zadovoljava
ove karakteristike, propisani su parametri vrijednosti za usaglasavanje zdravstvene
ispravnosti vode, uslovi i obaveze pravnih lica koja vrSe javno vodosnabdijevanije,
kao i monitoring kvaliteta vode za upotrebu, a sve u interesu zastite zdravlja ljudi.

Takode, donoSenjem ovog zakona izvrSi¢e se i harmonizacija sa direktivom EU, koja
ureduje kvalitet vode za ljudsku upotrebu.

[l USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Radna verzija predloga ovog zakona je usaglasena sa Direktivom Savjeta
1998/83/EZ od 3.novembra 1998. o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku upotrebu i
Direktivom Savjeta 2013/51/EURATOM od 22.oktobra 2013. godine o utvrdivanju
zahtjeva za zastitu zdravlja stanovnistva od radioaktivnih materija u vodi namijenjenoj
za ljudsku upotrebu.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Cl. 1 do 3 su osnovne odredbe.

Cl. 4 do 28 propisuju vrijednosti parametara za utvrdivanje zdravstvene ispravnosti
vode za ljudsku upotrebu, koja mora biti Cista i zdrava, mjesta na kojima se vrsi
provjera njihove vrijednosti, formiranje posebnog struénog savjetodavnog tijela,
pravna lica koja vrSe javno vodosnabdijevanje i njihove obaveze, kao i obaveze



jedinica lokalne samouprave, monitoring, pracenje zdravstvene ispravnosti vode za
ljudsku upotrebu, postupanja u slu¢aju neuskladenosti vrijednosti parametara koji su
propisani ovim zakonom.

Cl. 19 do 31 ureduje se nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i inspekcijski nadzor.

Cl. 32 do 34 su kaznene odredbe kojima se propisuju prekrsaji ukoliko se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrde povrede odredaba ovog zakona.

Cl. 35 do 38 su odredbe prelaznog rezima.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
iz Budzeta.

*Zakon je uskladen sa Direktivom Savjeta 98/83/EC od 3. novembra 1998. o kvalitetu
vode namenjene za ljudsku upotrebu i Direktivom Savjeta 2013/51/EURATOM od
22.0ktobra 2013. godine o utvrdivanju zahtjeva za zastitu zdravlja stanovnistva od
radioaktivnih materija u vodi namijenjenoj za ljudsku upotrebu



