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Pojmovnik

Indeks razvijenosti

Indeks konkurentnosti

Regionalno razvojni
standard (RR standard)

Metodologija za
ocjenjivanje drustveno-
ekonomskog razvoja

NUTS

Regionalna politika EU

Politika regionalnog razvoja

Kompozitni pokazatelj stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave i
regiona koji se raCuna kao ponderisani prosjek pet osnovnih socio-ekonomskih
pokazatelja i to: stope nezaposlenosti, dohotka po stanovniku, prihoda
budzeta (sopstvenih i zajednic¢kih) jedinica lokalne samouprave po stanovniku,
opsteg kretanja stanovniStva i stepena obrazovanja.

Pokazatelj stepena konkurentnosti jedinice lokalne samouprave i regiona,;
rauna se na oshovu indikatora, koji su razvrstani u osam kategorija
(podindeksa), od kojih po ¢etiri ¢ine dva osnovna indeksa, kvalitet poslovnog
sektora (demografija, zdravlje i kultura; obrazovanje; osnovna infrastruktura i
javni sektor; poslovna infrastruktura) i kvalitet poslovnog okruZenja (investicije i
preduzetni¢ka dinamika; razvijenost preduzetniStva; ekonomski rezultati - nivo;
ekonomski rezultati - dinamika). Indeks pruza moguénost medusobnog
poredenja jedinica lokalne samouprave i regiona na nivou indeksa i
podindeksa.

Specijalizovana metodologija u formi web platforme koja ima za cilj
sistematsko prikupljanje podataka na nivou jedinica lokalne samouprave sa
ciliem dijagnoze trenutnog stanja i utvrdivanja kljuénih faktora vaznih za razvoj
JLS i regiona.

Nova metodologija ocjenjivanja i razvrstavanja jedinica lokalne samouprave i
regiona prema stepenu socio-ekonomskog razvoja. Cilj predloZzene
metodologije je Sto objektivnije mjerenje socio-ekonomskih razlika medu
jedinicama lokalne samouprave i/ili medu regionima.

(franc. Nomenclature des unités territoriales statistiques): StatistiCka
nomenklatura prostornih jedinica koju je definisao Eurostat, kako bi stvorio
jedinstvenu i koherentnu strukturu za teritorijalnu raspodijelu. Postoje tri nivoa
klasifikacije definisane prema veli€ini i broju stanovnika na odredenom
podrudju (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) koje se Kkoriste za definisanje
prihvatljivosti nekog regiona za finansiranje iz instrumenata kohezijske politike.
U aprilu 2009. godine, Vlada Crne Gore usvojila je prijedlog Zavoda za
statistiku o statistickim regionima u Crnoj Gori koji odgovaraju NUTS
regionima prema regulativi EZ-a 1059/2003. U skladu sa tim, Crna Gora je
definisana kao jedan region (Crna Gora =NUTS 1=NUTS 2=NUTS 3)

Najvazniji instrument za postizanje kohezije; podrazumijeva prilagodavanje
novim kretanjima i restrukturiranje velikih razmjera (razvoj infrastrukture,
smanjivanje nezaposlenosti, podsticanje industrije i svih oblika djelatnosti)
kako bi se poboljSala konkurentnost lokalne privrede i time izjednacile
nejednakosti razvoja regiona u EU. Kada se govori o regionalnoj politici EU,
treba imati u vidu da se ne odnosi samo na regionalni razvoj u uzem smislu te
rijeci, ve¢ o nastojanju da se postigne povezivanje na nivou EU smanjivanjem
postojecih razlika u stepenu razvoja EU regiona.

Sveukupan i uskladen skup ciljeva, prioriteta, mjera i aktivnosti usmjerenih
prema ja¢anju konkurentnosti regionalnih i lokalnih jedinica u skladu sa
nacelima odrzivog razvoja i smanjivanju regionalnih nejednakosti prema
stepenu razvijenosti.
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Razvojni projekti

Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju - SSP

Regioni u Crnoj Gori

Primorski region

SrediSnji region

Sjeverni region

Regionalni projekat

Jugoisto¢na Evropa

Osnovna infrastruktura

Poslovna infrastruktura

Projekti koji se odnose na izgradnju ifili rekonstrukciju privredne, komunalne,
obrazovne, socijalne, i energetske infrastrukture, te infrastrukture u funkciji
zaStite Zivotne sredine neophodne za razvoj; jaCanje kapaciteta naucnih,
obrazovnih, kulturnih i drugih institucija, kao i drugi projekti koji su u funkciji
regionalnog razvoja.

(engl. Stabilisation and Association Agreement - SAA) Sporazum izmedu
Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica i pojedine vlade u drzavama
jugoistone Evrope, koji odreduje okvir za tijesnu saradnju na podrucju
politicke i institucionalne stabilizacije drZzava jugoistoéne Evrope, za ja¢anje
ekonomskih i trgovinskih veza. Crna Gora je potpisala SPP 15. oktobra 2007.
godine, a Sporazum je stupio na shagu nakon procesa ratifikacije 1. maja
2010. godine.

U Crnoj Gori ne postoje administrativno odredeni regioni. Za potrebe analize i
prepoznavanja razvojnih prioriteta, posmatranje JLS pojedina¢no moZe znaditi
suviSe mikro pristup. Sa druge strane, zbog ograni¢ene mogucnosti absorpcije
finansijskih sredstava na nivou JLS (izuzev Glavhog grada Podgorice), postoji
potreba posmatranja JLS u kontekstu prirodnog okruZenja kojem pripada.

Geografska cjelina koju €ine sledeée opstine: Bar, Budva, Herceg-Novi, Tivat,
Kotor i Ulcinj.

Geografska cjelina koju &ine, i opStina Danilovgrad, opStina Niksi¢, Prijestonica
Cetinje i Glavni grad Podgorica.

Geografska cjelina koju ¢ine sledece opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje,
Mojkovac, Kolasin, Plav, Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik i Zabljak.

Svaki projekat koji JLS ne moze samostalno da realizuje.

Podrucje koje obuhvata zemlje: Albaniju, Bugarsku, Bosnu i Hercegovinu, BJR
Makedoniju, Crnu Goru, Hrvatsku, Srbiju, i Rumuniju. Teritorijalna podjela je
preuzeta od Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD).

Predstavlja osnovnu tehni¢ku strukturu i sisteme koji podrzavaju drustvo, kao
Sto su: vodovod, kanalizacija, snabdijevanje elektricnom energijom, putevi
(regionalni, magistalni i lokalni), dostupnost i kvalitet vazduSnog, Zeljezni¢kog i
pomorskog transporta, nastojanja u zastiti Zivotne sredine (ukupna koli€ina
otpada, koli¢ina recikliranog otpada, investicije i tekuéi izdaci za zastitu zZivotne
sredine) i sl.

Predstavlja tehni¢ku stukturu i sisteme koji kreiraju poslovni ambijent, kao Sto
su: broj i povrSina preduzetnickin zona, IT infrastruktura, dostupnost
energenata, razvijenost finansijskog trziSta, lakoca kreditiranja, saradnja
privrede i obrazovnih ustanova, dostupnost istraZivanja, postojanje i kvalitet
dobavlja¢a, broj registrovanih vozila, konkurencija na domacem trzistu i sl.
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REZIME

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore definiSe razvojne cilieve usmjerene ka socio-
ekonomskom razvoju drzave, smanjenju regionalnih razlika i jacanju potencijala za razvoj onih
djelova zemlje koji zaostaju u razvoju. Osnovni cilj Strategije regionalnog razvoja je postizanje
ravnhomjernijeg socio-ekonomskog razvoja Crne Gore u skladu sa principima odrZivog razvoja,
stvaranjem uslova za povecanje konkurentnosti svih djelova zemlje i realizaciju njihovih
razvojnih potencijala. Ovo predstavlja vazan element procesa pridruzivanja EU kao
dugoro€nog opredjeljenja Crne Gore, i vaznu odrednicu u vodenju ekonomske politike.
Strategija regionalnog razvoja polazi od principa “odozdo prema gore”, kroz bolju povezanost
lokalnih i regionalnih razvojnih potreba sa razvojnim prioritetima na nacionalnom nivou;
podrske manje razvijenim podrucjima, te podrSke za odrZivo upravljanje prirodnim resursima,
primjenu nisko karbonskih tehnologija i razvoj komunalne infrastrukture.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore je i odraz nastojanja da se usaglasi nacionalna
politika regionalnog razvoja sa regionalnom politikom Evropske unije. U skladu sa tim, ista je
uskladena sa sedmogodiSnjom finansijskom perspektivom EU, odnosno, donosi se za period
2010-2014. godina. Strategiju donosi Vlada Crne Gore, a za njenu pripremu i sprovodenje
zaduZzeno je Ministarstvo ekonomije.

Dosadasniji regionalni razvoj u Crnoj Gori je bio zasnovan na relativho neadekvatnom pristupu
zasnovanom na planskoj ekonomiji, i karakteriSe ga kontinuirana migracija stanovnistva iz
sjevernog prema srediSnjem i primorskom dijelu zemlje. Takodje, kao jedna od negativnih
posljedica tranzicije je i €injenica da sjeverni region karakteriSu i znatno nepovoljniji ekonomski
indikatori, koji se prvenstveno odnose na nize prihode per capita i ve¢u nezaposlenost u
odnosu na ostala dva regiona. Paradoksalno, najviSe realnih resursa i komparativnih prednosti
je zapravo u najnerazvijenijem regionu zemlje.

Savremenu crnogorsku ekonomiju karakteriSe pozitivan realni ekonomski rast u poslednjoj
deceniji, tako da je Crna Gora u 2008. godini, po paritetu kupovne moé¢i stanovnistva bila na
nivou od 46% prosjeka EU-27, i prednjaila je u odnosu na najnerazvijenije ¢lanice EU.
Medutim, pozitivan ekonomski rast cjelokupne crnogorske privrede u poslednjoj deceniji,
uticao je i na relativno neravnomjeran rast u okviru regiona. Ovaj rast je pracen znacajnim
rastom investicija, u primorskom i srediSnjem regionu, dok je neSto nizi rast investicija
ostvaren u sjevernom regionu.

Sa aspekta teritorijalne podjele, Crnu Goru ¢&ini 19 opStina, Glavni grad i Prijestonica. Opstina
je osnovni oblik lokalne samouprave, a mogu se osnivati i drugi oblici lokalne samouprave.
Kada je u pitanju statistiCka podjela Crne Gore, prema kriterjumima Eurostata-a o podjeli
drzave na prostorne jedinice za statistiku, Crna Gora se posmatra kao jedan region. Ipak, bez
obzira na navedenu Klasifikaciju, postoje zna¢ajne razlike u nivou razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, pa samim tim i Sirih podru¢ja kojima pripadaju. U Crnoj Gori ne postoje
administrativno odredeni regioni. Ipak, za potrebe ove strategije i prepoznavanja razvojnih
prioriteta, postoji neophodnost posmatranja svake jedinice lokalne samouprave u kontekstu
prirodnog okruzenja kojem pripada. U skladu sa tim, u Strategiji regionalnog razvoja smo
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klasifikovali regione Crne Gore na sjeverni, sredidnji i primorski region®. Sjeverni region se
prostire na 52.8% a primorski na 11.6% teritorije Crne Gore. Gustina naseljenosti u sva tri
regiona je neujednaCena, tako da je naseljenost manja u sjevernom dijelu, u odnosu na
srediSniji i primorski region.

Socio-ekonomski razvoj crnogorskih jedinica lokalne samouprave koje zaostaju za
nacionalnim prosjekom, pracen je nizom problema koji se prvenstveno odnose na visoku
nezaposlenost, nizak nivo dohotka, nerazvijenu infrastrukturu nizak nivo tekucih prihoda
jedinica lokalne samouprave, nisku gustinu naseljenosti, uglavhom negativan rast stanovnistva
i sl. Naime, kada je rije¢ o osnovnim pokazateljima razvijenosti, kao 5to su oporezivi dohodak,
nezaposlenost, tekuéi prihodi budZeta, stopa rasta stanovniStva i stopa obrazovanja, Crnu
Goru karakteriSe postojanje znac¢ajnih razlika u ovim pokazateljima i na nivou regiona i na
nivou jedinica lokalne samouprave. U skladu sa tim, sjeverni region ima najniZi nivo
razvijenosti, dok je primorski region najrazvijeniji u zemlji.

U prethodnom periodu, aktivnosti politike regionalnog razvoja realizovala su ministarstva,
direkcije, zavodi i druge institucije u okviru svojih programskih aktivnosti, postujuéi nacelo
regionalne usmjerenosti, kako bi, u krajnjem, doprinijeli ravhomjernijem regionalnom razvoju.
Osnovna statistika pokazuje da ne moZzemo biti zadovoljni efektima do sada sprovodenih
aktivnosti u okviru politike regionalnog razvoja. Dva su oshovna razloga: 1) izostanak
adekvatnog upravljanja, odnosno koordinacije aktivhosti politike regionalnog razvoja, i 2)
neravnomjerno ulaganje u osnovnu i poslovnu infrastrukturu u Crnoj Gori. Nepostojanje
adekvatne koordinacije najbolje potvrduje nemogucénost da se objedine podaci o do sada
sprovedenim aktivnostima i efektima istih, te se teSko moZe govoriti 0 opravdanosti i
uspjesnost jednih ili drugih mjera.

Imajuéi u vidu navedeno, u narednom periodu, u fokusu politike razvoja treba da bude
ostvarenje ravnomjernijeg regionalnog razvoja koje nece biti zasnovano na usporavanju
razvijenih, ve¢ na stvaranju uslova za ubrzani razvoj manje razvijenih djelova zemlje. Upravo
zato, pitanje koordinacije aktivnosti politike regionalnog razvoja postaje posebno vazno i u
okviru toga definisanje jasnih i objektivnih mjerila razvijenosti. Takode, u fokusu treba da bude
jaCanje konkurentnosti nerazvijenih regiona kroz poboljSanje osnovne i poslovne
infrastrukture, te kreiranje uslova koji ¢e zadrzati, a onda i privuci stanovniStvo da naseljava
ova podrucja. lzgradnja osnovne i poslovne infrastrukture moZe biti finansirana iz postojecih
budzZetskih sredstava, kroz kreditha zaduZenja i iz fondova EU koji su, uz zahtijevano uceSée
za kofinansiranje, bespovratna sredstva. Makroekonomska stabilnost sistema, kao preduslov
za politiku regionalnog razvoja i svaku drugu politiku, moZe biti ugroZzena dodatnim
zaduZivanjem. Sa druge strane, postoje¢a budZetska sredstva namijenjena kapitalnim
investicjama kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou, predstavljaju osnovu za
viSestruko (4-6 puta) veci investicioni potencijal. Iz toga razloga, Strategija regionalnog razvoja
afirmiSe projektni pristup i orijentaciju na EU fondove, kroz bolju povezanost potreba na
lokalnom i prioriteta na nacionalnom nivou, bolju koordinaciju i jaCanje kapaciteta jedinica

! Sjeverni region cine sledece opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Plav, Pljevlja,
Pluzine, Rozaje, Savnik i Zabljak. U sredidnjem regionu imamo Glavni grad Podgoricu, Prijestonicu Cetinje
i opStine Danilovgrad i NikSi¢. Podgorica je glavni grad, administrativni, privredni, univerzitetski i politicki
centar Crne Gore. Primorski region ¢ine: Bar, Budva, Herceg-Novi, Tivat, Kotor, Ulcinj.
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lokalne samouprave da prepoznaju svoj li¢ni interes i potrebe u okvirima raspoloZivih razvojnih
mogucénosti i da isti budu prepoznati medu prioritetima razvoja na nacionalnom nivou.
Neulaganje u osnovnu i poslovnu infrastrukturu tokom duzeg vremenskog perioda, bez obzira
na uzroke, uticalo je na migracije stanovniStva iz pojedinih djelova zemlje Sto dodatno otezava
mogucénosti ubrzanog razvoja tih teritorija, i zahtijeva posebne mjere politike regionalnog
razvoja u narednom periodu. Takode, izostanak infrastrukture opredijelio je i investicionu
aktivnost tako da, bez obzira na bogatstvo prirodnih resursa, sjeverni dio Crne Gore
karakteriSe odsustvo investicionih projekata koji bi obezbijedili zapoSljavanje za lokalno
stanovnistvo.

Sagledavanjem faktora kao Sto su ljudski resursi, Zivotna sredina, ekonomske aktivnosti,
infrastruktura i usluge, kao i strateSki razvojni planovi i propisi, u Strategiji je napravljena je
SWOT analiza, koja predstavlja presjek svih faktora koji utiCu na stanje i razvoj lokalnih
samouprava. Snage i slabosti su unutradnji pozitivni i negativni elementi na koje se moze
uticati, dok su Sanse i prijetnje spoljasnji pozitivni i negativni faktori na koje se he moZze uticati,
ali se mogu predvidjeti, usaglaSavati, i moze im se prilagodavati.

Strategija definiSe tri strateSka cilja, i to:

v' Strate$ki cilj 1: Ravnomijerniji razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona;

0 Kroz prilagodavanje i bolju povezanost potreba razvoja na lokalnom i
regionalnom nivou sa prioritetima razvoja na nacionalnom nivou, te
uskladivanje potreba razvoja na lokalnom i regionalnom nivou sa
raspoloZivim nacionalnim i EU fondovima koji su namijenjeni razvoju.

v Strate$ki cilj 2:  Ubrzani razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave i regiona;
0 Kroz obezbjedivanje stvaranje uslova za prepoznavanje, povecanje i
optimalno koriSc¢enje njihovih razvojnih potencijala eliminisanjem uzroka koji

sprec¢avaju njihov razvoj;

v Strateski cilj 3: Regionalni razvoj i zastita zivotne sredine.
0 Kroz unapredenje uslova za odrzivo koriScenje prirodnih resursa, primjenu
nisko karbonskih tehnologija i razvoj komunalne infrastrukture, pruzajuci
posebnu podrsku podrudjima koja zaostaju u razvoju.

Jedna od dodatih vrijednosti je izraunavanje indeksa razvijenosti i pokuSaj izraunavanja
indeksa konkurentnosti jedinica lokalne samouprave. Indeksom razvijenosti je prikazano
odstupanje osnovnih socio-ekonomskih pokazatelja lokalne samouprave, odnosno nivoa
njihove razvijenosti od nacionalnog prosjeka. Time se, pored identifikovanja opstina koja
znaCajno zaostaju u razvoju, predlaZze podjela svih jedinica lokalne samouprave prema
razvijenosti. Takav pristup se zasniva na savremenom shvatanju regionalne politike koja, iako
koncentrisana na najmanje razvijene jedinice lokalne samouprave, podsti¢e cjelokupni razvoj
drzave. Usljed nedostatka podataka na nivou JLS, indeks konkurentnosti nije izraCunat, ali je
pripremljena i razvijena metodologija, te se predlaze da sprovodenje SRR prati redovno
izraCunavanje indeksa konkurentnosti JLS i regiona kojima pripadaju.
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Dokument definiSe svrhu i opravdanost sva tri cilja i nacin njihovog ostvarivanja. Kako bi ovi
ciljevi bili Sto uspje3nije ostvareni, drZzava treba da ima ulogu generatora daljeg razvoja,
prvenstveno kroz izgradnju atraktivnosti ekonomskog i pravnog sistema.

Kvalitetna i efektivha realizacija Strategije regionalnog razvoja podrazumijeva i definisanje
institucionalnih odgovornosti i mehanizama za samu njenu realizaciju. Pored nadleZznog
ministarstva koje najéesSce daje smjernice za politiku regionalnog razvoja, iskustva zemalja u
regionu i Sire, pokazuju da se za ovu svrhu formiraju i regionalno razvojne agencije na nivoima
statistiCkih regiona, razne partnerske strukture i sl. kako bi se osiguralo da problematika
regionalnog razvoja dobije potrebnu paZnju. Naravno, predlaganje institucionalnog okvira
ograni¢eno je mogucnostima finansiranja istog. Imajuci to u vidu, Strategija regionalnog
razvoja Crne Gore predlaze institucionalni okvir koji ne podrazumijeva osnivanje novih
institucija, i koji je zasnovan na principima transparentnosti, stru¢nosti, ali i partnerstva i
saradnje, te prilagoden teritorijalnoj organizaciji zemlje. Institucionalni okvir ¢e biti precizno
definisan Zakonom o regionalnom razvoju. Naime, kako bi se uredio sistem koordinacije
aktivnosti politike regionalnog razvoja i definisala metodologija za Sto objektivnije sagledavanje
nivoa razvijenosti jedinica lokalne samouprave i regiona kojima pripadaju, Strategijom se
predlaZe priprema i usvajanje Zakona o regionalnom razvoju.
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1. UVOD

1.1 Cilj i svrha izrade

Tranzicija ekonomije od centralno planske ka trziSnoj, kao i ekonomski bum koji je obiljeZio
period nakon sticanja nezavisnosti, uticali su na produbljivanje nivoa socio-ekonomskih razlika i
razvojnih moguénosti u razli€itim djelovima i medu razli€itim socijalnim grupama Sirom Crne
Gore. Neravnomjerni razvoj, nedovoljna iskoriS¢enost raspoloZivih resursa na jednoj, odnosno
primjeri neodrZivog koriS¢enja prirodnih resursa na drugoj strani, stvorili su potrebu da Crna
Gora definiSe koherentnu razvojnu politiku sa ciliem kreiranja optimalne upotrebe nacionalnih
resursa i obezbjedivanja odrzivog i konkurentnog razvoja nacionalne ekonomije.

Takode, nastojanja da Crna Gora postane dio porodice zemalja Evropske unije i Zelja da se
postane dio globalnog trZiSta, namecu potrebu podizanja nivoa konkurentnosti Crne Gore u
takvom okruzenju. Crnoj Gori postaju dostupni fondovi Evropske unije koji su namijenjeni
regionalnom razvoju, pa je neophodno izgraditi i ojacati institucionalne i administrativhe
kapacitete za koriStenje sredstava EU fondova na regionalnom i lokalnom nivou, sve sa ciliem
smanjenja regionalnih razvojnih razlika i stvaranja uslova da se Crna Gora u Sto kra¢em
periodu priblizi prosje¢nim vrijednostima indikatora druStvenog i privrednog razvoja zemalja u
Evropskoj uniji.

lako je Crna Gora u ogima Evropske unije jedan statisti¢ki region?, to ne zna&i da treba odustati
od interne politike regionalnog razvoja. Naprotiv, treba definisati jasne procese, mehanizme i
mjere koji ¢e omoguditi da potrebe sa lokalnog nivoa budu prepoznate medu prioritetima na
nacionalnom nivou, te da iste budu uklju¢ene u finansiranje iz raspoloZivih nacionalnih i EU
fondova.

Regionalna razvojna politika treba da omoguci svim djelovima zemlje da ostvare svoj potencijal
i iskoriste mogucénosti za odrZivi razvoj i bolji Zivotni standard svojih gradana, uz dodatnu
paznju koja se posvecuje podruc¢jima koja zaostaju u razvoju. Ostvarenje cilja regionalne
razvojne politike zahtijeva zajednic¢ko djelovanje svih aktera drustva — od izvrSne vlasti na
nacionalnom i lokalnom nivou, do privatnog sektora, akademskog i civilnog drustva, kako bi se
postigao konsenzus u prijedlogu rieSenja i zajednic¢ko djelovanje u svrhu dostizanja optimalnog
razvoja i poboljSanja Zivotnog standarda gradana Crne Gore.

U tom smislu, donoSenje Strategije regionalnog razvoja Crne Gore (SRR) je znacajan korak.
SRR definiSe razvojne ciljeve usmjerene kao socio-ekonomskom razvoju Crne Gore,
smanjenju regionalnih razlika i jacanju potencijala onih djelova zemlje koji zaostaju u razvoju.
SRR je i odraz nastojanja da se usaglase nacionalna i regionalna politika Evropske unije, pa se
ista donosi u skladu sa aktuelnim finansijskim okvirom, odnosno za period 2010-2014.
Strategiju donosi Vlada Crne Gore, a za njenu pripremu i sprovodenje je zaduZzeno Ministarstvo
ekonomije.

’ Na sjednici odrzanoj u aprilu 2009. godine, Vlada Crne Gore usvojila je prijedlog Zavoda za statistiku o
statistickim regionima u Crnoj Gori koji odgovaraju NUTS regionima prema regulativi EZ-a 1059/2003, prema
kojem je Crna Gora definisana kao jedan region (Crna Gora =NUTS1=NUTS2=NUTS3).
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Posebnost SRR ogleda se i u znacaju koji se pridaje zastiti Zivotne sredine, pa jedan od
strateSkih ciljeva ima u fokusu odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa, pospjeSivanje nisko
karbonskog razvoja i izgradnju komunalne infrastrukture.

Takode, tokom procesa izrade SRR, pripremljen je i prijedlog nove metodologije za
sagledavanje razvijenosti jedinica lokalne samouprave i regiona u Crnoj Gori, koij sadrzi vaznu
promjenu u odnosu na dosadaSnju praksu. Novom metodologijom se, pored identifikovanja
podrucja koja zna€ajno zaostaju u razvoju, predlaze podjela svih jedinica lokalne samouprave,
odnosno regiona, prema razvijenosti. Takav pristup se zasniva na savremenom shvatanju
regionalne politike koja, iako koncentrisana na najmanje razvijene jedinice lokalne samouprave
(JLS), podstice cjelokupni razvoj drzave. Dalje, proSirenje podjele na sve teritorijalne jedinice
omogucava kvalitetnije uredenje vaznog pitanja nivoa regionalnih razvojnih pomo¢i. Direktnim
povezivanjem nivoa regionalnih razvojnih pomoci sa nivoom razvijenosti, dobija se adekvatni
sistem podrSke razvoja svih jedinica lokalne samouprave u skladu sa nivoom razvojnih
problema sa kojima se pojedinacna jedinica suocava.

Cilj politike regionalnog razvoja je postizanje ravhomjernog socio-ekonomskog razvoja Crne
Gore, u skladu sa principima odrZivog razvoja, stvaranjem uslova da se povec¢a konkurentnost
svih djelova zemlje i da se realizuju njihovi razvojni potencijali. Strategija regionalnog razvoja
Crne Gore 2010-2014 je alat koji treba da omoguci ostvarenje tog cilja.

1.2 Politika regionalnog razvoja u kontekstu ukupno g razvoja Crne Gore

Najveci uticaj na stvaranje neravnomjernog regionalnog razvoja, sa kojim se i danas suocava
Crna Gora, imala je tranzicija iz planskog u trZiSni privredni sistem. Industrije stvarane na
nerealnim osnovama doZivjele su kolaps, pogotovo na podrucjima koja su danas najmanje
razvijena. Znacajan broj zaposlenih u velikim industrijskim preduzeéima ostao je bez
zaposlenja. lako vjesStine, znanja i obrazovanje koja posjeduju nisu odgovarali potrebama
novog sistema, samo manji dio je bio spreman da se prilagodi novim uslovima i prode kroz
proces prekvalifikacije. Razvojni zamah nakon obnove crnogorske nezavisnosti, ponudio je
nove Sanse za sticanje obrazovanja i zapoSljavanje, a investiciona aktivnost je bila sve
znacajnija, posebno u primorskom i srediSnjem dijelu. To je uticalo na migracije stanovniStva iz
sjevernog dijela Crne Gore u sredisnji i primorski region.

Danas, najveci dio razvojnog potencijala zasnovanog na koris¢enju raspoloZivih resursa
upravo se nalazi u podrucjima koja su najmanje razvijena. Do sada realizovane aktivnosti nisu
u dovoljnoj mjeri iskoristile niti potencijal za razvoj turizma u sjevernom dijelu Crne Gore, niti
raspoloZivi Sumski i energetski potencijal, niti moguénosti razvoja poljoprivrede u dijelu
proizvodnje zdrave hrane. Buduca razvojna politika drzave zasniva¢e se upravo na naporima
da se navedeni resursi Sto bolje iskoriste i trziSno valorizuju.

Politika regionalnog razvoja polazi od jedinica lokalne samouprave  kao najznacajnijih
nosioca razvoja Ciji je zadatak da prepoznaju potrebe i definiSu projekte koji ¢e maksimizirati
stepen korisnosti lokalnog stanovniStva i omoguditi rast Zivotnog standarda. Ipak, od velikog
znaCaja je i koordinirana aktivhost izmedu lokalnih i nacionalnih vlasti, kako bi potrebe sa
lokalnog nivoa bile adekvatno prepoznate medu prioritetima na nacionalnom nivou. U tom

smislu, politika regionalnog razvoja treba da korespondira sa cjelokupnim razvojem zemlje,
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odnosno, da aktivnosti na nivou zemlje budu u funkciji boljeg koriS¢enja razvojnih potencijala
pojedinacnih djelova (regiona).

U namjeri da se raspoloZivi fondovi Evropske unije opredijeljeni za regionalni razvoj iskoriste
na najbolji mogudi nacin, paralelno sa sprovodenjem politike regionalnog razvoja, aktivnosti
Vlade Crne Gore bi¢e usmjerene na:

1. Preduzimanje aktivnosti za dalje pove ¢anje ekonomske i pravne atraktivnosti
Crne Gore kao sistema , posebno u dijelu vladavine prava koja je jednako vazna kako
za demokratski, tako i za ekonomski razvoj zemlje;

2. Pokretanje velikih projekata koji su pretpostavka b rzem ukupnom razvoju , a prije
svega:

a. poboljSanje saobracajne povezanosti (izgradnja autoputa i povezivanje opstine
Plievlia sa budu¢om Zeljeznicom; poboljSanje Zeljeznicke infrastrukture;
izgradnja aerodroma u sjevernom dijelu Crne Gore itd);

b. rjeSavanje komunalnih problema u dijelu upravljanja ¢vsrtim otpadom i otpadnim
vodama;

c. valorizaciju energetskih resursa; i

d. izradu kvalitetnih planskih dokumenata na osnovu Prostornog plana Crne Gore
do 2020, kako bi se zadrZali postojeéi i privukli novi investitori.

3. lzgradnju druStvene infrastrukture, odnosno stvaran je uslova za drustveni
razvoj, Sto podrazumijeva adekvatan pristup: javnom sektoru i upravi, kulturi,
obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, sportu i rekreaciji, vjerskim zajednicama. U
prethodnom periodu, pojedine institucije javne uprave svoja sjediSta izmjestila su van
administrativnog srediSta drZave, ili svoje podru¢ne jedinice osnivaju i u drugim
jedinicama lokalne samouprave (primjer Uprave za Sume). Takode, napravijen je
znaCajan pomak u oblasti visokog obrazovanja, u vidu disperzije drzavnih fakulteta u
sjevernom dijelu. Sustinski predmet interesovanja postaje kvalitet obrazovanja koji ¢e
biti u fokusu u narednom periodu. Posebno je vazno razvijati vjeStine i omoguéiti
sticanje znanja potrebnih za samostalnu preduzetni¢ku aktivnost gradana. PoboljSanje
drustvene infrastrukture, pored ranije navedenog, dodatno ¢e doprinijeti ublaZavanju
buducih migracija iz manje razvijenih u razvijenije regione.

U realizaciji navedenih aktivnosti, Crna Gora ¢e se osloniti na:
- sopstvene finansijske resurse,
- saradnju sa privatnim sektorom kroz javno-privatno partnerstvo,
- privlagenje novih i zadrZzavanje postojecih investitora (stranih i domacih),
- eventualna nova povoljna kreditna zaduZenja kod medunarodnih razvojnih institucija i
- fondove Evropske unije koji ¢e joj biti dostupni u procesu integracija.

U tom smislu, SRR treba da doprinese boljoj koordinaciji nosilaca razvoja na lokalnom i
nacionalnom nivou, i pravilnom odredivanju prioritetnih projekata za finansiranje iz javnih
fondova (domaci izvori budZeta na drzavnom i lokalnom nivou, bilateralni grantovi, IPA fondovi,
krediti, javno-privatno partnerstvo).
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1.3 MetodoloSki pristup

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore rezultat je rada domacih stru¢njaka koji su, bilo kao
nezavisni eksperti, bilo kao predstavnici nadleznih institucija, dali svoj doprinos kreiranju
Strategije.

Za potrebe procesa, Vlada je formirala Savjet za izradu Strategije regionalnog razvoja Crne
Gore. Dodatnu struénu pomoc¢ i podrSku obezbijedila je kancelarija Programa za razvoj
Ujedinjenih nacija u Podgorici.

U Zelji da regionalni razvoj okupi sve nosioce razvoja kako u fazi planiranja tako i kasnije u
procesu realizacije, u pripremu SRR uklju€eni su predstavnici jedinica lokalne samouprave
(JLS) kroz implementaciju RR-standarda i konsultativni sastanak po zavrSetku prvog nacrta
Strategije. RR-standard (Regionalno razvojni standard) je specijalizovana elektronska baza
podataka koja se koristi za definisanje i analizu trenutnog stanja jedinice lokalne samouprave, i
prepoznavanje kljuénih prednosti i nedostataka iste, kao i za utvrdivanje razvojnih prioriteta na
lokalnom i regionalnom nivou.

Pored utvrdivanja razvojnih prioriteta jedinica lokalne samouprave i regiona, priprema SRR
podrazumijevala je i analizu dosadasnjih mjera politike regionalnog razvoja i efekata koji su
postignuti primjenom tih mjera.

Vazno je napomenulti i da je Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014 pripremana u
periodu kada se znadajni resursi angazuju u izradi nekoliko drugih strateskih dokumenata®.
Posebna paZnja posvecena je uskladivanju sa ovim dokumentima, odnosno izbjegavanju
preklapanja u sadrzini i fokusu i obezbjedivanju komplementarnosti dokumenata.

SRR ¢e biti od posebnog znacaja za pripremu Nacionalnog plana razvoja, s obzirom da ¢e
uticati na planiranje na lokalnom nivou kroz izradu strateSkih planova razvoja jedinica lokalne
samouprave, i prepoznavanje projekata Cija realizacija treba da obezbijedi zadovoljenje
potreba lokalnog stanovniStva i jacanje konkurentnosti JLS. Status tako osmisljenih projekata
¢e biti aZuriran u okviru elektronske baze razvojnih projekata i predmet prioretizacije nadleZznog
ministarstva i savjetodavnog tijela. Prioritetni razvojni projekti koje kandiduju nosioci razvoja na
lokalnom i nacionalnom nivou posluZi¢e kao vazan input za izradu Nacionalnog plana razvoja.
Na taj nacin, bi¢e obezbijedena konzistentnost makro-ekonomskog okvira i regionalne
dimenzije razvoja

® Misli se na Strateski okvir uskladenosti 2011-2013 koji priprema Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija; projekat Crnogorske akademije nauka i umjetnosti (CANU) pod nazivom Crna Gora u XXl vijeku
— u eri kompetitivnosti, i Nacionalni razvojni plan za koji je zaduZzeno Ministarstvo finansija.
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2. REGIONALNI RAZVOJ U CRNOJ GORI

2.1 Makroekonomski i razvojni trendovi

2.1.1 Opésti pregled makroekonomskih trendova

Nastanak i razvoj savremene ekonomije Crne Gore*, obiljeZen je uvodenjem njemacke marke,
odnosno eura kao zvanitnog sredstva placanja, sveobuhvatnim tranzicionim promjenama
stvaranjem trziSne privrede, sticanjem nezavisnosti 2006. godine, i pocetkom procesa
pridruzivanja EU, kao dugoro¢nim opredjeljenjem Crne Gore i vaznom odrednicom u vodenju
ekonomske i sveukupne politike.

Crna Gora je mala, otvorena ekonomija sa BDP (u tekuéim cijenama) po stanovniku od 4.907€
u 2008. godini, koji je joS uvijek znacajno ispod nivoa novih ¢lanica EU, izuzimajuci Bugarsku i
Rumuniju. Prema kriterijumima Svjetske banke, Crna Gora spada u grupu zemalja sa srednjim
dohotkom, s obzirom da je njen BDP per capita mjeren paritetom kupovnih snaga (BDP PKS),
prema istrazivanju Svjetske banke od 2005. godine iznosio 7.833%$°. Prema ovom pokazatelju,
Crna Gora prednjaci u odnosu na pojedine zemlje regiona (poput Albanije sa BDP PKS per
capita u vrijednosti od 5.369%, Bosne i Hercegovine sa BDP PKS per capita od 6.506$ i
Makedonije sa BDP PKS per capita od 7.393$), ali znatno zaostaje za Hrvatskom (koja je u
istom periodu imala BDP PKS od 13.232%$). Poredenjem ovog pokazatelja sa najnerazvijenijim
¢lanicama EU, zaklju€uje se da je Crna Gora na nesSto nizem nivou u odnosu na njih (BDP
PKS per capita u Rumuniji je bio 9.374$, dok je u Bugarskoj bio 9.353%). Pored toga, prema
podacima Eurostata za 2008. godinu, Crna Gora je po paritetu kupovne moci stanovniStva bila
na nivou od 46% prosjeka EU 27, ¢ime je prednjacila u odnosu na najnerazvijenije ¢lanice
EU°.

Razvoj savremene crnogorske ekonomije zapoceo je uvodenjem njemacke marke 1999.
godine, a potom eura, u cilju stabilizacije ekonomije. Kao rezultat toga, dolazi do smanjenja
stope inflacije (na 4,1% u 2005. godini), do rasta stranih direktnih investicija, te povecanja
sveukupnog kredibiliteta Crne Gore. Ovaj period karakteriSe poCetak intenzivnijih tranzicionih
promjena, odnosno kreiranja trziSne privrede. U oblasti fiskalne politike su sprovedene reforme
Sto je, pored stvaranja dodatnog prostora privredi za investiranje, imalo za cilj i uspostavljanje
dugoroc¢ne kontrole nad drZzavnim rashodima shodno politici uravnoteZzenog budZeta.

Dalji razvoj crnogorske privrede u protekloj dekadi karakteriSe izgradnja nove drZzave,
sticanjem nezavisnosti 2006. godine, Sto je bilo pra¢eno daljim razvojem trziSne ekonomije i
sveobuhvatnim tranzicionim promjenama. Realni rast BDP-a je bio 8,6%, 10,7% i 6,9% u
2006, 2007. i 2008. godini respektivnho (odnosno 8,7% prosjeéno u posmatranom periodu).
Ovaj rast je bio zasnovan na snaznom rastu investicija, naro€ito u oblasti gradevinarstva,
turizma i saobrac¢aja, rastu bankarskog sektora i poboljSanju javnih finansija. U ovom periodu
je znacajno povecana otvorenost crnogorske ekonomije, sa ukupnom trgovinom koja je Cinila

4 Razvoj crnogorske ekonomije od 2000. godine, pa nadalje.
® Svjetska banka (2005): ,Globalni paritet kupovnih snaga i realni rashodi“, ICP (International Comparison
Program)”

6

Preuzeto iz StrateSkog okvira uskladjenosti 2011-2013, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih

integracija, Vlade Crne Gore (str. 10)
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oko 133,5% BDP-a u 2008. godini. Jak privredni rast bio je pra¢en i odredenim, manje
povoljnim, kretanjima u eksternom sektoru, koja se, prvenstveno, odnose na povecanje
deficita robne razmjene sa inostranstvom, sa direktnim uticajem na rast deficita tekuceg
racuna platnog bilansa (50% BDP-a u 2008.) Ipak, visok deficit na teku¢em racunu platnog
bilansa nije neuobiCajen za male, otvorene ekonomije sa slobodnim tokovima kapitala u
periodima naglog ekonomskog rasta, kakva je Crna Gora. Ovaj period karakteriSe rast trzista
kapitala, smanjenje prosje¢ne ponderisane efektivhe aktivne kamatne stope (na 9,40% u
2008. u odnosu na 12,11% u 2005.) i povec¢anje ukupnih kredita bankarskog sektora na 90,7%
BDP-a. Stopu nezaposlenosti je karakterisao trend pada (na 10,74% u 2008. godini).
Posmatrano po geografskim regionima, u ovom periodu je ostvaren rast investicija, narocito u
oblasti gradevinarstva, turizma i u finansijskom sektoru u srediSnjem i primorskom dijelu
zemlje. Sjevernu Crnu Goru takode karakteriSse rast investicione i ukupne ekonomske
aktivnosti, ali sporije u odnosu na ostala dva regiona.

Napredak je ostvaren kako u dijelu stabilizacije privrede, tako i u razliitim segmentima
strukturnih reformi uporedo sa brzim uclanjenjem zemlje u Medunarodni monetarni fond i
Svjetsku banku pocetkom 2007. godine, Sto je imalo pozitivan odraz i na medunarodnim
finansijskim trZistima. Zemlja je intenzivirala aktivnosti koje se odnose na proces pridruZivanja
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO). Pored toga, postala je Clanica Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), koji je u Crnoj Gori u primjeni od jula 2007. godine i
kojim se garantuje slobodna trgovina za oko 90% industrijskih proizvoda. Takode, kao
ogroman znak napretka na polju evropskih integracija, Crna Gora je 15. oktobra 2007. godine
potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, kaoji je stupio na snagu 1. maja 2010.
godine.

Posljedicom pozitivnih kretanja u crnogorskoj ekonomiji, rejting agencija Standard & Poor's
Ratings Services je u martu 2007. godine poboljSala dugorocni rejting Crne Gore na 'BB+' sa
'‘BB'. Istovremeno je ustanovljen 'B' kratkoroc€ni rejting. Dalji izgled funkcionisanja ekonomije je
bio stabilan. U januaru 2008. godine agencija Standard & Poor's je potvrdila dugorocni BB+ i
kratkoro€ni B kreditni rejting, a cjelokupno stanje ekonomije je ocijenila kao stabilno.

U 2009. godini, godini koju karakteriSe suo€avanje sa snaZnim uticajem svjetske ekonomske
krize, BDP je, prema procjeni Ministarstva finansija, ostvario negativan realni rast od 5,3%.
Berzanski indikatori su izgubili preko 70% svoje vrijednosti u odnosu na njihove maksimalne
vrijednosti; smanjena je kreditna aktivhost banaka, a smanjeni su i depoziti. Umanjena
likvidnost bankarskog sektora znatno je ograniCila mogucnosti kreditne aktivnosti banaka
(ukupni krediti su smanjeni na 79,8% BDP-a u 2009. godini), odnosno njihove podrske ostatku
privrede. To je u velikoj mjeri umanjilo kako likvidnost privrede, tako i cjelokupnu privrednu
aktivnost. Fizicki obim industrijske proizvodnje, kao jedne od grana koju je najteZe pogodila
kriza, je u 2009. godini smanjen za 32%. Porastao je pritisak na javne finansije, Sto je vodilo
stvaranju budzetskog deficita od 4,4% BDP. Inflacija je u ovom razdoblju dostigla relativho
nizak nivo (3,4%), priblizan onom koji je zabiljeZen u 2004. godini. Deficit teku¢eg rauna
platnog bilansa je takode, uslijed smanjena uvoza, smanjen na oko 29,07% BDP-a u 2009.
godini. U aprilu 2010. godine, agencija ,Standard and Poor’s* objavila je kreditni rejting Crne
Gore za dugorocno i kratkoro€no i zaduZivanje u stranoj valuti BB/B i rejting za zaduZivanje u
domacoj valuti BB+/B. Ocjena za dugoro€no zaduZivanje u stranoj valuti smanjena je sa BB+
na BB, dok su ocjene u ostalim segmentima zaduZivanja ostale nepromijenjene. Takode,
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potvrdena je i ocjena Crne Gore za transfere i konveritibilnosti na AAA. Oshovni
makroekonomski pokazatelji crnogorske ekonomije za period 2006-09. su prikazani u tabeli 1.

Tabela 1: Makroekonomski indikatori Crne Gore za period 2006 —2009

‘ 2006. 2007. 2008. 2009.
Stanovnistvo 624.241  626.188 628.804 -
BDP u teku ¢éim cijenama (mil €) 2.148,99 2.807,90 3.085,60 3.083,008
BDP per capita ( €) 3.442,5 4.484,0 4.907,09 -
Realni rast BDP-a (u %) 8,60 10,70 6,9 -5,39
Rast industrijske proizvodnje (u %) 1,00 0,1 -2,0 -32,20
Stopa nezaposlenosti (%, kraj perioda) 14,70 11,91 10,74 11,42
Budzetski saldo (% od BDP) 3,40 6,35 1,17 - 4,41
I(r;/l;l,a;:ggigﬁrsrrgzjter%skowma Zivota 3.0 42 741 3.4
Izvoz roba i usluga (mil  €) 1.066,3 1.301,7 1.218,0 976,78
Uvoz roba i usluga (mil  €) 1.718,6 2.385,82 2.900,9 1.963,74
Bilans razmjene roba i usluga (mil  €) -652,3 -1.084,46 -1.683,0 -986,97
Bilans teku éeg ra€una (mil €) -531,3 -1.007,6 -1.564,3 -896,27
Bilans teku éeg ra€una (% BDP) -24,7 -37,6 -50,70 -29,07
Neto strane direktne investicije (% BDP) 21,70 20,8 17,90 29,54
Spoljni dug (mil. €) 504,0 462,1 481,70 699,90
Spoljni dug (% BDP) 23,40 17,20 15,60 22,70
Spoljni dug (% izvoza roba i usluga) 47,26 38,87 39,54 71,65
Javni dug (% BDP) 32,70 27,50 29,00 37,00

Izvor: Monstat, Ministarstvo finansija Vlade Crne Gore, CBCG,

Pored svih problema koje kriza sa sobom nosi, u drugoj polovini 2009. godine su se mogli
prepoznati prvi znaci stabilnosti koji su se ogledali, prije svega, u povecanju kapitala i likvidnih
sredstava banaka. lako ¢e prema svim pretpostavkama i 2010. biti godina moguceg
negativnog ekonomskog rasta, ponovno ,0Zivljavanje* aktivnosti bankarskog sektora ¢e i dalje
predstavljati jedan od glavnih pokreta¢a pozitivnog ekonomskog rasta u narednim godinama.
Paralelno sa tim, odrZavanje stabilne inflacije i poveéanje ekonomske aktivnosti, kontrola
spoljnotrgovinskog deficita i odrzavanje nivoa budzetskog balansa u skladu sa Mastrihtskim
kriterijumima, uz politiku niskog spoljnjeg duga, i dalje treba da predstavljaju osnovne ciljeve
paralelnog djelovanja monetarne, fiskalne i strukturnih politika u Crnoj Gori.

" Izvor: procjena Monstat-a

8 |zvor: Ministarstvo finansija

? |zvor: Ministarstvo finansija

1% 1zvor: Ministarstvo finansija

! prema metodologiji Monstata, uskladenoj sa metodologijom Eurostata, od 2008. godine je uveden indeks
potroSackih cijena kao pokazatelj inflacije. Tako se podaci o inflaciji za 2006. i 2007. odnose na inflaciju
mjerenu troSkovima zivota, dok se podaci za 2008. i 2009. odnose na inflaciju mjerenu potroSackim
cijenama.
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2.1.2 StanovniStvo, zaposlenost i nezaposlenost

Stanovnistvo u velikoj mjeri utiCe na kretanja u ekonomiji, i to uglavnhom na dva nalina. Sa
jedne strane formira ponudu rada u jednoj privredi, a s druge strane predstavlja vaznu
komponentu potroSnje, kao sastavnog elementa agregatne traznje u ekonomiji. Time je
stanovnistvo, odnosno kretanje stanovniStva, osnovni indikator privrednih aktivnosti u jednoj
zemlji, a zaposlenost i nezaposlenost glavni indikatori kretanja stanovniStva. Prema popisu iz
2003. godine, Crnu Goru karakteriSe povecanje ukupnog broja stanovnika za 0,83%.
Posmatrajuci sjeverni dio zemlje, karakteristicno je izraZzeno demografsko praznjenje svih
opstina ovog regiona, narodito opstina Plav, Savnik, PluZine, Zabljak, Andrijevica i Kola3in, sa
stopama rasta stanovniStva od -28,5%, - 20,14%, -18,60%, -14,45%, -13,60% i -10,53%
respektivno, u 2003. godini u odnosu na popis 1991. godine. S druge strane, u istom periodu,
srediSnji i primorski region karaktriSe povec¢anje broja stanovnika od 6,8% i 8,3% respektivno.
Isti trend je nastavljen i poslednjih godina, s obzirom da procjene Zavoda za statistiku Crne
Gore o broju stanovnika ukazuju na dalji odliv stanovniStva iz sjevernog u sredisnji i primorski
region zemlje. Tako je u 2008. godini*? stopa rasta stanovnistva u Sjevernom regionu i dalje
bila negativna i iznosila je -0,27% u odnosu na prethodnu godinu, dok je Sredisnji region
karakterisalo povecanje broja stanovnika od 0,73%, a primorski od 0,70%. S druge strane, broj
radno sposobnog stanovnistva™ u sjevernom regionu je priblizno isti u 2008. u odnosu na
prethodnu godinu. Tendencija pada broja stanovnika u sjevernom regionu je na dugi rok
nepovoljna, dok je strukturno poveéanje aktivhog stanovniStva, naroCito ako se moZe
zapoSljavati, povoljna tendencija. Pored toga, paralelno sa pove¢anjem ukupnog stanovnistva
u srediSnjem i primorskom regionu, raste i broj radno sposobnog stanovnisStva. Na to ukazuju i
procjene Zavoda za statistiku, po kojima je u 2008. godini broj radno sposobnog stanovnistva
u srediSnjem regionu povecan za 0,90%, dok je u primorskom regionu zemlje ovaj rast bio
0,89% u odnosu na 2007. godinu.

Zaposlenost i nezaposlenost , kao znac¢ajni indikatori socio-ekonomske razvijenosti, u Crnoj
Gori imaju izrazenu regionalnu dimenziju. Ukupan broj zaposlenih u poslednjih pet godina
(2005-2009) raste u kontinuitetu, Sto potvrduje podatak da je prosje¢na stopa rasta broja
zaposlenih u ovom periodu iznosila 3,6%, a ukupan broj zaposlenih lica je na kraju 2009.
godine iznosio 169.859 (u odnosu na 169.160 osoba na kraju 2008. i 159.223 na kraju
2007.)". Ovo ukazuje na znadajne pozitivne efekte sistemskih mjera podrske preduzetnidtvu i
povecanje broja registrovanih privrednih druStava i preduzetnika. Medutim, posmatrano po
regionima, u periodu nakon 2005.godine, ispoljena su razli¢ita kretanja broja zaposlenih. Broj
zaposlenih u sjevernom regionu je u ovom periodu povecan, ali je taj rast bio sporiji od rasta
broja zaposlenih u srediSnjem i primorskom regionu zemlje. Tako se u 2009. godini, od
ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori, na sjeverni region odnosilo 18,9%. Generalno, ukoliko
analiziramo period od 2005. do 2009. godine, kada je ostvarivana pozitivha prosje¢ha stopa
rasta broja zaposlenih (3,6%), oCigledno je da je ova stopa rasta bila znatho manja od
prosjecne stope realnog rasta BDP-a (koja je u periodu 2005-2009. iznosila 5,26%). U skladu
sa tim, realni rast BDP-a nije bio pracen adekvatnom stopom rasta broja zaposlenih. Broj
nezaposlenih lica ** u Crnoj Gori se permanentno smanjuje, tako da je na kraju 2009. godine

'2 Prema procjeni Zavoda za statistiku

¥ U radno sposobno stanovniStvo se ubraja stanovnistvo izmedu 15 i 64 godine starosti.

“ CBCG, Zavod za zaposljavanje

'* U analizi zaposlenosti i nezaposlenosti, kori§éeni su podaci Zavoda z zaposljavanje i CBCG
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ukupan broj nezaposlenih iznosio 30.169, i bio je smanjen za 18.676 lica u odnosu na 2005.
godinu. Posmatrano po regionima, nhajmanje smanjenje broja nezaposlenih, ostvareno je u
sjevernom dijelu zemlje. Stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori je u ovom perodu smanjena sa
18,48% u 2005. godini, na 11,42% u 2009. godini.

2.1.3 Strukturne promjene

Dugoro¢éno posmatrano, najznacajnije strukturne promjene u jednoj ekonomiji se odnose na
ucesSc¢e pojedinih privrednih sektora u ukupnom bruto domac¢em proizvodu. Na osnovu u¢esca
pojedinih sektora u cjelokupnoj ekonomiji, ocjenjuje se nivo privredne razvijenosti, odnosno,
definiSu se osnovni trendovi. Struktura crnogorske ekonomije ogleda se u strukturi njenog
bruto domacdeg proizvoda. Naime, u strukturi ekonomije, posmatrano po bruto dodatoj
vrijednosti, prema podacima MONSTAT-a iz 2008.'® usluge ugestvuju sa oko 62%. lako &ini
samo dio sektora usluga, turizam je kljucna komponenta ekonomije i glavni izvor rasta,
naroCito na Primorju. Industrijska proizvodnja, predstavlja oko 11% ukupne ekonomije.
Poljoprivreda ¢ini oko 7,5% ekonomije i predstavlja znacajan izvor prihoda za veliki dio
stanovniStva koji Zivi u ruralnim podrucjima zemlje. Sli¢na struktura je zabiljeZzena i u 2007.
godini. U odnosu na 90-te godine, smanjen je udio poljoprivrede i industrije u ukupnoj
ekonomiji, Sto je sli¢no strukturnim promjenama u velikom broju zemalja u svijetu.

Pored bruto domaceg proizvoda, kao osnovnog pokazatelja razvijenosti pojedinih ekonomija i
strukturnih promjena u ekonomijama, postoji joS nekoliko pokazatelja koji ukazuju na nivo
drustvenog razvoja i kvaliteta Zivota kao posljedice strukturnih i ostalih promjena u ekonomiji.
Jedan od takvih pokazatelja je indeks razvoja po mjeri €ovjeka - HDI (eng. Human
Development Index), kao komparativha mjera ocekivanog trajanja Zivota, pismenosti,
obrazovanja i Zivotnog standarda zemalja u svijetu.!” Prema izvjestaju UNDP-a, HDI za Crnu
Goru u 2007. je bio 0,834, Sto predstavlja poveéanje u odnosu na 2006. godinu (kada je HDI
bio na nivou od 0,828). Time se, po ovom izvjestaju, Crna Gora svrstava u grupu zemalja sa
visokim razvojem po mjeri ¢ovjeka u okviru grupe zemalja u razvoju, i zauzima 62. mjesto na
listi'®.

Strukturne promjene u jednoj privredi ogledaju se i u promjenama u nejednakosti dohotka
stanovniStva. NajéeS¢a, mada ne i najbolja mjera nejednakosti dohotka jeste Gini koeficijent .
Vrijednost ovog koeficijenta se krec¢e izmedu nule (kada je dohodak medu gradanima jednako
distribuiran) i jedan (kada jedna osoba raspolaze ukupnim dohotkom). Prema tome, Sto je Gini
koeficijent blizi jedinici, ve¢e su nejednakosti u drustvu. Prema podacima Ministarstva rada i
socialnog staranja, Gini koeficijent je u Crnoj Gori smanjen u 2008. na 25,3% sa 26,4% u
2007.godini, Sto pokazuje postepeno smanjenje nejednakosti u Crnoj Gori.

18 statisticki godidnjak 2009. str. 71, bruto vrijednost proizvodnje po KD i bruto domadi proizvod u tekuéim
cijenama

" Human Development Index se izradunava po metodologiji definisanoj od strane UNDP-a. Posljednii
IzvjeStaj o razvoju po mjeri Covjeka za Crnu Goru je objavljen u oktobru 2009. godine, na osnovu podataka iz
2007. godine. Izvjestaj je raden za 192 zemlje, od kojih su njih 180 ¢lanice UN-a.

'8 Naime, po lzvjestaju 0 humanom razvoju UNDP-a, sve zemlje se, zavisno od visine indeksa humanog
razvoja dijele na zemlje sa veoma visokim humanim razvojem, zemlje sa visokim humanim razvojem, zemlje
sa srednjim humanim razvojem i zemlje sa niskim humanim razvojem. Prva kategorija zemalja se odnosi na
razvijene zemlje, dok se ostale tri kategorije odnose na zemlje u razvoju.

|21




Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, 2010-2014

2.1.4 Konkurentnost crnogorske privrede

Jedna od opSte prihvacenih ocjena globalne konkurentnosti jedne privrede u svijetu u
poslednjih nekoliko godina je Indeks globalne konkurentnosti (eng. Global Competitiveness
Index) koji objavljuje Svjetski ekonomski forum (eng. World Economic Forum) u okviru
izvjeStaja o globalnoj konkurentnosti.

Indeks globalne konkurentnosti (IGK) u toj studiji ocenjuje 133 zemlje Sirom svijeta na osnovu
velikog broja faktora koji utiCu na poslovno okruzenje, grupisanih u dvanaest grupa, i to:
institucije, infrastruktura, makroekonomska stabilnost, zdravstvo i osnovno obrazovanje, visoko
obrazovanje i obuka, efikasnost trZista roba i usluga, efikasnost trziSta radne snage,
sofisticiranost finansijskog trziSta, tehnoloSka spremnost, veli¢ina trziSta, sofisticiranost
poslovanja i inovacije. Prema izvjeStaju o globalnoj konurentnosti za 2009-2010. koji je objavio
Svjetski ekonomski forum, Crna Gora je zauzela 62. mjesto sa vrijednoSc¢u indeksa 4,16 Sto
predstavlja napredak za 3 mjesta u odnosu na prethodnu godinu. Posmatrajuéi Jugoistocnu
Evropu, Crna Gora je lider u regionu ispred Rumunije (64), Hrvatske (72), Bugarske (76),
Makedonije (84), Srbije (93), Albanije (96) i Bosne i Hercegovine (109).

Tabela 2: Crna Gora u lzvjeStaju o globalnoj konkurentnosti

Rang (od 133) Rezultat (1-7)

IGK 2009-2010 62 4,2
IGK 2008-2009 (od 134) 65 4,1
IGK 2007-2008 (od 131) 82 3,9
Osnovni faktori 65 4.4
Institucije 52 4,3
Infrastruktura 93 3,0
Makroekonomska stabilnost 70 4.6
Zdravstvo i osnovno obrazovanje 40 5,8
Faktori efikasnosti 65 4,1
Visoko obrazovanje i obuka 57 4,2
Efikasnost trziSta robe 58 4,3
Efikasnost trziSta radne snage 53 4,5
Sofistiranost finansijskog trzista 17 50
TehnoloSka spremnost 45 4,1
VeliCina trzista 124 2,2
Faktori inovativnosti 68 3,6
Sofisticiranost poslovanja 80 3,8
Inovacije 56 3,3

Izvor: The Global Competitiveness Index 2009-2010; © 2009 World Economic Forum

U odnosu na indeks globalne konkurentnosti 2008-2009, najveci napredak napravljen je u
oblasti inovacija (32 mjesta), efikasnosti trziSta radne snage (11), sofisticiranosti finansijskog
trziSta (10) i sofisticiranosti poslovanja (10), a manji na podrucju institucija i infrastrukturnih
promjena, dok je znacajan pad zabiljeZen na nivou makroekonomske stabilnosti . U nastavku
je dat uporedni prikaz Crne Gore sa EU 27 i Jugoistoénom Evropom na osnovu posmatranih
dvanaest oblasti, odnosno stubova konkurentnosti.

| 22




Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, 2010-2014

Slika 1. Crna Gora i EU 27
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Slika 2. Crna Gora i JugoistoCna Evropa
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U okviru IzvjeStaja o globalnoj konkurentnosti, dat je i prikaz najzna€ajnih faktora koji uti€u na
poslovanje preduzeca u Crnoj Gori. Tabela 3 pokazuje listu od 15 faktora, za koju su ispitanici
upitani da odaberu pet najproblematicnijih za poslovanje u njihovoj zemljifekonomiji i rangiraju
ih od 1 (najviSe problemati¢an) do 5 (hajmanje problemati¢an). Rezultati istraZivanja u Crnoj
Gori su pokazali da najvece prepreke prilikom poslovanja predstavljaju neefikasna drzavna
birokratija, neadekvatna infrastruktura i pristup finansijama.

Tabela 3: Faktori poslovanja koji predstavljaju najveci problem za razvoj

‘ Faktori poslovanja

% odgovora

Nefikasna drZzavna birokratija 16,1
Neodgovarajuéa infrastruktura 15,4
Pristup finansijama 14,6
Neodgovaraju¢a obrazovana radna snaga 11,2
Korupcija 10,6
Restiktivni radni propisi 8,2
Poreski propisi 6,9
Niska radna etika domace radne snage 53
Poreske stope 4,1
Kriminal i krade 2,2
Propisi o stranoj valuti 1,9
Inflacija 1,7
Politicka nestabilnost 1,0
LoSe javno zdravlje 0,7
Nestabilnost vlade 0,0

Izvor: The Global Competitiveness Index 2009-2010, © 2009 World Economic Forum
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Ekonomske slobode

Dostignuti stepen ekonomskih sloboda u jednoj zemlji moZe se posmatrati kroz dva indeksa, i
to: indeks ekonomskih sloboda Fondacije Heritage i indeks ekonomskih sloboda kanadskog
Fraser instituta.

Indeks ekonomskih sloboda Fondacije Heritage (Index of Economic Freedom, Heritage
Foundation) se viSe oslanja na pokazatelje regulative u deset oblasti vaznih za ekonomske
slobode. Prema ovoj metodologiji, u 2010. godini, Crna Gora zauzima 68. mjesto na svijetu
najslobodnijih zemalja sa indeksom ¢ija je vrijednost 63,6 Sto predstavlja povecanje od 5,4
poena u odnosu na prethodnu godinu, kao rezultat unapredenja sedam od deset oblasti.
Posmatrajuci zemlje Jugoistocne Evrope, bolje rangirane zemlje od Crne Gore su: Albanija
(53), Makedonija (56) i Rumunija (63), dok su slabije rangirane Bugarska (74), Hrvatska (92),
Srbija (104) i Bosna i Hercegovina (110).

Tabela 4: Ekonomske slobode u Crnoj Gori, 1
Deset ekonomskih sloboda Rezultat Promjena

Sloboda poslovanja 70,1 1
Trgovinske slobode 83,2 1
Fiskalne slobode 90,0 1
Javna potro3nja 54,4 1
Monetarne slobode 73,2 !
Investicione slobode 55,0 1
Finansijske slobode 50,0 -
Imovinska prava 40,0 -
Borba protiv korupcije 34,0 1
Sloboda na trziStu rada 86,4 1

Izvor: Index of Economic Freedom, Heritage Foundation

Drugi pokazatelj je indeks ekonomskih sloboda u svijetu prema Gwartneyu i Lawsonu (Index
of Economic Freedom of the World, EFW) koji objavljuje kanadski Fraser Institute. Indeks
ekonomskih sloboda EFW je razradeniji i obuhvata niz komponenti iz pet podrucja ekonomskih
sloboda, a ocjene komponenti dobijene su na osnovu vise od 40 pokazatelja, od kojih veliki dio
¢ine makroekonomski pokazatelji. Prema ovom indeksu objavljenom u GodiSnjem izvjeStaju
ekonomskih sloboda u svijetu 2009, Crna Gora zauzima 81. mjesto na ljestvici najslobodnijih
zemalja na svijetu sa vrijednoSéu indeksa od 6,58. Prema ovom indeksu sloboda, Crna Gora
se nalazi ispred Srbije (84), Makedonije (89), Hrvatske (95) i Bosne i Hercegovine (105), a iza
Albanije (57), Rumunije (73) i Bugarske (76).

| 24




Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, 2010-2014

Tabela 5: Ekonomske slobode u Crnoj Gori, 2

Oblasti ekonomskih sloboda Rezultat Rang

Veligina Vlade™ 5,5 110
Pravna struktura i zaStita imovinskih prava 5,4 78
Pristup zdravom novcu 7,3 96
Sloboda medunarodne trgovine 7.4 45
Regulacija 7,3 33

Izvor: Economic Freedom of the World 2009 Annual Report

Zaklju ¢ak

Evropska unija ima 27 drZava €lanica i 271 region. Socijalne i ekonomske razlike izmedu ovih
regiona su znaCajne tako da svaki Cetvrti region ima bruto domaci proizvod (BDP) po
stanovniku manji od 75% prosjeka svih 27 c¢lanica. EU je uvidjela potrebu smanjenja
navedenih nejednakosti i jacanja konkuretnosti svih svojih regiona, kako bi, kao cjelina, ostala
konkurentna na svjetskim trziStima. Pojam konkurentnosti time se sve viSe proSiruje i na
regionalni nivo. Konkurentan region je onaj region koji uspijeva da privuce i zadrzi uspjesSne
kompanije i poveca Zivotni standard svojih stanovnika. Kvalitetna radna snaga i ulaganja biraju
upravo one regione koji se smatraju konkuretnima. Prema definiciji Evropske komisije iz 1998.
godine, regionalna konkurentnost podrazumijeva sposobnost regiona da proizvodi robu i
usluge koji ¢ée biti konkurentni na svjetskom trzistu.

U proSlosti, konkurentnost regiona se nastojala posti¢i privlaCenjem medunarodno
konkurentnih kompanija, Sto se pokazalo samo djelimi€éno uspjeSnom strategijom. Novi pristup
regionalnom razvoju naglaSava razvoj konkurentnosti domacih kompanija i podsti¢e odrzivo
koriSéenje svih vrsta resursa u pojedinom regionu.

Imajuci u vidu navedeno, EU je kreirala programe za podsticanje konkurentnosti koji pomazu
regionima da predvide i pokrenu privredne promjene tako Sto ¢e podstaéi inovativnost, razvoj
druStva znanja, zastitu Zivotne sredine i poboljSanje pristupa svemu navedenom. Jacanje
konkurentnosti svih crnogorskih JLS pretpostavka je konkurentnije Crne Gore na globalnom
nivou.

2.2 Teritorijalna i statisti €ka podjela Crne Gore

2.2.1 Teritorijalna podjela

Ustavom Crne Gore jemci se pravo na lokalnu samoupravu, odnosno pravo gradana i organa
lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva. Osnovni oblik lokalne samouprave
je opsStina, a mogu se osnivati drugi oblici lokalne samouprave. Ustavom je propisano da
opStina ima svojstvo pravnog lica i da je samostalna u vrSenju svojih nadleznosti. Pored
ustavne regulative, nadleznosti lokalne samouprave propisane su i zakonskom regulativom.

'® Odnosi se na ukupnu budzetsku potrosnju; transfere i subvencije; drzavna preduzeéa i investicije i najvidu
grani¢nu poresku stopu.
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Crna Gora je teritorijalno organizovana u 19 opstina, Glavni grad i Prijestonicu. Granice
opstina, Glavnog grada i Prijestonice utvrdene su granicama pripadajucih naselja.

S obzirom da je Crna Gora u procesu harmonizacije zakonodavstva sa EU zakonodavstvom
(acquis communautaire), Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. list RCG 42/03, 28/04, 75/05,
13/06, i Sl. list CG 88/09) usaglaSen je sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i
usvojena su nacela koja se odnose na decentralizaciju, demokratizaciju, supsidijarnost,
izjednaCavanje hijerarhije izmedu centralnih i lokalnih organa, naCelo samoorganizovanja i
nagelo odrZivog razvoja.?

Osim vrste i nacina obavljanja poslova jedinica lokalne samouprave, zakonom je definisan i
njihov nacin finansiranja. U poslednjih nekoliko godina znacajne aktivnosti su posvecene
reformi lokalnih javnih finansija. Krajem 2003. godine donesen je Zakon o finansiranju lokalne
samouprave (Sl. list RCG, 42/03 i 44/03, Sl. list CG 5/08 i 51/08) koji se primjenjuje od januara
2004. godine. Izmjene Zakona o finansiranju lokalne samouprave, koje su stupile na snagu 01.
januara 2008. godine, trebalo je da predstavljaju znacajno unapredenje finansiranja lokalne
samouprave u smislu veceg stepena fiskalne autonomije i obezbjedivanja izdasnih prihoda iz
kojih jedinice lokalne samouprave mogu da finansiraju poslove iz svoje nadleznosti. Aktivnosti
su usmjerene na jacanje fiskalnog kapaciteta JLS, Sto se uobli¢ava i kroz zakonska rjeSenja.

2.2.2 Statisti €¢ka podjela

Kada je u pitanju statisticka podjela Crne Gore, prema kriterijumima EUROSTAT-a o podjeli
drzave na prostorne jedinice za statistiku, Crna Gora se posmatra kao jedan region. Bez
obzira Sto je Crna Gora prema navedenoj klasifikaciji jedan region, postoje znacajne razlike u
nivou razvijenosti jedinica lokalne samouprave (JLS), pa samim tim i Sirih podrucja kojima
pripadaju. U Crnoj Gori ne postoje administrativno odredeni regioni. Ipak, za potrebe analize i
prepoznavanja razvojnih prioriteta, posmatranje JLS pojedinacno mozZe znaciti suviSe mikro
pristup. Sa druge strane, zbog ograni¢ene moguénosti absorpcije finansijskih sredstava na
nivou JLS (izuzev Glavhog grada Podgorice), postoji potreba posmatranja JLS u kontekstu
prirodnog okruZenja kojem pripada. Stoga, u Strategiji regionalnog razvoja klasifikovali smo
regione Crne Gore na sjeverni, srediSnji i primorski region, prema geografskim obiljeZljima na
sledeci nacin:

Sjeverni region cine sledece opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Mojkovac, KolasSin,
Plav, Plievlja, Pluzine, RoZaje, Savnik i Zabljak.

U SrediSnjem regionu imamo Glavni grad Podgoricu, opstinu Danilovgrad, opstinu NikSi¢ i

Prijestonicu Cetinje. Podgorica je glavni grad, administrativni, privredni, univerzitetski i politi¢ki
centar.

Primorski region , €ine: Bar, Budva, Herceg-Novi, Tivat, Kotor, Ulcinj.

% Akcioni plan za reformu lokalne samouprave, 2009. godine.
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2.3 Regionalne razlike

Teritorija drzave Crne Gore prostire se na 13.812km?, sa duZinom morske obale od 293,5km.
Kad posmatramo jedinice lokalne samouprave, postoji velika nesrazmjera u povrSini, broju
stanovnika i gustini naseljenosti. U Crnoj Gori, Tivat je najmanja opstina po povrsini (46km?),
dok je Niksi¢ najveéa (2.065km?). Sjeverni region se prostire na 52,8%, a Primorski region na
11.6% teritorije Crne Gore.

Gustina naseljenosti u sva tri regiona je neujednaCena, tako da je naseljenost manja u
sjevernom dijelu, u odnosu na sredisnji i primorski region. Najveca gustina naseljenosti je u
Primorskom regionu (91,2 stanovnika/km?). Na lokalnom nivou postoje znadajne razlike u
gustini naseljenosti, pri ¢emu je najvec¢a gustina naseljenosti u opstini Tivat (296,2 stanovnika/
km?), a najmanja u opstini PluZine (4,6 stanovnika/ km?). U Crnoj Gori ima 1256 naselja, od
Cega je 3,2% urbanih i 96,8% ruralanih naselja. Opstina Pljevlja ima najveci (159), dok opstina
Tivat ima najmanji broj naselja (12). S obzirom da su mogucnosti obrazovanja i zaposlenja
vece u urbanim naseljima, postoji stalna tendencija iseljavanja ruralnih naselja.

Razvojni problemi sa kojima se danas suoCava veliki broj crnogorskih jedinica lokalne
samouprave koje zaostaju u socio-ekonomskom smislu za prosjekom u zemlji, uklju€uju niz
negativnih obiljeZzja od kojih su najzna€ajniji: visok nivo nezaposlenosti, nerazvijena
infrastruktura, nizak dohodak, nizak nivo prihoda jedinica lokalne samouprave, starenje
stanovnistva, niska gustina naseljenosti, te nedostatak kapaciteta jedinica lokalne samouprave
za strategijsko planiranje.

UspjeSno vodenje regionalne politike EU, kao vaZzne snage kohezije i ekonomskih integracija
izmedu regiona, zasniva se na upotrebi niza pokazatelja, od kojih je najzna¢ajniji bruto domadi
proizvod (BDP) per capita mjeren paritetom kupovnih snaga (PKS). U Crnoj Gori, usljed
nedostatka zvaniénih podataka o bruto domaéem proizvodu na nivou jedinica lokalne
samouprave, nije mogucée analizirati udio jedinica lokalne samouprave, ili regiona u ukupnom
BDP-u Crne Gore. Drugim rijeCima, nije moguce sagledati koje jedinice lokalne samouprave
zaostaju za prosjekom razvijenosti na nivou drzave ili su iznad njega, mjereno BDP PKS per
capita. Ipak, u sagledavanju razlika u razvijenosti jedinica lokalne samouprave i regiona u
Crnoj Gori, znacajni su pokazatelji regionalnih razlika koji su koris¢eni kao elementi u
kalkulaciji indeksa razvijenosti.

U tabeli 6 je dat pregled razlika na nivou jedinica lokalne samouprave za odabrane
pokazatelje u 2009.

Kako pokazuje tabela 6, u poslednje tri godine su ocigledne znacajne razlike u visini
oporezivog dohotka po stanovniku , kako izme du jedinica lokalne samouprave, tako i za
razli ¢ite godine na nivou iste jedinice lokalne samouprav e. Tako je oporezivi dohodak po
stanovniku u 2007. godini bio najveci u opstini Budva i iznosio je 298,49 €, dok je najmanji bio
u Opstini Andrijevica i iznosio je 0,68 €. Ovaj dohodak per capita je u opstini Budva u 2008. i
2009. smanjen na 162,00 € i 31,43 € respektivho, dok je u opstini Andrijevica takode smanjen
na 0,10 €i 0,0 € u 2008. i 2009. godini.
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Tabela 6: Socio-ekonomske razlike na nivou jedinica lokalne samouprave

Pokazatelj

Jedinica lokalne samouprave

Minimum Maksimum Raspon
Ukupni oporezivi dohodak per capita (u  €) u 2009. 0,0 61,36 -
Budzetski prihodi JLS ** per capita u € 34,61 2.298,55 66,41
Prosje €na stopa nezaposlenosti u 2009. 6,72% 17,80% 2,65
Opste kretanje stanovniStva u 2003. (1991=100) 71,51 135,78 1,89

Napomena: Kalulacije pokazatelja per capita su napravljene na osnovu podataka o broju stanovnika na
osnovu popisa 2003. godine. Izra¢unavanje udjela obrazovanog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu
dobi izmedu 15 i 64 godine, radeno je na osnovu podataka iz popisa 2003. godine. Za izracunavanje
opsSteg kretanja stanovnistva, koriS¢eni su podaci od dva poslednja popisa.

Takode, razlike u budZetskim prihodima jedinica lokalne sam ouprave per capita su
vidne , kako izme du jedinica lokalne samouprave, tako i za razli  €ite godine na nivou iste
jedinice lokalne samouprave. Tako su budZetski prihodi jedinica lokalne samouprave per
capita u 2007. bili najveéi u opstini Budva i iznosili su 1.628,56 €, a najmanji u opstini Berane
(50,31€), Sto je 32 puta manje. Ovi prihodi per capita su u opstini Budva u 2008. i 2009. godini
iznosili 3.321,14 € i 2.298,55 €, tako da je Budva tokom sve tri analizirane godine bila opstina
sa najve¢im budZetskim prihodima per capita. Sa druge strane, u 2008. godini, najmaniji
budzZetski prihod per capita je imala opStina Andrijevica (46,16€), a u 2009. godini opStina
Savnik u iznosu od 34,61 € (5to predstavlja pogorsanje u odnosu na 2008. kada su budZetski
prihodi per capita ove opstine iznosili 135,24 €).

Pokazatelj nezaposlenosti, odnosno prosje €na stopa nezaposlenosti u 2007. godini je bila
najniza u opstini Budva (6,07%), a najviSa u opstini Andrijevica (16,98%). U 2008. godini,
najnizu stopu nezaposlenosti je i dalje imala opstina Budva (5,34%), dok je najvecu stopu
nezaposlenosti imala opstina Cetinje gdje je stopa nezaposlenosti povec¢ana na 19,32% u
odnosu na 9,02% u 2008. godini. U 2009. godini, opstina Pluzine je imala najnizu stopu
nezaposlenosti (6,72%), dok je najvec¢u stopu nezaposlenosti i dalje imala opstina Cetinje
(17,80%), Sto je 2,65 puta viSe u odnosu na stopu nezaposlenosti u opstini Pluzine.

Razlike izmedu opStina su velike i kada je u pitanju broj stanovnika , odnosno prirodno
kretanje stanovniStva. Naime, opStine u sjevernom dijelu Crne Gore, u periodu izmedu dva
poslednja popisa, karakteriSe smanjenje broja stanovnika, tako da je opStina Plav imala
najvecu negativnu stopu rasta stanovniStva (-28,5%), dok je opStina Budva imala najvecu
pozitivhu stopu rasta stanovnistva (35,78%) u periodu izmedju dva popisa.

Pokazatelj obrazovanja stanovniStva takode ukazuje na velike razlike izmedu JLS. Prema
rezultatima popisa iz 2003. godine o kretanju stanovniStva starosti izmedu 15 i 64 godine, kao
i prema rezultatima popisa o obrazovanom stanovnistvu, opstina RozZaje je opStina sa najnizim
udjelom obrazovanog stanovnisStva u ukupnom broju radno-sposobnog stanovniStva (44,90%),

' Umanjeni za prireze porezu na dohodak prihode iz Egalizacionog fonda, uslovne dotacije, donacije,
pozajmice, subvencije, prihode od prodate imovine i prenesena sredstva iz prethodne godine.
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dok je najveci udio obrazovanog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu izmedu 15 i 64 godine
u ovom periodu bilo u opstini Herceg-Novi (90,40%).

Pored znacajnih razlika koje postoje izmedju jedinica lokalne samouprave, kada je rije¢ o
odabranim pokazateljima kojima se mjeri njihova razvijenost, Crnu Goru karakteriSe postojanje
znacajnih razlika u ovim pokazateljima i na nivou regiona.

Analizom oporezivog dohotka po stanovniku, ocigledne su razlike izmedu regiona u
minimalnim i maksimalnim vrijednostima ovog pokazatelja po glavi stanovnika. Tako je
oporezivi dohodak per capita bio najniZzi u Sjevernom regionu i iznosio je 5,66 EUR, ili 6,16
puta manje nego u Primorskom regionu (34,90 EUR) u 2009. godini.

Kada se posmatraju budZetski prihodi per capita prema regionima, najniza vrijednost je
takodje zabiljeZzena u Sjevernom regionu (121,16 EUR), Sto je u 2009. godini bilo 5,41 puta
manje nego u Primorskom regionu (655,63 EUR).

Pokazatelj nezaposlenosti, odnosno prosje €na stopa nezaposlenosti, najvisa je u
Sjevernom regionu i iznosila je 13,65% u 2009. godini, dok je bila najniza u Primorskom
regionu i iznosila je 9,25%.

Pokazatelj obrazovanja stanovniStva je najveci u Primorskom regionu 78,39% i 1,30 puta je
veca nego u Sjevernom regionu (gdje je iznosila 60,19%).

VaZan pokazatelj regionalnog razvoja su i demografska kretanja. Medu regijama u
depopulaciji prednjaci Sjeverni region, koga karakteriSe smanjenje broja stanovnika za 10,8%
u 2003. godini u odnosu na 1991. godinu, dok je najveci rast stanovniStva ostvaren u
Primorskom regionu (8,3%). Detaljniji prikaz prethodno opisanih regionalnih razlika je dat u
tabeli 7.

Tabela 7: Socio-ekonomske razlike na nivou regiona

. Regioni

Pokazatelj - .

Minimum Maksimum Raspon
Ukupni oporezivi dohodak regiona per capita (u €) 5.66 34,90 6.16
u 2009.
Budzetski prihodi regiona * per capitau € 121,16 655,63 5,41
Prosje €na stopa nezaposlenosti na nivou regiona 9,25% 13.65% 1.48
u 2009.
Udio obr?zovanog stanovnlst\(a (SSS, VS, VSS) u 60,19% 78.39% 1.30
stanovniStvu od 15 do 64 godine
Opste kretanje stanovniStva u 2003. (1991=100) 89,15 108,3 1,21

Napomena: Kalulacije pokazatelja per capita su napravljene na osnovu podataka o broju stanovnika na
osnovu popisa 2003. godine. lzracunavanje udjela obrazovanog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu
dobi izmedu 15 i 64 godine, radeno je na osnovu podataka iz popisa 2003. godine. Za izra¢unavanje
opsSteg kretanja stanovnistva, koriS¢eni su podaci od dva poslednja popisa.

* Umanjeni za prireze porezu na dohodak prihode iz Egalizacionog fonda, uslovne dotacije, donacije,
pozajmice, subvencije, prihode od prodate imovine i prenesena sredstva iz prethodne godine.
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Pored razlika izmedju tri posmatrana regiona, Crnu Goru karakteriSe postojanje razlika izmedu
osnovnih pokazatelja kojima se mjeri razvijenost, i unutar samih regiona. Ove razlike izmedu
opstina u okviru istog regiona su prikazane u tabeli 8.

Tabela 8: Socio-ekonomske razlike na nivou jedinica lokalne samouprave u okviru regiona

Pokazatelj Razlike po JLS sjevernog Razlike po JLS srediSnjeg Razlike po JLS primorskog

regiona regiona regiona

Max Raspon Max Raspon Raspon
Ukupni oporezivi 0,0 19,08 - 9,65 83,70 8,67 7,98 61,36 7,67
dohodak per capita (u
€) u 2009.
Budzetski prihodi 34,61 414,01 11,96 77,67 262,6 33,80 144,4  2298,55 15,91
JLS? per capitau €u 0
2009.
Prosje éna stopa 6,72 18,54 2,76 8,96 17,80 1,99 7,37 12,20 1,66
nezaposlenosti u 2009.
Udio obrazovanog 44,9 68,14 1,52 53,8 79,2 1,47 53,6 90,4 1,69
stanovnistva (SSS, VS,
VSS) u stanovnistvu od
15 do 64 godine, 2003
Opéste kretanje 71,51 98,80 - 111,25 112,3 1,009 83,80 135,78 1,62
stanovniStva u 2003.
(1991=100)

Napomena: Kalulacije pokazatelja per capita su napravljene na osnovu podataka o broju stanovnika iz
popisa 2003. godine. Izra¢unavanje udjela obrazovanog stanovniStva u ukupnom stanovniStvu dobi izmedu
15 i 64 godine, radeno je na osnovu podataka iz popisa 2003. godine. Za izradunavanje opSteg kretanja
stanovniStva, koriSéeni su podaci iz dva poslednja popisa.

S obzirom da su jedinice lokalne samouprave nosioci lokalnog i regionalnog razvoja, bitno je
sagledati razvijenost jedinica lokalne samouprave prema slede¢im pokazateljima: ljudski
resursi, priviredni poslovi, unapredenje stanovanja i uredenje prostora, zdravstvo, strateSka
dokumenta, rekreacija i kultura, obrazovanje i socijalna zastita.

Organizaciona struktura lokalnih samouprava

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da se za vrSenje poslova uprave formiraju
organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave, direkcije, biroi i sl.) i da se za vrSenje specifi¢nih
poslova osniva komunalna policija, posebne sluzbe i centri. Za vrSenje poslova koji zahtijevaju
posebna struéna znanja i samostalnost u radu mogu se, odlukom predsjednika opstine,
osnivati agencije. Ovo rjeSenje primijenjeno je u praksi, s tim Sto se broj organa u opstinama
kre¢e od jednog (PluZzine) do Sesnaest u opstini NikSi¢ i Glavhom gradu Podgorici. Takode,

znacCajne su razlike i u broju privrednih drustava i javnih ustanova Ciji je osniva¢ lokalna
samouprava.

* Umanjeni za prireze porezu na dohodak prihode iz Egalizacionog fonda, uslovne dotacije, donacije,
pozajmice, subvencije, prihode od prodate imovine i prenesena sredstva iz prethodne godine.
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AZurnost u donoSenju strateskih dokumenta

Vazan pokazatelj razvijenosti lokalnih samouprava je i aZurnost u donoSenju strateSkih
dokumenta. Stupanjem na snagu novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ( SI.
List CG, br. 51/08) lokalne samouprave imaju obavezu da donesu novi Prostorno-urbanisticki
plan lokalne samouprave. Vecina opstina je u toku izrade i donoSenja prostorno-urbanisti¢kog
plana.

Kada je u pitanju strateSki plan razvoja, ve¢ina JLS je imala strategiju koja je odnosila na
period 2004 — 2008. godinu. Nove strateSke planove razvoja lokalne samouprave, donijele su
opstine: Berane, Bijelo Polje, KolaSin, Plav i NikSi¢. Pored ovog oshovnog strateSkog
dokumenta, postoji potreba za izradom strateSkih dokumenata poput Strategija razvoja
turizma opStine, Strategija ruralnog razvoja opstine, Plan upravljanja kulturnim dobrima, kao i
Plan upravljanja prirodnim dobrima. Medutim, u najve¢em broju JLS nije prepoznata potreba
za donosenjem ovih strateSkih dokumenata.

Privredni poslovi lokalne samouprave

Jedan od bitnih pokazatelja regionalnog razvoja je i privredna infrastruktura na teritoriji jednica
lokalne samouprave. Svi regionu imaju zastuplijenju poslovnu infrastrukturu u vidu
preduzetniCkih zona, industrijskih zona, slobodnih zona, biznis inkubatora. Najvecu povrsinu i
razvijenost privrednih zona ima primorski region (oko 3.120ha, u poredenju sa 670ha u
sjevernom i 1.380ha u srediSnjem dijelu zemlje), s obzirom na veli¢inu zona opstina Ulcin;,
Budve i Bara. Privredne zone opstine Budva usmjerene su na razvoj turizma, dok su privredne
zone u opstini Bar mjeSovite, pomorske i servisne namjene. Ipak, poslovna infrastruktura nije
dovoljno razvijena i postoji potreba za unapredenjim u svim regionima.

Vazan pokazatelj regionalnog razvojnog potencijala na nivou regiona je i broj preduzetnika,
mikro, malih i srednjih preduze¢a (MMSP). Prema broju preduzetnika i MMSP, prednjaci
primorski region, koji ima 3 puta viSe registrovanih preduzetnika i MMSP od sjevernog dijela.
Najvedi broj aktivnih preduzetnika i MMSP je u Glavnom gradu, ¢ak 30% ukupnog broja MSP
u Crnoj Gori (za viSe detalja vidjeti Annex 1).

2.4 SWOT analiza (snage, slabosti, Sanse i prijetnj e)

SWOT analiza predstavlja presjek svih faktora koji utiCu na stanje i razvoj lokalnih
samouprava. Snage i slabosti su unutrasSnji pozitivni i negativni elementi na koje se moze
uticati, dok su Sanse i prijetnje spoljasnji pozitivni i negativni faktori na koje se ne moze uticati,
ali se mogu predvidjeti, usaglaSavati, i moze im se prilagodavati.

Analiza snaga, slabosti, Sansi i prijetnji za tri regiona izradena je u saradji sa lokalnim
samoupravama®’. SWOT analiza je uradena prema sledeéim faktorima: ljudski resursi, Zivotna
sredina, ekonomske aktivnosti, infrastruktura i usluge, kao i strateski razvojni planovi i propisi.

% Na osnovu informacija prikupljenih kroz RR standard.
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SWOT ANALIZA SJEVERNI REGION

SNAGE SLABOSTI

Ljudski resursi

Raspolozivi ljudski resursi
Relativho dobre moguénosti
obrazovanja

Obrazovno stanovnistvo

Nezaposlenost

Neuskladenost ponude i traZznje na
trziStu radne snage

Depopulacija

Visok odliv obrazovanih ljudi

Zivotna BioloSka raznovrsnost, postojeca i Neadekvatno upravljanje otpadom i
sredina potencijalna zaSti¢ena podrucja otpadnim vodama — nerazvijena
Vodni i Sumski resursi, komunalna infrastruktura
poljoprivredno zemljiSte Odsustvo djelotvornih mehanizama za
Zainteresovanost lokalnih odrZivo upravljanje prirodnim resursima
samouprava i stanovnistva za Nedovoljni kapaciteti (uopste, kao i za
rieSavanje problema Zivotne sredine; razvoj projekata za EU fondove)
saradnja sa civilnim sektorom Niska energetska efikasnost
Ekonomske Potencijali za razvoj ruralnog turizma Nerazvijena privredna infrastruktura
aktivnosti StrateSki razvoj turizma Komplikovane administrativne procedure
Razvoj preduzetniStva Neorganizovan otkup poljoprivrednih
Biznis centri proizvoda
Potencijal za razvoj Sumarstva
Industrija zasnovana na poljoprivredi
Saobraéajna i Razvijena telekomunikaciona mreza  Nedovoljno razvijen sektor informacionih
javna tehnologija
infrastruktura Putna i Zeljezni¢ka infrastruktura
Pristup osnovnim uslugama u ruralnom
podrucju
Strateski i Postoji svijest o potrebi donoSenja Nepostojanje prostorno planske
razvojni strategija razvoja JLS dokumentacije
planovi, U toku je donoSenje prostorno- Nepostojanje sektorskih strategija
propisi urbanistickih planova lokalnih Nepostojanje planova razvoja

Ljudski resursi

Samouprava

SANSE
Ulaganje u doZivotno obrazovanje
Otvaranje novih obrazovnih
institucija
Obuke o EU programima

komunalnih poslova

Nepostojanje lokalnih planova zastite

Zivotne sredine

Nepostojanje baza podataka lokalne

samouprave

Nedostatak finansijskih sredstava
PRIJETNJE

Nizak prirodni priraStaj stanovnistva

Dalja depopulacija stanovniStva

Slabi kapaciteti za pripremu EU

projekata

Zivotna Bogata prirodna bastina Zastarjele tehnologije (Pljevlja); visoke
sredina Razvojni potencijali ruralnih podru¢ja emisije CO,
EU fondovi i ostali potencijalni izvori  Nelegalna gradnja koja ugrozava
finansiranja prirodne i druge vrijednosti
Obnovljivi izvori energije (vjetar, Neplanska sjea Suma
biomasa, voda) Nedostatak finansijskih sredstava
Unapredenje upravljanja Sumama, Elementarne nepogode
uz veci stepen uklju€enosti lokalnih
samouprava
Ekonomske Novi trendovi u turizmu (biciklizam,  Razvoj masovnih turisti¢kih projekata u
aktivnosti lovni turizam, splavarenje...) susjednim drZzavama

Rastuc¢a medunarodna traZznja za
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Saobra¢ajnai
javna
infrastruktura
Strateski
planovi i
strategije,
propisi

ruralnim turizmom

Fondovi i aktivnosti Vlade CG i EU
za razvoj privrede i poboljSanje
poslovnog okruzenja

Novi trendovi razvoja organske
hrane

Razvoj informacione tehnologije
Transfer znanja i tehnologija
Razvoj MSP

Izgradnja autoputa Bar-Boljare
Privatno-javno partnerstvo

Moguénost prekograni¢ne saradnje
(IPA programi )

Decentralizacija upravljanja
razvojem

SWOT ANALIZA SREDISNJI REGION

SNAGE SLABOSTI

Ljudski resursi

Zivotna
sredina

Ekonomske
aktivnosti

Saobrac¢ajnai
javna
infrastruktura

Strateski i
razvojni
planovi,
propisi

Obrazovne institucije

Obrazovna struktura

Pozitivna demografska kretanja
Mogucénost zaposlenja

Bogat biodiverzitet

Djelimi¢no izgradena komunalna
infrastruktura

Progres u pripremi projektne
dokumentacije

Relativho dobro razvijeni kapaciteti

Biznis centri

Razvijanje privredne infrastrukture
Preduzetnistvo

Veliki broj MSP

Odliéni uslovi za razvoj malog i
srednjeg biznisa

Definisanje agroindustrijskih zona
TuristiCki potencijali

Ulaganja u putnu inftrastrukturu
Aerodrom

Dobra saobracajna povezanost
Razvijena telekomunikaciona mreza
ViSegodisniji investicioni plan
Detaljni urbanisti¢ki planovi

Globalna i EU konkurencija

Nemogucnost privlaenju sredstava za
razvoj obnovljivih izvora energije

Nepronalaznje investitora za ulaganja u
infrastrukturu

Neuskladenost politika razvoja lokalne
samouprave i drzave

Nepovoljni izvori eksternog finansiranja
Usporen proces decentralizacije
Nesprovodenje donesenih strateskih
planova

Nedovoljna socijalna inkluzija
Nerazvijen sistem cjeloZivotnog
obrazovanja

Niska energetska efikasnost

Nizak stepen svijesti 0 Zivotnoj sredini,
posebno o klimatskim promjenama
Neadekvatno zbrinjavanje posebnih
tokova otpada

Neadekvatna kontrola pritisaka i
nedovoljno efikasno sprovodenje zakona
Nedovoljna valorizacija kulturno —
prirodne bastite

Nizak stepen ulaganja u istraZivanje i
razvoj

Zastita intelektualne svojine

Znacajan stepen neiskorisc¢enosti
poljoprivrednog zemljista

Smanjena likvidnost preduzeca
Kvalitet transportnih usluga
Zastarjela Zeljezni¢ka infrastruktura

Potreban novi strateski plan razvoja
lokalne samouprave

Potreban geografski informacioni sistem
Ne postoji pouzdana baza statisti¢kih
podataka

Neuskladenost dinamike razvoja
Glavnog grada sa ostalim djelovima
drzave
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Ljudski resursi

Zivotna
sredina

Ekonomske
aktivnosti

Saobra¢ajnai
javna
infrastruktura

Strateski planovi
i strategije,
propisi

SANSE

Obuke EU programa
Ulaganje u doZivotno obrazovanje
Obrazovanje osoba sa posebnim
potrebama
Povecanje ponude radne snage
razlicitin profesionalnih profila
Unapredenje energetske efikasnosti
u industriji; standardi za energetski
efikasnu gradnju
Obnoviljivi izvori energije (sunce,
vjetar)
Primjena novih znanja i tehnologija
Unapredenje sistema selektivhog
sakupljanja otpada
Ulaganje u istrazivanje i razvoj
Primjena novih znanja i tehnologija
E-trgovina
Dalje unapredenje privredne
infrastukture Skadarskog jezera kao
turisticke destinacije
Novi trendovi u turizmu (seoski
turizam, biciklizam, agroturizam...)
Vodni potencijal
Potencijal za razvoj poljoprivrede
IT biznis inkubator
Geografski poloZaj
Potencijali za kombinovane nacine
saobracaja
Izgradnja autoputa Bar-Boljare
Jadransko-jonski koridor
Digitalizacija sredstava za masovnu
komunikaciju

Prekograni¢na saradnja

EU fondovi

PRIJETNJE
Nedostatak svjesti 0 potrebi obrazovanja
i usavrSavanja vjestina
Odlazak mlade i visokokvalitetne radne
shage u druge drZzave

Pritisci na poljoprivredno zemljiste

Svi oblici zagadenja Zivotne sredine,
posebno industrijsko zagadenje
ViSestruki pritisci na zasticena podrucja

Nedostatak finansijskih sredstava
Globalna i EU konkurencija

Pad investicionih aktivnosti

Pad traznje za nekretninama

Visoka frekvencija saobracaja tokom
lietnje sezone

Nepronalaznje investitora za ulaganja u
infrastrukturu

Nesprovodenje donesenih strateskih
planova
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SWOT ANALIZA PRIMORSKI REGION

SNAGE SLABOSTI

Ljudski resursi

Blizina obrazovnih institucija

Neuskladenost ponude i traZznje na
trziStu radne snage
Smanjen broj radnih mjesta van sezone

Zivotna Atraktivnost podrucja - prirodne i Neadekvatno planiranje i upravljanje
sredina kulturne vrijednosti prostorom (nedostatak integralnog
Medunarodna/ prekograni¢na pristupa)
saradnja Neadekvatno upravljanje otpadom i
Lokalni planovi i programi zastite otpadnim vodama
Zivotne sredine uradeni u ve¢em Nizak stepen svijesti 0 Zivotnoj sredini,
broju opstina posebno o klimatskim promjenama
Nedovoljno zasti¢enih podrucja
Nedjelotvoran rad inspekcija
Ekonomske Biznis inkubator u Baru Nedovoljno razvojena privredna
aktivnosti Kulturno-istorijska bastina infrastruktura
Ulaganja u turizam i hotelijerstvo Nepovezanost turizma i poljoprivrede
Povecani turisticki kapaciteti Nedovoljno razvijena turisticka
Razvoj malog i srednjeg infrastruktura
preduzetnistva Sezonski turizam
Saobra¢ajnai Luka Bar Visoka frekvencija saobracaja tokom
javna Aerodrom lietnje sezone
infrastruktura LoSa putna infrastruktura
Strateski i Postoji svjest o potrebi donoSenja Nedostatak lokalne strategije razvoja
razvojni strategija razvoja opstine turizma
planovi, U toku je donoSenje prostorno-
propisi urbanistickih planova lokalnih

Ljudski resursi

samouprava
SANSE

Prekvalifikacija radne snage

Obuke o EU programima

Priliv radne snage iz okruZenja

PRIJETNJE
Nedostatak svijesti o potrebi
obrazovanja i usavrSavanje vjestina

Zivotna BioloSka i pejzazna raznovrsnost Devastacija prostora kroz neplansku i
sredina Prirodni resursi — more i obalno nelegalnu gradnju
podrucje Zagadenje mora
Obnovljivi izvori energije (sunce) Negativni uticaji klimatskih promjena,
EU fondovi i ostali potencijalni izvori  elementrane nepogode
finansiranja
Ekonomske Novi vidovi turizma (nauticki turizam) Smanjenje broja turista
aktivnosti Privatno — javno partnerstvo Razvoj masovnih turisti¢kih projekata u
Rastuc¢a medunarodna traZznja za susjednim drZzavama
novim destinacijama
ProSirenje turistiCke sezone
Saobra¢ajnai StrateSki poloZaj Luke Bar Konkurencija drugih luka u Mediteranu
javna Izgradnja marina Nepronalaznje investitora za ulaganja u
infrastruktura Jadransko jonski koridor infrastrukturu
Izgradnja autoputa Bar-Boljare
StrateSki Prekograni¢na saradnja Moguce neuskladenosti izmedu politika
planovi i EU fondovi razvoja lokalnih samouprava i drzave
strategije,
propisi
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2.5 Postoje €i instrumenti za smanjenje regionalnih razlika

2.5.1 Instrumenti politike regionalnog razvoja

Politika regionalnog razvoja u Crnoj Gori nije definisana i uredena jednim zakonskim aktom.
Pojedini segmenti regionalnog razvoja, na direktan ili indirektan nacin, inkorporirani su u druge
propise i zakone od Ustava do pojedina¢nih zakonskih rieSenja. Za ovu priliku izdvajamo:
- Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. list RCG 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i Sl. list CG
88/09)%;
- Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list RCG, br. 42/03 i 44/03; Sl.list CG
br. 5/08 i 51/08);
- Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Sl. list RCG, br. 65/01, 12/02, 80/04, Sl.list CG br.
40/08 i 86/09);
- Zakon o koncesijama (Sl. list CG, 08/09);
- Zakon o kontroli drzavne pomodi (SI. list 74/09)%°.

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da opStini za vrSenje poslova iz sopstevne
nadleznosti pripadaju javni prihodi utvrdeni zakonom. Za obavljanje sopstvenih poslova od
neposrednog i zajedni¢kog interesa za lokalno stanovniStvo opsStina moZe, shodno odredbama
ovog zakona, propisati visinu poreza, taksi i naknada. U skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi i drugim propisima, opstina donosi:

- Planove i programe razvoja;

- Program uredivanja gradevinskog zemljista;

- Prostorne i urbanisti¢ke planove;

- BudZet i zavrsni racun budzeta;

- Plan kapitalnih poboljSanja i investicionu politiku;

- Planove i programe u pojedinim upravnim oblastima, u skladu sa posebnim zakonima;

- Program razvoja i zaStite Zivotne sredine.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave uredeni su izvori sredstava, nacin finansijskog
izravnanja i koriS¢enja uslovnih dotacija, kao i nacina finansiranja sopstvenih poslova lokalne
samouprave utvrdenih Ustavom, zakonom i drugim propisima. Prema odredbama ovog
zakona, finansiranje sopstvenih poslova opsStine vrSi se iz sopstvenih izvora, zajednickih
poreza i naknada koje uvodi drzava, Egalizacionog fonda i dotacija iz budZeta drZave.

Sopstveni izvori finansiranja: opstine imaju fiskalnu autonomiju, tj. pravo da uvode sopstvene
poreze, takse, naknade i ostale prihode.
- Lokalni porezi (prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica, porez na nepokretnosti, porez na
potroSnju, porez na firmu ili naziv, porez na neizgradeno gradevinsko zemljiSte i porez
na igre na srec¢u i zabavne igre);

% U pripremi je novi Zakon o lokalnoj samoupravi kojim ¢e se izvrsiti dalja decentralizacija i preno&enje
nadleznosti na nivo lokalne samoupave. Zakon ¢e biti u skladu sa evropskim standardima u oblasti efikasnog
i demokratskog upravljanja lokalnih samouprava.

%6 0d vaznosti su takode i: Zakon o drzavnoj imovini (SI. list CG 21/09), Zakon o naseljima (Sl. List RCG
29/90, 29/90, 27/94, 27/94) i Zakon o podjeli Socijalisticke Republike Crne Gore na opstine - (17/65, 17/65,
6/70 i 10/60, 6/65, 45/90).
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- Lokalne takse (boravisna taksa, lokalne komunalne takse i lokalne administrativhe
takse);

- Lokalne naknade (naknada za uredivanje gradevinskog zemljiSta, naknada za
koris¢enje opstinskih puteva i naknada za zastitu i unapredenje Zivotne sredine);

- Ostali lokalni prihodi (prihodi od imovine u vlasniStvu opstine i prihodi od imovinskih
prava, novCane kazne i kamate, prihodi od koncesionih naknada za obavljanje
komunalnih djelatnosti i prihodi od drugih koncesionih poslova koje opstina zakljuci u
skladu sa zakonom, prihodi koje svojom djelatnoS¢u ostvare opstinski organi, sluzbe i
organizacije, prihodi od samodoprinosa, prihodi po osnovu donacija i subvencija i drugi
prihodi utvrdeni zakonom).

Zajednicki porezi i naknade koje uvodi drzava: DrZava dio prihoda ostvarenih putem poreza i
nakanada direktno usmjerava opstinama:
- 10% prihoda od poreza na dohodak fizickih lica ostvarenih na teritoriji odnosne opstine,
osim za Prijestonicu kojoj se ustupa 15% prihoda po tom osnovu;
- 50% prihoda od poreza na promet nepokretnosti ostvarenih na teritoriji odnosne
opstine;
- 30% prihoda od koncesionih i drugih naknada za koriS¢enje prirodnih bogatstava
(Sume, vode, rudno blago, pijesak, Sljunak i kamen).

Egalizacioni fond: Zakonom o finansiranju lokalne samouprave se utvrduju izvori finansiranja
Egalizacionog fonda, uslovi na osnovu kojih opStine stiCcu pravo na koriS¢enje sredstava iz
Egalizacionog fonda i kriterijumi raspodjele sredstava ovog Fonda. Sredstva Fonda
obezbjeduju se iz prihoda od:
- Poreza na dohodak fizi¢kih lica u visini od 11% ukupno ostvarenih prihoda po tom
0SnovuU i
- Poreza na promet nepokretnosti u visini od 20% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu.
Pravo na koriS¢enje sredstava Fonda imaju opstine €iji je fiskalni kapacitet po stanovniku, u
godini koja prethodi godini za koju se vrSi fiskalna egalizacija, manji od prosje¢nog fiskalnog
kapaciteta po stanovniku na nivou svih opstina.

Uslovne dotacije budZeta Crne Gore: Iz BudZeta drzave opStinama se obezbjeduju dotacije za
finansiranje prioritetnih investicionih projekata. Pravo na uslovne dotacije imaju opstine koje su
donijele viSegodiSnji investicioni plan (donose se za period od 5 godina) kojim su utvrduju:
kapitalni zahtjevi, kapitalne nabavke, prioriteti uticaja na Zzivotnu sredinu, uticaj na budZzet,
izvori finansiranja i obrazloZenje za svaki projekat u planu. OpStinama se, na ime uslovnih
dotacija, moZe odobriti najviSe do 50% iznosa sredstava predvidenih za realizaciju
investicionog projekta.

Zakonom o porezu na dobit pravnih lica se ureduje sistem i uvodi obaveza pla¢anja poreza na
dobit pravnih lica. Stopa poreza na dobit je proporcionalna i iznosi 9% od poreske osnovice.
Prihodi ostvareni po ovom osnovu pripadaju budzetu Crne Gore. Ovim zakonom je definisano
da se novoosnovano pravno lice u privredno nedovoljno razvijenim opstinama, koje obavlja
proizvodnu djelatnost, oslobada pla¢anja poreza na dobit za prve tri godine od pocetka
obavljanja djelatnosti.
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Zakon o koncesijama definiSe uslove, nacine, kriterijume, postupak davanja koncesija i
predmet koncesija:

- Odluku o davanju koncesije moZe donijeti Vlada Crne Gore, Skupstina Crne Gore i
opstina.

- Rok na koji se daje koncesija odreduje se u zavisnosti od javhog interesa, predmeta
koncesije, vremena potrebnog za povrat investicije i ostvarivanja primjerene dobiti na
osnovu koncesione djelatnosti. Ukoliko odluku o davanju koncesije donosi Vlada i
opstina rok ne moZe biti duzi od 30 godina, niti duZi od 60 godina ukoliko odluku donosi
Skupstina.

- Procjenu vrijednosti predmeta koncesije vrsi organ nadleZzan za imovinu.

Koncesiona naknada za koncesije koje daje Vlada je prihod budZeta Crne Gore. Medutim,
30% koncesione naknade Vlada usmjerava prema opstini na ¢ijoj teritoriji se nalazi predmet
koncesije.

Zakon o kontroli drzavne pomoci je osnovni propis za uspostavljanje sistema drzavne pomoci
u Crnoj Gori. Ovim zakonom su definisani uslovi, postupak davanja i kontrole koriS¢enja
drzavne pomoci, primjenom principa trziSne ekonomije, o€uvanja konkurencije i obezbjedenja
transparentnosti izvr8avanja obaveza preuzetih potvrdenim medunarodnim ugovorima®’.
Prema metodologiji Evropske unije, drzavna pomo¢ se, prema primarnim ciljevima dodjele,
dijeli na sledece kategorije: horizontalna, sektorska i regionalna drzavna pomo¢. Horizontalna
drzavna pomo¢ je namijenjena vec¢em broju korisnika, bez favorizovanja unaprijed odredenih
(poznatih) privrednih djelatnosti, privrednih subjekata, odnosno proizvoda i usluga i znatno
manje naruSava trziSnu konkurenciju od sektorske drzavne pomoéi. Sektorska drzavna pomoé
je namijenjena odredenim djelatnostima, odnosno sektorima, i samim tim u vecoj mijeri
naruSava, ili prijeti da narusi konkurenciju na trZiStu. Regionalna drZzavna pomo¢ se dodjeljuje
sa ciljem podsticanja privrednog razvoja manje razvijenih i nerazvijenih regiona, u prvom redu
onih u kojima je zivotni standard izuzetno nizak ili u kojima postoji visok nivo nezaposlenosti.
Ova kategorija drzavne pomoc¢i se dodjeljuje privrednim subjektima u regionima gde se
ulaganja smatraju opravdanim zbog postojanja ekonomskih, prirodnih, socijalnih i/ili drugih
nedostataka. Drzavna pomoc¢ se moZe realizovati putem sljedecih instrumenata/vrsta drzavne
pomoci: subvencije; poreske olaksSice (poreska oslobadanja, poreska izuzec¢a, otpis poreza i
doprinosa); povoljni zajmovi — krediti; garancije i ostali instrumenti.

2.5.2 Klju €éne institucije

Ministarstvo ekonomije, izmedu ostalog vrSi poslove uprave koji se odnose na: utvrdivanje
predloga i sprovodenje strategije razvoja Crne Gore; utvrdivanje predloga i sprovodenje
strategije i politike regionalnog razvoja Crne Gore; pripremu i ocjenu razvojnih investicionih
projekata koji su od interesa za Crnu Goru, a koji su u nadleznosti ovog ministarstva,
koordinaciju aktivnosti u sprovodenju politike regionalnog razvoja Crne Gore, saradnju sa
jedinicama lokalne samouprave i ostalim nosiocima politike regionalnog razvoja u pripremi i
sprovodenju razvojnih programa i projekata; uceS¢e u pripremi strateSkih i operativnih
dokumenata za koriS¢enje sredstava predpristupnih fondova Evropske unije i ostalih
medunarodnih izvora finansiranja namijenjenih regionalnom razvoju; stvaranje uslova za

" Ovaj zakon se ne primjenjuje za podsticaj razvoja poljoprivrede i ribarstva.
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odrZiv i uravnoteZen rast i razvoj crnogorske ekonomije i njene konkurentnosti , kao i druge
poslove koji sumu odredeni u nadleznost.

Ministarstvo finansija izmedu ostalog vrSi poslove uprave koji se odnose na: pripremanje
predloga tekuée ekonomske politike Crne Gore i prac¢enje njenog ostvarivanja; pripremanje,
planiranje, izradu i izvrSenje budZeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad ostvarivanjem
prihoda i izvrSavanje izdataka budZeta Crne Gore; predlaganje smjernica i srednjoro¢nog
makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budzeta; izvrSenje, izmjenu i procjenu
budZzeta uz analizu zahtjeva potroSackih jedinica i vanbudZetskih fondova za dodjelu
budZetskih sredstava i predlaganje njihovih izmjena; kapitalnu potroSnju javhog sektora,
procjenu osnovnih ekonomskih proporcija i bilansa; simuliranje, testiranje i ocjenu efekata
ekonomskih i razvojnih mjera i institucionalnin promjena; bankarski sistem; hartije od
vrijednosti; davanje miSljenja sa aspekta unapredenja poslovnog ambijenta na predloge
zakona i drugih propisa; primjenu Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na
finansijsku pomoc¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomoci (IPA);
donoSenje propisa, poslovnika i procedura o uspostavljanju decentralizovanog sistema
upravljanja projektima Evropske unije u Crnoj Gori; sprovodenje tendera, ugovaranje,
odobravanje placanja i finansijsko izvjeStavanje sa aspekta javnih nabavki u oblasti usluga,
nabavki, radova, bespovratne pomo¢i i tvininga, u smislu programa koje finansira Evropska
unija u Crnoj Gori; obezbjedivanje primjene pravila Evropske unije, uredbi i procedura koje se
odnose na nabavke u oblasti usluga, radova, opreme, tvininga i bespovratne pomodi, pravilno
funkcionisanje sistema izvjeStavanja; upravljanje domacéim i spoljnim dugom, stranim
donacijama, pomoc¢ima i zajmovima; prac¢enje finansijskog poslovanja vanbudZetskih fondova i
jedinica lokalne samouprave; sistem finansiranja lokalne samouprave kao i druge poslove koji
su mu odredeni u nadleZnost.

Ministarstvo unutraSnjih poslova izmedu ostalog vrSi poslove uprave koji se odnose na:
funkcionisanje i primjenu propisa iz oblasti lokalne samouprave iz nadleznosti ovog
ministarstva; teritorijalnu organizaciju lokalne samouprave; medunarodnu saradnju jedinica
lokalne samouprave sa jedinicama lokalne samouprave drugih drZzava; sprovodenje
medunarodnih ugovora iz nadleZnosti ministarstva; davanje misljenja na predloge zakona i
drugih propisa ili opStih akata koji se odnose na pitanja u vezi sa drzavnim organima i
lokalnom samoupravom, kao i na predloge zakona kojima se ureduju odstupanja od opsteg
upravnog postupka; bezbjednost drzavne granice kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleZnost.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja izmedu ostalog vrSi poslove uprave koji se
odnose na: utvrdivanje predloga tekuée i razvojne politike, mjere agrarne politike i politike
ruralnog razvoja; predlaganje i konstituisanje sistemskih rieSenja u poljoprivredi i preduzimanje
mjera za njihovo sprovodenje; zastitu, iskoriS¢avanje i unapredivanje poljoprivrednog
zemljiSta; biljnu proizvodnju; stoCarstvo; organsku proizvodnju; fitosanitarnu oblast;
veterinarstvo; bezbjednost hrane; pcelarstvo; slatkovodno, morsko ribarstvo i marikulturu;
jacanje konkurentnosti proizvodac¢a hrane; odrzivo gazdovanje poljoprivrednim resursima;
poboljSanje kvaliteta Zivota i Sirenje ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruéjima; primjenu
savremene tehnike i tehnologije u poljoprivredi; bilans osnovnih poljoprivrednih proizvoda;
predlaganje mjera i analiziranje njihovog uticaja na ekonomski poloZaj i uslove privredivanja
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subjekata iz oblasti poljoprivrede i agroindustrije; razvojnu politiku u oblasti Sumarstva;
sistemska rjeSenja za gazdovanje Sumama i Sumskim zemljiStem i njihovu zastitu; ocuvanje,
ekonomsko koriS¢enje i unapredivanje Suma; monitoring planiranja gazdovanja Sumama;
licenciranje struénih poslova u Sumarstvu; razvojnu politiku u oblasti lovstva; sistemska
rjeSenja za gazdovanje i upravljanje sa divljaci i lovstvom; obezbedenje koriS¢enja lovista i
izradu programa razvoja lovstva; razvojnu politiku u upravljanju vodama; sistemska rjeSenja za
obezbedenje i koriS¢enje voda, vodnog zemljista i vodo-izvorista za vodosnabdijevanje, zastitu
voda od zagadivanja, uredenje voda i vodotoka i zaStitu od Stetnog dejstva voda; sistemske i
druge podsticajne mjere za unapredenje ovih oblasti.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma izmedu ostalog vrSi poslove uprave koji se odnose na:
integralno planiranje, upravljanje i valorizaciju prostora; odrZivi razvoj; realizaciju programa i
projekata odrzivog razvoja iz nadleZnosti ovog ministarstva; strateSko planiranje prostora i
Zivotne sredine; izradu drzavnih planskih dokumenata; davanje miSljenja i saglasnosti na
lokalna planska dokumenta; morsko dobro; izradu i donoSenje planova za objekte
priviemenog karaktera u zoni morskog dobra i nacionalnih parkova; vodenje dokumentacione
osnove 0 prostoru za potrebe pracenja stanja u prostoru i izrade planskih dokumenata; izradu
izvjeStaja o stanju uredenja prostora; izradu programa uredenja prostora; uspostavljanje i
vodenje informacionog sistema o prostoru u saradnji sa organom drZzavne uprave nadleZnim
za informaciono drustvo; sacinjavanje separata i izdavanje urbanisticko-tehni¢kih uslova;
izdavanje gradevinskih dozvola; izdavanje upotrebnih dozvola; izdavanje odobrenja i
urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova za postavljanje objekata privremenog karaktera; licence za
obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata, izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenja
objekata; vodenje razvojne i strateSke politike u oblasti gradevinarstva; energetsku efikasnost
kroz sistem planiranja i izgradnje objekata; razvoj turizma, ugostiteljstvo, turisticku ponudu,
uslove privredivanja u turizmu, selektivhe oblike turizma; povezivanje primorskog i
kontinentalnog turizma; razvoj privatnog sektora u turizmu; formiranje turistickih mjesta i
podrucja; kategorizaciju i klasifikaciju turistickih objekata; turisticke tokove na domacem i
inostranom trziStu; saradnju sa turistickim asocijacijama u Crnoj Gori i inostranstvu; odrzZivu
valorizaciju potencijala i ekoloSkih prednosti nacionalnih parkova i zasti¢enih podrucja prirode
sa aspekta razvoja turizma; realizaciju investicionih programa od interesa za odrZiv turisticki
razvoj; pracenje infrastrukturnih projekata u funkciji razvoja turizma; pracenje i promociju
investicija u sektoru turizma; koordinaciju aktivnosti za pripremu i pra¢enje turistickih sezona;
organizaciju, posredovanje, snabdjevenost turistickih podrucja i strukturu turisticke potrosnje;
vodenje evidencije o broju turista, smjestajnim kapacitetima, finansijskim efektima i rezultatima
poslovanja u turizmu; organizovanje poslova turisticko-informativne propagandne djelatnosti;
unapredenje saradnje izmedu sektora turizma i komplementarnin sektora; saradnju sa
Nacionalnom turistickom organizacijom i organizovanje turistiCkih predstavniStava u drugim
drzavama; etaznu svojinu; sistem stambenih odnosa; upravljanje i odrzavanje stambenog
fonda; pretvaranje posebnih i zajednickih djelova stambene zgrade u poslovne prostorije;
stambeno zadrugarstvo; politiku unapredenja stambenog fonda; privatno-javno partnerstvo u
oblasti stanovanja; sistem integralne zaStite Zivotne sredine i odrZivog koriSéenja prirodnih
resursa; upravljanje otpadom i otpadnim vodama; sistem komunalnih djelatnosti; koordinaciju
regionalnih sistema vodosnabdijevanja; geneticki modifikovane organizme iz nadleZnosti ovog
ministarstva; hidrografsku djelatnost; izradu standarda zastite Zivotne sredine; pracenje stanja
Zivotne sredine; pracenje investicija iz oblasti ministarstva; saradnju sa medunarodnim
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finansijskim institucijama i fondovima Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz oblasti
zaStite Zivotne sredine i komunalnih djelatnosti kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleznost.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, izmedu ostalog vrSi poslove uprave koji se odnose na:
radne odnose, zastitu na radu, zarade i druga primanja iz rada i po osnovu rada; trziSte rada,
zapoSljavanje i obrazovanje odraslih za potrebe trziSta rada u svim oblicima rada osim u
drzavnim organima; zaposSljavanje i rad stranaca u Crnoj Gori; zapoSljavanje lica sa
invaliditetom; zastitu gradana Crne Gore na radu u inostranstvu; medunarodnu saradnju i
medunarodne ugovore iz nadleZnosti ministarstva; sistem penzijskog i invalidskog osiguranja i
oblast boracke i invalidske zasStite; zaStitu boraca, vojnih invalida, porodica palih boraca,
civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica; socijalnu zastitu, djec¢ju zastitu, zastitu lica sa
invaliditetom, zastitu starih lica;; porodi¢nu zastitu, kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleznost.

Ministarstvo prosvjete i sporta, izmedju ostalog vrSi poslove uprave koji se odnose na:
projektovanje, izgradnju i razvoj obrazovno-vaspitnog sistema; uslove za osnivanje, rad i
licenciranje ustanova u oblasti obrazovanja; organizaciju rada obrazovno-vaspitnih ustanova;
normative i standarde za finansiranje ustanova obrazovanja i vaspitanja; saradnju u oblasti
visokog obrazovanja; priznavanje inostranih obrazovnih isprava o zavrSenom oshovhom,
srednjem i visokom obrazovanju; donoSenje, odnosno odobravanje obrazovnih programa za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje i vaspitanje, srednje opSte
obrazovanje, stru¢no obrazovanje, vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim
potrebama i obrazovanje odraslih; okvirom; pripremu nacionalne politike, strategije i akcionih
planova za mlade; izgradnju i razvoj sistema sporta; Nacionalni program razvoja sporta;
sticanje statusa vrhunskih sportista i zasluznog sportskog radnika; upravni nadzor u oblastima
za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, izmedu ostalog vrSi poslove uprave
koji se odnose na: predlaganje i sprovodenje utvrdene politike u oblasti uspostavljanja i
razvoja informacionog drustva, telekomunikacija i poStanske djelatnosti; pripremu predloga
zakona i drugih propisa u oblasti informacionog drustva, telekomunikacija i poStanske
djelatnosti; upravljanje i koordinaciju projektima u oblasti informacionog druStva za potrebe
drzavnih organa; uspostavljanje tehnoloSke i bezbjednosne informatiCke infrastrukture u
drZzavnim organima; racionalizaciju upotrebe informati¢kih resursa u drZzavnim organima;
utvrdivanje tehnickih i drugih pravila upotrebe informaticke opreme u drZzavnim organima;
obavljanje objedinjene nabavke informatic¢kih resursa i internet servisa za drZzavne organe;
analizu stanja i resursa potrebnih za razvoj e-uprave, kao i planiranje ukupne arhitekture
sistema e-uprave; vodenje Centralnog biraCkog spiska i Centralnog registra stanovnistva;
sprovodenje politike razvoja i izgradnju informaciono-komunikacione infrastrukture u Crnoj
Gori, javnog pristupa internet uslugama, elektronske uprave, elektronskog obrazovanja,
elektronskog zdravstva i elektronskog poslovanja; pruzanje stru¢ne pomoéi u primjeni
informaciono-komunikacionih tehnologija u organima drZzavne uprave; upravljanje i odrZzavanje
raCunarske mreZe organa drZzavne uprave; predlaganje i sprovodenje mjera za promovisanje i
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podsticanje istraZivanja u oblasti informacionog druStva, telekomunikacija i poStanske
djelatnosti kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleZnost.

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa vrSi poslove koji se odnose na: definisanje
strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa, pripremanje i realizaciju programa i projekata za
razvoj malih i srednjih preduzeca, koordinaciju programa, mjera i aktivnosti koje se odnose na
razvoj malih i srednjih preduzeca; istraZivanje uticaja zakonskih i drugih akata na razvoj malih i
srednjih preduzeca; pripremanje programa za edukaciju preduzetnika, izradu projekata i
staranje o organizovanju regionalnih i lokalnih centara za podrSku razvoja malih i srednjih
preduzeca, predlaganje i obezbjedivanje realizacije specijalnih programa za podsticaj razvoja
malih i srednjih preduzeca (podsticaj franSizinga, lizinga, tehnoloskih parkova, inkubatora,
itd.); kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Direkcija za saobracaj, izmedu ostalog, vrSi poslove koji se odnose na: upravljanje, razvoj,
gradnju, rekonstrukciju, odrzavanije i zasStitu drzavnih puteva Crne Gore.

Direkcija javnih radova vrSi poslove koji se odnose na: prethodne i pripremne radove, studije,
istrazne radove i investicione programe, davanje struéne ocjene na dokumentaciju za
donoSenje investicionih odluka, pribavijanje rjeSenja o lokaciji i urbanisti¢ko-tehnickim
uslovima za pojedine objekte, a u vezi sa izgradnjom i rekonstrukcijom objekata primarne
tehnicke infrastrukture, objekata drzavnih organa, zdravstva, obrazovanja, kulture i sporta,
kompleksa i objekata na atraktivnim turistickim lokacijama i drugih objekata koji su od javnog
interesa i Ciju izgradnju finansira drZzava; izradu i tehni¢ku kontrolu tehni¢ke dokumentacije,
pribavljanje saglasnosti i odobrenja za gradenje; javno oglaSavanje i sprovodenje postupka
ustupanja radova; zakljucivanje ugovora o gradenju; vrSenje stru¢nog nadzora i kontrole
kvaliteta izvedenih radova ugradenih materijala i opreme; tehnicki pregled, prijem izvedenih
radova, pribavljanje odobrenja za upotrebu objekta; evidenciju, placanje i kontrolu finansijskog
utroska sredstava; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

2.5.3 Pregled nekih mjera politike regionalnog razv  oja i efekti

Sredstva usmjerena za implementaciju politike regionalnog razvoja nijesu definisana Zakonom
0 BudZetu (Sl.list Crne Gor, br. 12/07, 73/08 i 53/09). Medutim, ministarstva, direkcije, zavodi i
druge institucije u okviru svojih programskih aktivnosti uvazavaju kriterijume regionalne
usmjerenosti i efekata u pogledu ukupnog razvoja manje razvijenih opStina. U skladu sa
navedenim, realizuje se institucionalna podrSka razvoju preduzetniStva i malog i srednjeg
biznisa, u saradnji sa bankama, pri ¢emu se prioritet daje projektima u manje razvijenim
opstinama. Najveci broj manje razvijenih opsStina u Crnoj Gori pripada sjevernom dijelu i prema
raspoloZivim podacima u prethodnom periodu na ovom podrucju je realizovano viSe od 70%
projekata.

Takode, u prethodnom periodu uloZeni su znacajni napori da se mogucénosti obrazovanja i
zdravstvene zastite u€ine dostupnijim stanovniStvi manje razvijenih djelova zemlje, u odnosu
na raniju praksu.
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Institucije na drzavnom nivou

Investiciono-razvojni fond

Tokom perioda 2007-2009. godine Upravni Odbor Investiciono-razvojnog fonda usvojio je
odluke o pruzanju kreditne podrSke za ukupno 146 projekata malih i srednjih preduzeca.
UcCeS¢e Fonda u realizaciji pomenutih kredita iznosilo je 18,49 mil €, a realizacijom kredita koji
su na ovaj nacin odobreni stvoreni su uslovi za otvaranje dodatnih 735 radnih mjesta. U
strukturi odobrenih kredita u velikoj mjeri je izrazena regionalna komponenta prilikom
odobravanija kredita: u sjevernim i manje razvijenim opStinama odobreno je 108 kredita (74,0%
od ukupno odobrenih projekata), Cija je vrijednost iznosila 13,30 mil € (71,2%) odobrenih
sredstava Fonda. Ovim projektima je otvoreno 531 radno mjesto, Sto je 72,2% od ukupnog
broja novootvorenih radnih mjesta.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore

Posredstvom Programa zapoSljavanja i Inoviranog programa zapoSljavanja, Zavod za
zapoSljavanje Crne Gore odobrava kreditna sredstva nezaposlenim licima, pravnim licima i
preduzetnicima za realizaciju ekonomski odrzivih biznis ideja. U posmatranom periodu Zavod
je podrzao 2.119 projekata sa 12,60 mil € i po ovom osnovu je zaposleno 3,049 lica. Od
ukupnog broja nezaposlenim licima je odobreno 87,8% projekata €ija vrijednost predstavija
81,6% odobrenih kredita. Opstine u sjevernom dijelu Crne Gore su iskoristile najveci dio
kredita: 1,601 projekat (75,6%), ukupne vrijednosti od 8,83 mil € (70,1%). Posredstvom
navedenih projekata otvoreno je 2,127 radnih mjesta (69,7%).

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzecéa

Preko Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca su realizovani projekti za podsticanje
konkurentnosti, stvaranje uslova za konstantan rast i razvoj potencijala preduzec¢a. Ovim
projektima je podrZzana realizacija 371 projekta u vrijednosti od 13,40 mil € i otvaranje 1,509
radnih mjesta. Za opstine u sjevernoj Crnoj Gori su odobrena 184 projekta (49,6%), ukupne
vrijednosti od 5,18 mil € (38,7%) i omogucen je posao za 672 radnika (44,5%). Tokom 2009.
godine doslo je do znac¢ajnog smanjenja kreditne aktivnosti koja je uzrokovana finansijskom
krizom. U ovoj godini je ukupno odobreno 1,49 mil € za realizaciju 21 projekta, koji su
omogucili otvaranje 158 novih radnih mjesta. Svega 2 projekta (9,5%) su realizovana u
sjevernom dijelu.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

U okviru svojih nadleznosti i u saradnji sa medunarodnim institucijama, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja realizuje projekte koji imaju za cilj podsticanje razvoja
poljoprivrede. Osnovni instrument drzavne podrSke za podsticanje razvoja poljoprivrede, sela,
ribarstva, voodoprivrede i Sumarstva je AgrobudZet putem koga je u prethodnom periodu
(2007-2009.) realizovano projekata u vrijednosti od 43,37 mil€. Uz AgrobudZet, razvoj sela,
poljoprivrede i ribarstva podrzava se i iz sljedecih izvora: programi vodoprivrede i Uprave za
vode; program "POSAO ZA VAS” Vlade Crne Gore; projekti Direkcije javnih radova; Kreditha
sredstva i preduzetni¢ka inicijativa i sredstva medunarodnih projekata.

Drzavna pomo¢é
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Ukupno dodijeljena drzavna pomoc¢ u Crnoj Gori je u 2008. godini iznosila 45,89 mil €, Sto je
viSe za 54,1% u odnosu na 2007. godinu, kada je ista iznosila 24,84 mil €. UceS¢e drzavne
pomoci u BDP-u je povecano sa 0,88% u 2007. na 1,49% u 2008. godini.

Podaci o u¢es¢u pojedinih kategorija drzavne pomoci u ukupnom iznosu dodijeljene drzavne
pomoc¢i u Crnoj Gori, pokazuju da je u 2008. godini, u¢eS¢e horizontalne pomoci 2,26 mil €,
sektorske drzavne pomoci 21,39 mil € i regionalne pomoc¢i 22,24 mil €. U strukturi ukupno
dodijeljene drzavne pomoci u 2008. u odnosu na 2007. godinu uo€ava se zna¢ajno smanjenje
horizontalne drzavne pomo¢i u korist sektorske i regionalne pomoéi.?®

U 2008. godini najviSe je bio koris¢en instrument Al (budZetska podrSka i pomoc¢: donacije,
subvencije kamate, otpis duga i umanjeni iznosi prilikom prinudnih poravnanja) u iznosu od
40,22 mil €.

U 2009. godini regionalna pomo¢ dodijeljena je u visini od 141.068 €. Regionalna drzavna
pomoc je dodijeljena na osnovu:

- Programa aktivnosti na stimulisanju razvoja proizvodnje u poljoprivredi, razvoj turizma i
zapoSljavanja u 2008. godini opstine Bijelo Polje za nezaposlene, poljoprivrednike i sitne
preduzetnike, za koji je podnosilac Opstina Bijelo Polje i

- Programa pomodi NikSickom mlinu, za koji je podnosilac Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede.

Medunarodne institucije/projekti

U prethodnom periodu, znacajan doprinos ravnomjernijem regionalnom razvoju dali su i
projekti koje realizuju medunarodne organizacije, a koji su finansirani kako iz sredstava
bilaternalne pomoci (USAID — pomo¢ Sjedinjenih Americkih DrZzava, GTZ — Njemacka tehnicka
saradnja, MEDNEM i CARITAS — Luksemburg, OADP — pomo¢ drzave Danske itd), tako i iz
fondova EU i FAO, posebno u dijelu podrSke razvoju poljoprivrede i poboljSanju ambijenta za
bavljenje proizvodnjom. Od znalaja su i projekti koje realizuje UNDP, a koji su takode
usmjereni na rieSavanje problema zastite Zivotne sredine i poboljSanje poslovnog ambijenta.
Takode, u toku su brojne intervencije i programi medunarodne saradnje u oblastima zastite
biodiverziteta, mora i obalnog podruc¢ja, Sumarstva i obnovljivih izvora energije. Predmet
medunarodnih projekata pomodi su takode, u znaCajnom obimu, i energetska efikasnost i
klimatske promjene, te razvoj projektne dokumentacije i implementacija projekata komunalne
infrastrukture.

Instrument za pretpristupnu pomo ¢ (IPA)

Od pocetka 2008. godine Crna Gora ima pristup novom programu pomoci - Instrumentu za
pretpristupnu pomo¢ (IPA - Instrument for PreAccession Assistance) koji predstavija
objedinjeni nastavak dosadasnjih programa (CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD) namijenjenih
drzavama koje su kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU. IPA je priprema za
koriS¢enje sredstava iz strukturnih i kohezionog fonda, koji ¢e Crnoj Gori biti na raspolaganju
nakon ulaska u Evropsku uniju. Iz tog razloga je neophodno da nosioci razvoja, kroz IPA
program, steknu sposobnost da upravljaju sredstvima EU fondova.

%8 Tokom 2007. godine nije dodjeljivana pomo¢ koja je namijenjena regionalnom razvoju.
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Evropska komisija je za period 2007 - 2010. godine za Crnu Goru opredijelila 131,3 mil €, a
Sto je u regionu zapadnog Balkana cCini drzavom sa najvecom evropskom pomocéi po
stanovniku. Crna Gora, kao i ostale drzave potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU (Srbija,
Bosna i Hercegovina i Albanija), ima pravo na sredstva iz dvije komponente IPA programa:

- Podrska tranziciji i izgradnja institucija i

- Regionalna i prekograni¢na saradnja.

Komponenta koja se odnosi na podrSku tranziciji i razvoju institucija je namijenjena
ministarstvima i drugim institucijama javne uprave na nacionalnom nivou, dok su korisnici
sredstava druge komponente lokalna samouprava, nevladin sektor, neprofitna poslovna
udruZenja i asocijacije itd. Drzave koje imaju status kandidata (Hrvatska, Makedonija, Turska)
mogu da koriste preostale tri komponente: regionalni razvoj; razvoj ljudskih resursa i ruralni
razvo;.

IPA komponenta Il - regionalni razvoj moze podrzati projekte koji pokrivaju oblast:
transporta, zaStite Zivotne sredine i unapredenja regionalne konkurentnosti. Kao takva, ova
komponenta se moZe smatrati preteCom Evropskog fonda za regionalni razvoj i Kohezionog
fonda, koje koriste pojedine zemlje ¢lanice EU.

IPA komponenta IV - razvoj ljudskih resursa  je usmjerena ka ostvarivanju svojih ciljeva u
smislu obrazovanja, zapoSljavanja, obuka i socijalne inkluzije, kao i ekonomske i socijalne
kohezije, i kao takva predstavlja pretecu Evropskog socijalnog fonda.

IPA komponenta V - Ruralni razvoj (IPARD) pruza podrsku u razvoju politike ruralnog
razvoja i pripremi za sprovodenje i upravljanje Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom EU.
Komponenta ruralni razvoj usmjerena je na proizvodnju hrane i razvoj ruralnih podrucja i kao
takva predstavlja pripremu za koriS¢enje sredstava iz Evropskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj nakon pristupanja Evropskoj uniji.

U Crnoj Gori su u toku pripreme za koriS¢enje IPA komponenti lll, IV i V.

U okviru IPA 1l komponente (prekograni¢na saradnja), Crna Gora u€estvuje u 7 programa, i to:
> Cetiri bilateralna susjedska programa:
1. Albanija — Crna Gora
2. Bosna i Hercegovina — Crna Gora
3. Hrvatska — Crna Gora
4. Srbija— Crna Gora
» Jadranskom susjedskom programu i
» Dva transnacionalna programa
1. Program Jugoisto¢na Evropa
2. Mediteranski program

IPA sredstva alocirana za Crnu Goru za 2007-2009. godinu po programima su prikazana u
tabeli 9.
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Tabela 9: IPA sredstva alocirana za Crnu Goru za 2007-2009. godinu, po programima

Il IPA KOMPONENTA 2007 2008 2009
€ € €

Il Prekograni¢na saradnja 3.900.000 4.500.000 4.700.000
Jadranski program 730.000 1.240.000 1.360.000
SEE TP (Program Jugoisto¢na Evropa) 680.000 740.000 840.000
MED (Mediteranski program) 200.000 200.000 200.000
Crna Gora - Albanija 600.000 600.000 600.000
Crna Gora - Bosna i Hercegovina 600.000 600.000 600.000
Crna Gora - Hrvatska 500.000 500.000 500.000
Crna Gora - Srbija 600.000 600.000 600.000

Programi se sprovode kroz periodi¢no raspisivanje javnih Poziva za dostavljanje prijedloga
projekata.

Bilateralni programi

U okviru bilateralnih programa, 2009. godine su raspisani prvi Pozivi za dostavljanje projektnih
prijedloga, na koje je prijavljeno ukupno 95 projekata. U partnerstvima dostavljenih projektnih
prijedloga su, pored javnih, nevladinih i medunarodnih institucija, uCestvovale i crnogorske
opstine.

Nakon kona¢nog odobravanja od strane ugovornih tijela (Delegacija Evropske unije i
relevantnog ministarstva, u slu€aju Hrvatske), ugovori sa aplikantima u projektima biée
potpisani u septembru 2010. godine.

Transnacionalni programi

U okviru transnacionalnih programa Jugoisto¢na Evropa i Mediteranskog programa, prvi Pozivi
za dostavljanje prijedloga projekata su raspisani 2008. godine. Trenutno se sprovode tri
projekta u kojima su zastupljeni partneri iz Crne Gore (Mediteranski program), odnosno pet
projekata u okviru programa Jugoistoéna Evropa. Tokom 2009. godine objavljeni su i drugi
Pozivi za dostavljanje prijedloga projekata u okviru transnacionalnih programa.

U okviru Mediteranskog programa, 2010. godine je objavljen i Poziv za strateSke projekte.

Jadranski prekograni €ni program

U okviru Jadransko prekograniénog programa, prvi Poziv za dostavljanje prijedloga projekata
objavljen je 2009.godine. Evaluacija primljenih projektnih prijedloga je u toku, a od ukupno 280
projekata koji apliciraju za 75.000.000 EUR, 110 projekata ima partnere iz Crne Gore.

Globalni mehanizi finansiranja u oblasti klimatskih promjena

Crna Gora kao zemlja u razvoju ima pravo na finansijsku podrSku iz namjenskih fondova
uspostavljenih u okviru UNFCCC-a (kakav je Globalni fond za Zivotnu sredinu — GEF).
Podrska ostvarivanju nacionalnih ciljeva zemalja u razvoju je takode predvidena i kroz transfer
tehnologija. U okviru Kojoto protokola definisan je Mehanizam d¢istog razvoja (Clean
Development Mechanism — CDM) koji otvara moguénosti koriS¢enja dodatnih sredstava i
alatki za ostvarivanje nacionalih ciljeva smanjenja emisija i prilagodavanja. Kopenhagenski
sporazum predvida znac¢ajnu pomo¢ za zemlje u razvoju za ostvarivanje nacionalnih ciljeva
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smanjenja emisija do 2020. godine i sprovodenje nacionalno prikladnih aktivnosti (tzv. NAMAs,
od engl. Nationally Appropriate Mitigation Actions).

Zaklju ¢ak

Dosadas$nji razvoj Crne Gore karakteriS8e kontinuirana demografska migracija iz sjevernog
dijela zemlje u sredisnji i primorski region i znatno nepovoljniji ekonomski indikatori (manji broj
preduzetnika, MMSP, manje radno sposobnog stanovniStva, visoka nezaposlenost, izostanak
znacCajnijih investicija).

Brojne aktivnosti politike regionalnog razvoja realizovane su kroz razliCite institucije javne
uprave, uz poStovanje nacela regionalne usmjerenosti, kako bi, u krajnjem, doprinijeli
ravnomjernijem regionalnom razvoju. Dva su osnhovna razloga zbog kojih ne mozemo biti
zadovoljni efektima do sada sprovodenih aktivnosti u okviru politike regionalnog razvoja: 1)
izostanak adekvatnog upravljanja, odnosno kooordinacije aktivnosti politike regionalnog
razvoja, i 2) neravnomjerno ulaganje u osnovnu i poslovnu infrastrukturu u Crnoj Gori.
Nepostojanje adekvatne koordinacije najbolje potvrduje nemoguénost da se objedine podaci o
do sada sprovedenim aktivnostima i efektima istih, te se na osnovu toga teSko moZe govoriti o
opravdanosti jednih ili drugih mjera. Neulaganje u osnovnu i poslovnu infrastrukturu tokom
duzeg vremenskog perioda, bez obzira na uzroke, uticalo je na demografsko praznjenje
pojedinih djelova zemlje Sto dodatno oteZava moguénosti ubrzanog razvoja tih teritorija, i
zahtijeva posebne mjere politike regionalnog razvoja u narednom periodu. Takode, izostanak
infrastrukture opredijelio je i investiocionu aktivnost tako da, bez obzira na bogatstvo prirodnih
resursa, sjevernu Crnu Goru karakteriSe odsustvo investicionih projekata koji bi obezbijedili
zapoSljenje za lokalno stanovnistvo.

Imajuéi u vidu navedeno, u narednom periodu, u fokusu politike razvoja treba da bude
ostvarenje ravnomjernijeg regionalnog razvoja koje nece biti zasnovano na usporavanju
razvijenih, ve¢ na stvaranju uslova za ubrzani razvoj manje razvijenih djelova zemlje. Upravo
zato, pitanje koordinacije aktivnosti politike regionalnog razvoja postaje posebno vazno i u
okviru toga definisanje jasnih i objektivnih mjerila razvijenosti.

Takode, u fokusu treba da bude jacanje konkurentnosti nerazvijenih regiona kroz poboljSanje
osnovne i poslovne infrastrukture, te kreiranje uslova koji ¢e zadrzati, a onda i privudi
stanovniStvo da naseljava ova podrucja. Kako bi se uredio sistem koordinacije aktivnosti
politike regionalnog razvoja i definisala metodologija za Sto objektivnije sagledavanje nivoa
razvijenosti jedinica lokalne samouprave i regiona kojima pripadaju, predlaze se priprema i
usvajanje Zakona o regionalnom razvoju.

Izgradnja osnovne i poslovne infrastrukture moZe biti finansirana iz postoje¢ih budZetskih
sredstava, kroz javno-privatno partnerstvo, kreditna zaduzenja i iz fondova Evropske unije kaoji
su, uz zahtijjevano uceSce za kofinansiranje, bespovratna sredstva. Makroekonomska
stabilnost sistema, kao preduslov za politiku regionalnog razvoja i svaku drugu politiku, moZze
biti ugroZena dodatnim zaduZivanjem. Sa druge strane, postoje¢a budZetska sredstva
namijenjena kapitalnim investicijama kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou,
predstavljaju osnovu za viSestruko (4-6 puta) veci investicioni potencijal. 1z toga razloga,
Strategija regionalnog razvoja afirmiSe projektni pristup i orijentaciju na EU fondove, kroz bolju
povezanost potreba na lokalnom i prioriteta na nacionalnom nivou, bolju koordinaciju i jacanje
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kapaciteta jedinica lokalne samouprave da prepoznaju svoj licni interes i potrebe u okvirima
raspolozivih razvojnih moguénosti i da isti budu prepoznati medu prioritetima razvoja na
nacionalnom nivou.

2.6 Indeks konkurentnosti crnogorskih JLS

Dimenzije napredovanja pojedinog regiona ili jedinice lokalne samouprave i sposobnosti
priblizavanju razvijenijim dijelovima Crne Gore, mogu se najbolie sagledati kroz analizu
konkurentnosti. Nacionalna konkurentnost Crne Gore zasniva se na konkurentnosti preduzeca
u svim dijelovima zemlje, odnosno na kvalitetnom poslovnom okruzZenju i poslovnom sektoru.
Za poboljSanje konkurentnosti nije potrebno razvijati samo najmanje razvijene regione, vec
treba ukljuciti i ostale otkrivanjem potencijalnih izvora rasta pojedinog regiona i uklanjanjem
prepreka rastu njihove konkurentnosti.

Realno sagledavanje pocetne pozicije regionalne konkurentnosti na nivou JLS unutar Crne
Gore predstavlja prvi i bitan korak na tom putu. Polazeéi od njene perspektive, u istraZivanju
konkurentnosti se iznose ¢injenice o stanju u glavnim podrucjima konkurentnosti crnogorskih
JLS, prepoznaju potencijali, ograniCenja konkurentskih sposobnosti i njihovi uzroci, u cilju
omogucéavanja vodenja uravnoteZene i dugoro¢no odrZive regionalne razvojne politike.

Detaljnije informacije o razvijenosti pojedinih opstina, o problemima, ali i pogodnostima s
kojima se stanovnici i preduzetnici tih JLS susrec¢u, predstavljaju korisne informacije
privrednicima i posebno, potencijalnim investitorima. Javhom sektoru i drzavnoj upravi, takode,
mogu Koristiti informacije o razvijenosti i konkurentnosti, kao osnova za donoSenje razvojnih
programa, kreiranja i sprovodenja reformi.

U cilju odredivanja stepena konkurentnosti JLS neophodno je razviti Indeks konkurentnosti koji
prati i ocjenjuje konkurentnost 21 JLS u Crnoj Gori. Indeks konkurentnosti trebao bi svim
subjektima pomoc¢i da utvrde slabosti i razvojne potencijale. Primjena regionalnog indeksa
konkurentnosti olakSava pracenje i analizu uticaja novih propisa, zakona, mjera i poslovnih
odluka.

Indeks konkurentnosti prestavlja pokazatelj stepena konkurentnosti jedinice lokalne
samouprave i regiona i raCuna se na oshovu indikatora, koji su razvrstani u 8 kategorija
(podindeksa), od kojih po 4 ¢&ine dva osnovna indeksa, kvalitet poslovnog sektora
(demografija, zdravlje i kultura; obrazovanje; osnovna infrastruktura i javni sektor; poslovna
infrastruktura) i kvalitet poslovnog okruzenja (investicije i preduzetni¢ka dinamika; razvijenost
preduzetniStva; ekonomski rezultati - nivo; ekonomski rezultati - dinamika). Indeks pruza
mogucénost medusobnog poredenja jedinica lokalne samouprave i regiona na nivou indeksa i
podindeksa.

U toku izrade Strategije nisu bili dostupni podaci za izracunavanje indeksa, pa je narednom
periodu potrebno je uloZiti dodatne napore kako bi se podaci koji su trenutno nedostupni
obezbijedili, odnosno oni koji nisu dostupni zamijenili odgovarajuéim dostupnim podacima?®.

# 7a vise detalja 0 metodologiji za izradunavanje indeksa konkurentnosti pogledati Annex 8.1.
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2.7 Indeks razvijenosti

Novi model definisanja razvijenosti jedinica lokalne samouprave unaprjeduje objektivnost i
kvalitet postupka. Postupak ocjenjivanja i razvrstavanja teritorijalnih jedinica zashiva se na
koriStenju jedinstvenog kriterijuma koji zovemo indeks razvijenosti. Indeks razvijenosti je
kompozitni pokazatelj koji se raCuna kao ponderisani prosjek viSe osnovnih drustveno-
ekonomskih pokazatelja u cilju mjerenja stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave. Ti
pokazatelji se mogu svrstati u tri grupe, i to: (i) pokazatelje ekonomske razvijenosti, (ii)
pokazatelje strukturnih promjena, i (iii) pokazatelje demografske razvijenosti.

Osnovni cilj izraGunavanja indeksa razvijenosti je Sto objektivnije mjerenje socio-ekonomskih
razlika medu jedinicama lokalne samouprave i/ili medu regionima zemlje. Naglasak na socio-
ekonomskim obiljezjima kao klju¢nom kriterijumu za mjerenje razvijenosti je u skladu sa
direktivama EU. VazZan kriterijum za izbor pokazatelja postaje procjena nj  egovog
doprinosa stvaranju Sto objektivnije slike o socio- ekonomskim razlikama me du
opStinama.

U skladu sa izabranim pokazateljima, a na osnovu date metodologije, za Crnu Goru je
izragunat indeks razvijenosti * kao prosjeéno ponderisano odstupanje standardizovanih
vrijednosti osnovnih pokazatelja od nacionalnog prosjeka. Pokazatelji koji ulaze u sastav
indeksa razvijenosti izragunati su na osnovu podataka u periodu od tri godine®! koje prethode
postupku ocjenjivanja, odnosno indeks razvijenosti kao takav, predstavlja pokazatelj
odstupanja nivoa razvijenosti jedinice lokalne samouprave za period od tri godine, od
nacionalnog prosjeka za isti period. Na osnhovu indeksa razvijenosti, jedinice lokalne
samouprave (u daljem tekstu JLS) se kategoriSu na sljedeci nacin:

- JLS ¢&ija je vrijednost indeksa ispod 50% prosjeka za Crnu Goru,

- JLS ¢ija je vrijednost indeksa izmedu 50% i 75% prosjeka za Crnu Goru,

- JLS ¢&ija je vrijednost indeksa izmedu 75% i 100% prosjeka za Crnu Goru,

- JLS ¢&ija je vrijednost indeksa izmedu 100% i 125% prosjeka za Crnu Goru,

- JLS ¢&ija je vrijednost indeksa iznad 125% prosjeka za Crnu Goru.

IzraCunavanjem indeksa razvijenosti za Crnu Goru, za period 2007-2009. godina, dobijena je
sljedeca kategorizacija jedinica lokalne samouprave:

- Opétine Plav, Pluzine i Savnik su sa nivoom razvijenosti ispod 50% prosjeka za Crnu
Goru;

- Opstine Andrijevica, Berane, KolaSin, Bijelo Polje, Mojkovac, RoZzaje, Prijestonica
Cetinje i Ulcinj su opStine sa nivoom razvijenosti izmedu 50% i 75% nacionalnog
prosjeka;

- Opétine Plievlja, Zabljak, Nik$i¢, Danilovgrad, i Bar su sa nivoom razvijenosti izmedu
75% i 100% nacionalnog prosjeka;

- Opstine Budva, Kotor, Herceg Novi, Tivat i Glavni grad Podgorica su opStine sa
nivoom razvijenosti iznad 125% nacionalnog prosjeka.

U skladu sa navedenim, jedinice lokalne samouprave koje se nalaze ispod 75% nacionalnog
prosjeka, mogu biti predlozene za dodatne poene prilikom kandidovanja razvojnih projekata za

% Detaljnije o metodologiji izradunavanja indeksa razvijenosti vidjeti Annex 8.2.
% Period od tri godine je uzet u skladu sa metodologijom koju EU koristi u svojoj regionalnoj politici.
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finansiranja kako iz nacionalnih tako i iz sredstava komponente Il IPA-e, namijenjenje
regionalnom razvoju. Pri tome je vaZzno istac¢i da pojekti moraju zadovoljiti traZzeni nivo kvaliteta
i kriterijume.

Generalno, u analizi podataka, koji su izracunati kao prosjek za tri poslednje godine koje
prethode 2010. kao godini izraCunavanja indeksa razvijenosti, kao posljedica ekspanzije u
2006, 2007. i u prvoj polovini 2008., karakteristicno je poboljSanje pojedinih pokazatelja u
2008. u odnosu na prethodnu godinu. Kao posljedica uticaja globalne ekonomske krize i na
Crnu Goru, primjetno je pogorSanje pojedinih pokazatelja u 2009. godini. Stoga su znacajne
devijacije u podacima u ove tri godine objaSnjive. Takode, moguce je ocCekivati da se,
ponovnim ulaskom u fazu ekonomskog rasta, mozZe ostvariti ve¢a stabilnost ovih pokazatelja,
a time i njihovog doprinosa u ra¢unanju indeksa razvijenosti.
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3. STRATESKI CILJEVI

U dosadasnjem periodu realizovane su brojne aktivnosti koje su imale izrazenu regionalnu
komponentu, a sprovodene su bilo kao samostalna aktivnost Vlade Crne Gore preko resornog
ministarstva i nadleznih institucija, bilo u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave, i/ili u
saradnji sa medunarodnim razvojnim agencijama.

Suoceni sa izrazenim regionalnim razlikama, a u kontekstu evropskih integracija i potrebe za
jacanjem konkurentnosti, Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore Zeli se obezbijediti
koordiniran pristup odrzivom socio-ekonomskom razvoju svih djelova zemlje povezivanjem
potreba na lokalnom sa prioritetima na nacionalnom nivou, u zajednic¢koj aktivnosti svih
druStvenih aktera, radi postizanja ravnomjernijeg razvoja zemlje i smanjenja socio-ekonomskih
razlika.

U tom smislu, Strategija predstavlja vazan sastavni dio planiranja razvojnog procesa
cjelokupne Crne Gore, Ciji je krajnji cilj da doprinese socio-ekonomskom razvoju Crne Gore u
skladu sa principima odrZivog razvoja, a ha nacin da svi djelovi zemlje budu Sto konkurentniji u

globalnom kontekstu, te da ostvare i unaprijede sopstvene razvojne potencijale.

Ostvarivanje navedenog cilja moguce je kroz ispunjenje sledecih specifi¢nih stratesSkih ciljeva:

1. Ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne samouprave

* Kroz prilagodavanje i bolju povezanost potreba razvoja na lokalnom i regionalnom
nivou sa prioritetima razvoja na nacionalnom nivou, te uskladivanje potreba razvoja
na lokalnom i regionalnom nivou sa raspolozivim nacionalnim i EU fondovima kaji
su namijenjeni razvoju;

2. Ubrzani razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave

» Kroz obezbjedivanje uslova za prepoznavanje, povecanje i optimalno koris¢enje
njihovih razvojnih potencijala eliminisanjem uzroka koji spre€avaju njihov razvoj;

3. Regionalni razvoj i zastitta Zivotne sredine

» Kroz unapredenje uslova za odrZivo koriS¢enje prirodnih resursa, primjenu nisko
karbonskih tehnologija i razvoj komunalne infrastrukture, pruzajuéi posebnu
podrsku podrucjima koja zaostaju u razvoju.
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3.1 Strateski cilj 1: Ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne samouprave i regiona

3.1.1 Svrha i opravdanost

Ovaj cilj zasnovan je na potrebi da se bolje poveZzu razvojni prioriteti na nacionalnom nivou sa
potrebama regiona i jedinica lokalne samouprave, odnosno njihovih gradana, kako bi se
raspoloZiva sredstva troSila tako da doprinose ostvarivanju nacionalnih i lokalnih razvojnih
cilieva na koherentan i integrisan nacin.

Opravdanost ovog cilja ogleda se u Cinjenici da lokalno stanovniStvo i nosioci razvoja na
lokalnom nivou bolje poznaju probleme i poteSkoce koji sprjeCavaju ili usporavaju razvoj
njihove sredine, od onih koji razvoj planiraju sa nacionalnog nivoa. Ovim putem, nosioci
razvoja na lokalnom nivou, a samim tim i na nivou regiona, imaju mogucnost da direktno
komuniciraju sa predstavnicima nacionalne vlasti prilikom identifikovanja prioritetnih potreba
njihovih zajednica i da predlaZzu zajednicka strateSka rjeSenja.

Putem izrade strateSkih planova razvoja jedinica lokalne samouprave, prema unaprijed
odredenoj metodologiji, bi¢e definisana struktura potrebnih projekata za razvoj lokalne
zajednice. Prepoznati projekti, ¢ijom realizacijom se osigurava razvoj jedinice lokalne
samouprave te obezbjeduje podizanje kvaliteta Zivota gradana na njenoj teritoriji, bice
uklju€eni u zajednic¢ku bazu projekata i postati vazno sredstvo za usmjeravanje finansijskih
sredstava namijenjenih razvoju jedinica lokalne samouprave i regiona kojima pripadaju.

Efektivan odrzivi razvoj podrazumijeva zajedni¢ko promisljanje u prepoznavanju prioritetnih
potreba i mogucih rjeSenja za njihovo zadovoljenje. Nerijetko, rjeSenje problema na lokalnom
nivou podrazumijeva aktivnost i izvan granica jedinice lokalne samouprave o kojoj je rijec.
Upravo iz toga proistice potreba povezivanja potreba na lokalnom i regionalnom nivou, sa
razvojnim prioritetima na nacionalnom nivou, kako bi raspoloZiva sredstva nasla najbolju
namjenu, te kako bi se ostvario ravnomjerniji regionalni razvoj.

3.1.2 Naéin ostvarenja

Za potrebe ovog strateSkog cilja, u okviru procesa izrade Strategije regionalnog razvoja,
Ministarstvo ekonomije Kkoristilo je alat/metodologiju pod nazivom Regionalni razvojni standard
(RR standard), koji je, izmedu ostalog, za cilj imao utvrdivanje razvojnih prioriteta jedinica
lokalne samouprave, a samim tim i regiona kojima iste pripadaju.

Prepoznati razvojni prioriteti JLS-a, odnosno regiona kojima pripadaju, osnova su za buduée
usmjeravanje investicija u prioritetna podrucja i njihovu specijalizaciju. Ovako definisani
razvojni prioriteti predstavljaju smjernice jedinicama lokalne samouprave u izradi strateSkih
planova razvoja. Takode, dobra su osnova za buduce planiranje na nacionalnom nivou
prilikom izrade programskih dokumenata koja daju okvir za koriStenje strukturnih instrumenata
Kohezione politike EU*. Vazno je napomenuti da prioriteti regiona predstavljaju objedinjenje
prioritete JLS-a koji pripadaju navedenom regionu, pri Eemu su prikazani oni koji su zajednicki
za vecinu JLS iz posmatranog regiona.

% Misli se, prije svega, na SCF.
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3.1.2.1 Prioriteti regiona

Suocavajuci se sa sve vecim produbljivanjem socio-ekonomskih razlika i razvojnih moguénosti
u razli¢itim regionima, javija se potreba za politikom regionalnog razvoja. Osim toga, u
okruZenju globalnog trziSta i ekonomije, potrebno je podstaci razvojne potencijale pojedinih
podrucja, kako bi se podigla njihova konkurentost. Dodatan faktor, koji uti¢e na porast znacaja
regionalnog razvoja je proces pristupanja EU.

Svaka jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori, a samim tim i region kojem pripada, ima
svoje specifiénosti prepoznate kao “teritorijalni kapital”®®. U njenom teritorijalnom kapitalu leZi
osnova razli¢itosti pojedinacne JLS u odnosu na druge, i istovremeno predstavlja osnov za
njen razvoj i priviaenje investicija. Cilj politike regionalnog razvoja je da pomogne JLS i
regionima kojima pripadaju da iskoriste svoj teritorijalni kapital i na taj nac¢in poveéaju svoju
konkurentnost u odnosu na druge regione. U cilju maksimiziranja efekata regionalne politike,
jaCanja postojeCeg razvojnog potencijala, smanjenja regionalnih nejednakosti i boljeg
povezivanja potreba na lokalnom i regionalnom sa definisanjem prioriteta na nacionalnom
nivou, te imajuéi u vidu zajedni¢ke snage, slabosti, moguénosti i prijetnje, definisani su
prioriteti razvoja za sva tri regiona u Crnoj Gori. Na osnovu definisanih prioriteta, utvrdene su
mjere if/ili oblasti u kojima treba intervenisati kako bi se maksimizirao teritorijalni kapital
regiona.

Svaki region Crne Gore ima svoje razvojne potencijale i razliCite razvojne probleme. Stoga, u
svrhu jaCanja razvojnog potencijala regiona i smanjenja regionalnih razlika, definisani su
prioriteti razvoja za sjeverni, srediSnji i primorski region.

Slika 3: Prioriteti razvoja sjevernog regiona

Razvoj ljudskih
resursa

Una::et:r‘gnjer Is:ﬁl::'lr: Razvoj komunalne,
upravijanja pi it javne i putne
resursimai zaltita infrastrukture
Zivotne sredine

Pobolj3anje konkurentnosti Pobolj3anje
odrZivim koris¢enjem konkurentnosti razvojem
privrednih, ruralnih i poslovmne infrastrukture i

kulturnih resursa okruzenja

I. Razvoj ljudskih resursa

- Unapredenje trziSta rada i sistema zaposSljavanja
- Jacanje kapaciteta lokalnih samouprava za strateSko planiranje i koriSéenje EU fondova i
drugih raspoloZivih izvora finansiranja

% |zvor: Green Paper on Territorial Cohesion Turning territorial diversity into strength, Commission of the

European Communities, 2008 http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/terco/paper_terco _en.pdf
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- Promovisanje druStvene inkluzije
- Ulaganje i izgradnja sistema doZivotnog obrazovanja

Il. PoboljSanje konkurentnosti razvojem poslovne i nfrastrukture i okruZenja
- lzgradnja i opremanje privrednih zona, biznis inkubatora, poslovno — razvnojih centara
- Primjena nisko karbonskih tehnologija
- Komunikacione mrezZe, promovisanje i koris¢enje novih ICT-a

lll. Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture
- OdrZzavanje i unapredenje komunalne i javne infrastrukture, prije svega upravljanje
otpadnim vodama i otpadom
- lzgradnja, odrzavanje i unapredenje putne infastrukture (Zeljeznickog, vazduSnog i
drumskog saobracaja)
- Vedi stepen bezjednosti u saobracaju

IV. PoboljSanje konkurentnosti odrZivim kori§ ~ éenjem privrednih, ruralnih i kulturnih resursa
Dalje unaprjedenje ruralnog i novih vidova turizma (biciklizam, splavarenje, lovni turizam i
sl)

- lzgradnja zimskih centara i potrebne turisticke infrastrukture

- Promocija regionalnih klastera radi jacanja turistickog potencijala

- Odrzivi razvoj poljoprivrede

- OdrZivi razvoj Sumarstva i vodoprivrede

- Razvoj energetike (obnovljivi izvori energije, primjena mjera energetske efikasnosti i sl.)

- Razvoj preradivacke industrije na odrzivi nacin

- Valorizacija prirodne i kulturne bastine

V. Unapre denje sistema upravljanja prirodnim resursima i zast ita Zivotne sredine
(detaljnije razradeno u okviru strateSkog cilja 3).

Slika 4 : Prioriteti razvoja srediSnjeg regiona
Povedanje
konkurentnosti
jacanjem ljudskih
komunalne,
javne i putne
infrastrukture

Zaltita Zivotne
sredine

Valorizacija kulturnih Unapredenje uslova
i prirodnih zarazvoj usluga,
potencijala na odrziv proizvodnje i
nacina preduzetnitva

| 54




Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, 2010-2014

Pove éanje konkurentnosti ja €anjem ljudskih potencijala

UmreZavanje visokoobrazovnih ustanova i privrednih subjekata

Razvoj trziSta rada i sistema zapoSljavanja

Promovisanje druStvene inkluzije

Ulaganje i izgradnja sistema doZivotnog obrazovanja u skladu sa potrebama trzista

JaCanje kapaciteta lokalnih samouprava za strateSko planiranje i koriS¢enje EU fondova i
drugih raspoloZivih izvora finansiranja

Unapre denje uslova za razvoj usluga, proizvodnje i preduze  tniStva

Unapredenje privredne infrastrukture (poslovnih zona, biznis inkubatora, tehnoloskih
parkova)

Unapredenje informacione tehnologije i e-trgovine

Transfer znanja i tehnologija

Promocija i ulaganje u istraZivanje, razvoj i inovacije

. Valorizacija kulturnih i prirodnih potencijala na odrziv na €in

Odrzivi razvoj poljoprivrede

Odrzivi razvoj turizma i izgradnja turisticke infrastrukture

Promaocija regionalnih klastera radi jacanja turistickog potencijala

Razvoj energetike (obnovljivi izvori energije, primjena principa energetske efikasnosti i sl.)
Razvoj preradivacke industrije na odrzivi nacin

Valorizacija prirodne i kulturno — istorijske bastine

. Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture

Odrzavanje i unapredenje komunalne infrastrukture

Upravljanje otpadom i otpadnim vodama

Izgradnja, odrZzavanje i unapredenje saobracajne infastrukture
Veci stepeni bezjednosti u saobracaju

Zastita Zivotne sredine
(detaljnije razradeno u okviru strate3kog cilja 3).

Slika 5: Prioriteti razvoja primorskog regiona

Valorizacija
privrednih, kulturnih
i prirodnih resursa
na odrilv natin

Odriivo upravljanje
prirodnim resursima,
zaitita Zivotne sredine

Razvoj ljudskih
potencijala

Jacanje Razvo] komunalne,
konku re-tnostl javne i putne
razvojem

preduzetnistva

infrastrukture
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I. Razvoj ljudskih potencijala

- UsaglaSavanje traznje i ponude radne snage i unapredenje mjera zapoSljavanja

- Uskladivanja sistema obrazovanja sa potrebama trZiSta rada

- Promovisanje drustvene inkluzije

- Ulaganje i izgradnja sistema doZivotnog obrazovanja

- JacCanje kapaciteta lokalnih samouprava za strateSko planiranje i koriS¢enje EU fondova i
drugih raspoloZivih izvora finansiranja

Il. Valorizacija privrednih, kulturnih i prirodni h resursa na odrziv na ¢&in
- Stvaranje kvalitetne i diverzifikovane turisticke ponude (nauti¢ki, sportski, vjerski turizam i
sl.)

- Stvaranje potrebne turisti¢ke i pratec¢e infrastrukture

- Promocija regionalnih klastera radi jacanja turistickog potencijala
- Odrzivi razvoj poljoprivrede u korist turizma i razvoj marikulture

- Razvoj preradivacke industrije na odrZivi nacin

- Valorizacija, zaStita i razvoj kulturne i prirodne bastine

lll. Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukt  ure

- Poboljsanje funkcionisanja komunalne infrastrukture, prije svega vodosnabdjevanja i
kanalizacije, sa tretmanom otpadnih voda

- Upravljanje otpadom

- Razvoj i unapredenje sistema saobracaja (drumskog, Zeljezni¢kog, vazdusnog, pomorskog)

- Vedi stepen turisticke bezbjednosti i bezbjednosti u saobracaju

IV. Jaéanje konkuretnosti razvojem preduzetniStva

- Podsticanje preduzetniStva i samozaposljavanja

- Unapredenje poslovne infrastrukture (biznis inkubatora, privrednih i turistickih zona)

- Jacanje obrazovanja u skladu sa potrebama privatnog sektora u cilju uskladivanja ponude i
traznje za radnom snagom

- Promovisanje i koriS¢enje novih ICT-a

V. Odrzivo upravljanje prirodnim resursima, zastita Zivotne sredine
(detaljnije razradeno u okviru strateskog cilja 3).

3.1.2.2 StrateSko planiranje razvoja na nivou JLS

Osnovni planski dokument za odrZivi socio-ekonomski razvoj svake JLS u kojem se odreduju
osnovni smjerovi razvoja (ciljevi i prioriteti) JLS jeste strateSki plan razvoja (SPR). Osnovni
smjerovi razvoja moraju biti u skladu sa cilijevima i prioritetima razvoja koje definiSe SRR kao
osnovni planski dokument na nacionalnom nivou kojim se utvrduju ciljevi i politike regionalnog
razvoja.

SPR donosi jedinica lokalne samouprave u skladu sa propisanom metodologijom, a poStujuéi
princip partnerstva i saradnje sa relevantnim druStvenim akterima aktivnim na njenoj teritoriji.
Cilj SRP je da:

- Obezbijedi konsenzus relevantnih nacionalnih, regionalnih i lokalnih partnera o
razvojnim potrebama JLS, te da posluzi kao osnova za pregovaranje, uskladivanje i
finansiranje definisanih aktivnosti;

- DefiniSe smjernice za izradu razvojnih projekata;
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- Posluzi kao osnov za definisanje i ispunjenje zajednickih strateskih ciljeva u saradnji sa
susjednim JLS.

SPR treba da obuhvati analizu trenutnog stanja u JLS, i u okviru toga pregled najvaZznijih
razvojnih obiljezja, razvojnih trendova, razvojne probleme i razvojne potrebe JLS u oblasti
prirodnih resursa, komunalne infrastrukture, zasStite zivotne sredine, privrede, poslovne i
tehnoloSke infrastrukture, trZiSta rada, drusStvenih djelatnosti i upravljanja razvojem; tumacenja,
poredenja (npr. sa ostalim JLS, regionom kojem konkretna JLS pripada, Crnom Gorom, EU) i
ocjene, potkrijepliene pokazateljima i komentarima iz prethodnih analiza, strategija i drugih
razvojnih dokumenta. SPR treba da sadrzi i pregled rezultata realizacije ranijih strategija;
SWOT analizu, odnosno ocjenu snaga i slabosti (u okviru JLS) te prilika i prijetnji (izvan JLS)
bitnih za razvoj svih vaZznih podru¢ja; obrazlaze i tumadi koji su i kakvi stvarni faktori razvoja i
potencijali za razvoj, ali i ograni¢enja i prepreke razvoju. SPR takode treba da sadrZi viziju i
strateSke ciljeve, pri ¢emu ciljevi moraju biti: mjerljivi, ostvarivi, jasno formulisani, sa
definisanim rokom za realizaciju, bez preklapanja, drustveno prihvatljivi, i u skladu sa ciljevima
Strategije regionalnog razvoja Crne Gore i funkciji razvojnih prioriteta regiona kojem JLS
pripada.

Iz vizije i kao razrada strateskih ciljeva proistiCu prioriteti, kao i mjere i intervencije kao okvir za
pripremu i izradu konkretnih razvojnih projekata. SPR treba da sadrZi i okvirni finansijski plan,
kao i sistem monitoringa i evaluacije.

U okviru svake mjere ili podrucja intervencije koju definiSe SPR, treba napraviti indikativnu listu
projekata za koje se Zele obezbijediti finansije. Tako definisani projekti unose se u zajednicku
elektronsku bazu projekata koju vodi Ministarstvo ekonomije, kao ministarstvo nadleZzno za
regionalni razvoj. Indikativna lista projekata, pored projekata karakteristicnih za datu JLS, moze
sadrZati i zajednicke razvojne projekte koji su inicijativa viSe JLS i imaju regionalni karakter.

Ministarstvo ekonomije ¢e pomagati JLS i drugim akterima u okviru regiona u procesu
identifikovanja i pripreme razvojnih projekata, a posebno kada se radi o projektima koji imaju
znaCajan socio-ekonomski efekat na razvoj manje razvijenih podrucja.
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3.2 Strateski cilj 2: Ubrzani razvoj manje razvijen ih jedinica lokalne samouprave i
regiona

3.2.1 Svrha i opravdanost

Efekti dugogodiSnjeg procesa tranzicije, a onda i ekonomski bum efektuiran u viSegodiSnjim
stopama rasta privrede, neravnomjerno su distribuirani Sirom Crne Gore. Kao posljedica toga,
primjetna je znacajna neujednacenost u razvoju, ali i neravnhomjernost u iskoriS¢enosti
raspolozivih razvojnih potencijala. Ovaj strateski cilj usmjeren je na obezbjedivanje podrske
podrucjima za koja se utvrdi da su manje razvijena, te da se suoCavaju sa poteSko¢ama koje
onemogucéavaju punu iskoriS¢enost raspoloZivih razvojnih potencijala. Svrha koja se Zeli
posti¢i je povecanje i optimalno koris¢enje njihovog razvojnog potencijala i rjieSavanje uzorka
razvojnih poteSkoca. U skladu sa ovim strateSkim ciljem, nacionalna vlast treba da obezbijedi
usmjeravanje dijela svih nacionalnih investicija prema podru¢jima za koja se utvrdi da su
manje razvijena i da se suo¢avaju sa razvojnim poteSko¢ama.

Slaba saobracajna povezanost pojedinih podrucja, a onda i gaSenje velikih konglomerata Cija
privredna aktivnost nije obnovljena na prijaSnjem nivou, potreba mladih i obrazovanih ljudi da
traze zaposlenje u produktivnijim privrednim sektorima, a posljedicom toga i znacajno
demografsko praZznjenje pojedinih oblasti, uticali su na gubitak konkurentnosti privrede na
lokalnom nivou i doprinijeli produbljivanju razvojnog jaza u odnosu na druge djelove zemlje.
Izostanak osnhovne, a onda i poslovne infrastrukture, deficit ljudskih resursa i smanjeno
interesovanje investitora, stvaraju razvojne poteSkoce c€ije otklanjanje zahtijeva koordiniranu
aktivnost lokalnih i nacionalnih vlasti.

3.2.2 Nacin ostvarivanja

Ostvarivanje ovog cilja zahtijeva definisanje Sto objektivnije metodologije za utvrdivanje nivoa
razvijenosti pojedinih podruc¢ja Crne Gore. U kontekstu izrade Strategije regionalnog razvoja
Crne Gore, pripremljen je prijedlog nove metodologije za sagledavanje razvijenosti jedinica
lokalne samouprave i regiona u Crnoj Gori. Prijedlog nove metodologije sadrzi vaznu
promjenu u odnosu na dosadasnju praksu. Novom metodologijom se, pored identifikovanja
podrucja koja znacajno zaostaju u razvoju, predlaZze podjela svih jedinica lokalne samouprave,
prema razvijenosti. Takav pristup se zasniva na savremenom shvatanju regionalne politike
koja, iako koncentrisana na najmanje razvijene jedinice lokalne samouprave, podsti¢e
cjelokupni razvoj drzave. Dalje, proSirenje podjele na sve teritorijalne jedinice omoguéava
kvalitetnije uredenje vaZnog pitanja nivoa regionalnih razvojnih pomoéi. Direktnim
povezivanjem nivoa regionalnih razvojnih pomodéi sa nivoom razvijenosti, dobija se adekvatni
sistem podrSke razvoja svih jedinica lokalne samouprave u skladu sa nivoom razvojnih
problema sa kojima se pojedina jedinica suoCava. SadaSnji sistem, koji se odnosi na
smanijivanje regionalnih razlika, obuhvata podrsSku drzave kroz fiskalnu egalizaciju na osnovu
kriterijuma fiskalnog kapaciteta i budZetskih potreba opstine® za jedinice lokalne samouprave
koje zaostaju u razvoju za prosjekom u zemlji. Ipak, s obzirom da su sredstva iz Egalizacionog

% Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,SI. list RCG*, br. 42-03, 44-03, ,Sl. list RCG* br. 05/08 od
23.01.2008, 51-08 od 22.08.2008)
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fonda namijenjena isklju€ivo potrosnji, postavlja se pitanje funkcionalnosti i dovoljnosti
ovakvog sistema u kontekstu regionalnog razvoja®°.

3.2.3 Mjere za podsticanje ravnomjernijeg regionaln  og razvoja u Crnoj Gori

NajceS¢i problemi sa kojima se suoCavaju nerazvijene i manje razvijene opStine su
neizgradena i neadekvatna infrastruktura, visok nivo nezaposlenosti, smanjen obim privredne
aktivnosti, nepovoljna demografska i obrazovna struktura stanovniStva itd. Polaze¢i od
navedenih problema, a u cilju podsticanja regionalnog razvoja, potrebno je realizovati nove
programe koji ¢e biti od posebne vaznosti za dugoro¢ni razvoj ovih opstina. Neki od programa
koji se mogu realizovati su:

- lzgradnja infrastrukturnih objekata (lokalni i regionalni putevi, bolnice, Skole, vrtici, sportski
objekti, izgradnja stambenih objekata itd.).

Bez povecanja kvaliteta Zivota u nedovoljno razvijenim opstinama ne mozZe se racunati na
smanjenje jaza u razvijenosti u odnosu na nacionalni prosjek. Iz tog razloga, potrebno je razviti
programe koji ¢e omoguciti izgradnju putne i druge infrastrukture, stambenih jedinica, puteva,
Skola, bolnica, sportskih objekata itd. Razmotriti moguénost davanja u zakup, dodjeljivanja
kuce, stana, gradevinskog zemljiSta koji su u vlasniStvu drZzave, kao i o povoljnim uslovima za
kupovinu stana ili ku¢e u ovim opStinama.

- Povecanje privredne aktivnosti i dalji podsticaji razvoju preduzetniStva, malog i srednjeg
biznisa.

Postojeci programi koji imaju za cilj podsticaj razvoja preduzetniStva, malog i srednjeg biznisa
uzimaju u obzir regionalnu komponentu, i u skladu sa tim, definiSu pogodnosti za korisnike iz
nerazvijenih opsStina. Zbog strateSkog znacaja poljoprivrede za razvoj ovih podruc¢ja razmotriti
mogucnost prodaje, zakupa i/ili poklanjanja poljoprivrednog zemljiSta na odredeni vremenski
period za pravnaffizicka lica koja Zele ostati ili se nastaniti u ovim opStinama. U skladu sa
vaze¢om regulativom, jedinice lokalne samouprave imaju mogucnost kreiranja fiskalnih
podsticaja pogotovo u dijelu koriStenja nepokretnosti, ali i utvrdivanja obaveza po oshovu
komunalija. Poseban izraz podrSke na lokalnom nivou moze biti brza procedura u izdavanju
potrebnih odobrenja, dozvola i saglasnosti iz nadleznosti JLS.

- Privlacenja stranih investitora i identifikovanje oblasti za investiranje.

Od mjera koje se trenutno primjenjuju u pogledu razvoja manje razvijenih opstina potrebno je
povecati nivo podsticaja kako bi se povecao njihov doprinos smanjenju nerazvijenosti, u mjeri
u kojoj izostanak osnovne i poslovne infrastrukture nije prepreka za vecée investicione
aktivnosti. Jedna od postojecih povoljnosti odnosi se na oslobadanje placanja poreza na dobit
novoosnovanih pravnih lica u periodu od tri godine ukoliko proizvodnu djelatnost obavljaju na
teritoriji nerazvijenih opStina. Pored navedenih mjera, potrebno je uspostaviti novi nacin

% 3 obzirom na nadin funkcionisanja Egalizacionog fonda, jedinice lokalne samouprave ne moraju biti u
potpunosti stimulisane da poveéavaju tekuée prihode budZeta u mjeri u kojoj bi to bilo moguée ukoliko ne
bi bilo sredstava iz Egalizacionog fonda.

| 59




Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, 2010-2014

poreskih olakSica i podsticaja poput oslobadanja od carina pri uvozu opreme radi razvoja
djelatnosti, i sl.

Jedna od podsticajnih mjera mozZe se odnositi i na usvajanje zakona o donacijama koje bi
imale poseban tretman i oslobadanje od poreskih obaveza, ukoliko bi bile usmjerene na
nerazvijena podrucja.

Podsticajne mjere za naseljavanje nerazvijenih opStina u cilju smanjenja iseljavanja,
povratka iseljenog i privla¢enja novog stanovnistva.

Na osnovu podataka o broju stanovnika uoena su negativha demografska kretanja
stanovnisStva iz sjeverne Crne Gore prema srediSnjem i primorskom regionu koje karakteriSe
veci nivo razvijenosti. U saradnji sa nadleZznim institucijama razmotriti dodatne pogodnosti u
okviru demografske politike u ovim opStinama i omoguciti poboljasnje demografskog bilansa.

- Podizanje nivoa i kvaliteta obrazovanja, pogotovo u oblasti visokog obrazovanja, u skladu
sa potrebama i zahtjevima trZiSta, sa posebnim akcentom na razvijanje i osnaZivanje
preduzetnickih sposobnosti kod mladih ljudi.

Zbog pozitivne korelacije izmedu nivoa obrazovanja i nivoa razvijenosti opStine, potrebno je
detaljno analizirati mogucnosti za povecanje nivoa obrazovanja i privlatenja kvalifikovanih
kadrova. Razmotriti moguc¢nost odobravanja stipendija u ve¢im iznosima za studente iz manje
razvijenih opstina koji se obaveZu da ¢e se nakon zavrSetka studija zaposliti u ovim opStinama
na rok od najmanje onoliko godina koliko su dobijali stipendiju. Pored toga, osim povecanja
iznosa i broja stipendija, potrebno je uloZiti dodatne napore i u cilju ja¢anja obrazovnih
kapaciteta u ovim podrugjima.

PredloZzene mjere ¢e biti u nadleZnosti resornih ministarstava uz koordinaciju ministarstva
nadleznog za regionalni razvo.

3.3 Strateski cilj 3: Regionalni razvoj i zaStita z  ivotne sredine

U procesu izrade SRR prepoznate su tri prioritetne teme za regionalni razvoj i Zivotnu sredinu.
To su:

- odrzivo upravljanje i koriSéenje prirodnih resursa;

- nisko karbonski razvoj; i

- infrastruktura za zastitu Zivotne sredine (komunalna infrastruktura).

3.3.1 Odrzivo upravljanje i kori§  éenje prirodnih resursa

Raznovrsnost biljnog i Zivotinjskog svijeta i specificne prirodne vrijednosti su znacajna odlika i
komparativha prednost kako zemlje u cjelini tako i pojedinih regiona. Vecéi dio postojecih
zaSticenih podrucja nalazi se u sjevernom, dok je udio teritorija zaSti¢enih radi oCuvanja
biodiverziteta najniZzi u primorskom regionu. ProglaSenje odredenih kategorija zaSti¢enih
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podrugja i upravljanje njima je u nadleZnosti lokalnih samouprava®, ali su opstine do sada ovaj
prerogativ Koristile veoma ograni€eno, ponajvise zbog niskih kapaciteta za upravljanje
zaSticenim podrucjima.

IskoriS¢enost vodnih potencijala za odrzivo generisanje energije (male i hidro elektrane sa
manjim uticajima na Zivotnu sredinu) je nedovoljno. Voda se takode nedovoljno koristi za
navodnjavanje, dok je na drugoj strani prisutno neracionalno troSenje (visoka potrosnja, veliki
gubici na mreZi) u sistemima javnog vodosnabdijevanja. Priprema integralnih planova
upravljanja rje¢nim basenima ¢e predstavljati znaCajan izazov za sve opStine - ne samo u
pripremi, ve¢ prevashodno u sprovodenju tih planova i programa sa mjerama zastite.

Upravljanje obalnim podrucjem karakteriSe odsustvo integralnog pristupa i nedovoljna
koordinacija i saradnja medu razli¢itim nivoima uprave i institucijama. U takvim uslovima,
ekonomske aktivnosti su rezultirale znaCajnim pritiscima na Zivotnu sredinu i prostor, koji ha
duZi rok mogu ugroziti razvojne perspektive primorskog regiona.

Sume i Sumsko zemljiste su izloZeni brojnim pritiscima, ukljuéujuéi neplansku i nekontrolisanu
sje€u, bolesti Suma i Sumske poZare. Privredne Sume se uglavhom nalaze u sjevernom
regionu. U poslednjih nekoliko godina se intenzivno radi na modernizaciji Sumarske politike i
instrumenata za njeno sprovodenje, a u toku je i nacionalna inventura Suma koja ¢e zna¢ajno
popraviti informacionu podlogu. Planira se dobijanje sertifikata za odrzivo upravljanje Sumama.
Za razvoj sjevernog regiona je od sustinskog znacaja da se kroz ove i buduée procese u
oblasti upravljanja Sumama osigura znacajno i efektivno uceSce lokalnih samouprava i
pravi¢na raspodjela koristi od ovih resursa.

Ocuvanije i bolja iskoris¢enost poljoprivrednog zemljiSta u svrhu ruralnog i regionalnog razvoja
je od velikog znacaja, posebno za sjeverni dio Crne Gore koji zaostaje u razvoju, ali takode i
za opstine primorskog regiona u kojima se nalaze znacajne povrSine poljoprivrednog zemljista
(Ulcinj, Tivat, Boka Kotorska) i za srediSnji region. Potrebno je podrzati pripremu lokalnih
planova i definisanje mjera ruralnog razvoja (koji doprinose zastiti Zivotne sredine i odrzivom
koriS¢enju resursa), posebno za opstine koje zaostaju u razvoju.

Postoje znacajni neiskoriS¢eni potencijali obnovljivih izvora kao Sto su vodotoci za male
hidroelektrane (HE), energija sunca i vjetra, biomasa i sl. Plansko i odrZivo koriS¢enje ovih
resursa otvara znaCajne mogucnosti za regionalni razvoj odnosno razvoj podrucja koja imaju
nizi indeks razvijenosti od prosjeka. Transfer znanja i tehnologija je ovdje od posebnog
znacaja, uz dalja ispitivanja potencijala, razvoj prioritetnih projekata i osposobljavanje opstina
sa najznacajnijim potencijalima za lidersku poziciju u oblasti odrZivih obnovljivih resursa i
meduopstinsku/ regionalnu saradnju.

U praksi su evidentna brojna ograni¢enja i izazovi za odrZivo upravljanja prirodnim resursima.
Oni se odnose na kapacitete za planiranje i upravljanje i primjenu instrumenata odrZivosti
(kakvi su na primjer integralno planiranje, strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu i sl.),
kao i na nadleznosti lokalnih samouprava u upravljanju prirodnim resursima, uklju¢enost
lokalnih zajednica i primjenu regionalnog pristupa. Poseban izazov je identifikacija i razvoj

% Na primjer regionalni i parkovi prirode, spomenici prirode, predjeli sa izuzetnim odlikama; nadleznost za
proglasenje ostalih kategorija (hacionalni parkovi, rezervati prirode itd.) je na nacionalnom nivou.
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ekonomskih aktivnosti koje su zasnovane na odrzivom koris¢enju prirodnih resursa, gdje
vaznu ulogu ima i sistem prostornog planiranja. Kontinuirano poboljSavanje planske
dokumentacije®” radi integracije zahtjeva odrZivosti u funkciji regionalnog razvoja i
harmonizacija planova na razli€itim nivoima (od Prostornog plana do lokalnih planova) su
takode veoma vazni. Sa ovim su tijesno povezana i pitanja implementacije planova i kontrole
gradnje.

Kada je rije¢ o razvoju kapaciteta, potrebno je posvetiti posebnu paZnju malim opStinama (po
broju stanovnika) sjevernog regiona u pojasu Pluzine — Savnik — Zabljak — Mojkovac — Kolasin
— Andrijevica — Plav. Ove opstine (sa izuzetkom Zabljaka) imaju indekse razvijenosti ispod
75% nacionalnog prosjeka, a s obzirom na njihovu veli€¢inu, moguc¢nosti za razvoj ljudskih
resursa su takode ograniCene. U pruZanju ove vrste podrSke najnerazvijenijim opStinama treba
voditi raCuna o primjeni efikasnih rjeSenja i potrebi da se opredijeljena tehni¢ka pomoc i
finansijska sredstva koriste na troskovno djelotvoran nacin.

Posebno vazno pitanje je organizacija i djelovanje inspekcijskih sluzbi i sprovodenje zakona,
te potreba osiguranja bolje koordinacije i djelotvornog rada inspekcija (jacanje kapaciteta,
minimiziranje preklapanja i sudara nadleznosti, bolja saradnja i koordinirano djelovanje).

3.3.2 Nisko karbonski razvoj

Usvajanjem Zakona o Zivotnoj sredini (Sl. list CG 48/08), ratifikacijom UN Okvirne konvencije o
klimatskim promjenama (UNFCCC je ratifikovana sukcesijom 2006. godine) i Kjoto protokola
(2007. godine) uspostavljen je baziéni pravni okvir za klimatske promjene i nisko karbonski
razvoj. Prvi nacionalni izvjeStaj prema UNFCCC je upravo zavrSen i sadrzZi inventar gasova sa
efektom staklene baste, politike i mjere za smanjenje emisija®, kao i politke i mjere
prilagodavanja.

Nisko karbonski odnosno razvoj koji se zashiva na niskim emisijama ugljen dioksida (CO,) kao
osnovnog gasa sa efektom staklene basSte obuhvata spektar raznorodnih mjera, aktivnosti i
projekata kojima se (u odnosu na konvencionalni razvoj) smanjuju ili eliminiSu emisije CO,, ili
se obezbjeduje uklanjanje CO, iz atmosfere i vezivanje ugljenika. Moguénosti primjene mjera i
tehnologija nisko karbonskog za podsticanje regionalnog razvoja u Crnoj Gori su nedovoljno
iskoriS¢ene, a oblasti od posebnog znacaja su energetska efikasnost i odrziva obnovljiva
energija.

Podaci prikupljeni od JLS pokazuju da se u malom broju opsStina sprovode projekti energetske
efikasnosti (uglavhom vezano za zgrade u javnom sektoru, javnu rasvjetu i sl.) dok su samo
dvije opstine izvijestile da imaju plan za nisko karbonski razvoj. Preliminarna analiza
potencijala za smanjenje CO, emisija pokazuje da su ukupno moguca smanjenja oko 2,5
miliona tona CO,ekv. godiSnje.

% Planska dokumenta ne zadovoljavaju uvijek test odrZivosti buduéi da ponekad sadrze sukobliena ili
rieSenja koja ne garantuju oCuvanje resursa na duzi rok

% Kao zemlja u razvoju i ne-Aneks 1 &lanica Konvencije, Crna Gora nema medunarodno preuzetih obaveza
da smanji emisije. Prvim izvjeStajem se identifikuju nacionalno relevantne politike i mjere smanjenja emisija.
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Izgradnja kapaciteta za koriS¢enje postojec¢ih (kakav je na primjer Mehanizam cistog razvoja ili
CDM) i buducih globalnih mehanizama finansiranja u oblasti klimatskih promjena je od
posebnog znacaja, uz poklanjanje dodatne paZnje JLS koje zaostaju u razvoju. Transfer
znanja i tehnologija je posebno vazan za podsticanje nisko karbonskog razvoja.

3.3.3 Komunalna infrastruktura i zastita zivotne sr edine

Infrastruktura za zaStitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine ili komunalna infrastruktura (sistemi
javnog vodosnabdijevanja, sistemi za sakupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda i sistem
prikupljanja, odvoZenja, tretmana i odlaganja otpada) je slabo razvijena, Sto rezultira
znaCajnim pritiscima na Zivotnu sredinu, negativno uti¢e na razvojne perspektive i predstavlja
krupan izazov u procesu pridruzivanja EU.

Odlaganje otpada je, generalno posmatrano, znacajan problem u svim regionima. Postojeci
sistem sakupljanja i odlaganja otpada ne omogucava razdvajanje i odvojen tretman razliitih
vrsta otpada (osim u veoma ograni¢enom obimu u nekim opStinama primorskog regiona i
Podgorici). Odlaganje industrijskog i opasnog otpada, kao i komunalnog (kod ovog poslednjeg
izuzetak su opstine srediSnjeg regiona sem NikSi¢a koje koriste sanitarnu deponiju Livade), ne
zadovoljava minimalne standarde zasStite Zivotne sredine.

Prioriteti za rjeSavanje problema odlaganja komunalnog otpada su primorski region i pojedine
lokacije u sjevernom dijelu (Berane), uz primjenu regionalnog pristupa. Za sve opstine je
potrebno poboljSanje u sistemu sakupljanja otpada, smanjenje obima odlaganja na nelegalne
deponije kao i sanacija starih odlagaliSta koja su brojna. U saradnji sa drzavnim organima i
privatnim sektorom, potrebno je takode da opStine podsticu i forsiraju (u dijelu svojih
nadleznosti) poboljSanje prakse u upravljanju industrijskim i opasnim otpadom.

Komunalne otpadne vode se prije ispuStanja u prirodne prijemnike tretiraju samo za Podgoricu
(djelimiéno, buduéi da kapacitet postoje¢eg postrojenja ne zadovoljava potrebe grada) i
Mojkovac, a u funkciji je i malo postrojenje u naselju Virpazar u opstini Bar (na obali
Skadarskog jezera). Kad je u pitanju industrija, odredeni broj postrojenja ima sopstveni
tretman, ali je ispuStanje bez adekvatnog preciSéavanja uobi¢ajeno bez obzira da li se otpadne
vode ispustaju u prirodne prijemnike ili u kanalizaciju.

Prioriteti za unapredenje vodovodne i kanalizacione mreZe i izgradnju postrojenja za tretman
otpadnih voda su utvrdeni relevantnim master planovima, a sa stanoviSta regionalnog razvoja
prioritetan je primorski region i opstine sjevernog regiona koje otpadne vode ispuStaju u
prekomjerno zagadene i/ ili osjetljive prijemnike, odnosno opstine kod kojih se javljaju prekidi u
snabdijevanju vodom ili kvalitet vode za pi¢e ¢esto odstupa od propisanih standarda.

Razvoj kapaciteta za pripremu projekata i prikupljanje finansijskih sredstava je od sustinskog
zanaCaja, a takode i razvoj kapaciteta za upravljanje izgradenom infrastrukturom i njeno
odrzavanje. U tom smislu je potrebno razvijati sposobnosti za koris¢enje EU fondova i
priviaCenje sredstava iz drugih izvora (ukljucujuéi javno-privatno partnerstvo). Jacanje
kapaciteta je potrebno na nivou lokalne samouprave (posebno kod opstina koje zaostaju u
razvoju) i posebno kod preduzeca koja upravijaju otpadom i pruZzaju usluge
vodosnabdijevanja/ odvodenja otpadnih voda.
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3.3.4 Nacin ostvarivanja i prioritetni pravci djelovanja

Ostvarivanje strateSkog cilja 3 predvida se kroz:

- razvoj kapaciteta jedinica lokalne samouprave;

- definisanje mjera i projekata u skladu sa prioritetnim pravcima djelovanja definisanim
SRR i sektorskim strateSkim dokumentima;

- poboljSanu koordinaciju i ja¢anje meduopstinske saradnje;

- povezivanje sa postoje¢im inicijativama;

- vodenje racuna o troSkovnoj djelotvornosti mjera;

- koriSéenje kombinovanih izvora finansiranja uklju€ujuci raspoloZive nacionalne i lokalne
izvore, EU fondove i medunarodne fondove za klimatske promjene/ nisko karbonski
razvoj.

Prioritetni pravci djelovanja i specifi¢ni pod-ciljevi za strateSki cilj 3 po temama i regionima dati
su u tabeli 10:

Tabela 10: Prioritetni pravci djelovanja i pod-ciljevi za strateski cilj 3

Odrzivo upravljanje i koriS  €enje prirodnih resursa

ZA SVE REGIONE

Unaprijediti kapacitete lokalnih samouprava, posebno onih koje zaostaju u razvoju, za
primjenu instrumenata odrzivosti (kao Sto je integralno planiranje i upravljanje prostorom i
resursima, strateSke procjene uticaja i sl.)

Razvijati sposobnosti za pristup EU fondovima i drugim raspoloZivim izvorima finansiranja
Unaprijediti prostorno plansku dokumentaciju i posebno kontrolu gradnje na atraktivhim
lokacijama (obala, okolina zasti¢enih podrucja)

PoboljSati rad i djelotvornost inspekcijskih organa

Proglasiti nova zasti¢ena podrucja, poklanjajuéi posebnu paznju obalnom podrucju
i zaSti¢enim podrucjima u moru; unaprijediti sistem zasti¢enih podrucja (prirodnih i

x
£ kulturnih) uopste.
g o =  Unaprijediti koordinaciju i uspostaviti osnov (zakonski, institucionalni) za integralno
QS upravljanje obalnim podrucjem

= =  Unaprijediti zaStitu voda i poljoprivrednog zemljista

-’% » Pojacati programe istraZivanja o zastiti prirodnih resursa i njihovom odrZivom

% koriS¢enju; omoguciti razmjenu znanja i informacija

= Unaprijediti upravljanje Sumama uz veci stepen uklju¢enosti lokalnih samouprava i

€ zajednica
% o = Pobolj3ati iskoriS¢enost poljoprivrednog zemljiSta, vodnih resursa i prirodne basStine
"o na odrziv nacin
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Nisko karbonski razvoj

ZA SVE REGIONE

Inicirati (sa lokalnog/ meduopstinskog nivoa) mjere i projekte za povecanje energetske
efikasnosti i obnovljive izvore energije

Razvijati ljudske resurse, omoguditi transfer znanja i tehnologija

Razvijati sposobnosti za pristup tekuéim i buduéim fondovima za finansiranje nisko
karbonskog razvoja (CDM, Kopenhagenski zeleni klimatski fond, bilateralni izvori)

Primorski

dio

Poboljsati nivo znanja i informacija o osjetljivosti na klimatske promjene i mjerama
prilagodavanja

Identifikovati najizvodljivije mjere energetske efikasnosti u gradevinarstvu i turizmu;
koristiti energiju sunca

SrediSnji

Smanijiti emisije kroz mjere energetske efikasnosti u rezidencijalnom i javnom
sektoru i primjenu energetski efikasnijih tehnologija u industrija; koristiti energiju
sunca

Sjeverni

dio

Smanijiti emisije, poboljSati sigurnost u snabdijevanju energijom i maksimizirati
ekonomske Sanse kroz koriS¢enje obnovljivih izvora (vjetar, biomasa, male HE,
biogas); primjena mjera energetske efikasnosti (energetika, gradevinarstvo,
rezidencijalni sektor)

Komunalna infrastruktura

ZA SVE REGIONE

Razvijati sposobnosti za pristup EU fondovima i priviaCenje sredstava iz drugih
potencijalnih izvora finansiranja

Jacati kapacitete javnih komunalnih preduzeca i nadleznih sluzbi da razvijaju i sprovode
projekte i upravljaju komunalnom infrastrukturom

Unaprijediti sistem prikupljanja podataka o svim tokovima otpada

Primorski

dio

Unaprijediti sistem selektivnog sakupljanja otpada, podrZati manje razvijene
opstine

Regionalne deponije

Prioritetna postrojenja za tretman otpadnih voda (Ulcinj, Boka Kotorska)

Sredisnji

Osigurati selektivno sakupljanje za 40% komunalnog otpada koji se sada
organizovano sakuplja

Unapredivati kapacitete za reciklazu

Do isteka strateSkog perioda otpocCeti sa izgradnjom postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda

Sjeverni

dio

Do isteka strateSkog perioda otpoceti sa izgradnjom prioritetnih postrojenja za
preciSéavanje otpadnih voda i regionalnih sanitarnih deponija
ProSiriti sistem organizovanog sakupljanja komunalnog otpada na ruralna podrucja
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4. FINANSIJSKI OKVIR

Kada je rije€ o realizaciji razvojnih programa, projekata i aktivnosti, pored razvojnih prioriteta,
vazno je definisati i izvore finansiranja. Finansijski okvir Strategije regionalnog razvoja Crne
Gore opisuje potencijalne izvore finansiranja.

Ovdje je vazno napraviti razliku izme du sredstava potrebnih za sprovo denje SRR i
sredstava potrebnih za finansiranje razvojnih proje kata do kojih €e se do ¢i realizacijom
aktivnosti koje predvi da Strategija .

Sprovodenje SRR, u prvom redu, podrazumijeva kreiranje pravnog (usvajanje Zakona o
regionalnom razvoju i pratec¢ih propisa) i institucionalnog (jaCanje Sektora za razvoj u okviru
Ministarstva ekonomije) okvira. Nakon toga, aktivnosti ¢e biti usmjerene na dalji razvoj i
primjenu predloZzenih alata (RR standard, izrada strateSkih planova razvoja kroz tehnicku
podrsku JLS, te dizajn i razvoj elektronske baze razvojnih projekata). Paralelno, ministarstvo
nadlezno za regionalni razvoj ¢e inicirati analizu konkurentnosti najvaZznijin sektora u
crnogorskoj privredi (s aspekta njihovog doprinosa stvaranju bruto domaceg proizvoda), izradu
regionalne mape klastera i plan razvoja klastera u sektorima i regionima za koje se utvrdi da
imaju najveci razvojni potencijal. Ova aktivnost ima za cilj definisanje prijedloga projekata koji
¢e se onda ciljno finansirati.

Kada je u pitanju finansiranje razvojnih projekata, pored IPA fondova, do ulaska u Evropsku
uniju, osnovni izvor finansiranja bice drzavni budZet i budZeti jedinica lokalne samouprave. U
trenutku donoSenja Strategije, u 2010. godini, nisu planirana dodatna sredstva za finansiranje
razvojnih projekata iz drzavnog budZeta, ve¢ ce se upotreba do sada raspoloZivih i planiranih
sredstva bolje koordinirati i usmjeravati, kako bi krajnji efekti bili bolji. Sva nadlezna
ministarstva i druge institucije javne uprave na nacionalnom nivou, sprovodi¢e planirane
projektne aktivnosti u skladu sa smjernicama iz Strategije, i 0 tome informisati nadlezno
ministarstvo za regionalni razvoj. Tek od 2011. godine, po usvajanju Zakona o regionalnom
razvoju i pratecih uredbi i propisa, moguce je planirati dodatna sredstva za finansiranje
razvojnih projekata.

Trenutno, pored znacajnih aktivnosti Direkcije javnih radova i Direkcije za saobracaj koje se
odnose na unapredenje lokalne putne infrastrukture, domova kulture, zdravstvenih ustanova i
sl (preko 100 projekata), u fazi pripreme i realizacije su viSe od petnaest p  rojekata od
regionalnog zna €aja u oblasti:

- Vodosnabdijevanja,

- lzgradnje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, i kanalizacionih mreza,

- lzgradnje regionalnih sanitarnih deponija, i

- Putne infrastrukture,
ukupne vrijednosti preko 360 miliona EUR, a koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta, kredita
medunarodnih razvojnih institucija (EBRD, EIB, Svjetska bankaKfw), IPA i IPF-MW programa,
opstinskih budZeta i donacija (za viSe detalja vidjeti Annex 4).

Realizacija navedenih projekata u funkciji je ravnomjernijeg regionalnog razvoja Crne Gore,
prije svega kroz izgradnju osnovne i poslovne infrastrukture, te zastitu Zivotne sredine i odrZivo
korid¢enje raspoloZivih resursa.
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Projektom pod nazivom Land Administration Managment (LAMP) koji realizuje Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma uz kreditnu i tehniCku podrSku Svjetske banke, finansira se izrada
prostorno urbanisti €kih planova (PUP) u opStinama koje imaju ograniCene finansijske i
ljudske resurse. Opstine koje je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma opredijelilo kao
korisnike sredstava za izradu PUP-ova su: Danilovgrad, Cetinje, Bijelo Polje, Plav, KolaSin,
Savnik, i potencijalno Niksié. Za opstine Andrijevicu i Pljevlja obezbijeden je nastavak placanja
izrade PUP-a, obzirom da su ove opStine ve¢ zapocCele sa izradom PUP-a prije nego je
Projekat postao efektivan, a u nemogucnosti su da finansijski isprate zavrSetak plana.

Vazno je napomenuti i da su usvojene izmjene Zakona o finansiranju lokalne samo  uprave
i Zakona o porezu na nepokretnosti , sa ciliem ja¢anja fiskalnih kapaciteta jedinica lokalne
samouprave. Kada su u pitanju izmjene Zakona o finansiranju lokalne samouprave, oekivani
neto efekat na prihode lokalnih samouprava iznosi oko 12,5 miliona €, a bi¢e ostvaren kroz:

- Ukidanje nekoliko poreskih oblika koji imaju neznatno uceSée u prihodima opstina
(ukupno 5,5 miliona € i to firmarina, porez na potro3nju i porez na igre na srecu),

- Povecanje procenta ustupljenih prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica
sa 10% na 11%, i za Podgoricu i Cetinje sa 15% na 16%,

- Povecéano uceSc¢e u prihodima po osnovu poreza na promet nepokretnosti (80%) i
koncesija na prirodno bogatstvo (70%), osim koncesija na Sume (u¢e3ce 50%).
Predvidjeno je ustupanje i 20% koncesija od morskog dobra sa primjenom od
1.1.2012. godine.

- Uvodenje novog izvora za Egalizacioni fond: 100% prihoda od poreza na upotrebu
putnickih vozila, plovnih objekata i letilica, i 40% koncesija od igara na srecu.

Dodatno, jedinice lokalne samouprave ¢e biti u moguénosti da sredstva iz uslovnih dotacija
koriste za kofinansiranje donatorskih projekata.

Izmjene Zakona o0 porezu na nepokretnosti imace ocekivani neto efekat (prema
konzervativnom pristupu) u iznosu od oko 8 miliona €, na nivou svih opStina, a
podrazumijevaju povecéanje stope od 0,10 do 1% i proSirenje poreske baze.

Takode, u toku je projekat finansijskog restrukturiranja jedinica lok alne samouprave Kkoji
podrazumijeva ugovorni odnos sa JLS na dobrovoljnoj osnovi, a odnosi se na reprogram
dugova uz stroge mjere fiskalne discipline koje ¢e biti definisane ugovorom, i podrSku u
rjeSavanju tehnoloskih viSkova uz participacije Vlade u fiksnom iznosu, kao i podrska u
obezbjedivanju finansijskih sredstava za rjeSavanje pitanja tehnoloskih viskova.

U dijelu podrske razvoju preduzetniStva i malih i srednjih p reduze ¢a, Investiciono-razvojni
fond je u raspisao javni konkurs u cilju obezbjedivanja povoljnih finansijskih sredstava za
realizaciju investicija, stimulisanja kreditnih aktivnosti i finansiranja obrtnih sredstava.
Predvidena sredstva su namijenjena preduzetnicima, malim i srednjim preduzecéima,
poljoprivrednim proizvodagima, lokalnim upravama i javnim preduzeéima.*® Finansijske mjere
podrske su podijeljene u tri programa: kreditne linije posredstvom i uz garancije poslovnih
banaka; direktni kreditni aranZmani i finansiranje infrastrukturnih i ekoloSkih projekata.
Maksimalan iznos sredstava za prva dva kreditna programa se krec¢u do 200,000€, dok je za

* Finansijske mjere podrske se ne mogu odnositi na sljedec¢e djelatnosti: trgovina, igre na sreéu, promet
duvana, ugostiteljske usluge (izuzev restorana) i izgradnju stambeno-poslovnih prostora namijenjenih trzistu.
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finansiranje infrastrukturnih i ekolo3kih projekata predviden iznos do 750,000€. Investiciono-
razvojni fond finansira do 50% ukupne predracunske vrijednosti investicije. U odobrenim
kreditnim sredstvima uceS¢e Fonda se moZe kretati do 70%, a ostatak finansira banka u
skladu sa svojom poslovnom politikom. Planom rada za 2010. godinu, definisan je finansijski
potencijal za obavljanje finansijske podrske u iznosu od 17 mil €%, od &ega je 12 mil €
predvideno za kreditiranje i 5 mil € za garantni potencijal.

Ukupna sredstva za razvoj poljoprivrede i sela u 2010. godini iznose 26,75 mil € Ciju
strukturu €ine: AgrobudZet 18,67 mil€, realizacija popisa u poljoprivredi 1,4 mil€, programi
vodoprivrede 1,18 mil€ i sredstva donatora 5,5 mil€. U odnosu na 2009. godinu (16,79 mil €)
sredstva predvidena AgrobudZetom za 2010. iznose 18,67 mil € i veéa su za 11,2%.*
Sredstva iz AgrobudZeta su namijenjena za realizaciju specificnih programa u okviru sljedecih
mjera podrske:

- TrZiSno-cjenovna politika: 9 programa u iznosu od 5,08 mil €;

- Politika ruralnog razvoja: 16 programa u iznosu od 4,74 mil €;

- Opste usluge i servisi u poljoprivredi: 8 programa u iznosu od 3,90 mil €;

- Socijalni transferi seoskom stanovniStvu: 1 program u iznosu od 2,92 mil €;

- Tehni¢ka podrska: 1 program u iznosu od 0,87 mil €

- Ribarstvo: 3 programa u iznosu od 1,12 mil €.

Od pocetka 2008. godine, Crna Gora ima pristup novom programu pomodi - Instrumentu za

pretpristupnu pomo ¢ (IPA - Instrument for PreAccession Assistance) koji predstavija
objedinjeni nastavak dosadasnjih programa (CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD) namijenjenih
drzavama koje su kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU. Druga komponenta IPA-e
namijenjena je regionalnoj i prekograniénoj saradnji i dostupna jedinicama lokalne
samouprave, a u toku su aktivnosti za koriSéenje IPA komponenti lll, IV i V, od kojih se IPA Il
komponenta odnosi na regionalni razvoj (viSe detalja u odjeljku 2.4.3).

Grant Sema za razvoj opsStina za male infrastrukturn e projekte: Delegacija Evropske
komisije u Crnoj Gori objavila je poziv za male infrastrukturne projekte za 15 opstina korisnica
Egalizacionog fonda u 2009. godine, koji ¢e se finansirati iz sredstava IPA 2008 i IPA 2010.
Ukupna suma raspoloziva u ovom pozivu za podnoSenje projekata je 5.500.000€, a rok za
dostavljanje aplikacija je 4. oktobar 2010.godine.

Po dobijanju statusa zemlje ¢lanice, Crna Gora ¢e moci da koristi fondove Evropske unije. Tu
se, prije svega, misli na Evropski fond za regionalni razvoj, Evropski socijalni fond i Kohezijski
fond. Pored toga, Crna Gora ¢e imati pristup Evropskom poljoprivrednom fondu za ruralni
razvoj i Evropski fond za ribarstvo, kao i ¢itavom nizu drugih programa EU. Do tada, Crnoj
Gori su na raspolaganju sredstva iz IPA fondova koji, u isto vrijeme, predstavljaju odli¢nu
priliku za sticanje neophodnog iskustva za kasnije upravljanje vec¢im projektima.

Samo c¢lanstvo u EU povecéava mogucénost pristupa sredstvima, ali ne garantuje i njihovo
dobijanje, s obzirom da su kriterijumi za koriS¢enje sredstava izuzetno zahtjevni. Nacionalna

40 Predvideno je da se 70% projekata realizuje u manje razvijenim opstinama.

Planom upotrebe sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i ribarstva u 2009. godini bila su

predvidena sredstva u iznosu od 19,75 mil €, ali je rebalansom budZeta i za potrebe popisa u poljoprivredi
ovaj iznos smanjen na 16,79 mil €.
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tijela zaduZena za sprovodenje operativnih programa, kao i sami nosioci projekata, morace da
razviju potrebne kapacitete za kvalitetnu pripremu i sprovodenje razvojnih programa i
projekata. U prvom redu, izuzetno je vazno da su definisani razvojni prioriteti u skladu sa
osnovnim prioritetima Evropske unije, odnosno da se samim Ccitanjem razvojnih prioriteta
mogu prepoznati evropski fondovi iz kojih bi se isti potencijalno finansirali.

U praksi, joS uvijek ne postoji dovoljan broj razradenih projekata sa kojima bi se moglo
aplicirati za sredstva EU, kao ni potrebna dokumentacija koja bi pratila te projekte. U toku je
nekoliko projekata sa ciljem jaanja administrativnih kapaciteta nacionalnih i jedinica lokalne
samouprave kako bi bili sposobniji da tehnicki pripreme projekte za EU finansiranje, a kasnije i
da budu u mogucénosti da iste realizuju. Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo ekonomije ce, u
saradniji sa drugim tijelima, prije svega Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija i
Ministarstvom finansija, kao i u saradnji sa Zajednicom opstina i medunarodnim projektima koji
se sprovode u dijelu jaCanja administrativnih kapaciteta JLS, nastojati da pomogne, kroz
tehniku pomo¢, u pripremi i sprovodenju projekata, pripremi projekine dokumentacije i da
obezbijedi drugu vrstu pomoci kako bi nosioci regionalnog razvoja na lokalnom nivou bili u
mogucnosti da iskoriste Sto viSe sredstava iz EU fondova.
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5. INSTITUCIONALNI OKVIR

Kvalitetna i efektivha realizacija Strategije regionalnog razvoja podrazumijeva i definisanje
odgovornosti i mehanizama za samu njenu realizaciju. Analiza iskustava zemalja u regionu
(npr. Hrvatske, Slovenije, Bugarske, Rumunije) u dijelu institucija koje su uklju¢ene u
upravljanje politikom regionalnog razvoja, najbolje ukazuje na znacaj ove politike za sveukupni
razvoj zemlje. Pored nadleZznog ministarstva koje najceSce daje smjernice za politiku
regionalnog razvoja, formiraju se regionalno razvojne agencije na nivoima statistiCkih regija,
razne partnerske strukture i sl. kako bi se osiguralo da problematika regionalnog razvoja
dobije potrebnu paznju. Naravno, predloZeni institucionalni okvir ograni¢en je mogucnostima
finansiranja istog. Imajuéi to u vidu, Strategija regionalnog razvoja Crne Gore predlaze
institucionalni okvir koji ne podrazumijeva (u ovom trenutku) osnivanje novih institucija,
zasnovan na principima transparentnosti, stru¢nosti, ali i partnerstva i saradnje, te prilagoden
teritorijalnoj organizaciji zemlje. Institucionalni okvir ¢ée biti precizno definisan Zakonom o
regionalnom razvoju.

Nosioci politike regionalnog razvoja zaduZeni za planiranje i sprovodenje regionalne razvojne
politike nalaze se kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Jedino snazno partnerstvo i
saradnja izmedu ova dva nivoa osigurava da se razvojni potencijali cjlokupne zemlje iskoriste
u najvecoj mogucéoj mjeri. Na nacionalnom nivou je odgovornost za viziju razvoja i aktivno
vodenje u ostvarivanju ciljeva regionalnog razvoja, dok prepoznavanje uloge jedinica lokalnih
samouprava omogucéava da JLS mogu samostalno usmjeravati svoj razvoj prema ostvarenju
sopstvenih specifi€nih, ali i sveukupnih ciljeva razvojne politike Crne Gore.

Analiza postoje¢ih mjera koje doprinose politici regionalnog razvoja pokazuje da veliki broj
institucija javne uprave ima aktivnosti, projekte i programe koji su u funkciji podrske
regionalnog razvoja. Upravljanje regionalnim razvojem zahtijevalo bi temeljnu analizu
postojeceg sistema, osnivanje nove institucije (ili viSe njih), koja bi preuzela postojeée
programe i projekte regionalnog razvoja i vodila ih iz jednog centra. Ovakav pristup, iako u
konac¢nom daje bolje razultate, zahtijeva dodatna finansijska sredstva, novo zapoSljavanje u
administraciji, preuzimanje pojedinih aktivhosti od postojec¢ih institucija i eventualno
naruSavanje postoje¢ih odnosa medu tim institucijama. Takode zahtijeva i viSe vremena za
postavljanje sistema. To su razlozi zbog kojih se Strategijom promoviSe koncept koordinacije
politikom reginalnog razvoja koji, u isto vrijeme, prati i minimalna institucionalna infrastruktura
za realizaciju zacrtanih ciljeva.

5.1 Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj

Ministarstvo ekonomije je tijelo na nacionalnom nivou odgovorno za koordiniranje politikom
regionalnog razvoja u Crnoj Gori. Uz konsultacije sa ostalim relevantnim partnerima,
Ministarstvo ekonomije (u daljem tekstu Ministarstvo) priprema Strategiju regionalnog razvoja
Crne Gore i uCestvuje u izradi ostalih razvojnih programa na nacionalnom nivou. Takode,
Ministarstvo daje miSljenje o razvojnim projektima.

Ministarstvo je nadleZzno za sprovodenje i prac¢enje realizacije Strategije, o0 €emu na godiSnjem
nivou, putem izvjestaja, informiSe Vladu Crne Gore, sa posebnim osvrtom na pripremu i
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realizaciju razvojnih projekata te stanje i dinamiku regionalnih razlika po pojedinim podrucjima.
Radi efikasnijeg planiranja i pracenja realizacije Strategije, Ministarstvo koristi odredene alate i
to:

- RR standard, specijalizovanu web platformu za redovno prikupljanje podataka od
jedinica lokalne samouprave,

- Indeks razvijenosti, posebno razvijenu metodologiju za Sto objektivnije pracenje
nivoa razvijenosti jedinica lokalne samouprave,

- Elektronsku bazu podataka razvojnih projekata po principu “odozdo prema gore” Sto
znaci da su nosioci razvoja na lokalnom nivou, kao i nosioci razvoja na nacionalnom
nivou duzni da, prema prethodno definisanom obrascu, vrSe upis prijedloga
razvojnih projekata, kao i podataka o statusu realizacije istih.

5.2 Ostale institucije drzavne uprave

Ostale institucije drZzavne uprave uklju€ujuc¢i nadlezna ministarstva, direkcije, Investiciono-
razvojni fond i dr. obavezuju se da dio sredstava iz svojih programa osiguraju za one jedinice
lokalne samouprave koje imaju indeks razvijenosti ispod nacionalnog prosjeka, uz obavezno
utvrdivanje kriterijuma i uslova za takve programe koji ¢e dati prednost manje razvijenim JLS.
Takode, prilikom izrade razvoja programa iz svoje nadleznosti, ove institucije moraju uzeti u
obzir razvojne prioritete regiona kako su definisani u Strategiji. Takode, s obzirom da su
nosioci razvojnih projekata, obavezni su da svoje projekte registruju u elektronskoj bazi
podataka kod nadleznog Ministarstva.

Ostale institucije drzavne uprave su u obavezi da pripremaju i Ministarstvu nadleznom za
regionalni razvoj dostavljaju godidnji izvjeStaj o efektima programa i projekata koje su
realizovali u svojoj nadleznosti, a koji su od znacaja za regionalni razvo;.

5.3 Partnerski savjet za regionalni razvoj

Partnerski savjet za regionalni razvoj je savjetodavno tijelo €iji se ¢lanovi imenuju iz reda
predstavnika organa drZzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, udruZenja poslodavaca,
nevladinih organizacija u oblasti zaStite Zivotne sredine i organizacija koje obavljaju poslove
kojima se podsti¢e regionalni razvo;.

Administrativne i stru€ne poslove za potrebe rada Partnerskog savjeta za regionalni razvoj
obavlja Sektor za razvoj Ministarstva ekonomije.

Koordiniraju¢i alate koje ima na raspolaganju, Sektor za razvoj Ministarstva ekonomije
predlaZze Partnerskom savjetu projekte koje treba finansirati, ha osnovu objektivnog pristupa
podacima dostupnim u elektronskoj bazi razvojnih projekata. Partnerski savjet preporucuje
resornim ministarstvima razvojne projekte koje treba finansirati i/ili treba obezbijediti
finansijska sredstva za njihovu realizaciju.
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5.4 Nivo jedinica lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave su kljuéni nosioci razvoja na lokalnom nivou. U cilju efikasnije
koordinacije i ostvarenja politike regionalnog razvoja, jedinice lokalne samouprave:
- Donose svoje strateske planove razvoja, i druga dokumenta u skladu sa Zakonom, i u
skladu sa razvojnim prioritetima prepoznatim u SRR,
- Prepoznaju potrebe lokalne zajednice i reflektuju ih kroz indikativnu listu projekata,
- PromoviSu zajednicke razvojne projekte u saradnji sa drugim (susjednim) JLS,
- Upisuju svoje projekte u elektronsku bazu podataka, a putem RR standarda informiSu
0 napretku u sprovodenju projekata,
- Ucestvuju u radu Partnerskog savjeta za regionalni razvoj.

Regionalne razvojne agencije

U Crnoj Gori postoje i dvije regionalne razvojne agencije i to: FORS Montenegro (Fondacija za
razvoj sjevera), nastala na inicijativu CHF International koji je u sjevernom dijelu Crne Gore
implementirao projekte USAID-a, u saradnji sa opstinama iz ovog regiona. Druga regionalna
razvojna agencija je Regionalna razvojna agencija za Bjelasicu, Komove i Prokletije, osnovana
uz podrSku Austrijske razvojne agencije (engl. Austrian Development Agency - ADA), koja
takode ima saradnju sa opStinama iz ovog regiona. Obje agencije predstavljaju vazne
kapacitete koji se mogu Kkoristiti za podrSku strateSkom planiranju jedinica lokalne
samouprave, prepoznavanje prioriteta, te definisanje i realizaciju razvojnih projekata na
podrucju njihovog djelovanja.

5.5 Praéenje realizacije SRR

Kako je ve¢ navedeno, ministarstvo nadleZzno za regionalni razvoj izvjeStava Vladu Crne Gore
kroz godiSnje izvjeStaje o rezultatima realizacije SRR. U tu svrhu, Ministarstvo koristi RR
standard i elektronsku bazu razvojnih projekata. Podatke u RR standard upisuju jedinice
lokalne samouprave u definisanim periodima, najmanje jednom godiSnje, dok podatke u
elektronsku bazu razvojnih projekata, prema unaprijed odredenom obrascu, unose svi nosioci
razvojnih projekata, uz obavezu aZuriranja statusa svakog projekta. Kroz ovu bazu, pratice se
inicijative sa svih nivoa, a odluka o finansiranju vrSi¢e se na osnovu kvaliteta i stepena
pripremljenosti projekata. Projekti koji tangiraju manje razvijena podrucja ¢e imati prednost, uz
uslov da su pripremljeni, da su kvalitetni i da su efekti njihove realizacije na razvojne, socijalne
i ekonomske kategorije pozitivni*?.

Kako je ve¢ navedeno, ostale institucije drzavne uprave informisa¢e ministarstvo nadlezno za
regionalni razvoj o efektima na regionalni razvoj programa, projekata i aktivnosti koje
realizacuju tokom godine.

*2 Cijeli proces kreiranja elektronske baze podataka, te obrazac za prijavu razvojnog projekta, bice definisani
odgovarajucim pravilnikom.
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5.6 Informisanje

Ministarstvo nadleZno za regionalni razvoj ima obavezu da promoviSe politiku i ciljeve politike
reginalnog razvoja kako kod gradana, tako i kod sada3njih i potencijalnih nosilaca razvojnih
projekata.

6. PRAVNI OKVIR

Prema konceptu koji zagovara ovaj dokument, sprovodenje politike regionalnog razvoja Crne
Gore ne podrazumijeva osnhivanje novih institucija.

6.1 Postoje €éa pravna osnova regionalnog razvoja u Crnoj Gori

Cjelokupna materija regionalnog razvoja u Crnoj Gori nije sistemski uredena opStim propisom
kojim bi se izgradio odgovarajuc¢i sistem planiranja i upravljanja, odnosno koordiniranja
politikom regionalnog razvoja ve¢ su razliCita pitanja politike regionalnog razvoja uredena u
nekoliko posebnih zakona.

Kljuéni dokument za politiku ravnomjernog regionalnog razvoja u Crnoj Gori je Prostorni plan,
koji je za period do 2020. godine, usvojila Skupstina Crne Gore u martu 2008. godine. Pravni
akti kojima su na direktan ili indirektan nacin uredena pojedina pitanja koja se odnose na
sprovodenje politike regionalnog razvoja su:

- Ustav Crne Gore (SI. list CG, br. 001/07);

- Prostorni plan Crne Gore do 2020.godine (SI. list CG, br. 24/08 od 8.4.2008.);

- Zakon o podjeli Socijalisticke Republike Crne Gore na opstine - (17/65, 17/65, 6/70.) i
(10/60, 6/65, 45/90) (u pripremi je novi Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore);
Zakon o naseljima - (SI. list RCG 29/90, 29/90, 27/94, 27/94)

- Zakon o potvrdivanju Evropske Povelje o lokalnoj samoupravi (SI. list CG, Medunarodni
ugovori — broj 5/08)

- Zakonom o lokalnoj samoupravi (Sl. list RCG 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, i SI. CG br.
88/09) Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list RCG, br. 42/03 i 44/03; Sl. list
CG, br. 5/08 i 51/08)

- Zakon o Glavnom gradu (Sl. list RCG, br. 65/05 i 088/09);

- Zakon o Prijestonici (Sl. list CG, br. 47/08 i 088/09);

- Zakon o budZetu (Sl. list RCG 40/01, 44/01, 28/04, 71/05 i Sl. list CG, br. 12/07, 73/08 i
53/09.);

- Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Sl. list RCG, br. 65/01, 12/02, 80/04, Sl.list CG,br.
40/08 i 86/09);

- Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica (SI. list RCG, 65/01, 12702, 37/04, 29/05,
78/06, Sl.list CG, br. 04/07 i 86/09); Zakon o porezu na promet nepokretnosti (SI. List
RCG 69/03. i Sl. list CG, br. 17/07) ;

- Zakon o koncesijama (Sl. list CG, 08/09);

- Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (SI. list CG, br. 51/08);

- Zakon o zivotnoj sredini (SI. list CG 48/08)
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- Zakon o zaétiti prirode (SI. list CG 51/08 i 21/09)

- Zakon o vodama (SI. list RCG 27/07)

- Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sl. list CG 56/09).

- Zakon o energetici - (039/03-1. i Sl. list CG, br. 053/09-14.)

- Zakon o energetskoj efikasnosti iz aprila 2010. godine

- Zakon o Sumama (Sl. list RCG 55/00)

- Zakon o upravljanju otpadom (SI. list RCG 80/05 i Sl.list CG 73/08).

- Zakon o kontroli drzavne pomoci - (SI. List CG 74/09)

- Zakon o drZzavnoj imovini (SI. List CG 21/09)

- Zakon o proglaSenju Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedju Vlade Crne
Gore i Komisije Evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na
finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodjenja instrumenta pretpristupne
pomoci (IPA) - (SI. list CG 01/08).

Na oshovu navedenog, moZe se zakljuciti da u Crnoj Gori trenutno postoji fragmentiranost i
nepotpunost pravnih propisa koji ureduju specificha pitanja regionalnog razvoja i razvoja
uopste, kao i da ne postoji vizija u pogledu planiranja i upravljanja, odnosno koordiniranja
razvoja. U procesu pristupanja Evropskoj uniji, znaCajna sredstva su na raspolaganju za
finansiranje regionalnog razvoja kao jednog od vaznih elemenata ukupne razvoje politike, pa
je potrebno izgraditi adekvatnu strukturu i osnaziti sveukupni kapacitet javne uprave kako bi se
pripremili za efikasno koriS¢enje sredstava pretpristupnih i strukturnih fondova.

6.2 Komparativna iskustva pravnog ure  denja regionalnog razvoja

Vecina zemalja ima poseban zakon kojim ureduju sistem upravljanja regionalnim razvojem, a
medu njima se nalaze i: Madarska (ima zakon o regionalnom razvoju od 1994.), Slovenija
(1999.), Poljska (2000.), Letonija (2000.), Latvija (2001.) Slova¢ka (2001.), Ceska, Estonija,
itd. Zemlje poput Rumunije i Bugarske su svoje zakone o regionalnom razvoju usvojile ¢ak
deset godina prije zvani¢nog prijema u ¢lanstvo, Sto im je omogucilo da izgrade potrebne
strukture i steknu iskustvo u planiranju i upravljanju razvojem.

Analizom regionalnog zakonodavstva Finske, Slovenije, Letonije, Bugarske, Rumunije i
Hrvatske mogu se izvesti sledeci zakljucci:

- Sve navedene zemlje imaju pravne propise koji ureduju upravljanje regionalnim
razvojem;

- U dijelu regionalne politike, po pravilu, ne postoji samo jedan propis, ve¢ niz
dokumenata koji ¢ine pravni okvir za regionalni razvoj;

- Analizirani zakoni imaju sli€nu strukturu i podruéja koja ureduju u svojim odredbama;

- Svi zakoni ureduju ciljeve i viziju regionalne politike, a neki od njih ekplicitho navode
naCela regionalnog razvoja. U drugim su zakonima ta nacela implicitno ugradena u
njihove odredbe;

- Svi zakoni ureduju dva osnovna nivoa regionalne politike (nacionalni i regionalni) i
odgovarajuca institucionalna rjeSenja na tim nivoima;

- Svi zakoni primjenjuju nacelo programiranja uredujuéi razvojne dokumente na
nacionalnom i regionalnom nivou, pristupaju¢i pitanjima programiranja sa
viSegodiSnjeg, strateSkog odredista;
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- Svi zakoni istiCu razliCite izvore finansiranja regionalnog razvoja. Neke tranzicione
zemlje su se unaprijed pripremile za strukturne fondove prije ulaska u EU (npr. Letonija,
Rumunija, Bugarska).

- U nekim zemljama nalazimo specificnosti kao Sto su planske/razvojne regije (Letonija,
Rumunija) koje omogucéavaju planiranje na vec¢em teritorijalnom podrucju od postojecih
jedinica administrativno-teritorijalne podjele.

Dakle, svrha zakona o regionalnom razvoju u svakoj od pojedinacno analiziranih zemalja je
ugradivanje osnovnih principa regionalnog razvoja Evropske unije u nacionalno
zakonodavstvo i priprema pojedinih zemalja za efikasno upravljanje sredstvima pretpristupnih i
strukturnih fondova. To je narocito slu¢aj sa zemljama Sradnje i Isto¢ne Evrope, koje su prosle
tranziciju. Upravljanje strukturnim fondovima EU rukovodi se posebnim nacelima za
upravljanje tih fondova koje zemlje kandidati nastoje da ispoStuju u svojim nacionalnim
zakonodavstvima.

6.3 Osnovna pitanja koja treba da uredi Zakon oreg  ionalnom razvoju

Zakonom treba urediti nekoliko vrlo zna€ajnih pitanja:

— Urediti osnovne ciljeve i nacela regionalnog razvoja. U osnovna nacela regionalne
razvojne politike spadaju:

a) Solidarnost i usmjerenost - posebno podsticanje razvoja manje razvijenih
podruja zasniva se na uzajamnoj solidarnosti svih gradana, a posebno se
usmjerava na dodatno podsticanje razvoja podru¢ja koja znatno zaostaju za
nacionalnim prosjekom.

b) Jednake mogucnosti - politika regionalnog razvoja zasniva se na potrebi
stvaranja Zivotnih uslova u kojima ¢e svako imati jednake mogucnosti za razvoj
sopstvenih potencijala, bez obzira na mjesto stanovanja i druge povezane
karakteristike.

c¢) Partnerstvo i saradnja - politika regionalnog razvoja zasniva se na partnerstvu i
saradnji izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora pod kojom se podrazumijeva
saradnja izmedu tijela drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, privrednih
subjekata, nau¢ne zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva.

d) StrateSko planiranje - strateSko planiranje regionalnog razvoja ostvaruje se
donoSenjem i sprovodenjem viSegodisnjih planskih dokumenata.

e) UdruZivanje finansijskih sredstava - finansiranje regionalnog razvoja obezbjeduje
se udruzivanjem sredstava iz razli¢itih izvora namijenjenih pripremi, izradi i
sprovodenju planskih dokumenata i razvojnih projekata kojima se postiZze trajan i
mjerljiv efekat na razvoj.

f) Pracenje i vrjednovanje - sprovodenje politike regionalnog razvoja sistematski se
prati i vrjednuje radi povecavanja djelotvornosti, efikasnosti i uticaja na regionalni
razvoj.

g) OdrzZivost - politika regionalnog razvoja doprinosi skladnom i uravnoteZenom
razvoju koji obezbjeduje zastitu i oCuvanje Zivotne sredine i raznolikosti kulturnog
bogatstva kao i socijalnu jednakost.
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h) Lokalna autonomija - politika regionalnog razvoja sprovodi se u skladu s
autonomijom jedinica lokalne i samouprave zagarantovanim pravnim poretkom.

— Uvesti praksu partnerstva kao osnovne metode rada u oblikovanju regionalne razvojne
politike.

— Uvesti jedinstveni model ocjenjivanja i razvrstavanja lokalne samouprave prema
stepenu razvijenosti kao i jedinstveni sistem kriterijuma za izdvajanja manje razvijenih
podrudja.

— Odrediti osnovne planske dokumente putem kojih se programira regionalni razvoj.

— Odrediti tijela nadlezna za koordiniranje regionalnog razvoja, te ukupni institucionalni
okvir za isto.

— Odrediti ulogu i odgovornost nosioca regionalne razvojne politike na nivou drzave.

— Odrediti ulogu i odgovornost jedinica lokalne samouprave u koncipiranju i vodenju
regionalne razvojne politike.

S obzirom na ranije prezentovan sadasnji pravni okvir u Crnoj Gori, usvajanjem Zakona o
regionalnom razvoju postavio bi se pravni osnov za koordiniranje politikom regionalnog
razvoja u Crnoj Gori.

U Crnoj Gori, Ministarstvo za ekonomiju je nosilac politike regionalnog razvoja. U pripremi i
sprovodenju politike regionalnog razvoja ucestvuju i druga tijela drzavne uprave koja svojim
djelovanjem doprinose ostvarivanju ciljeva politike regionalnog razvoja

Zaklju éak

Iz prethodno navedenog da se uociti da je postoje¢e zakonodavstvo na podrucju regionalnog
razvoja neuskladeno i nedovoljno medusobno povezano. To proizlazi iz Einjenice nepostojanja
jasno razradene regionalne politike koja bi predstavljala kvalitetan osnov za donoSenje
zakona. U cilju unapredenja stanja pravnog okvira kada je u pitanju regionalni razvoj moguca
su dva rijeSenja.

Prvo je dono3enje okvirnog Zakona o regionalnom razvoju i uskladivanje postojecih propisa
koji ureduju oblast regionalnog razvoja. DonoSenjem Zakona o regionalnom razvoju ne znaci
da bi automatski doSlo do poboljSanja i ravnomjernijeg razvoja, ali bi isti predstavljao snazan
mehanizam za sprovodenje regionalne razvojne politike. Zakon o regionalnom razvoju bio bi
fiskalno neutralan. Drugo, ostaviti postojece stanje u pogledu pravnog okvira unutar kojeg se
koncipira i sprovodi politika regionalnog razvoja ali uz neophodne amandmane kako bi se
zakonski uokvirio koncept politke regionalnog razvoja. Amandamni bi mogli biti izvrSeni na
sledeca zakonska rjeSenja: Zakon o teritorijalnoj organizaciji, Zakon o lokalnoj samoupravi i
Zakon o finansiranju lokalne samouprave.
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7. PRIJEDLOG DALJIH AKTIVNOSTI

U cilju realizacije predloZene Strategije regionalnog razvoja, neophodno je ojadati Sektor za razvoj u Ministarstvu ekonomije*®. Tek po formiranju tima
u okviru Sektora za razvoj nadleZnog Ministarstva, moguce je pripremiti akcioni plan koji ¢e konkretizovati aktivnosti za realizaciju SRR.

Akcioni plan treba da bude pripremljen u roku od najviSe 30 dana od trenutka osposobljavanja Sektora za razvoj, a tabela koja slijedi sadrZi
indikativnu listu aktivnosti koje treba da prate sprovodenje SRR:

Aktivnost ZaduZenje Rok

OsnaZivanje Sektora za razvoj u okviru Ministarstva ekonomije kako bi se obezbijedili Ministarstvo ekonomije (ME)
potrebni struéni kadrovi za sprovodenje SRR

Izrada Zakona o regionalnom razvoju, kojim ¢e se utvrditi osnovne politike regionalnog ME
razvoja i metodologija za utvrdivanje stepena razvijenosti regiona i jedinica lokalne
samouprave
) ) o ) . . . o o Napomena: Svi
Priprema i usvajanje podzakonskih akata (uredbi i pravilinka) koji omoguéavaju primjenu ME rokavi ée biti
SRR i Zakona o regionalnom razvoju, uklju€ujuci: uskla deni sa
- Uredbu o indeksu razvijenosti JLS; nadleznim
institucijama
- Uredbu o koriS¢enju RR standarda; .
Isto vazi za
- Pravilnik za kreiranje i upotrebu elektronske baze razvojnih projekata i u tom nadleznosti .

kontekstu obaveze nosilaca razvoja i razvojnih projekata kada je u pitanju
koriS¢enje baze;

- Pravilnik sa metodologijom za izradu StrateSkog plana razvoja za JLS, rokove za
izradu SPR i obaveznu uskladenost sa razvojnim prioritetima iz SRR i sektorskim
strategijama;

*® Sektor trenutno ima jednog zaposlenog.
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- Odluku o formiranju savjetodavnog tijela Partnerskog savjeta za regionalni razvoj,
nadleznosti i ¢lanstvo u Savjetu

IzraGunavanje indeksa konkurentnosti JLS i regiona kojima pripadaju

Izrada StrateSkih planova razvoja JLS (uskladivanje onih koji su ve¢ pripremljeni) u skladu
sa datom metodologijom, razvojnim prioritetima i u datom roku

Dizajn i izrada elektronske baze razvojnih projekata

Studija o tipovima regija: definisanje sektora sa potencijalom za razvoj (sektori sa najve¢im
uceS¢em u BDP), prioriteti i mjere za njihovu dodatnu valorizaciju

Povezivanje sa nauéno-istrazivacékom zajednicom: istraZivanje i razvoj

Izrada regionalne mape klastera

Plan razvoja klastera, na osnovu ¢ega se prave prijedlozi projekata i finansiraju se ciljano

Kontinuirana podrSka razvoju kapaciteta JLS kroz projekte medunarodne pomocéi i
sistematsko djelovanje na jaanju ljudskih resursa (za integralno planiranje i upravljanje
prostorom i resursima, ukljuéujuci unapredenje prostono planske dokumentacije, strateSke
procjene uticaja)

Obuke (priprema za sve komponente IPA, uklju€ujuéi i period poslije 2013. godine kada o
njemu budu dostupne informacije), Sirenje i razmjena informacija; specijalizacija osoblja

Podrska opstinama koje zaostaju u razvoju da pripremaju novu prostorno plansku

ME

JLS, uz tehni¢ku pomoé
Ministarstva ekonomije

ME, Ministarstvo za
informaciono drustvo i
telekomunikacije

ME

ME, Ministarstvo nauke
ME
ME

ME, Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma, AZZS,
medunarodne organizacije

ME, Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma, Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih
integracija, MF, UzK, lokalne
samouprave

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, lokalne samouprave,

Paralelno sa izradom
SPR i u kontinuitetu
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dokumentaciju uz integrisanje zahtjeva odrZivosti

Jacanje kapaciteta inspekcijskih organa; poboljSanje saradnje i koordinacije

Prepoznavanje i komuniciranje lokalnih/ regionalnih potencijala i prioriteta u procesima
definisanja nacionalno prikladnih aktivnosti za smanjenje emisija (NAMAS) i nacionalne
strategije nisko karbonskog razvoja; procjena nedostajucih tehnologija i znanja.

Jacanje kapaciteta za pristup globalno raspoloZivim sredstvima za smanjenje emisija i
adaptaciju, posebno u opstinama koje zaostaju u razvoju ili grupama opstina gdje je indeks
razvijenosti ispod nacionalnog prosjeka

JaCanje sposobnosti za pripremu projektne dokumentacije i upravljanje svim fazama
Zivotnog ciklusa projekata komunalne infrastrukture

ProglaSenje novih zasti¢enih podrucja i unapredenje postojecih

Sprovodenje Programa upravljanja obalnim podru¢jem

Programi i projekti za poboljSanje energetske efikasnosti; podrSka optinama koje zaostaju
U razvoju sa pripremom projekata

Ubrzavanje pripreme projekata i pocetak realizacije prioritetnih regionalnih deponija i
postrojenja za tretman otpadnih voda

ProSirenje sistema za prikupljanje otpada, uz posebnu paznju sistemu selektivnog
prikupljanja

medunarodne organizacije
Vlada Crne Gore

ME, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, lokalne
samouprave

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, lokalne samouprave,
medunarodne organizacije

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, ProCon, JLSiJP

Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog
razvoja , Zavod za zaStitu
prirode, JLS

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, JLS

ME, JLS, medunarodne
organizacije

Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma, JLS

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, JLS
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Sertifikacija za odrzivo upravljanje Sumama; uklju¢enost lokalnih struktura u pripremu i
donoSenje planova upravljanja

Unapredenje koriS¢enja obnovljivih odrzivih izvora energije; podrska opstinama koje
zaostaju u razvoju sa pripremom projekata

Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja, JLS

ME, JLS, medunarodne
organizacije
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8. ANNEX

Annex 1: Broj aktivnih preduzetnika i mikro, malih

i srednjih preduze ¢éa po JLS
Srednja

Mikro Mala

Opstina Preduzetnici preduze ¢a preduze ¢a preduze ¢a UKUPNO
(1-9) (10-49) (50-250)
Andrijevica 2 26 7 1 36
Berane 87 225 40 15 367
Bijelo Polje 77 450 90 16 633
KolaSin 16 93 13 7 129
Mojkovac 39 64 16 5 124
Plav 31 48 8 4 91
Plievlja 111 234 46 15 406
PluZine 1 22 6 2 31
RoZaje 51 236 25 6 318
Savnik 1 12 8 0 21
Zabljak 10 39 10 3 62
Sjeverni ‘
region
Podgorica 183 3.799 546 171 4.699
Danilovgrad 32 172 30 11 245
Niksi¢ 159 658 141 42 1.000
Cetinje 34 231 48 15 328
Sredi 3nji
region ‘
Herceg Novi 95 1.164 109 26 1.394
Kotor 102 659 69 19 849
Budva 144 1.545 101 23 1.813
Bar 146 1.175 102 26 1.449
Tivat 39 537 39 8 623
Ulcinj 63 494 43 11 611

Primorski

region
Ukupno

Izvor:

Poreska uprava, 2009
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Annex 2: Metodologija izra €unavanja Indeksa konkurentnosti crnogorskih JLS i
regiona

Prilikom izbora metodologije za izracunavanje indeksa konkurentnosti, uzeta je u obzir
mogucnost primjene ve¢ postoje¢ih medunarodnih metodologija i metodologija zemalja u
okruzenju, pri ¢emu se vodilo rauna o raspolozivosti podataka na nivou JLS koje su
obuhvacene samim indeksom. Na osnovu sveobuhvatnog pregleda, procijenjeno je da bi se
primjenom metodologije za izraCunavanje regionalog indeksa konkurentnosti koja je koriS¢ena
u Hrvatskoj**, najbolie predstavila konkurentnost crnogorskih jedinica lokalne samouprave.
Prilikom izraCunavanja indeksa konkurentnosti regiona koristi se istovjetna metodologija koja
se primjenjuje za indeks konkurentnosti JLS.

Radi Sto realnijeg prikaza konkurentnosti JLSa, formiranje indeksa konkurentnosti vrSi se na
osnovu analize kvantitativnih (statistickih) i kvalitativnih (anketnih) podataka, na dva nivoa:
kvalitet poslovnog sektora (preduzeca) i kvalitet poslovnog okruZzenja. Perceptivna
(kvalitativna) analiza. omogucuje prikupljanje jedinstvenih podataka koji nisu dostupni kao
statistiCki podaci i procjene pojedinaca, koji imaju relevantna znanja o vaznim elementima, i
koji nisu mjerljivi putem statistiCkih pokazatelja.

Istrazivanje konkurentosti crnogorskih a sprovedeno je analizom kvantitativnih (statisti¢kih)
kvalitativnih (anketnih) podataka na dva nivoa: kvalitet poslovnog sektora (preduzeca) i kvalitet
poslovnog okruZenja. Za analizu podataka se u velikoj mjeri koristila metodologija racunanja
Indeksa svjetske konkurentnosti IMD-a. Indeks konkurentnosti sastoji se od 8 faktora
podijeljenih u dvije grupe:

A. Poslovno okruzenije B. Poslovni sektor
Demografija, zdravlje i kultura Investicije i preduzetni ¢€ka dinamika

Obrazovanje Razvijenost preduzetnistva

Osnovna infrastruktura i javni sektor Ekonomski rezultati — nivo
Poslovna infrastruktura Ekonomski rezultati — dinamika

Kvantitativna analiza zasniva se na metodologiji IMD-a, koji koristi viSe od 300 indikatora
konkurentnosti strukturiranih u Cetiri glavna faktora, od kojih se svaki dijeli na pet podfaktora.
Svi indikatori razvrstani u okviru 20 podfaktora imaju isti ponder, a svi podfaktori imaju isti
ponder u kreiranju kona¢nog indeksa. Isti na¢in raCunanja koristi se i pri kreiranju Indeksa
konkurentnosti JLSa, odnosno, iz indikatora izracunati su podindeksi iz kojih su izraCunata dva
osnovna indeksa.

Nacin obrade podataka
Svaka privredna performansa je procijenjena na osnovu kriterijuma (indikatora) zasnovanog

na metodi standardne devijacije - Standard Deviation Method (SDM). U vedéini sluajeva veca
vrijednost predstavlja bolje osobine. Npr. kod BDP-a najveca vrijednost je bolja i rangira se

* Za vige detalja: Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2007, Nacionalno vijeée za konkurentnost
http://www.konkurentnost.hr/
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kao prva, a najniza kao zadnja. Medutim, kod nekih kriterjuma, najniza vrijednost je
konkurentnija, kao Sto je kod inflacije, pa se rangiranje vrsi obrnutim redosljedom.

Kako je vecina kriterijuma vrijednosno razliCita, uporediva standardna skala se koristi da
proracuna rezultate faktora, podfaktora i ukupnog indeksa. Metod standarnde devijacije mjeri
relativnu razliku izmedu privrednih performansi, odnosno, relativhe pozicije svake e u konacnoj
rang listi. Prvo, za svaki kriterijum moZemo izraCunati prosjecnu vrijednost, a zatim standardnu
devijaciju na osnovu formule.

IJZ_ (x-%)

VTN

Na kraju, za sve JLS izraCunavaju se standardizovane vrijednosti (STD) za svaki kriterijum.
STD vrijednost se raCuna oduzimanjem prosjecne vrijednosti svih JLS od originalnih
vrijednosti pojedine JLS, a zatim podijeli sa standardnom devijacijom.

X—X

(STD value), =

Gdje su:
X = originala vrijednost

X= prosjecna vrijednost svih JLS
N = broj JLS
S = standardna devijacija

Kada su svi statistiCki podaci standardizovani, oni mogu biti obuhvaceni za izraunavanje
indeksa. Pojedine vece vrijednosti STD ¢e prikazivati bolje osobine nekog kriterijuma (BDP),
za razliku od nekih drugih (inflacija), pa ih je potrebno standardizovati prije daljeg racunanja
podfaktora. Standardizovanje se vrsi koriS¢enjem inverzne metode za jednu grupu faktora,
tako da nakon toga vece vrijednosti STD uvjek predstavljaju bolje osobine.

Agregiranje podataka i rangiranje

Rangiranje podfaktora je odredeno racunanjem prosjeka STD vrijednosti kriterijuma koji
sacinjavaju podfaktor. Svi statisticki podaci imaju ponder 1. Podaci iz istraZivanja su
ponderisani tako da jedna tre¢ina determiniSe cjelokupno rangiranje. Tako, svaki kriterijum ima
ponder 0.55. Ukoliko je podatak nedostupan za neku JLS, nedostajuéi podatak se zamjenjuje
STD vrijednoS¢u koja je jednaka 0. Sledece, agregiraju se STD vrijednosti podfaktora na
osnovu Cega se dobijaju vrijednosti dva faktora konkurentnosti. Na osnovu dobijenih
vrijednosti se vrSi rangiranje faktora. Za svaku jedinicu lokalne samouprave, nakon Sto su
proizvedena 2 statisticka faktora razvijenosti poslovnog sektora i poslovnog okruzenja,
izraCunavaju se osnovni indeksa konkurentnosti, kao ponderisani prosjek dva podindeksa, pri
¢emu vedi ponder (0,844) ima poslovno okruZenje, a maniji (0,166) kvalitet poslovnog sektora.
Ponderi su preuzeti od WEF-a, koji ih je procijenio temeljem istraZivanja regresije pojedinih
faktora na razlike u stopama rasta BDP-a na uzorku velikog broja zemalja.
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Annex 3: Metodologijaizra €unavanja Indeksa razvijenosti za Crnu Goru

Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se racuna kao ponderisani prosjek vise
osnovnih drustveno-ekonomskih pokazatelja u cilju mjerenja stepena razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ti pokazatelji se mogu svrstati u tri grupe, i to:

1. pokazatelje ekonomske razvijenosti - dohodak per capita, udio osoba koji ostvaruju
prihode u ukupnom stanovniStvu i sopstveni i zajednicki prihodi lokalnih budZeta per
capita;

2. pokazatelje strukturnin promjena — stopa nezaposlenosti, stopa zaposlenosti i
socijalna pomoc¢ per capita;

3. pokazatelie demografske razvijenosti — opSte kretanje stanovniStva, stopa

obrazovanja, gustina naseljenosti, indeks starosti i vitalni indeks.

Pokazatelji kao 5to su dohodak per capita, sopstveni i zajedni¢ki prihodi lokalnih budzZeta per
capita, stopa nezaposlenosti, su klju¢ni pokazatelji socio-ekonomskih razlika. U pitanju su
standardni pokazatelji kod vec¢ine zemalja. Vazan faktor za izbor pokazatelja jeste objektivhost
pokazatelja. Smanjena objektivnost moze umanijiti vrijednost nekog pokazatelja koji se na prvi
pogled ¢ini jako kvalitetan i prihvatljiv kao npr. socijalna pomo¢ per capita, koji zbog
nedovoljno preciznih podataka na opStinskom nivou gubi na kvalitetu. Takode, visoka
korelacija izmedu pojedinih pokazatelja, moZe uticati da jedan od njih bude izuzet. Visoka
korelacija znaci da oba pokazatelja mjere slicne fenomene (npr. stopa zaposlenosti u odnosu
na stopu nezaposlenosti, udio lica koji ostvaruju dohotke u ukupnom stanovnistvu i dohodak
per capita i sl), zbog ¢ega u izraCunavanje indeksa ulazi samo jedan od njih.

U skladu sa prethodno navedenim, kao i u skladu sa dostupnoSc¢u podataka na nivou JLS, kao
pokazatelji izraCunavanja indeksa razvijenosti za Crnu Goru, koriS¢eni su: stope
nezaposlenosti, dohodak po stanovniku, prihodi budz eta (sopstveni i zajedni €ki)
jedinica lokalne samouprave po stanovniku, opSte kr etanje stanovniStva i stopa
obrazovanja.

Stopa nezaposlenosti se izraCunava kao odnos broja nezaposlenih i zbira broja svih
zaposlenih i nezaposlenih osoba na podru¢ju jedinice lokalne samouprave. Za izraCunavanje
ovog pokazatelja koriste se podaci Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, koji su dobijeni za
traZeni period 2005-2009.

Dohodak po stanovniku  se racuna kao odnos ukupnog iznosa oporezivnog dohotka koga su
tokom jedne fiskalne godine ostvarili poreski obveznici, fizicka lica s prebivaliStem ili
uobi¢ajenim boraviStem na podruc¢ju jedinice lokalne samouprave za koju se vrSi
izraGunavanje, i broja stanovnika koji Zive na podrucju te jedinice. Dohodak uklju€uje ukupni
iznos ostvarenog dohotka prema svim izvorima oporezivog dohotka u skladu sa zakonom. Za
izraCunavanje ovog pokazatelja, koriste se podaci Poreske uprave o ukupnom oporezivom
dohotku, koji su raspolozivi za period 2005-2009. godina i podaci Zavoda za statistiku Crne
Gore - Monstata o broju stanovnika na nivou jedinice lokalne samouprave prema poslednjem
popisu stanovniStva iz 2003. godine.

BudZetski prihodi jedinica lokalne samouprave po st anovniku , izraunavaju se kao odnos
ukupno ostvarenih prihoda budzZeta jedinica lokalne samouprave, umanjenih za prihode od
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prireza porezu na dohodak®, prihode iz Egalizacionog fonda, uslovne dotacije, donacije,
pozajmice, subvencije, prihode od prodate imovine i prenesena sredstva iz prethodne godine i
ukupnog broja stanovnika koji Zive na podrucju te jedinice lokalne samouprave. Zapravo, to su
sopstveni i zajednicki prihodi budZeta jedinica lokalne samouprave umanjeni za prirez porezu
na dohodak fizi¢ih lica i podijeljeni sa brojem stanovnika na nivou jedinice lokalne
samouprave.

Za izraCunavanje ovog pokazatelja, koriste se podaci Ministarstva finansija o prihodima
budzZeta jedinica lokalne samouprave, koji su raspolozZivi za period 2007, 2008. i 2009. i i
podaci Zavoda za statistiku Crne Gore - Monstata o broju stanovnika na nivou jedinice lokalne
samouprave prema poslednjem popisu stanovniStva iz 2003. godine.

Opste kretanje stanovniStva , odnosno stopa rasta stanovniStva jedinica lokalne
samouprave, dobija se uporedivanjem broja stanovnika jedinica lokalne samouprave prema
rezultatima dva poslednja popisa stanovnistva u Crnoj Gori (1991. i 2003. godina).

Stopa obrazovanja se racuna kao udio stanovniStva sa zavrSenom srednjom, viSom i
visokom 3kolom u ukupnom stanovnistvu, u dobi izmedu 15 i 64 godine, na podrucju jedinice
lokalne samouprave.

Za izraCunavanje ovog pokazatelja koriste se podaci Monstata iz poslednjeg popisa od 2003.
0 obrazovnoj strukturi stanovniStva i o broju stanovnika starosti izmedu 15 i 64 godine na
nivou jedinice lokalne samouprave.

U skladu sa izabranim pokazateljima, indeks razvijenosti se izraCunava kao prosje¢no
ponderisano odstupanje standardizovanih vrijednosti ovih pokazatelja od nacionalnog
prosjeka.

Standardizacija pokazatelja se vrSi po sledec¢oj formuli:
'xi _xﬂﬁn

‘xmaa' _xmin
pri ¢emu xi predstavlja vrijednost pokazatelja za pojedinu jedinicu lokalne samouprave, dok

xmin i xmax predstavljaju minimalnu, odnosno maksimalnu vrijednost pokazatelja na nivou
svih jedinica lokalne samouprave.

Xixtanli =

Indeks razvijenosti za Crnu Goru je izraCunat za poslednje tri godine, odnosno za tri godine
koje prethode postupku ocjenjivanja*. Pri tome je, kako je i ranije navedeno, veoma vaZna
procjena doprinosa konkretnog pokazatelja stvaranju Sto objektivnije slike o socio-

5 Zbog mogucnosti primjene razli¢itih stopa prireza porezu na dohodak na nivou razli¢itih jedinica lokalne
samouprave, Sto je u skladu sa ¢lanom 7 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sl. list RCG*, br. 42-
03, 44-03, ,SI. list RCG" br. 05/08 od 23.01.2008, 51-08 od 22.08.2008), prihodi od prireza porezu na
dohodak nisu uzeti u obzir. Time se, iskljuCivanjem podataka o prirezu porezu na dohodak fizickih lica,
omogucava lakSa uporedivost izmedu jedinica lokalne samouprave.

*® Indeks razvijenosti bi se raCunao svake tri godine iz razloga Sto se nakon isteka tri godine, moze ocijeniti
da li su odredena jedinica lokalne samouprave ili region dostigli veci nivo razvijenosti, odnosno promijenili
kategoriju kojoj pripadaju u vecu (ili eventualno nizu).
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ekonomskim razlikama izmedu jedinica lokalne samouprave. Zavisno od toga koju teZinu,
odnosno znacaj, dajemo svakom od pokazatelja koji ulaze u sastav ovog indeksa, moguce je
dobiti i razli€ite vrijednosti indeksa, odnosno odstupanje za svaku opstinu u odnosu na prosjek
za Crnu Goru.

Na osnovu navedenog, u izraCunavanju indeksa razvijenosti, mozemo govoriti o dvije opcije.
Prva opcija se odnosi na povecanje u¢eSc¢a (pondera) demografskih pokazatelja u ukupnom
indeksu razvijenosti u odnosu na ekonomsko-strukturne pokazatelje, odnosno relativho
izjednateno ucCeS¢e ekonomsko-strkturnih | demografskih pokazatelja u indeksu. Druga
opcija se odnosi ha dominantno ucece ekonomsko-strukturnih pokazatelja u odnosu na
znatno manje ucesSc¢e demografskih pokazatelja u strukturi indeksa razvijenosti. S obzirom da
problem demografskog praznjenja predstavlja ozbiljnu poteSkoéu za razvoj regiona i pojedinih
jedinica lokalne samouprave, prednost se daje ovoj opciji.

U tabeli 11 dati su ponderi za svaki od pokazatelja koji ulaze u sastav indeksa razvijenosti, pri
¢emu demografski pokazatelji ¢ine 45% indeksa.

Tabela 11: Struktura pondera indeksa razvijenosti

POKAZATELJI PONDER

1) Dohodak per capita 25%
2) Stopa nezaposlenosti 15%
3) BudZetski prihodi (spostveni i zajedni €ki) jedinica lokalne 15%
samouprave (per capita)

4) Opste kretanje stanovniStva (stopa rasta stanovn  iStva) 25%
5) Stopa obrazovanja stanovniStva 20%

Rezultat ovog ponderisanja za period 2007-2009. je prikazan u tabeli 12.

Tabela 12: Indeks razvijenosti po JLS (Crna Gora =100)

Jedinica lokalne samouprave Indeks razvijenosti (Crna Gora=100)
Andrijevica 57,78
Berane 62,95
Bijelo Polje 72,31
KolaSin 70,94
Mojkovac 72,89
Plav 20,27
Plievija 81,98
PluZzine 49,83
Rozaje 57,59
Savnik 45,97
Zabljak 81,95
Niksi é 88,93
Danilovgrad 89,78
Podgorica 145,97

| 86




Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, 2010-2014

Cetinje 73,07
Bar 91,99
Budva 362,40
Herceg Novi 164,99
Tivat 149,65
Kotor 201,91
Ulcinj 56,86

Crna Gora 100,00

Izvor: Kalkulacije prema opisanoj metodologiji na osnovu raspoloZivih podataka od relevantnih drzavnih

institucija

Grafik 1: Indeks razvijenosti JLS 2007-2009. (odstupanje u odnosu na nacionalni prosjek)
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U skladu sa prvim scenariom, opstina Budva se mozZe smatrati jedinicom lokalne samouprave
sa iznadprosjeCnim, odnosno najvecim, a opstina Plav jedinicom lokalne samouprave sa

najnizim nivoom razvijenosti u odnosu na prosjek u Crnoj Gori.
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Annex 4: Pregled najvaznijih projekata od regionaln

realizacije

Naziv projekta:

Lokacija:

Ukupna vrijednost projekta:
Izvori finansiranja:

Status:
Naziv projekta:

Lokacija:
Ukupna vrijednost projekta:
Izvori finansiranja:

Status:
Naziv projekta:

Lokacija:

Ukupna vrijednost projekta:
Izvori finansiranja:

Status:

Naziv projekta:

Lokacija:

Ukupna vrijednost projekta:
Izvori finansiranja:

Status:

Naziv projekta:

Lokacija:

Ukupna vrijednost projekta:
Izvori finansiranja:

Status:

Naziv projekta:

Lokacija:

Ukupna vrijednost projekta:
Izvori finansiranja:

Status:

og zna €aja u fazi pripreme ili

Regionalni vodovod

Primorski region

81,75 miliona €

Vlada Crne Gore 35,35 miliona €, Evropska banka za rekonstrukciju i
razvoj (EBRD) 18 miliona €, Svjetska banka 6 miliona €, JP RVCP
6,15 miliona €, Balkan investment 0,4 miliona € i Abu Dabi fond 15,85
miliona

U toku zavrsni radovi; o¢ekuje se pustanje u rad do kraja 2010. godine

Izgradnja postrojenja za pre ¢€iS¢éavanje otpadnih voda (PPOV) i
kanalizacione mreze u opstini NikSi €

Opstina Niksi¢

18,5 miliona €

Evropska investiciona banka (EIB) 15 miliona €; IPA 2008 — 3,5
miliona €

Realizacija u toku; period realizacije — 5 godina.

Izgradnja postrojenja za preéiSéavanje otpadnih voda (PPOV) i
kanalizacione mreZe u opstini Pljevlja

Opstina Plievija

12 miliona €

EIB-7 miliona €; IPA 2010-3,5 miliona €, IPF-MW 1,5 miliona €

U pripremnoj fazi; period realizacije — 40 mjeseci.

Izgradnja postrojenja za pre ¢€iSéavanje otpadnih voda (PPOV) i
kanalizacione mreZe u opstini Bijelo Polje

Opéstina Bijelo Polje

Cca 7,2 miliona €

EIB 5,45 miliona €; IPF-MW 1,8 miliona €

U pripremnoj fazi; period realizacije — 40 mjeseci.

Izgradnja kanalizacionog sistema u opstini Tivat

Opéstina Tivat

cca 11 miliona €

Donacija Njemacke Vlade, kredit KIW banke, budZet opStine Tivat
Realizacija u toku; zavrSetak radova — 2013.

Izgradnja postrojenja za pre €iSéavanje otpadnih voda (PPOV) i
kanalizacione mreZe u opStini Bar

Opéstina Bar

Preko 26 miliona €

kredit KIW banke 26 miliona €, budZet opstine Bar

Realizacija u toku; zavrSetak radova — 2013.
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Naziv projekta:

Lokacija:

Ukupna vrijednost projekta:

Izvori finansiranja:

Status:

Naziv projekta:

Lokacija:

Ukupna vrijednost projekta:

Izvori finansiranja:
Status:

Naziv projekta:

Lokacija:

Ukupna vrijednost projekta:

Izvori finansiranja:
Status:

Naziv projekta:
Lokacija:

Ukupna vrijednost projekta:

Izvori finansiranja:

Status:

Naziv projekta:
Lokacija:

Ukupna vrijednost projekta:

Izvori finansiranja:

Status:

Naziv projekta:

Lokacija:
Izvori finansiranja:
Status:

Naziv projekta:

Lokacija:
Izvori finansiranja:
Status:

Naziv projekta:

Ukupna vrijednost projekta:

Izvori finansiranja:
Status:

Izgradnja postrojenja za pre ¢€iSéavanje otpadnih voda (PPOV) i
kanalizacione mreZe u opstini Herceg Novi

Opstina Herceg Novi

cca 25 miliona €

kredit KW banke 13,56 miliona €, budzet opsStine Herceg Novi 7,09
miliona €, Vlada CG (konverzija duga) 4,27 miliona €

Realizacija u toku; zavrSetak radova — 2013.

Izgradnja postrojenja za pre €iSéavanje otpadnih voda (PPOV) i
kanalizacione mreZe u opstini Cetinje

Opstina Cetinje

cca 12 miliona €

kredit EIB-a cca 11 miliona €, IPF-MW 1 milion €

U pripremnoj fazi; period realizacije — 40 mjeseci.

Izgradnja postrojenja za pre ¢&iSéavanje otpadnih voda (PPOV) za
opstine Kotor i Tivat

Opéstina Tivat

cca 17 miliona €

kredit KfW-a 15,44 miliona €, budZeti opstina 1,72 miliona €
Odabrana lokacija i izvrSena eksproprijacija.

Izgradnja kanalizacione mreZe u opS tini Kotor

Opstina Kotor

cca 5,1 miliona €

kredit KfW-a 3,131 miliona €, Vlada CG 1,341 miliona €, budzet
opstine 0,6 miliona €

Realizacija u toku; zavrSetak radova — 2013.

Izgradnja regionalne sanitarne deponije za opstine
Opstina Bar

cca 9,8 miliona €

Svjetska banka 8,2 miliona €, Vlada CG 1,4 miliona €, opstine 0,2
miliona €

U pripremnoj fazi; OCekuje se da se sa radovima pocCene do kraja
godine; vrijeme potrebno za realizaciju — 18 mjeseci.

Bar i Ulcinj

Izgradnja regionalne sanitarne deponije za opstine Niksi ¢, Savnik
i Pluzine

Opstina Niksi¢

EIB 7,7 miliona €

U pripremnoj fazi; period realizacije — 24 mjeseca.

Izgradnja regionalne sanitarne deponije za opStine Berane,
Andrijevica, Plav, RoZaje, Bijelo Polje, Mojkovac i KolaSin

Opstina Berane

cca EIB 9 miliona €, IPA 2009 5 miliona €

U pripremnoj fazi; vrijeme potrebno za realizaciju — 24 mjeseca.

Put Risan -Zabljak

cca 120 miliona €

Vlada CG

Realizacija do kraja godine.
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