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Uvodne napomene
Analiza subvencija koju dobijaju poslodavci u slučaju zapošljavanja domaće radne snage pripremljena je na osnovu zaključka Vlade Crne Gore sa sjednice od 19. marta 2014. godine na kojoj je razmatran i usvojen Plan aktivnostiu cilju većeg sezonskog zapošljavanja domaće radne snage, prema kojem se zadužuje Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Poreska uprava, da u saradnji sa Zavodom za zapošljavanje Crne Gore, pripreme i u roku od 30 dana Vladi dostave analizu cjelokupnog sistema subvencija koje dobijaju poslodavci u slučaju zapošljavanja domaće radne snage.
Analiza je pripremljena na osnovu raspoloživih podataka Poreske uprave i Zavoda za zapošljavanje Crne Gore za period 2012 i 2013. godine.
1.Osnovne karakteristike tržišta rada u Crnoj Gori
Već duži niz godina tržište rada Crne Gore, konstatno prate izazovi koji se ogledaju u sljedećem:

· Visoka dugoročna nezaposlenost
Dugoročna nezaposlenost (lica koja traže zaposlenje preko jedne godine) krajem 2013. godine je iznosila 55,7%. Iako je za 0,8 procentna poena niža  u odnosu na isti period prethodne godine, ona je i dalje visoka. Uz to na zaposlenje preko tri godine čeka 29,4% nezaposlenih. 
· Visoko učešće mladih u strukturi nezaposlenih

Na evidenciji nezaposlenih do 25 godina starosti, krajem 2013. godine je bilo 7.058 ili 20,05% od ukupnog broja nezaposlenih (34.514), dok je to učešće u istom periodu prethodne godine iznosilo 19,8%. 

· Izražene disproporcije između ponude i tražnje na tržištu rada

Kod velikog broja zanimanja ponuda je znatno veća od tražnje odnosno kod nekih zanimanja ponuda ne može zadovoljiti tražnju.
· Znatan rast broja nezaposlenih visokoškolaca

Na evidenciji nezaposlenih na kraju 2013. godine bilo je 10.014 visokoškolaca ili 29,02%, što je za 2265 ili 29,22% više nego krajem 2012. godine, kada se na evidenciji nezaposlenih nalazilo 7.749 visokoškolaca što je predstavljalo 24.81% ukupnog broja nezaposlenih (31.232).

· Regionalne razlike u nezaposlenosti

Problem nezaposlenosti izraženiji je u sjevernim manje razvijenim opštinama u odnosu na središnji, a posebno južni region Crne Gore. To se ogleda kroz prisutne trendove u odnosima ukupnog broja i strukture nezaposlenih, obima i strukture zapošljavanja, te obima strukture tražnje u sjevernom regionu u odnosu na ostale regione.

· Veliki broj nezaposlenih koji se smatra teže zapošljivim

Preko 35% nezaposlenih lica na evidenciji Zavoda se smatra teže zapošljivim, kao što su starija nezaposlena lica, lica sa različitim oblicima i nivoima invaliditeta, odnosno, zdravstvene ugroženosti, RE populacija, itd..

· Veliki broj zapošljavanja strane radne snage
U 2013. godini izdate su 22.492 dozvole za rad i zapošljavanje stranaca što je za 8,92% više u odnosu na 2012. godinu (20.650 izdatih dozvola). U pogledu zanimanja, odnosno poslova na kojima se angažuju stranci u Crnoj Gori, najviše izdatih radnih dozvola je: u oblasti ugostiteljstva najčešće konobari, šankeri, sobarice, kuvari; u oblasti građevinarstva PK i NK radnici, armirači, tesari, zidari, moleri-farbari, fasaderi, instalateri, monteri, zavarivači, keramičari, građevinski tehničari, bravari; u oblasti trgovine prodavci; a u oblasti poljoprivrede najčešće PK i NK radnici. 

2. Mjere koje se realizuju u cilju podsticanja zapošljavanja domaće radne snage

U cilju prevazilaženja pojedinih problema tržišta rada sprovode se određene mjere koje za cilj imaju podsticanje zapošljavanja određenih kategorija nezaposlenih lica, odnosno usmjerene su na one kategorije nezaposlenih lica koje imaju manju šansu da sami dođu do zaposlenje, koja su teže zapošljivaju. Sa druge strane omogućavaju se i određene povlastice poslodavcima ukoliko zaposle ove kategorije nezaposlenih lica. 
Dakle ove mjere usmjere su u dva pravca: ka nezaposlenim i ka poslodavcima.
2.1. Uredba o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica (“Sl. list CG”, br. 11/12 i  / 40/13)
Uredbom o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica predviđene su poreske olakšice – subvencije  za poslodavce koji zaposle određene kategorije nezaposlenih lica: lice sa najmanje 40 godina života;  nezaposleno lice Romi, Aškalije i Egipćani; lice koje se nalazi na evidenciji Zavoda duže od pet godina; lice koje je zaposleno na izvođenju javnih radova; lice na neodređeno vrijeme nakon obavljenog pripravničkog staža; lice za čijim je radom prestala potreba i lica sa stečenim visokim obrazovanjem nakon obavljenog stručnog osposobljavanja; lice koje je zaposleno radi obavljanja sezonskih poslova; nezaposleno lice sa preko 25 godina staža osiguranja, koje je korisnik  novčane naknade.
Poslodavac koji zaposli lica navedena uredbom ne plaća doprinose na za obavezno socijalno osiguranje na zarade (doprinos za PIO, doprinos za zdravstveno osiguranje i doprinos za osiguranje od nezaposlenosti) i doprinos za Fond rada i porez na dohodak fizičkih lica.

Primjenom ovih olakšica poslodavac je oslobođen plaćanja 42,84% ukupnih fiskaliteta.

Npr. Na zaradu od 300,00 eura neto ukupne fiskalne obaveze iznose 198,58 eura, a poslodavac je oslobođen plaćanja 85,07 eura.

Tokom 2012. i 2013. godine uredbu je koristilo 466 poslodavaca za zapošljavanje  7.799 lica. Fiskalne olakšice poslodavcima za ova zapošljavanja u tom periodu su iznosile  4.161.276,20 € ili oko 2,0 mil. €  na godišnjem nivou. (Tabela 1).

Tabela 1:Pregled fiskalnih olakšica za 2012. I 2013. godinu - regionalno
	Rb
	Region
	Broj poslod. 
	Broj lica
	Ukupne zarade

( neto + uk. fiskaliteti na zarade ) 
	Ukupni fiskaliteti na zarade
	Iznos fiskaliteta  koje poslod. ne plaća


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Sjeverni
	59
	521
	1.171.647,0
	466.685,2
	199.741,2

	2
	Središnji
	115
	2.360
	9.861.368,0
	3.927.933,6
	1.681.155,5

	3
	Primorski
	292
	4.918
	13.376.313,0
	5.327.289,2
	2.280.379,5

	4
	Ukupno
	466
	7.799
	24.409.328,0
	9.722.608,0
	4.161.276,2


Iz tabele se vidi da su olakšice najviše koristili poslodavci iz primorskog regiona (62,6 % od ukupnog broja poslodavaca koji su ih koristili), a i  broj lica iz primorskog regiona na koje se odnose olakšice je takođe najveći (63,0%).

Poslodavci koji su za najviše lica koristili poreske olakšice su:  "13 jul - Plantaže"  a.d. Podgorica (1,227), ''Budvanska rivijera'' a.d. Budva (768), "Bellevue Hotels Group"  d.o.o.  Budva (330), “Toscelik Alloyed Engineering Steel” Nikšić (327), ''Adriatic Properties'' d.o.o Budva (296), "Hotels Group Montenegro Stars" d.o.o. Budva (272), "Biserna obala" Čanj – Bar (235), "Aerodromi Crne Gore" Podgorica (232) itd.
Iz navedenog može se zaključiti da je najveću korist od primjene Uredbe imaju preduzeća iz onih djelatnosti koja su prepoznate kao strateške, odnosno poslodavci iz djelatnosti turizma i poljoprivrede. 
U uslovima slabije privredne aktivnosti, rješenja definisana Uredbom su bila od velikog značaja prilikom novih zapošljavanja. S jedne strane poslodavcima je kroz subvencije za nova zapošljavanja data mogućnost da održe ili unaprijede svoje poslovanje uz  smanjene fiskalne troškove na ta zapošljavanja. Nezaposlenima je, s druge strane, stvorena veća mogućnost za zaposlenjem, a što je bio i jedan od osnovnih ciljeva Uredbe.

Međutim, dosadašnja primjene Uredbe ne daje mogućnost da se u potpunosti sagledaju njeni efekti. Nedostaje podatak  koje kategorije nezaposlenih lica, definisanih kroz Uredbu, su uključeni u njenu primjenu, na koji period su zaposleni, kao i neki dodatni podaci o poslodavcu.

Da bi se efekti Uredbe u potpunosti sagledali, odnosno da bi se fokus rješenja definisanih Uredbom odnosio na nezaposleno lice, odnosno lice koje se teže zapošljava, neophodno je napraviti određene izmjene.

Naime, Uredbom je obuhvaćen veliki broj kategorija nezaposlenih lica, između kojih se određeni dio preklapa. Stoga je neophodno, ukoliko se donese odluka za donošenjem nove Uredbe, bolje definisati kategorije nezaposlenih lica koje imaju pravo na subvencije. Na ovaj način sama primjena i praćenja korišćenja Uredbe bi bili pojednostavljeni. 
Primjera radi, Uredbom su definisani subvencije za lica preko 40 godina, kao i primaoce naknada za nezaposlene ako imaju više od 25 godina života, a što u kranjem dovodi do iste grupe nezaposlenih lica. Takođe, sezonski radnici i javni radovi predstavljeni su kao dvije kategorije, a trebalo bi da budu posmatrani kao jedna kategorija. Ujedno, trebalo bi povezati lica koja imaju pravo na subvencije koji su završili pripravnički staži i osposobili se kroz program stručnog osposobljavanja visokoškolaca.

Do sada, Uredba je više tretirala poslodavce nego što je akcenat bio stavljen na nezaposlena lica. Poslodavci su bili u mogućnosti da kontinurano koriste Uredbu, bez obaveze zadržavanja lica. U narednom periodu neophodno je razviti model koji će obavezati poslodavce da nakon isteka određenog vremena da zadrže zaposlene. Prilikom definisanja perioda na koji lica moraju biti zadržana mora se voditi računa o kategoriji. Međutim, zbog sezonskog karaktera crnogorske privrede poslodavac koji je dobio subvenciju zbog zapošljavanja na sezonski rad trebaju biti izuzeti.

Takođe, neophodno je uvesti odredbu koja će onemogućiti poslodavcima koji su smanjili broj zaposlenih u određenom periodu prije podnošenja zahtjeva da im se odobri subvencija. Time će se onemogućiti zloupotreba primjene same Uredbe da poslodavci otpuštaju lica koja su već zaposlena u cilju obezbjeđivanja subvencija.

Konkretni predlozi za unapređenje rješenja definisanih uredbom
Subvencija se odobrava za tačno određeni period i uz određene uslove, u zavisnosti od kategorije lica.
Opšti uslovi
Poslodavac mora da pruži dokaz da nije smanjivao zaposlenost 6 mjeseci pre prijave za subvenciju i po isteku subvencije, inače ne dobija subvenciju, odnosno dužan je da uplati sve fiskalitete. 

Posebni uslovi za određene kategorije lica

Nezaposleni stariji od 40 godina (razmotriti da li podići starosnu granicu), dugoročno nezaposleni, RAE – subvencija traje 2 godine od dana dobijanja, uz obavezu poslodavca da zadrži zaposlenog još najmanje 1 godinu.
Visokoškolci, pripravnici – subvencija traje 1 godinu da dana dobijanja, uz obavezu poslodavca da zadrži zaposlenog još najmanje 1 godinu.
Sezonski radnici, zaposleni na javnim radovima – subvencija traje dok traje ugovor (najduže 6 meseci) bez obaveze poslodavca da zadrži zaposlenog.
Pravila za monitoring

Zavod za zapošljavanje CG vodi spiskove i prati lica na osnovu kojih je poslodavac dobio subvenciju, godinu dana po isteku subvencije. Zavod prati i poslodavce korisnike subvencije - ukupnu zaposlenost kod poslodavaca. Poreska uprava prati finansijske efekte.

Djelovanje na smanjivanje regionalnih disproporcija u korišćenju subvencije 

Razmotriti mogućnost uvođenja obaveze poslodavaca iz primorskog i centralnog regiona da npr. na sezonskim poslovima zapošljavaju određeni procenat osoba iz severnog regiona da bi se kvalifikovali za subvenciju.   

Ipak, imajući u vidu navedene efekte primjene uredbe, odnosno njen doprinos većem zapošljavanu teže zapošljivih lica, to opravdava njenu dosadašnju primjenu i stvara mogućnost za nastavak njenog sprovođenja i u narednom periodu, imajući u vidu da je rok njene primjene 31. decembar 2014. godine.

2.2. Subvencije poslodavcima kroz projekte Zavoda za zapošljavanje Crne Gore

U cilju stimulisanja većeg zapošljavanja mladih Zavod već treću godinu realizuje   projekat „Zaposlimo naše mlade na sezonskim poslovima“ kojim se subvencionira zapošljavanje mladih, posebno onih bez radnog iskustva. Time se mladima pružila mogućnost sticanja prvog radnog iskustva i uključivanje na tržište rada kao njegov konkurentan akter. Takođe, na ovaj način se podstiče stvaranje kvalitetne radne snage na koju će se u budućnosti oslanjati naša privreda koja je dominatno sezonskog karaktera.

Pravo na subvenciju ostvaruje poslodavac pod uslovom:

· da je zaposlio lice do 25 godina starosti koje je državljanin Crne Gore i koje nije bilo u radnom odnosu u zadnjih šest mjeseci;

· da je sa novozaposlenim licem zaključio ugovor o radu i izvršio prijavu o zasnivanju radnog odnosa u Poreskoj upravi;

· da se zaključeni ugovor o radu odnosi na rad u periodu od 01.06. – 30.09.2013. godine;

Visina subvencije iznosi: 

· 100 € mjesečno (30 dana) za novo zapošljavanje jednog lica bez radnog staža i

· 80 € mjesečno (30 dana) za novo zapošljavanje jednog lica sa radnim stažom.

Ciljevi projekta su: povećanje zapošljavanja mladih, povećanje učešća domaće radne snage na sezonskim poslovima, omogućavanje mladima sticanje radnog iskustva u toku i nakon završetka školovanja, smanjenje rada u sivoj zoni, podrška turističkoj privredi.
Projekat i njegovi ciljevi  proistekli su iz značaja sezonskih poslova za privredu Crne Gore kao i stanja u oblasti sezonskog zapošljavanja koje je prethodilo projektu: veliko učešće strane radne snage u ukupnom broju zaposlenih na sezonskim poslovima, nedovoljno učešće mladih na sezonskim poslovima, potreba da se sezonski poslovi legalizuju.

Subvencije po ovom programu u 2012. i 2013. godini koristilo je 749 poslodavaca za 8.052 lica na koje su se odnosile te subvencije, a ukupan iznos subvencija za naznačeni period iznosio je 691.113,70 eura ili oko 350,000 eura na godišnjem nivou (Tabela 2).
Tabela 2: Dodijeljene subvencije u 2012. i 2013. godini - regionalno

	Rb
	Region
	Broj poslodavaca 
	Broj subvencija
	Iznos  subvencija

	1
	2
	3
	4
	7

	1
	Sjeverni
	19
	194
	16.494,20

	2
	Središnji
	52
	316
	27.079,10

	3
	Primorski
	678
	7.542
	647.540,40

	4
	Ukupno
	749
	8.052
	691.113,70


2.3. Javni radovi 
Javni radovi se izvode kao programi socijalne zaštite, ekološke, obrazovni, kulturni i drugi slični programi koji se temelje na društveno korisnom i neprofitnom radu, a koji na tržištu ne stvaraju nelojalnu konkurenciju. Ovi radovi se organizuju u saradnji sa ministarstvima, lokalnim upravama, javnim ustanovama, nevladinim sektorom, međunarodnim organizacijama, poslodavcima i drugim pravnim licima, a u njihovom izvođenju, prioritetno su angažovana teže zapošljiva lica koja su, u skladu sa strateškim prioritetima i ciljevima politike zapošljavanja, identifikovana kao dugoročno nezaposlena lica, naročito korisnici novčane naknade i socijalnih davanja, lica sa invaliditetom, pripadnici RE populacije i druga teže zapošljiva lica.

I u slučaju izvođena javnih radova predviđena je primjena Urede o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica, prema kojoj su poslodavci oslobođeni uplate doprinosa za socijalno osiguranje, na zarade lica zaposlenih na izvođenju javnih radova  i obračunatih poreza na dohodak fizičkih lica. 

U 2012. i 2013. godini u javnim radovima angažovano je 1.556 nezaposlenih lica (543 + 1.013 lica). 

Obračunski, za isplatu zarada učesnika javnih radova, za navedeni period, poslodavci su trebali uplatiti 2.269.113,26 € (1.366.935,70 €, po osnovu zarada u neto iznosu i 902.177,56 €, po osnovu ukupnih fiskaliteta). Međutim, kako je učešće poreskih olakšica u ukupnim fiskalitetima 42,84 %, za ove namjene usmjereno je 1.884.129,15 €, što znači da su poslodavci, po osnovu navedenih poreskih olakšica, bili oslobođeni  uplate fiskalnih obaveza u ovom periodu, po osnovu izvođenja javnih radova, u iznosu od 384.984,11 €. 
2.4. Projekat stručnog osposobljavanja visokoškolaca

Kako je u prethodnom periodu prepoznat problem velikog broja visokoškolaca koji se nalaze na evidenciji nezposlenih, Vlada je kroz donošenje Zakona o stručnom osposobljanju lica sa stečenim visokim obrazovanjem i njegovu implementaciju kroz Program osposobljavanja visokoškolaca uticala na rješavanja dijela ovog problema. Po ovom programu Vlada finansira zarade korisnika programa, a poslodavci imaju samo obavezu da ih stručno osposobe u period od 9 mjeseci. U 2013. godini program je obuhvatio 4,211 lica koja nisu imala radni staž, dok je 3,744 lica programom obuhvaćeno u 2014. godini.

Sredstva koja su odobrena za realizaciju programu u 2013. godini iznosila su 10 mil. €, dok su sredstva za 2014. godinu u iznosu od 9 mil. €. 

Dakle, Program stručnog osposobljavanja visokoškolaca ima za cilj da mladim visokoobrazovanim ljudima pruži mogućnost da se obuče, odnosno da steknu nova znanja i vještine, da im se pruži mogućnost da povećaju svoje kompentencije koje ce im kasnije omogućiti da lakše nađu zaposlenje. S druge strane poslodavcima je, ukoliko ocijene da su ta lica imaju ili su stekla određena znanja i vještine, omogućena i dodatna olakšica za njihovo zapošljavanje.

3. Ocjena mjera subvencioniranog zapošljavanja
U uslovima slabije privredne aktivnosti i velikog broja nezaposlenih lica, posebno kategorija teže zapošljivih lica, mjere koje sprovodi Vlada Crne Gore u saradnji sa nadležnim insitucijama su od velike važnosti. Kroz ove mjere neposredno se podstiče zapošljavanje, naročito lica koja imaju teži pristup tržištu rada, teže se zapošljavaju, duži vremenski period su nezaposlena, imaju manje vještina potrebnih tržištu rada. Kroz zaposlenje koje im se omogućava ova lica stiču nova praktična znanja, unapređuju vještine,  odnosno doprinosi se njihovom socijalnom uključivanju. Dakle, iako  produktivnost ove kategorije lica nije na zavidnom nivou, upravo subvencije koje se dodjeljuju poslodavcima, predstavlja na neki način nadoknadu za to. 

Rješenja definisana Uredbom o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica ili slična rješenja, kao jedna od mjera politike zapošljavanja,  treba da budu usmjerena ka onim licima kojima je pomoć pri zaposlenju najviše potrebna, odnosno ka teže zapošljivim licima, ali takođe da i dalje da budu  stimulativna za poslodavce da i u narednom periodu zapošljavaju ova lica.

Iako su odvojena sredstva značajna, efekat njihovog korišćenja je dvojak i u konačnom doprinosi većoj privrednoj aktivnosti, kao i zapošljavanju lica koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih.  
Takođe sprovođenjem projekata za mlade i visokoškolce predstavlja odgovor Vlade na sve izraženiji problem ove kategorije nezaposlenih lica i ide u susret uspostavljanju evropskog okvira “Garancije za mlade”.

U cilju bolje valorizacije uloženih sredstava u narednom periodu treba sagledati mogućnost unapređenja ovih mjera.
4. Predlog zaključaka
· Nastaviti sa realizacijom aktivnih mjera koje doprinose većem zapošljavanju domaće radne snage koje sprovodi Zavod za zapošljavanje crne Gore ;

· Donijeti novu Uredbu o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica i izvrišiti njeno unapređenje;
· Sagledati prednosti i nedostatke Programa stručnog osposobljavanja lica sa visokim obrazovanjem.
� Ukupnim iznosom olakšica obuhvaćene  su i one koje se odnose na lica ( 1.556 ) uključena u izvođenju javnih radova posredstvom Zavoda za zapošljavanje  u iznosu od 384.984,20 eura.





[image: image1.jpg] Rimski trg br. 46, PC Vektra 81000 Podgorica

Tel: (+382) 20 482-148;  Fax: (+382) 20 234-227
www.minradiss.gov.me
3

