PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O GRANICNOJ KONTROLI

Clan 1

U Zakonu o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni list CG“, broj 72/09) u ¢lanu 4 st. 1 i 2 mijenjaju
se i glase:

,Poslove razgrani€enja i utvrdivanja drzavne granice, kao i pripreme za zakljucivanje
medunarodnog ugovora o drZavnoj granici, zajedno sa nadleZznim organima susjedne drZave,
vr$i komisija koju obrazuju organ drZavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove (u daljem
tekstu: Ministarstvo) i organ drZavne uprave nadleZan za vanjske poslove.

Drzavna granica obiljezava se grani¢nim oznakama, u skladu sa medunarodnim
ugovorom.”

Clan 2
U ¢lanu 5 stav 4 rijeci: ,ministarstvo nadleZzno za unutrasnje poslove (u daljem tekstu:
Ministarstvo)” zamjenjuju se rije¢ju ,,Ministarstvo”.

Clan 3
U ¢lanu 8 stav 1 poslije rijeci ,Vlada“ dodaju se rijeci: ,,Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada)“.

Clan 4
U ¢lanu 19 stav 3 mijenja se i glasi:
,Podrucje grani¢nog prelaza iz stava 1 ovog ¢lana odreduje Ministarstvo, uz saglasnost
organa drZavne uprave nadleZnih za poslove saobracaja i pomorstva, uredenja prostora i
izgradnje objekata, nekretnina i carine.”

Clan 5

U ¢lanu 32 stav 3 mijenja se i glasi:

»Provjera saobradajnog sredstva obuhvata:

1) unutrasnji i spoljnji vizuelni pregled saobracajnog sredstva;

2) pretres saobradajnog sredstva, ukljucujuéi i rastavljanje pojedinih djelova
saobraéajnog sredstva, ako postoje osnovi sumnje da lice koje upravlja saobracajnim sredstvom
prevozi skrivena lica i zabranjene stvari koje ukazuju na njihov identitet ili identitet drugih
putnika u saobrac¢ajnom sredstvu, a radi sprjeCavanja nezakonitog prelaska drzavne granice;

3) provjeru isprava za koriS¢enje i upravljanje saobracajnim sredstvom i uzimanje
podataka iz tih isprava;

4) provjeru u evidencijama koje vodi Ministarstvo i drugi organi drzavne uprave, kao i
medunarodne organizacije.”



Dosadasnji stav 4 briSe se.

Clan 6

U ¢lanu 36 stav 2 mijenja se i glasi:

»Minimalna grani¢na provjera obuhvata provjeru:

1) identiteta lica na osnovu uvida u putnu ispravu, a sastoji se od brze i neposredne
provjere, po potrebi upotrebom tehnickih sredstava i provjerom u evidencijama o izdatim
putnim ispravama, ukradenim, nezakonito steCenim, izgubljenim i nevaZeéim putnim
ispravama, kao i od utvrdivanja znakova falsifikovanja;

2) saobracajnog sredstva upotrebom tehnickih sredstava i provjerom u evidencijama
saobracajnih sredstava koje vodi Ministarstvo i drugi organi drzavne uprave, kao i
medunarodne organizacije.”

Clan7

U ¢lanu 44 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,Pored sluc¢ajeva iz stava 1 ovog €lana, u slu¢ajevima odstupanja od rezima grani¢ne
provjere iz ¢lana 34 ovog zakona, otisak ulaznog, odnosno izlaznog Stambilja ne stavlja se u
putne isprave:

1) crnogorskih drzavljana;

2) stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru u skladu sa medunarodnim ugovorom i
propisom o viznom reZimu na osnovu licne karte;

3) drzavljana drzava ¢lanica Evropske Unije.

Clan 8
Poslije ¢lana 52 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Obaveze prevoznika u vazdusnom saobracaju

Clan 52a

Prevoznik u vazduSsnom saobraéaju duzan je, odmah po zavrSetku prijave putnika za let,
Policiji na graniénom prelazu na kojem ¢e putnici uéi u Crnu Goru da dostavi potpune i ta¢ne
podatke o putnicima.

Podaci iz stava 1 ovog €lana su: ime i prezime, broj i vrsta putne isprave, drzavljanstvo,
datum rodenja, naziv granicnog prelaza na kojem ¢ée uéi u Crnu Goru, oznaku leta, vrijeme
polaska i dolaska, ukupan broj putnika, mjesto ukrcaja.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana, prikupljaju se i dostavljaju elektronskim putem, a u sluéaju
nemogucnosti takvog dostavljanja, prikupljanje i dostavljanje tih podataka vrsi se na drugi
odgovarajudi nacin.

O dostavi podataka iz stava 1 ovog c¢lana, prevoznik u vazdusnom saobracaju
registrovan u Crnoj Gori obavijestice putnika u skladu sa propisom kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti.”

Clan 9
U ¢lanu 53 poslije stava 10 dodaje se novi stav koji glasi:



,Zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlaséeno lice, duzan je da, nakon
zavrSene granicne provjere, najkra¢im plovnim putem, plovnim objektom napusti teritorijalne
vode Crne Gore.”

Clan 10

Clan 57 mijenja se i glasi:

,Clanu posade stranog broda, koji nema potrebnu vizu, a svoj status moze dokazati
identifikacionom ispravom pomorca iz ¢lana 47 stav 1 ovog zakona ili je upisan u popis ¢lanova
posade i putnika, kao i ¢lanu posade stranog vazduhoplova, koji nema potrebnu vizu, a
posjeduje ispravu ¢lana posade izdatu u skladu sa medunarodnim standardima, za vrijeme
zadrzavanja broda, odnosno vazduhoplova na podrucju grani¢nog prelaza, moze se izdati
odobrenje za kretanje na podrucju u kojem se nalazi granic¢ni prelaz, luka, odnosno aerodrom.

Odobrenja iz stava 1 ovog ¢lana, na zahtjev zapovjednika stranog broda, odnosno vode
vazduhoplova izdaje Policija, za vrijeme zadrzavanja broda, ili vazduhoplova, a najduze do 90
dana.

Clan posade iz stava 1 ovog ¢lana, ne smije se bez odobrenja kretati na podruéju na
kojem se luka ili aerodrom nalazi.

Obrazac, sadrzinu i nacin izdavanja odobrenja iz stava 1 ovog clana, propisuje
Ministarstvo”.

Clan 11

Clan 61 mijenja se i glasi:

»Prikupljanje li¢nih i drugih podataka
Clan 61

U cilju efikasnog obavljanja granicne kontrole i drugih poslova u skladu sa ovim
zakonom, Policija je ovlas¢ena da od lica prema kojima primjenjuje ovlas¢enja u skladu sa ovim
zakonom prikuplja liéne i druge podatke i da te podatke unosi i obraduje u evidencijama koje
vodi u skladu sa ovim zakonom.

Podatke iz stava 1 ovog ¢lana, Policia moZe da prikuplja i primjenom tehnickih i drugih
sredstava.

Pod tehnickim i drugim sredstvima podrazumijevaju se:

1) uredaji i druga tehnicka sredstva kojima se vrsi automatsko ocitavanje putnih i drugih
isprava na osnovu kojih se utvrduje identitet lica, kao i registarskih oznaka motornih vozila;

2) uredaji i druga tehnicka sredstva kojima se, u cilju traganja, utvrdivanja identiteta i
pronalaska ucinilaca kriviénih djela i prekrsaja prilikom vrSenja grani¢ne kontrole, vrsi
fotografisanje, snimanje i daktiloskopiranje;

3) video nadzor.

Uredaji iz stava 3 ta€. 2 i 3 ovog c¢lana, na podrucju grani¢nog prelaza, moraju biti
postavljeni na vidnom mjestu sa vidno obiljezenim znakom upozorenja.

Podaci prikupljeni primjenom uredaja i sredstava iz stava 3 ta¢. 1 i 2 ovog clana
uniStavaju se po isteku roka od pet godina od dana kad su prikupljeni, a podaci prikupljeni
primjenom uredaja i sredstava iz stava 3 tacka 3 ovog ¢lana, po isteku roka od 30 dana od
izvrSenog snimanja, osim ako su potrebni za vodenje krivicnog i prekrsajnog postupka.”



Clan 12

Clan 62 mijenja se i glasi:

»,Za potrebe vrienja granic¢ne kontrole, Policija vodi evidencije o:

1) licima i saobraéajnim sredstvima koja su podvrgnuta granicnoj provjeri;

2) licima i saobradajnim sredstvima kojima nije dozvoljen prelazak drzavne granice;

3) licima prema kojima je sproveden postupak utvrdivanja identiteta;

4) licima kojima je izdato odobrenje iz ¢lana 11 stav 3, ¢lana 42 stav 2 i ¢lana 57 stav 1
ovog zakona;

5) licima koja su narusila nepovredivost drzavne granice;

6) licima koja su najavila lov, odnosno ribolov uz grani¢nu liniju;

7) licima koja unose, prenose i iznose vatreno oruzje i municiju preko drzavne granice;

8) licima o kojima se vodi operativna zbirka podataka;

9) licima i saobracdajnim sredstvima o kojima se vodi zbirka podataka koja nastaje
vrSenjem video nadzora.

Na obradu li¢nih podataka iz stava 1 ovog c¢lana, koji se obraduju u skladu sa ovim
zakonom, primjenjuju se odredbe propisa kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Podaci u evidencijama iz stava 1 ta¢. 1 do 8 ovog ¢lana ¢uvaju se pet godina, a podaci iz
stava 1 tacka 9 ovog ¢lana, ¢uvaju se 30 dana od unosa u evidencije, poslije ¢ega se brisu.”

Clan 13
Clan 66 mijenja se i glasi:

»Novcanom kaznom od 1.000 eura do 5.500 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) naaerodromu, lukama i Zeljeznickoj infrastrukturi na kojima se odvija medunarodni
saobraéaj ne obezbijedi prostor koji omogucava da se putnici na medunarodnom saobraéaju
odvoje od drugih putnika ili ne obezbijedi prostor za smjesStaj stranaca koji ne ispunjavaju
uslove za ulazak u Crnu Goru (¢lan 18 stav 2);

2) u toku izgradnje i postavljanja objekata, instalacija i opreme na mjestima na kojima
se obavlja grani¢na kontrola investitor ne pribavi misljenje Policije (¢lan 21 stav 2);

3) ne omogudi policijskom sluzbeniku slobodan prolaz i kretanje, ukljucujudi i koriséenje
svih vrsta saobracajnih sredstava za obavljanje poslova nadzora drzavne granice (¢lan 26 stav 1);

4) masinovoda voza u medunarodnom saobradaju koji ulazi u Crnu Goru, odnosno izlazi
iz Crne Gore zaustavlja voz na dijelu pruge izmedu drzavne granice i grani¢nog prelaza, osim ako
je to neophodno zbog regulisanja Zeljezni¢kog saobradaja i u slucaju vise sile (¢lan 51 stav 5);

5) masinovoda zaustavi voz u medunarodnom saobradaju koji je preSao drzavnu granicu
na otvorenoj pruzi van podrucja grancinog prelaza i ne preduzme potrebne mjere u cilju
sprjecavanja ulaska, odnosno izlaska lica iz voza ili o zaustavljanju odmah ne obavljesti Policiju
(¢lan 51 stav 6);

6) operator ne preduzme mjere za usmjeravanje putnika u prostorije odredene za
vrienje granic¢ne provjere (¢lan 52 stav 2);

7) voda vazduhoplova koji u slu¢aju vise sile sleti na poletno sletnu stazu koja nije granicni
prelaz nastavi let bez odobrenja Policije i organa uprave nadleZznog za poslove carina (¢lan 52
stav 4);



8) voda vazduhoplova koji se koristi u svrhe privatnih letova u medunarodnom
saobracaju prije polijetanja ne dostavi Policiji plan leta i opStu izjavu koja sadrZi informacije o
identitetu putnika (¢lan 52 stav 6);

9) zapovjednik plovnog objekta ne dostavi Policiji, odnosno najblizoj ili dostupnoj luckoj
kapetaniji ili lu¢koj ispostavi kopiju popisa lica i posade, ako usljed viSe sile plovni objekat
pristane u mjestu gdje se ne nalazi granicni prelaz (¢lan 53 stav 4);

10) zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlaséeno lice o svim promjenama
sastava posade ili broja putnika, odmah ne obavijesti Policiju (¢lan 53 stav 7);

11) zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlas¢eno lice ne obavijesti Policiju,
ako je moguce i prije pristajanja plovnog objekta u luci, o prisustvu skrivenih putnika (¢lan 53
stav 8);

12) zapovjednik plovnog objekta blagovremeno ne obavjesti policijske sluzbenike koji
vrSe grani¢ne provjere, odnosno najblizu ili dostupnu lucku kapetaniju ili lu¢ku ispostavu o
isplovljavanju plovnog objekta (¢lan 53 stav 9);

13) zapovjednik plovnog objekta prije isplovljavanja ne preda policijskom sluzbeniku
nadleznom za vrsenje grani¢nih provjera kopiju popisa ¢lanova posade i putnika broda (¢lan 53
stav 10);

13a) zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlas¢eno lice nakon zavrSene
grani¢ne provjere, najkra¢im putem ne napusti teritorijalne vode Crne Gore (¢lan 53 stav 11);

14) zapovjednik broda na kruznom putovanju ili brodar, odnosno ovlas¢eno lice ne
dostavi Policiji plan puta i program kruznog putovanja najkasnije 24 sasa prije napustanja luke
polaska i prije uplovljavanja u luku dolaska u kojoj se nalazi grani¢ni prelaz (¢lan 54 stav 1);

15) zapovjednik broda ili brodar, odnosno ovlaséeno lice ne dostavi Policiji popis ¢lanova
posade i putnika najkasnije 24 sasa prije pristajanja u luci na teritoriji Crne Gore, a ako
putovanje do luke traje manje od 24 sasa, odmah nakon zavrsSetka ukrcavanja (¢lan 54 stav 4);

16) ako se ¢lan posade stranog broda, odnosno ¢lan posade stranog vazduhoplova koji
nema potrebnu vizu za vrijeme zadrZavanja broda, odnosno vazduhoplova na podrudju
grani¢nog prelaza krece bez odobrenja za kretanje na podrucju u kojem se luka, odnosno
aerodrom nalazi (¢lan 57 stav 3).

Novcanom kaznom od 250 eura do 550 eura kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu
za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana.

Novcanom kaznom od 50 eura do 300 eura i kaznice se i fizicko lice za prekrsaj iz stava 1
ta¢. 3,4,5,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15i 16 ovog ¢lana.”

Clan 14

Clan 67 mijenja se i glasi:

,Nov¢anom kaznom od 100 eura do 1.100 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice, ako:

1) prede drzavnu granicu van grani¢nog prelaza ili prede ili pokusa preéi granicni prelaz
bez vazedée putne isprave ili druge isprave propisane za prelazak drzavne granice van vremena
koje je odredeno za odvijanje saobracaja na granicnom prelazu ili suprotno nacinu koji je u
skladu sa namjenom grani¢nog prelaza (¢lan 10 stav 2);

2) ne stavi na uvid isprave propisane za prelazak drzavne granice ili se ne podvrgne
granicnoj provjeri ili napusti podrucje granicnog prelaza dok se ne izvr$i grani¢na provjera ili
izbjegava, odnosno pokusava izbjeci granc¢inu provjeru (clan 40 stav 1).”



Clan 15

Clan 68 mijenja se i glasi:

»Novcanom kaznom od 50 eura do 300 eura kazniée se za prekrsaj fizicko lice ,ako:

1) ucestvuje u pojedinac¢nom ili grupnom lovu i ribolovu u dubini teritorije do 300
metara od granicne linije, bez pisane najave Policiji najkasnije 24 ¢asa prije pocetka lova (¢lan 8
stav 3);

2) prede drZavnu granicu van grani¢nog prelaza i van utvrdenog radnog vremena
grani¢nog prelaza, osim u slucaju slobodne plovidbe ili iskrcavanja pomoraca radi boravka u
opstini na cijem podrucju je luka u kojoj je njihov brod pristao ili u susjednim opstinama ili
prelaska lica ili grupe lica koja imaju odobrenje za prelazak drzavne granice ili ako je takav prelazak
neophodan iz opravdanih razloga i nije suprotan medunarodnom ugovoru, preleska lica ili grupe lica u
slu¢aju nepredvidenih hitnih situacija, odnosno vise sile i o tome ne obavijesti Policiju bez
odlaganja (¢lan 11 stav 1);

3) se krece ili zadrzava izvan odredenog prostora podrucja grani¢nog prelaza ili se ne
pridrzava upozorenja ili ne izvrSava naredenja policijskih sluzbenika koji vrse grani¢nu kontrolu
(¢lan 22 stav 2);

3a) ne nosi identifikacionu oznaku na lijevoj strani gornjeg spoljnjeg dijela odjeée za
vrijeme boravka na podrucju grani¢nog prelaza (¢lan 23 stav 1).

4) saobracajno sredstvo kojim prelazi drzavnu granicu ne zaustavi na odredenom
prostoru grani¢nog prelaza na kome se obavlja grani¢na provjera (¢lan 40 stav 3);

5) saobracajnim sredstvom ne napusti podrucje grani¢nog prelaza poslije zavrsene
granicne provjere (¢lan 40 stav 3).”

Clan 16
Poslije ¢lana 68 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 68a

»Novéanom kaznom od 3.000 eura do 5.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako
Policiji na granicnom prelazu na kojem ¢e putnici u¢i u Crnu Goru odmah po zavrsetku prijave
putnika za let ne dostavi podatke ili dostavi nepotpune ili netacne podatke o putnicima (¢lan
52a stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se novéanom kaznom od 30 eura do 500 eura
odgovorno lice u pravnom licu.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik nov€anom kaznom od 500 eura
do 3.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €¢lana moZe se izreéi i zaStitna mjera zabrane vrSenja
djelatnosti u trajanju do Sest mjeseci.”

Clan 17
Poslije ¢lana 69 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Uskladivanje podzakonskih akata
Clan 69a



Podzakonski akt iz ¢lana 57 stav 4 ovog zakona uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 18
Poslije ¢lana 71 dodaje se novi €lan, koji glasi:
»Predstanak vazenja odredene odredbe zakona
Clan 71a
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 2 Zakona o izmjenama i
dopunama zakona kojim su propisane novcane kazne za prekrsaje (,Sluzbeni list CG“, broj
40/11).
Clan 19
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.



Predlog odredaba koje se dopunjuju i mijenjaju iz Zakona o grani¢noj kontroli
(,,Sluzbeni list RCG*“, broj 72/09)

Odredivanje drzavne granice
Clan 4

Vlada Crne Gore ( u daljem tekstu: Vlada) imenuje Komisiju koja, zajedno sa nadleznim
organima susjedne drZave, obavlja poslove razgranicenja i utvrdivanja drzavne granice i obavlja
pripreme za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici.

Stru¢nu pomo¢ Komisije iz stava 1 ovog ¢lana pruza organ drzavne uprave nadlezan za
inostrane poslove.

Poslove premjera i oznacavanja drzavne granice, odrzavanja i obnavljanja granicnih
oznaka na drzavnoj granici i pripremu dokumenata o drzavnoj granici vrSi organ uprave
nadlezan za poslove nekretnina.

Clan 5

Ako grani¢na linija nije dovoljno vidljiva, na putevima u blizini drzavne granice mogu se
postaviti posebne oznake i signalziacije kojima se upozorava na priblizavanje grani¢noj liniji.

Na oznake i signalizaciju iz stava 1 ovogo ¢lana i u njihovoj neposrednoj blizini
zabranjeno je postavljati druge oznake kojima se smanjuje njihova vidljivost ili na bilo koji drugi
nacin mijenja znacenjhe tih oznaka i signalizacije.

Oznake i signalizaciju iz stava 1 ovogo ¢lana postavlja organ uprave nadlezan za poslove
drzavnih puteva, na predlog organa uprave nadleznog za poslove policije (u daljem tekstu:
Policija).

Oblik i sadrzinu oznaka i signalizacije iz stava 1 ovog c¢lana propisuje ministarstvo
nadleZzno za unutrasnje poslove ( u daljem tekstu: Ministarstvo).

Bezbjednost na granicnoj liniji
Clan 8

Vlada motze, iz bezbjednosnih razloga, zabraniti plovidbu, lov, ribolov, prelet aviona i
helikoptera, kretanje, zadrzavanje i naseljavanje uz grani¢nu liniju

Zabrana iz stava 1 ovogo ¢lana traje dok traju bezbjednosni razlozi.

Pojedinacni ili gruni lov i ribolov u dubini teritorije do 300 metara od grani¢ne linije
mora se, u pisanoj formi, najaviti nadleznom organu, najkasnije 24 ¢asa prije pocetka lova,
odnosno ribolova.

Podrucje grani¢nog prelaza
Clan 19

Podrucje grani¢nog prelaza, u smislu ovog zakona, obuhvata prostor koji je potreban za
vrsenje granicne kontrole i drugih grani¢nih poslova, kao i neposrednu okolinu sa objektima koji
su potrebni za nesmetano i bezbjedno odvijanje saobracaja i za vrsenje granicne kontrole i
drugih granic¢nih poslova.

Na zajednickim grani¢nim prelazima, podrucje grani¢nog prelaza odreduje se u skladu sa
medunarodnim ugovorom.



Odredivanja podrucja grani¢nog prelaza iz stava 1 ovog ¢lana, na predlog Policije,
propisuje Ministarstvo u saglasnosti sa organima drZavne uprave nadleznim za poslove
pomorstva, saobradaja i telekomunikacije, uredenja prostora i izgradnje objekata, nekretnina i
carine.

Provjera stvari i saobracajnog sredstva
Clan 32

Ako postoje osnovi sumnje o posjedovanju zabranjenih stvari, policijski sluzbenik je
ovlaséen da od lica koje prelazi drzavnu granicu zahtijeva da pokaze stvari i predmete koje ima
kod sebe ili u saobracajnom sredstvu.

U postupku vrSenja grani¢ne provjere stvari, policijski sluzbenik moze, prije vrsenja
provjere, da omogudi licu da prijavi stvari organu uprave nadleznom za poslove carina.

Provjera saobracajnog sredstva je provjera koja obuhvata unutrasnji i spoljni vizuelni
pregled saobradajnog sredstva, pretres saobracajnog sredstva i provjeru u evidencijama o
saobracajnim sredstvima za kojima se traga.

Policijski sluzbenik je ovlas¢en da izvrSi pretres saobracajnog sredstva, ukljucujudi i
rastavljanje pojedinih djelova saobradajnog sredstva, ako postoje osnovi sumnje da lice koje
upravlja saobracajnim sredstvom prevozi skrivena lica i zabranjene stvari koje ukazuju na njihov
identitet ili identitet drugih putnika u saobraéajnom sredstvu, a radi sprjeCavanja nezakonitog
prelaska drZzavne granice.

Minimalna grani¢na provjera
Clan 36

Crnogorski drzavljani, stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru u skladu sa medunarodnim
ugovorom i propisom o viznom rezimu na osnovu liéne karte i stranci drzavljani drzava ¢lanica
Evropske Unije podlijezu minimalnoj provjeri, ukoliko ovim zakonom nije drukcije propisano.

Minimalna grani¢na provjera je provjera identiteta lica na osnovu uvida u putnu ispravu,
a sastoji se od brze i neposredne provjere, po potrebi upotrebom tehnickih sredstava i
provierom u evidencijama o izdatim putnim ispravama, ukradenim, nezakonito stecenim,
izgubljenim i nevazeéim putnim ispravama, kao i utvrdivanjem znakova falsifikovanja.

Provjera iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se prilikom ulaska u Crnu Goru i izlaska iz Crne Gore.

Izuzetak od obaveze stavljanja otiska Stambilja
Clan 44

Izuzetno od ¢lana 43 ovog zakona, otisak ulaznog, odnosno izlaznog Stambilja ne stavlja
se u:

1) putne isprave visokih predstavnika druge drzave i ¢lanova njene delegacije Ciji je
dolazak sluzbeno najavljen diplomatskim putem;

2) dozvole pilota ili potvrde ¢lanova posade aviona;

3) putne ipsrave pomoraca u slucaju kad ostaju na brodu u podrucju luke u kojoj brod
pristaje;

4) putne ipsrave ¢lanova posade i putnika brodova na kruznom putovanju koji podlijezu
provjerama u skladu sa ¢lanom 54 stav 2 ovog zakona;



5) putnu ispravu stranca, na njegov zahtjev, ukoliko bi to moglo prouzrokovati ozbiljne
probleme, pri éemu se Cinjenica ulaska ili izlaska, licno ime i broj putne isprave konstatuju na
posebnom listu koji se ureduje strancu.

Izgled, sadrZaj i nacin stavljanja otiska Stambilja u putnu ispravu, obrazac potvrde iz
¢lana 43 stav 3 ovog zakona i obrazac posebnog lista iz stava 1 tacka 5 ovog €lana propisuje
Ministarstvo.

Granicna provjera u medunarodnom vazdusnom saobracaju
Clan 52

Granicna provjera lica u medunarodnom vazduSnom saobracaju vrsi se na aerodromu,
na mjestu odredenom za tu svrhu.

Operator je duzan da preduzme mjere za usmjeravanje putnika u prostorije odredene za
vrenje grani¢ne provjere.

Izuzetno od stava 1 ovog €¢lana, granic¢ne provjere se mogu vrsiti u avionu ili na izlazima
iz aviona, na osnovu procjene opasnosti koja je u vezi sa bezbjedno$éu drzavne granice i
nezakonitim migracijama.

Ako, u sluéaju viSe sile, vazduhoplov sleti na poletno sletnu stazu koja nije granicni
prelaz, vazduhoplov moZe nastaviti let samo nakon odobrenja Policije i organa uprave
nadleznog za poslove carina.

Odredba stava 4 ovog ¢lana shodno se primjenjuje i na vazduhoplov koji sleti bez
dozvole.

Voda vazduhoplova koji se koristi u svrhe privatnih letova u medunarodnom saobradaju
duZan je da prije p9olijetanja Policiji dostavi plan leta i opStu izjavu koja sadrZi informacije o
identitetu putnika.

Na opstu izjavu iz stava 6 ovog ¢lana policijski sluzbenik stavlja otisak Stambilja.

Izdavanje odobrenja za kretanje ¢lana posade koji nema vizu
Clan 57

Clanu posade stranog broda, koji nema potrebnu vizu, za vrijeme zadrzavanja broda na
podrudju graniénog prelaza ili luke, moZe se izdati odobrenje za kretanje na podrucju u kojem se
luka nalazi.

Clan posade stranog broda iz stava 1 ovog ¢lana ne smije se bez odobrenja kretati na
podruéju na kojem se luka nalazi.

Odobrenje iz stava 1 ovog €¢lana, na zahtjev zapovjednika stranog broda, izdaje Policija,
za vrijeme zadrzavanja broda, najduze do 30 dana.

Obrazac, sadrZzinu i nacin izdavanja odobrenja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.

Prikupljanje licnih podataka
Clan 61
U cilju efikasnog obavljanja granicne kontrole i drugih poslova u skladu sa ovim
zakonom, Policija je ovlaséena da od lica prema kojima prmjenjuje ovlaséenja u skladu sa ovim
zakonom prikuplja licne podatke i da te podatke unosi i obraduje u evidencijama.



Radi vodenja evidencija propisanih ovim zakonom, Policija je vlaséena da licne podatke
od lica iz stava 1 ovog ¢lana prikuplja i uz primjenu tehnickih i drugih sredstava.

Pod tehnickim i drugim sredstvima iz stava 2 ovog €lana podrazumjevaju se uredaji i
druga tehnicka sredstva kojima se, u cilju traganja, utvrdivanja identiteta i pronalaska ucinilaca
kriviénih djela i prekrSaja prilikom vrSenja grani¢ne kontrole, vrsi fotografisanje, snimanje i
video nadzor. Ovi uredaji mogu biti automatski.

Uredaji iz stava 3 ovog ¢lana, kad su postavljeni na podrucju grani¢nog prelaza, moraju
biti postavljeni na vidnom mjestu sa vidno obiljeZenim znakom upozorenja.

Snimci licnih podataka prikupljeni uz pomodu uredaja i sredstava iz st.2 i 3 ovog ¢lana
uniStavaju se po isteku roka od pet godina od dana izvrSenog snimanja, osim ako nijesu
potrebni za vodenje krivicnog i prekrSajnog postupka.

Blizi naCin postavljanja i korisenja uredaja i drugih tehnickih sredstava iz stava 3 ovog
¢lana propisuje Ministarstvo.

Clan 62

Policija je ovlas¢ena da za potrebe vrSenja grani¢ne kontrole i drugih poslova iz ovog
zakona vodi evidencije o licima:

1) koja su podvrgnuta grani¢noj provijeri;

2) kojima nije dozvoljen prelazak drzavne granice;

3) prema kojima je sproveden postupak utvrdivanja identiteta;

4) kojima je izdato odobrenje iz ¢lana 11 stav 3, ¢lana 42 stav 2 i ¢lana 57 stav 1 ovog
zakoan;

5) koja su narusila nepovredivost drzavne granice;

6) koja su najavila lov, odnosno ribolov uz grani¢nu liniju;

7) koja unose, prenose i iznose vatreno oruzje i municiju preko drzavne granice;

8) o kojima se vodi operativna zbirka podataka.

podaci u evidencijama iz stava 1 ovog ¢lana koji se odnose na strance prikupljaju se i
obraduju u skladu sa zakonom kojim se ureduju zastita podatak o liénosti.

Podaci u evidenciji iz stava 1 tac.1, 2, 3, 6, i 7 ovog ¢lana ¢uvaju se pet godina nakon
unosa u evidenciju.

Podaci u evidenciji iz stava 1 tac.4, 5 i 8 ovog ¢lana ¢uvaju se deset godina nakon unosa
u evidenciju.

Clan 66

Novcanom kaznom od dvadesetostrukog do stostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori kaznice se za prekrsaj pravno lice i privredno drustvo, ako:

1) na aerodoromu, lukama i Zeljeznickoj infrastrukturi na kojima se odvija medunarodni
saobracaj ne obezbijedi prostor koji omogucava da se putnici na medunarodnom saobracaju
odvoje od drugih putnika ili ne obezbijedi prostor za smjestaj stranaca koji ne ispunjavaju
uslove za ulazak u Crnu Goru (¢lan 18 stav 2);

2) u toku izgradnje i postavljanja objekata, instalacija i opreme na mjestima na kojima se
obavlja grani¢na kontrola investitor ne pribavi misljenje Policije (¢lan 21 stav 2);

3) ne omogucdi policijskom sluzbeniku slobodan prolaz i kretanje, ukljuc¢ujudi i koriséenje
svih vrsta saobracajnih sredstava za obavljanje poslova nadzora drzavne granice (¢lan 26 stav 1);



4) masinovoda voza u medunarodnom saobracaju koji ulazi u Crnu Goru, odnosno izlazi
iz Crne Gore zaustavlja voz na dijelu pruge izmedu drZavne granice i grani¢nog prelaza, osim ako
je to neophodno zbog regulisanja Zeljezni¢kog saobradaja i u slucaju vise sile (¢lan 51 stav 5);

5) masinovoda zaustavi voz u medunarodnom saobracaju koji je preSao drzavnu granicu
na otvorenoj pruzi van podrucja grani¢nog prelaza i ne preduzme potrebne mjere u cilju
sprje€avanja ulaska, odnosno izlaska lica iz voza ili o zaustavljanju odmah ne obavijesti Policiju (
¢lan 51 stav 6);

6) operator ne preduzme mjere za usmjravanje putnika u prostorije odredene za vrsenje
granicne provjere (¢lan 52 stav 2);

7) voda vazduhoplova koji u slucaju vise sile sleti na poletno sletnu stazu koja nije
grani¢ni prelaz nastavi let bez odobrenja Policije i organa uprave nadleznog za poslove carina
(¢lan 52 stav 4);

8) voda vazduhoplova koji se koristi u svrhe privatnih letova u medunarodnom
saobradaju prije polijetanja ne dostavi Policiji plan leta i opStu izjavu koja sadrzi informacije o
identitetu putnika (¢lan 52 stav 6);

9) zapovijednik plovnog objekta ne dostavi Policiji, odnosno najblizoj ili dostupnoj luckoj
kapetaniji ili lu¢koj ispostavi kopiju popisa lica i posade, ako usljed vise sile plovni objekat
pristane u mjestu gdje se ne nalazi grani¢ni prelaz (¢lan 53 stav 4);

10) zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlaséeno lice o svim promjenama
sastava psade ili broja putnika, odmah ne obavijesti Policiju (¢lan 53 stav 7);

11) zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlas¢eno lice ne obavijesti Policiju,
ako je moguce i prije pristajanja plovnog objekta u luci, o prisustvu skrivenih putnika (¢lan 53
stav 8);

12) zapovjednik plovnog objekta blagovremeno ne obavijesti policijske sluzbenike koji
vrSe granicne provjere, odnosno najnblizu ili dostupnu luéku kapetaniju ili lucku ispostavu o
isplovljavanju plovnog objekta (¢lan 53 stav 9);

13) zapovjedni plovnog objekta prije isplovljavanja ne preda policijskom sluzbeniku
nadleZznom za vrsenje grani¢nih provjera kopiju popisa ¢lanova posade i putnika broda (¢lan 53
stav 10);

14) zapovijednik broda na kruznom putovanju ili brodar, odnosno ovlas¢eno lice ne
dostavi Policiji plan puta i program kruznog putovanja najkasnije 24 ¢asa prije napustanja luke
polaska i prije uplovljavanja u luku dolaska u kojoj se nalazi granic¢ni prelaz (¢lan 54 stav 1);

15) zapovjednik broda ili brodar, odnosno ovlaséeno lice ne dostavi Policiji popis ¢lanova
posade i putnika najkasnije 24 casa prije pristajanja u luci na teritoriji Crne Gore, a ako
putovanje do luke traje manje od 24 ¢asa, odmah nakon zavrsSetka ukrcavanja (¢lan 54 stav 4);

16) se ¢lan posade stranog broda koji nema potrebnu vizu za vrijeme zadrZavanja broda
na podrucju grani¢nog prelaza ili luke krece bez odobrenja za kretanje na podrucju u kojem se
luka nalazi (¢lan 57 stav 1).

Novcanom kaznom od petostukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori kaznice se i odgovorno lice u pravnom lucu za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana.

Novcanom kaznom od jednostrukog do petostrukog iznosa minalne zarade u Crnoj Gori
kaznice se i fizicko lice za prekrsaj iz stava 1 ta¢.3, 4, 5,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, i 16 ovog
¢lana.



Clan 67

Novéanom kaznom od dvostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori kazniée se za prekrsaj fizicko lice, ako:

1) prede drzavnu granicu van granic¢nog prelaza ili prede ili pokusa preci grani¢ni prelaz
bez vaZzeée putne isprave ili druge isprave propisane za prelazak drzavne granice van vremena
koje je odredeno za odvijanje saobracaja na granicnom prelazu ili suprotno nacinu koji je u
skladu sa namjenom grani¢nog prelaza ( ¢lan 10 stav 2);

2) ne stavi na uvid isprave propisane za prelazak drzavne granice ili se ne podvrgne
grani¢noj provijeri ili napusti podrucje grani¢nog prelaza dok se ne izvrsi grani¢na provjera ili
izbjegava, odnosno pokusava izbjeci grani¢nu provjeru (¢lan 40 stav 1).

Clan 68

Novcanom kaznom od jednostrukog do petostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori kaznice se za prekrsaj fizicko lice, ako:

1) ucestvuje u pojedinaénom ili grupnom lovu i ribolovu u dubini teritorije do 300
metara od granicne linije, bez pisane najave Policiji najkasnije 24 ¢asa prije pocetka lova (¢lan 8
stav 3);

2) prede drzavnu granicu van grani¢nog prelaza i van utvrdenog radnog vremena
grani¢nog prelaza, osim u slucaju slobodne plovidbe ili iskrcavanja pomoraca radi borgavka u
opstini na Cijem podrucju je luka u kojoj je njihov brod pristao ili u susjednim opStinama il
prelazak neophodan iz opravdanih razloga i nije suprotan medunarodnom ugovoru, prelaska
lica ili grupe lica u slucaju nepredvidenih hitnih situacija, odnosno vise sile i o tome ne obavijesti
Policiju bez odlaganja ( ¢lan 11 stav 1);

3) se krece ili zadrzava izvan odredenog prostora podrucja grani¢nog prelaza ili se ne
pridrzava upozorenja ili ne izvrSava naredenja policijskih sluzbenika koji vrSe grani¢nu kontrolu
(¢lan 22 stav 2);

4) saobraéjno sredstvo kojim prelazi driavnu granicu ne zaustavi na odredenom
prostoru grani¢nog prelaza na kome se obavlja grani¢na provjera (¢lan 40 stav 3);

5) saobracajnim sredstvom ne napusti podrucje grani¢nog prelaza poslije zavrSene
grani¢ne provjere (¢lan 40 stav 3).



OBRAZLOZENJE

l.Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o granicnoj
kontroli sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 1/07), kojom je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom, ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il.Razlozi za donosSenje zakona

Predlog zakona o izmjena i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli, Ministarstvo
unutrasnjih poslova predlaze iz sljedecih razloga :

e definisanja uslova za lakse 1 efikasnije obavljanje poslova granicne policije, u
cilju borbe protiv prekogranicnog kriminala i bolje saradnje sa zemljama sa
kojima se Crna Gora granici shodno Programu rada Vlade za 2013. godinu;

e otklanjanja nedostataka uocenih u primjeni Zakona o grani¢noj kontroli;

e radi usaglasavanja sa Direktivim Savjeta 2004/82/EZ o obavezi prevoznika da

otkrivaju podatke o putnicima.

lll. _Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim

konvencijama

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli usaglasen je sa
Direktivom Savjeta o obavezi prevoznika da otkrivaju podatke o putnicima 32004L0082,
od 29.aprila 2004. godine, shodno smjernicama za uskladivanje propisa Crne Gore sa
pravnim poretkom Evropske Unije.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih institute i rjeSenja

U Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli (u daljem
tekstu: Predlog zakona) izmjene i dopune su prikazane u cjelinama, kako je
sistematizovan vazeci zakon.



U poglavlju Il - DrZzavna granica i granic¢na linija (¢l. 4, 5 i 8 zakona)

Clan 1- izmjenama st. 1 i 2 ¢lana 4, propisuje se da poslove razgrani¢enja i utvrdivanja
drzavne granice, kao i pripreme za zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj
granici, zajedno sa nadleznim organima susjedne drzave, vrSi komisija koju obrazuju
organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove i organ drzavne uprave nadlezan
za vanjske poslove. Navedene izmjene su u skladu sa zakljuccima Vlade Crne Gore
donjetim na sjednici od 28. februara 2013. g.

Takode, propisano je da se drzavna granica obiljezava grani¢nim oznakama u skladu sa
medunarodnim ugovorom.

Cl.2i3-izmjene ¢l. 5i 8 izvréene su u skladu sa izmjenama u €lanu 2 Predloga zakona.

U Poglavlju lll -Prelazak drZzavne granice i granicni prelaz (¢lan 19 zakona)

Clan 4- izmjene stava 3 ¢lan 19, izvrene su radi preciznijeg definisanja odredbe koja se
odnosi na odredivanje podrucja grani¢nog prelaza propisom Ministarstva.

U Poglavlju IV -Grani¢na kontrola ( ¢l. 32, 36, 44, 52,53 i 57 zakona)

Clan 5-izmjene stava 3 ¢lana 32, izvr$ene su radi utvrdivanja konkretnih ovlaiéenja koja
policijski sluzbenik primjenjuje prilikom provjere saobraéajnog sredstva. lzmedu ostalog,
izmjenama je propisano da provjera saobradajnog sredstva obuhvata i provjeru isprava
za koriséenje i upravljanje saobracajnim sredstvom i uzimanje podataka iz tih isprava,
¢ime se vrSi automatska provjera podataka u bazi Interpola i nacionalne potraine
djelatnosti, a u cilju otkrivanja krivi¢nih djela i pronalazenja i hvatanja njihovih ucinilaca,
Sto postojedi zakon nije predvidao.

Clan 6 — izmjene stava 2 u ¢lanu 36 izvréene su radi definisanja pojma minimalne
granicne provjere, koja pored provjere identiteta lica na osnovu uvida u putnu ispravu
obuhvata i provjeru saobracajnog sredstva upotrebom tehnickih sredstava, uz
mogucnost brzog reagovanja, a u cilju efikasnijeg sprjeCavanja svih oblika
prekograni¢nog kriminala.

Clan 7- dodat je novi stav u €lanu 44  kojim je propisano da se pored sluajeva iz stava
1 ¢lana 44, u slucajevima odstupanja od rezima granicne provjere iz ¢lana 34, otisak
ulaznog odnosno izlaznog Stambilja ne stavlja u putne isprave crnogorskih drzavljana,
stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru u skladu sa medunarodnim ugovorom i



propisom o viznom reZimu na osnovu licne karte i drZavljana drzava ¢lanica Evropske
Unije, a u cilju skracivanja vremena cekanja, kao i boljeg protoka saobracaja na
grani¢nim prelazima.

Clan 8-dodat je novi ¢lan 52a kojim se zbog stvorenih tehni¢kih moguénosti za efikasno
i kvalitetno obavljanje granicne kontrole u vazduSnom saobracaju propisuje obaveza
prevoznika da dostavi potpune i tacne podatke o putnicima.

PredloZeni ¢lan usaglasen je sa ¢l. 3,4 i 6 Direktive Savjeta 2004/82EZ.

Clan 9-poslije stava 10 dodaje se novi stav u ¢lanu 53 koji reguliSe obavezu
zapovjednika plovnog objekta ili brodara, odnosno ovlaséenog lica da nakon zavrsene
granic¢ne provjere, najkra¢im plovnim putem, plovnim objektom napusti teritorijalne
vode Crne Gore, a u cilju sprje¢avanja krijumcarenja i pretovara roba, krijumcarenja
ljudi, kao i sprjecavanja nezakonitih migracija.

Clan 10- izvriene izmjene ¢lana 57, zbog bolje primjene zakona, kao i razvoja nauti¢kog
turizma.

Ove izmjene prvenstveno se vrSe zbog velikog broja ¢lanova posade brodova koji se
nalaze na kruznom putovanju, a koji se zbog svojih radnih obaveza na brodu moraju
iskrcavati u luke Crne Gore.

Takode, propisano je izdavanje odobrenja ¢lanu posade stranog vazduhoplova koji nema
potrebnu vizu, a posjeduje ispravu ¢lana posade izdatu u skladu sa medunarodnim
standardima, za kretanje na podrucéju u kojem se nalazi granicni prelaz, odnosno
aerodrom, dok je vrijeme vaZenja odobrenja iz st. 1 i 2 produZeno sa 30 do najvise 90
dana.

U Poglavlju VII - Evidencije (¢l.61 i 62 zakona)

Clan 11- izmjenama ¢lana 61 jasnije se defini$u tehnicka i druga sredstva koja Policija
koristi da od lica prema kojima primjenjuje ovlaséenja u skladu sa ovim zakonom
prikuplja licne i druge podatke, a u cilju Sto kvalitetnije primjene zakona.

Prilikom vrSenja grani¢ne kontrole na grani¢nim prelazima koriste se tehnic¢ka i druga
sredstva (u daljem tekstu: sredstva) koja su podijeljena u tri kategorije u zavisnosti od
toga kad se koriste.



Sredstva iz tacke 1 koriste se prilikom minimalne grani¢ne provjere lica i saobracajnih
sredstava; sredstva iz tacke 2 koriste se samo u slucajevima kad postoje osnovi sumnje
ili se dobije nalog iz Interpolove ili nacionalne baze koji je osnova da se vrsi identifikacija
lica, odnosno detaljna grani¢na provjera, koja podrazumijeva fotografisanje, snimanje i
daktiloskopiranje lica; u trecoj tacki naveden je video nadzor koji se postavlja na
granicnom prelazu.

Razlog zbog kojeg je predloZeno da se podaci dobijeni video nadzorom cCuvaju 30 dana je
tehnicke i finansijske prirode jer skladistenje video materijala u dugom vremenskom
periodu zahtijeva znacajna finansijska sredstva.

Clan 12- izmjene €lana 62 izvréene su u cilju stvaranja pravnog osnova za vodenje
evidencija o saobracajnim sredstvima koja su predmet vrSenja grani¢ne kontrole, a u
cilju efikasnijeg sprjecavanja svih oblika prekograni¢nog kriminala.

U Poglavlju IX - Kaznene odredbe (¢l.66, 67,68 zakona)

Cl. 13, 14115 -Izvréeno je usaglasavanje kaznenih odredbi sa Zakonom o prekriajima.

Clan 16—-dodat je novi ¢lan 68a kojim su propisane kaznene odredbe za prevoznika u
vazduSnom saobradaju radi uskladivanja sa ¢lanom 4 Direktive.

U Poglavlju X - Prelazne i zavrsne odredbe (¢l. 69-71 zakona)

Clan 17-dodat je novi ¢lan 69a kojim je propisano uskladivanje podzakonskog akta iz
¢lana 57 stav 4 ovog zakona;

Clan 18- dodat je novi ¢lan 71a kojim je propisano da danom stupanja na snagu ovog
zakona prestaje da vazi ¢lan 2 Zakona o izmjenama i dopunama zakona kojim su
propisane nov¢ane kazne za prekrsaje (“Sluzbeni list CG” br. 40/11).

Clan 19- propisan je rok od osam dana za stupanje na snagu ovog zakona.

V_Procjena _iznosa sredstava u BudZetu Crne Gore potrebnih za sprovodenje ovog
zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u Budzetu Crne Gore.





