Broj: 02/1-581/2-19
Podgorica, 15.03.2019. godine

1ZVJESTAJ

o sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobraéaja za
2018. godinu

1. Osnivanje Nacionalnog odbora

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. juna 2012. godine, na osnovu &lana 107 Zakona
o vazduSnom saobracaju (,Sluzbeni list CG*, broj 30/12) donijela je Odluku o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu u vazdusnom saobraéaju (,Sluzbeni list
CG*, broj 42/12).

Dana 8. oktobra 2015. godine, Vliada Crne Gore donijela je Odluku o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu u vazdu$nom saobraéaju, objavljena u
"Sluzbenom listu CG", br. 62/2015 od 2.11.2015. godine, a stupila je na snagu
10.11.2015. godine. Stupanjem na snagu ove odluke prestala je da vazi Odluka o
osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje sigurno$¢u u vazdu$nom saobradaju
("Sluzbeni list CG", broj 42/12).

Dana 27. septembra 2018. godine, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$¢u u vazdusnom saobracaju, objavijena je
u "Sluzbenom listu CG", br. 69/2018 od 25.10.2018. godine, a stupila je na snagu
2.11.2018. godine. Stupanjem na snagu ove odluke prestala je da vaZi Odluka o
osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje sigurnod¢u u vazdu$nom saobraéaju
("Sluzbeni list CG", broj 62/15).

Pored obaveze, propisane zakonom, o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje
sigurno$éu u vazduSnom saobracaju (u daljem tekstu: Odbor za sigurnost), obaveza
osnivanja ovog odbora proistie i iz Medunarodnih standarda i preporugene prakse
(SARP-ovi) koji su sadrzani u ICAO Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu-Cikaska konvencija: Aneks 1 — Vazduhoplovno osoblje - Izdavanje
dozvola, Aneks 6 — Operacija vazduhoplova, Aneks 8 — Plovidbenost vazduhoplova,
Aneks 11 — Operativne usluge u vazdu$nom saobraéaju, Aneks 13 — IstraZivanje
vazduhoplovnih nesre¢a i nezgoda, Aneks 14 — Aerodromi, Aneks 19 — Upravljanje
sigurno$cu i ICAO dokumenta broj 9859, koji nalazu da drzave &lanice Organizacije
medunarodnog civilnog vazduhoplovstva (ICAO-a), u okviru svog upravljanja
sistemom sigurno$cu, izrade Nacionalni program sigurnosti vazdugnog saobraéaja (U
daljem tekstu: SSP) i definiSu na drzavnom nivou odgovornosti tj. tijelo koje ima
obavezu razrade i sprovodenja SSP-ijja. Nadalje, Crna Gora, kao potpisnica Cikaske
konvencije, obavezna je da primjenjuje &lan 37 ove konvencije koji glasi:




Svaka drzava ¢lanica duZna je da saraduje u obezbjedivanju najveéeg
moguceg stepena usaglasenosti u primjeni propisa, standarda,
procedura i organizacija u vezi sa vazduhoplovom, vazduhoplovnim i
drugim osobljem, vazdu$nim putevima i pomoénim sluzbama po svim
pitanjima u kojima ¢e navedena usaglasenost olaksati i unaprijediti
vazdusnu plovidbu.

Clanovi Odbora za sigurnost su predstavnici Ministarstva saobracaja i pomorstva,
Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva odbrane, Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, Kontrole letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo Beograd, Agencije za civilno
vazduhoplovstvo i glavni istraZilac Nacionalne komisija za istrazivanje nesreca i
ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugroZavaju bezbjednost
Zeljezni¢kog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreca.

Odbor u skladu sa Zakonom o vazdunom saobracaju, Odlukom o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu u vazdugnom saobracaju i Nacionalnim
programom sigurnosti vazdu$nog saobraéaja:

predlaZe Nacionalni program sigurnosti vazdu$nog saobracaja;
usvaja Nacionalni plan sigurnosti:

bavi se pitanjima koja se odnose na implementaciju SSP, uklju€ujuci definisanje
prihvatljivog nivoa sigurnosti (ALoS) za Crnu Goru i predlaganja svih izmjena i
dopuna programa kako bi bio azuriran i relevantan;

dostavlja godisnji izvjestaj o sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti
vazdu$nog saobracaja (u daljem tekstu: SSP) Vladi, do 31. marta tekuée za
prethodnu godinu;

razmatra izvjetaje o nesre¢ama i ozbiljnim nezgodama i druge izvjestaje koji
se odnose na sigurnost vazdu$nog saobradaja;

odlu€uje o sprovodenju preventivnih mjera za ublaZavanje rizika potencijalne
opasnosti za sigurnost vazdusnog saobraaja vazduhoplovnim subjektima
odredenim nacionalnim programom za sigurnost;

utvrduje i predlaze Viadi Crne Gore, kroz Nacionalni program sigurnosti
vazdusnog saobracaja, Politiku primjene propisa.




2. Rad Odbora za sigurnost

Tokom 2018. godine odrzane su dvije sjednice Odbora za sigurnost, ito 30. marta i
24. decembra.
Sesta sjednica, prethodnog saziva, Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu u
vazdu$nom saobracaju, odrzana je 30. marta 2018. godine. Na ovoj sjednici je usvojen
Izvje$taj o sprovodenju Programa sigurnosti za 2017. godinu. Ovim dokumentom je
dat pregled strateskih pitanja u pogledu sprovodenja Nacionalnog programa sigurnosti
vazdusnog saobracaja i dokumenta niZeg reda koji proizilazi iz ovog dokumenta,
Nacionalnog plana sigurnosti vazdunog saobraéaja za period 2015-2018 godina. Na
istoj sjednici je predstavijen Izvje$taja o dogadajima za 2017 godinu. Ovim
dokumentom je konstatovan porast prijava o dogadajima $to je prije svega rezultat
opsteg porasta sigurnosne kulture ali i posliedica stalnih aktivnosti Agencije na
edukaciji vazduhoplovnih subjekata i povec¢anju pozornosti po pitanju dogadaja od
znataja za sigurnost vazdu$nog saobracaja. Uogen je i trend porast broja subjekata
koji prijavljuju dogadaje, a koji to prethodnih godina nisu praktikovali. Evidentan jei
mali broj prijavljenih dogadaja sa u¢e$¢em bespilotnih letjelica, predstavnika generalne
avijacije i populacije paraglajdera. Agencija razvija i realizuje pristup proaktivnog
djelovanja u pravcu popularizacije dobrovoljnog prijavijivanja, &to se i potvrduje
naporima uginjenim na pripremi, odrZavanju radionica, informisanju i edukaciji
vazduhoplovnih subjekata.
Iz analize godisnjeg izvjestaja uotljiv je trend porasta dobijenih prijava u 2017. godini,
u odnosu na izvjestavani period u prethodnim godinama, ali je i ovaj broj nedovoljan
da bi nacionalni sistem prijavijivanja dogadaja davao potpuniji uvid u potencijaine
opasnosti. U ovom dokumentu su konstatovane i mjere koje bi dovele do ostvarenja
strateskih ciljeva u dijelu prijavljivanja i analize dogadaja, kao i podizanja opsteg nivoa
sigurnosti u crnogorskom vazdus$nom prostoru.Takode je, u ovom dokumentu,
zakljugeno da je sigurnost vazdusnog saobracaja u Crnoj Gori na prihvatljivom nivou
pri €emu bi povecan broj izvjestaja o dogadajima i uge$ée veceg broja subjekata i lica
u sistemu izvjestavanja, dali jo$ bolji i realniji uvid u stanje sigurnosti vazdusnog
saobracaja.
Na prvoj sjednici Odobra za sigurnost, u novom sazivu, odrZanoj 24. decembra 2018.
godine, doslo je do usvajana Nacionalnog plana sigurnosti vazdu$nog saobraéaja, za
period 2019-2023 godina. Pored ovog dokumenta doslo je i do usvajanja dokumenta
»Sigurnosni indikatori‘. Nacionalni plan sigurnosti vazdusnog saobraéaja proistiée iz
Nacionalnog programa sigurnosti vazdu$nog saobracéaja i ovaj dokument predstavlja
operacionalizaciju cilieva postavljenih upravo njime. Ovaj dokument je uskladen sa
Evropskim planom sigurnosti vazdu$nog saobracaja i u njegovoj razradi uestvovali i
najvazniji vazduhoplovni subjekti. Dokumentom ,Sigurnosni indikatori* je usvojen set
sigurnosnih indikatora ¢&ijim ¢e se mjerenjem i pra¢enjem steéi bolji uvid u nivo
sigurnosti vazdusnog saobraéaja, i cilj je da se ovim aktivnostima jasno prepoznaju
sigiurnosni problemi i postave prioriteti u njihovom otklanjanju. Na ovoj sjednici je je
predstavijen proces certifikacije aerodroma u Tivtu i Podgorici. Konstatovano je da je
Agencija zavrsila proces sagledavanja stanja i ispunjenja regulatornih zahtjeva na
ovim aerodromima. Broj konstatovanih neusagladneosti je izuzetno velik a rekacija
operatora aerodroma, AD Aerodromi Crne Gore, odnosno dinamika ovog procesa je
nezadovoljavaju¢a. Jedan broj konstatovanih neusagladenosti je krajnje ozbiljan i
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zahtjeva hitnu reakciju operatora aerodroma te je u tom smislu zakljuena potreba da
Odbor informaciju o ovim okolnostima treba uputiti Vladi Crne Gore. Pored ove
informacije predstavijena je i informacija o vazduhoplovnim preprekama. Proces
konstatovanje vazduhoplovnih prepreka je okon&an, ali dio vlasnika jo$ uvijek nije
realizovao naloge vazduhoplovnih inspektora. Agencija za civilno vazduhoplovstvo i
dalje radi na intenzivnoj komunikaciji sa lokalnom samoupravom opétina Tivat i Kotor,
ali i sa Ministrarstvom odrZivog razvoja i turizma, kako ne bi doslo do izdavanja ili
odobrenja gradenja objekata u blizini Aerodroma Tivat ili zemaljskog radio-
navigacionog sredstva ¢&iji bi eventulani polozaj ili visina ugrozavalo sigurnost
izvodenja operacija sa i na Aerodrom Tivat.

3. Implementacija Nacionalnog programa sigurnosti vazdu$nog saobraéaja

Tokom 2018. godine je do$lo do usvajanja drugog izdanja Nacionalnog plana sigurnosti
vazdu$nog saobracaja, za period 2019-2023 godina. Dokument je doZivo znacajna
pobolj$anja u odnosu na prethodnu verziju ovog dokumenta a najzna&ajnije novine su
da je dokument u potpunosti uskladen sa Evropskim planom sigurnosti vazdu$nog
saobracaja za period 2018-2022 godina. U njemu su jasno predstavljene pojedina&ne
aktivnost, te koji je status definisanih aktivnosti. U ovom dokumentu se po prvi put nasla
posebne pogalvlje, definisano kao ,aktuleni izazovi“. U vezi sa ovim adresirana su
sledeca pitanja: Operacije bespilotnih vazduhoplova, Uticaj bezbjednosti na sigurnost
- Strategija za cybersecurity, Novi modeli poslovanja, Gubitak radarske slike na
pokazivatima kontrole letenje i Prosljedivanje informacija o konfliktnim zonama.

U odnosu na komponentu ,Nacionalna politika sigurnosti i sigurnosni ciljevi“ u oblasti
civilnog vazduhoplovstva je u protekloj godini nastavljen trend praéenja i usvajanja EU
regulatornih okvira i dono$enja regulatornih akata shodno prepoznatoj medunarodnoj
praksi, u vezi sa odgovarajuéim ICAO standardima i preporugenoj praksi. Na nivou EU
ali i globalno, ICAO, doslo do smanjenja dinamike izmjene i dono%enja novih
regulatornih okvira i standarda jer je procijenjeno da bi se resursi trebali usmjeriti na
promotivne i druge aktivnosti u cilju podizanja sigurnosne kulture. Taj model
angaZovanja odrazio se i na aktivnosti Agencije koja je kroz intezivne aktivnosti
komunikacije sa vazduhoplovnim subjektima, organizacije razli¢itih vrsta radionica i
obuka i medijsku kampanju takode djelovala u cilju podizanja sigurnosne kulture
vazduhoplovnih subjekata, ali i drustvene zajednice. Ipak aktivnosti usvajanja novih i
izmjena i dopuna postojecih regulatornih okvira, &iji je nosilac Agencija, i dalje
karakteriSe blizak kontakt sa vazduhoplovnom industrijom kako u fazi pripreme, tako i
narogito u fazi implementacije regulatornih okvira. Implementacija regulatornih okvira
koji su prenijeti iz EU zakonodavstva je i dalje na uzlaznom nivou, §to se moze
konstatovati i kroz uvid u kvartalne izvjestaje koje Evropska agencija za sigurnost
vazdu$nog saobracaja upuéuje Evropskoj komisiji i Agenciji, ali i kroz rezultate
standardizacionih posjeta koje vr$i Evropska agencija za sigurnost vazdus$nog
saobracaja. | dalje kod dijela odredenih vazduhoplovnih subjekata postoje elementi
nerazumijevanja i neblagovremenosti implementacije regulatornih okvira i Agencija se
u takvim slu€ajevima rukovodi Politkom primjene propisa deklarisanom kroz
Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobracaja.

Protekle godine su okon€ane vrlo zahtjevne aktivnosti u odnosu na pripremu kontrolne
psojete tima Medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva, ICAO. Ovoj
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aktivnosti su prethodile znagajne aktivnost u cilju konstatovanje razlika u odnosu na
ICAQ standarde, popunjavanje upitnika o zadovoljenju standarda i preporuka ICAO-a
i kona¢no dostavljanje dokaza o realizaciji korektivnih akcija preduzetih u odnosu na
nalaze konstatovane tokom kontrolne posjete ICAO-a. Za o&ekivati je da ICAQ, nakon
kontrolne posjete, nakon provjera dostavljenih dokumenata i upitnika podigne stepen
efektivne implementacije ICAO standarda i preporuka.

U oblasti ,Istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda“ nastavljen je trend napretka u radu
Nacionalne komisije za istraZivanje nesrec¢a i ozbilinih nezgoda vazduhoplova,
vanrednih dogadaja koji ugrozavaju bezbjednost Zeljeznikog saobracaja i pomorskih
nezgoda i nesre¢a, vanrednih dogadaja koji ugrozavaju bezbjednost Zeljeznitkog
saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreéa, &ijem radu u oblasti vazdusnog saobracaja
snaznu podr$ku daje Agencija ali u granicama rasplozivih resursa i mogucénosti i
Ministarstvo saobracaja i pomorstva. Ova komisija je formirana 2014. godine i rad ovog
tijela se intenzivirao kroz nekoliko istraga, adresiranjem i pra¢enjem reakcija u odnosu
na sigurnosne preporuke upuéene ka vazduhoplovnim subjektima i Agenciji, medutim
i pored ovog postoji gotovo kontinuirana razmjena svih informacija od znagaja za
sigurnost vazdu$nog saobraéaja sa Agencijom. Ova komisija, u mjeri raspolozivih
resura, obezbjeduje, shodno Zakonu o vazdugnom saobracaju, funkcionisanje sistema
za istragu nesreéa i ozbilinih nezgoda vazduhoplova, koji je uskladen sa
medunarodnim dokumentima i standardima.

U odnosu na komponentu ,Upravljanje sigurnosnim rizicima“ u veéini oblasti postoje
definisani regulatorni uslovi po pitanju uspostavljanja Sistema upravljanja sigurnogéu.
Regulatorni uslovi postoje u sliedeéim oblastima vazduhoplovstva: operacije,
aerodromi, licenciranje i pruzanje usluga. Zahtjevi u pogledu uspostavljanja Sistema
upravljanja sigurno$¢u u oblasti inicijalne i kontinuirane plovidbenosti jo$ nijesu
doneseni, jer se rieSenje tog pitanja tj. donosenje propisa ofekuje od strane Evropske
Komisije, pa ¢e nakon toga identi¢ni regulatorni okviri biti transponovani i u na$
regulatorni sistem. Proces implementacije i postavijanja efektivnog sistema upravljanja
sigurno$¢u je i dalje prepoznat kao jako izazovna aktivnost i iziskuje znacajnu
promjenu u svijesti i sistemu upravljanja vazduhoplovnih subjekata. Dinamika
ispunjenja ovih zahtjeva je i dalje priléno spora, ali to se i o&ekivalo. Imajuéi u vidu
iskustva drzava €lanica EU, ali i drzava &lanica ICAO, pa i iskustva drzava sa
tradicionalno jakim vazduhoplovnim iskustvom, moze se konstatovati da u ovom
procesu treba biti strpljiv, istrajan i posveéen. U ovom dijelu i medunarodne
organizacije i institucije ulazu velike napore koje se ogledaju u jako intenzivnim
promotivnim aktivnostima, objavljivanju korisnih uputstava i organizaciji velikog broja
sastanaka na temu ,Sistem upravljanja sigurno$éu®. Te aktivnosti provodi i Agencija te
se pristupa ne samo nadzoru nego i svim drugim aktivnostima u vezi sa ovim pitanjem
jako oprezno i sa puno posveéenosti jer u suprotnom nije za ocekivati da ¢e
vazduhoplovni subjekti uspostaviti funkcionalan sistem upravljanja sigurno$éu.

U dijelu komponente ,Sigurnosne garancije* postoji vrlo jak i razraden sistem nadzora
koji obavija Agencija, a §to je omoguéeno prevashodno Zakonom o vazdugnom
saobracaju, ali i Zakonom o inspekcijskom nadzoru. Agencija vrlo agilno i shodno
postavljenim prioritetima, a koji su u direktnoj vezi sa sigurnosnim rizicima, planira i
realizuje kontinuirane i inspekcijske nadzore. Imajuéi u vidu brojne obaveze i kapacitete
kojima raspolaze Agencija planira nadzore po prioritetima, u odnosu na konstatovane
sigurnosne rizike, $to predstavlja efikasan mehanizam u cilju odrzavanja i pobolj$anja
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dostignutog nivoa sigurnosti vazdu$nog saobracaja. U ove aktivnosti spadaju veoma
znacajne inspekcije vazduhoplova na platformi i to kako inspekcije stranih operatora
vazduhoplova - SAFA inspekcije, tako i inspekcije crnogorskih operatora vazduhoplova
- SANA inspekcije.

Nastavljen je trend poboljSanja u pogledu prijema i obrade izvjestaja o sigurnosnim
dogadajima. Ovo se prije svega ogleda u broju i sadrZaju ovih izvjestaja, ali i
dostavljanju naknadnih analiza od strane vazduhoplovnih subjekata, $to navodi na
zakljuCak da vazduhoplovni subjekti i vazduhoplovno osoblje sve vise postaju svjesni
znataja ovog sistema. Nadalje, postoji aktivna saradnja Agencije i Komisije u pogledu
razmjene ovih informacija ali i sama Agencija je uspostavila sistem obrade i analize
izvjestaja o sigurnosnim dogadajima. Ono $to zahtijeva dalje pobolj$anje u ovoj oblasti,
tj. u ovoj komponenti, jeste da je potrebno uloZiti jo§ napora u cilju uspostavljanja
efikasnog sistema dobrovoljnog obavjestavanja.

U komponenti ,Promocija nacionalne sigurnosti‘ postoje evidentni pokazatelji
posvecenosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo u pogledu struénog osposobljavanja
i usavr8avanja njenih struénih lica. U oblasti struénog usavr$avanja i obuke se
investiraju zna€ajna sredstva, jer takav pristup omogucava dostizanje odgovarajuéih
vjestina i znanja 8to u konaénom dovodi do snazne kompetentnosti osoblja. Ova obuka
se realizuje i u cilju osvjeZavanja znanja, ali i u slu¢ajevima velikih regulatornih i drugih
promjena. Organizaciona, finansijska i kadrovska stabilnost Agencije za civilno
vazduhoplovstvo je pretpostavka za uspjeS$no uspostavijanje sistema sigurnosti
civilnog vazduhoplovstva. ICAO Annex 19-Safety Management, izmedu ostalog, pred
drzave c¢lanice ove organizacie postavlja obavezu da drzava mora ustanoviti
relevantne vazduhoplovne vlasti ili agenciju podrzanu sa dovoljnim brojem
kvalifikovanog osoblja i u odnosu na to se moraju obezbijediti adekvatni finansijski
resursi. Dosada$nja politika Vlade Crne Gore prepoznala je ove i sliéne medunarodne
standarde, prepoznajuéi specifiénu poziciju Agencije, u organizacionom-pravnom
pogledu i pogledu finansiranja, stvorila uslove za nesmetan rad Agencije u skladu sa
zakonom i medunarodnim aktima. To je dovelo do evidentnog povecanja
kompetentnosti Agencije i evidentnog poveéanja nivoa sigurnosti vazdu$nog
saobra¢aja u Crnoj Gori u vrlo sloZzenim uslovima, a $to je konstatovano u svim
izvjestajima medunarodnih vazduhoplovnih institucija.

Agencija ulaZze i znatne resurse u promociju i komunikaciji sa vazduhoplovnim
subjektima. Objavljivanje sigurnosnih informacija i komunikacija sa vazduhoplovnim
subjektima je vrlo intenzivna i ve¢ godinama ona je stalnom porastu.

Sve u svemu, kada se sagledaju svi aspekti implementacije i sprovodenja Nacionalnog
programa sigurnosti vazdus$nog saobracaja za 2018. godinu moZe se zakljuciti da se
on realizovao na zadovoljavajuéi nacin, $to znagajno doprinosi daliem napretku u
sigurnosti vazdu$nog saobrac¢aja.

PREDSJEDNIK
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu
vazdusnog saobracaja
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