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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevica 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva &iji je osnival jedinica lokalne
samouprave

Veza: Vas akt br. 10-040/25-35956/1 od 16.10.2025. godine
Postovani,

Povodom Predloga zakona o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave,
fonda, javne ustanove i privrednog drudtva Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Kako je navedeno, Predlog zakona o reprogramu poreskog potrazivanja ima za cilj da
poreskim duzZnicima (opstinama, fondovima, javnim ustanovama i privrednim drustvima Ciji je
osniva¢ jedinica lokalne samouprave), koji obavljaju poslove od javnog interesa, pruZi
podsticaj u rje$avanju njihove situacije u smislu izmirivanja duga prema poreskom organu kroz
relaksiranje u pogledu pla¢anja poreskih obaveza, odnosno da se njihov poreski dug
reprogramira u vise mjeseénih rata, u zavisnosti od iznosa duga. Rezultat ove mjere treba da
bude poboljana naplata poreza koji su ostali neizmireni do stupanja na snagu ovog propisa.
Prema vazeéim poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa nezimirenim poreskim
dugom u obavezi su da osim duga plate i zateznu kamatu. PredloZenim propisom predvida se
moguénost odricanja od strane drzave naplate zatezne kamate na sve dugove poreskog
obveznika, a samo plac¢anje poreskog duga se dodatno odlaze.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja utvrdeno je, da za implementaciju ovog Predloga nijesu potrebna
finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Navedeno je da sprovodenjem Predloga ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Takode, procijenjen je minimalni finansijski
benefit u iznosu od 14 mil.€ godi$nje odnosno 69 mil.€ za narednih pet godina, primjenom

navedenog Predloga.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
reprogramu poreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i
privrednog drutva &iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

S postovanjem,
INISTAR
ica Vukovic



PREDLOG

ZAKON
O REPROGRAMU PORESKOG POTRAZIVANJA JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE, FONDA, JAVNE USTANOVE | PRIVREDNOG DRUSTVA GlJI JE
OSNIVAC JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nadin ostvarivanja prava na reprogram
poreskog potraZivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove |
privrednog drustva &iji je osnivag jedinica lokalne samouprave.

Poresko potraZivanje
Clan 2
Poreskim potrazivanjem, u smislu ovog zakona, smatraju se dospjela, a

neplacena poreska i neporeska potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda,
Javne ustanove i privrednog drustva &iji je osnivac jedinica lokalne samouprave nastala
PO OsSnovu:

1) poreza na:

- dodatu vrijednost,

- dobit pravnih lica,

- dohodak fizi¢kih lica,

2) doprinosa:

- za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,

- za obavezno zdravstveno osiguranje,

- za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, i

- Fondu rada.

Poreski duznik
Clan 3
(1) Poreski duznik je jedinica lokalne samouprave, fond, javna ustanova i
privredno drustvo &iji je osnivaé jedinica lokalne samouprave, koji obavlja poslove od
javnog interesa a do dana stupanja na snagu ovog zakona ima dospjela, a neplaéena
poreska potrazivanja.
(2) Poreskim duZnikom, u smislu stava 1 ovog Clana, ne smatra se poreski duznik
koji:
- nije podnio poreske prijave u skladu sa zakonom do dana stupanja na snagu ovog
zakona;
- obavlja poslove od javnog interesa na nadin koji doprinosi narusavanju
konkurencije na trzistu Crne Gore, u skladu sa zakonom.

Reprogram poreskog potrazivanja
Clan 4
Reprogram poreskog potraZivanja poreskog duznika obuhvata:



1) odlaganje placanja poreskog potrazivanja najvise do 120 jednakih mjeseénih rata
u zavisnosti od iznosa poreskog duga; |

2) otpis kamate i trodkova postupka u vezi sa poreskim potrazivanjem.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mugkom rodu
podrazumjevaju iste izraze u ¥enskom rodu.

Zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja
Clan 6
(1) Poreski duznik moze organu uprave nadleznom za poslove poreza (u daljem
tekstu: poreski organ) da podnese zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja za
potraZivanja za koja nije izvréeno odlaganje.
(2) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:
1) naziv i sjediste poreskog duznika:
2) poreski identifikacion broj (PIB);
3) vrstu i iznos poreskih potraZzivanja.
(3) Uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana, podnosi se predlog reprograma poreskog
potrazivanja koji sadrZi broj mjesecnih rata u kojima iznos ne moze biti manji od:
1) 1000 eura za pravno lice koje ima do 50 zaposlenih:
2) 2000 eura za pravno lice koje ima preko 50 zaposlenih.

Rjesenje o reprogramu poreskih potrazivanja
Clan 7
(1) Poreski organ je duzan da donese rjeSenje o reprogramu poreskih
potrazivanja u roku od 60 dana od dana isteka roka za podnosenje zahtjeva za
reprogram poreskog potrazivanja.
(2) RjeSenje iz stava 1 ovog Clana sadrzj:
1) iznos poreskog potrazivanja na dan stupanja na snagu ovog zakona;
2) pojedinacne iznose kamate I troSkova postupka u vezi sa poreskim
potrazivanjem;
3) broj i iznos mjesednih rata i njihovo dospijece:
4) rokove za placanje iznosa poreskog potraZivanja utvrdenog rjesenjem |
izmirivanje tekuéih obaveza po osnovu javnih prihoda.

Obaveze poreskog duznika
Clan 8
(1) Poreski duznik kojem je donijeto rjesenje o odobrenju reprograma poreskih
potraZivanja, duzan je da:
- redovno placa mjeseéne rate u sklady sa rieSenjem o reprogramu,
- U periodu za koji je zakljuéen reprogram poreskog potraZivanja redovno izmiruje
tekuce obaveze u skladu sa zakonom.
(2) Za vrijeme placanja mjesecnih rata iz stava 1 alingja 1 ovog é&lana ne

obracunava se kamata na poresko potraZivanje obuhvaéeno reprogramom poreskog
potraZivanja.



(3) Poreskom duZniku koji Je izmirio poresko potraZivanje u rokovima i na nadin
utvrden rjieSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja, otpisuje se cjelokupna kamata
i troSkovi postupka u vezi sa tim poreskim potraZivanjem.

Redosljed izmirivanja obaveza
Clan 9
Sredstva koja je poreski duznik uplatio na osnovu rjesenja iz &lana 7 ovog zakona
uplacuju se prema sliedecem redosljedu:
1) doprinos za:
- obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,
- obavezno zdravstveno osiguranje,
- Za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti.
- Fond rada:
2) porez na:
- dodatu vrijednost,
- dobit pravnih lica,
- dohodak fizi¢kih lica,

Ukidanje rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja
Clan 10
(1) Poreski organ ¢e ukinuti rjeSenje o reprogramu poreskog potrazivanja, ako
poreski duznik:
1) ne placa redovno mjeseéne rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu poreskog
potrazivanja;
2) u periodu za koji je odobren reprogram poreskog potraZivanja ne izmiruje redovno
tekuce obaveze u skladu sa zakonom.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, poresko potrazivanje utvrdeno rjieSenjem o
reprogramu poreskog potrazivanja uveéava se za pripadajucu kamatu od dana
njegovog nastanka, a poreski organ Ce, po sluzbenoj duznosti, pokrenuti postupak
prinudnog izvr$enja u skladu sa zakonom kojim se ureduje naplata i kontrola poreza i
drugih dazbina.

Prekid zastarijevanja
Clan 11
Za vrijeme za koje je odobren reprogram poreskih potrazivanja, prekida se
zastarijevanje prava na naplatu tih potrazivanja.

Evidencija
Clan 12
Poreski organ duzan je da vodi evidenciju o poreskim potrazivanjima Ciji je
reprogram odobren rie$enjem o reprogramu poreskog potraZivanja u skladu sa ovim
zakonom, u elektronskom obliku.



Rok za podnosenje zahtjeva Za reprogram poreskog potrazivanja
Clan 13

Zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja poreski duznik moze da podnese u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 14

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona okoncace se prema
propisu koji je povoljniji za poreskog duznika.

Stupanje na snagu
Clan 15

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”".



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice
lokalne samouprave, fonda, javne ustanove | priviednog drudtva ciji je osnivaé jedinica
lokalne samouprave sadrZan je u odredbi &lana 16 Ustava Crne Gore, kojom je
predvidjeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,nadin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje |
.druga pitanja od interesa za Crnu Goru* .

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Buduci da je evidentan poreski dug jedinica lokalne samouprave, fondova, javnih
ustanova i privrednih drustava &iji je osnivaé jedinica lokalne samouprave, koji obavljaju
poslove od javnog interesa, a isti nijesu bili u mogucnosti da redovno izmiruju dospjele
poreske obaveze, kao model podréke planirano je donoSenje Zakona o reprogramu
poreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog
drustva Ciji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave., kojim ¢e se navedenim poreskim
duznicima pruZiti podsticaj u riesavanju njihove situacije u pogledu placanja poreskih
obaveza, odnosno omoguciti da poreski dug reprogramiraju u najvise 120 mjesecnih rata,
u zavisnosti od iznosa poreskog duga.

Navedena mjera je dostupna za sve jedinice lokalne samouprave, fondove, javne
ustanove i privredna drustva ¢iji je osnivaé jedinica lokalne samouprave, koji obavljaju
poslove od javnog interesa bez selektivnosti, odnosno bez favorizovanja bilo koga od
njih, imajudi u vidu da ova lica obavljaju poslove od interesa za sve gradane Crne Gore.
To znaci da primjenom predloZenih rjeenja nema narusavanja konkurencije na trzistu
niti nedozvoljene prednosti koju ova lica mogu da steknu. veé se radi o opstoj mjeri §to
iskljucuje elemente drzavne pomodi.

Primjenom predloZenog zakona stvaraju se uslovi da ovi poreski duznici mogu da
izmire dospjeli poreski dug i obezbijede redovnost u izmirivanju buducih obaveza, a
istoviemeno da izbjegnu dodatno zaduzivanje u cilju izmirivanja poreske obaveze.

Takode, usvajanjem ovog zakona doprinijece se poboljSanju naplate znac&ajnih
iznosa zaostalih neizmirenih poreskih obaveza i poreske discipline poreskih obveznika
Sto e u krajnjem rezultirati povec¢anjem budzetskih prihoda.

PredloZzenim zakonom predvideno je da se mogu odloZiti poreska potrazivanja po
osnovu: poreza na dobit pravnih lica, poreza na dohodak fizickih lica, poreza na dodatu
vrijednost, doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje, doprinosa za osiguranje za slucaj nezaposlenosti i
doprinosa Fondu rada.

Imajuci u vidu da, prema vazecim poreskim propisima, crnogorski poreski
obveznici sa nezimirenim poreskim dugom u obavezi su da osim duga plate i zateznu
kamatu, predloZenim zakonom predvida se mogucnost odricanja od strane drzave
naplate zatezne kamate na sve dugove poreskih obveznika obuhvaéeni ovim zakonom,
a samo placanje poreskog duga se dodatno odlaze.



Reprogram poreskog potrazivanja poreskog duznika obuhvata:

— odlaganje placanja poreskog potrazivanja u vise jednakih mjeseénih rata, u
zavisnosti od iznosa, a najvise do 120 rata:

— otpis kamate i troSkova postupka nastali u vezi sa poreskim potraZivanjem.

Produzenje roka za placanje poreza odobrava se u skladu sa sljiedecim kriterijumima:

— placanje poreskog duga prema zakonu se dijeli na jednake djelove i vr$i se jednom
mjesecno;

— zakonom se utvrduje minimalni iznos za placanje mjese¢ne rate, koji zavisi od
broja zaposlenih u pravnom licu;

— maksimalni period produZetka placanja je 120 mjeseci za sve poreske duZnike
obuhvacene ovim zakonom, u zavisnosti od iznosa.

Poreski organ ce, rjeSenjem, odobriti reprogram poreskog potrazivanja samo
poreskim duznicima koji su, do dana stupanja na snagu ovog zakona, podnijeli sve
poreske prijave u skladu sa zakonom.

Poreskom duZniku koji je izmirio poresko potrazivanje u rokovima i na nadin
utvrden rjeSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja, otpisuje se cjelokupna kamata
i troskovi postupka koji su nastali u vezi sa tim poreskim potrazivanjem.

U slu¢aju da poreski duznik ne pla¢a redovno mjeseéne rate u skladu sa
rjeSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja, ili redovno ne izmiruje tekuée poreske
obaveze u skladu sa zakonom u periodu na koji je odobren reprogram poreskog
potrazivanja, poreski organ ¢e mu ukinuti rie$enje o reprogramu poreskog potrazivanja,
a puna zatezna kamata ¢e biti vracena na neizmirenu glavnicu duga (od datuma
nastanka osnovnog duga).

lll. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE ZI
POTVRDENIM MEDPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti
uskladenost Predloga zakona.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1- Predlozenom odredbom definige se predmet ovog zakona tj. ureduju se
uslovi i nacin ostvarivanja prava na reprogram poreskog potraZivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva &iji je osnivaé jedinica lokalne
samouprave.

Clan 2 - Predlozenom odredbom definisano je &ta se smatra poreskim
potrazivanjem. Poreskim potraZivanjem smatraju sva dospjela, a neplaéena poreska i
neporeska potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog
drustva Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave koja su nastala po osnovu: poreza na
dodatu vrijednost; poreza na dobit pravnih lica; poreza na dohodak fizickih lica; doprinosa
za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje; doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje; doprinosa za obavezno osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti i doprinosa
Fondu rada.

Clan 3 - Predlozenom odredbom definisano je da se poreskim duZnikom smatra
jedinica lokalne samouprave, fond, javna ustanova i privredno drustvo, &iji je osnivaé



jedinica lokalne samouprave, koji obavljaju poslove od javnog interesa, a do dana
stupanja na snagu ovog zakona imaju dospjela, a neplacena poreska potrazivanja.
Medutim, poreskim duZnikom ne smatra se poreski duznik koji, do dana stupanja na
snagu ovog zakona, nije podnio sve poreske prijave u skladu sa zakonom, niti poreski
duznik koji obavlja poslove od javnog interesa na naéin koji doprinosi naru$avanju
konkurencije na trzistu Crne Gore, u skladu sa posebnim propisom.

Clan 4 - Predlozenom odredbom definisano je da reprogram poreskog
potrazZivanja poreskog duznika obuhvata: odlaganje placanja poreskog potrazivanja u
vise jednakih mjeseénih rata u zavisnosti od iznosa duga (najvise 120 rata), kao i otpis
kamate i troSkova postupka u vezi sa poreskim potrazivanjem.

Clan 5 -Predlozenom odredbom daju se precizne smjernice i preporuke za
upotrebu rodno osetljivog jezika u tekstu Predloga zakona, odnosno forme Zenskog roda
za zanimanja i titule Zena upotrebljavace se svuda gde je to moguce. Na ovaj nadin vrsi
se uskladivanje sa Deklaracijom o ljudskim pravima, prema kojoj nije dozvoljen bilo koji
oblik diskriminacije u drustvu.

Clan 6 - Predlozenom odredbom propisano je da poreski duznik moze poreskom
organu da podnese zahtjev za reprogram poreskog potraZivanja za potraZzivanja za koja
nije izvrSeno odlaganje. Zahtjev treba da sadrzi: naziv | sjediSte, odnosno ime i prezime i
prebivaliste poreskog duznika; poreski identifikacioni broj (PIB), kao i vrstu i iznos
poreskih potrazivanja.

Uz zahtjev, podnosi se i predlog reprograma poreskog potrazZivanja, koji sadrzi broj
mjesecnih rata, u kojima iznos ne moze biti manji od: 1000 eura za pravno lice koje ima
do 50 zaposlenih; i 2000 eura za pravno lice koje ima preko 50 zaposlenih.

Clan 7 - PredloZzenom odredbom propisano je da o zahtjevu poreskog duznika za
reprogram poreskog potrazivanja poreski organ odlu¢uje rjeSenjem, u roku od 60 dana
od dana isteka roka za podnoSenje zahtjeva. Istovremeno, definisano je Sta sadrzi
rjeSenje o reprogramu poreskog potraZivanja i to: iznos poreskog potrazivanja na dan
stupanja na snagu ovog zakona; pojedinaéne iznose kamate i troskova postupka u vezi
sa poreskim potraZivanjem; broj, iznos mjesecnih rata | njihovo dospijece; rokove za
placanje iznosa poreskog potrazivanja utvrdenog rieSenjem i izmirivanje tekucih obaveza
PO osnovu javnih prihoda.

Clan 8 — Predlozenom odredbom propisano je da poreski duznik kojem je donijeto
rjesenje o odobrenju reprograma poreskih potrazivanja, duZan je da: redovno plaéa
mjesecne rate u skladu sa rje$enjem o reprogramu i da u periodu na koji je zakljuéen
reprogram poreskog potrazivanja redovno izmiruje tekuée obaveze u skladu sa zakonom.
Takode, predioZzenom odredbom propisano je da se za vrijeme placanja mjesecnih rata
u skladu sa rjedenjem o reprogramu ne obra¢unava kamata na ono poresko potrazivanje
koje je obuhvaceno reprogramom. Ovom odredbom data je i dodatna povoljnost poreskim
obveznicima koji poresko potraZivanje izmire u rokovima i na nadin utvrden rjieSenjem o
reprogramu poreskog potraZivanja, odnosno poreski organ ée tim poreskim obveznicima
otpisati cjelokupnu kamatu i troskove postupka koji su nastali u vezi sa glavnim poreskim
potrazivanjem.

Clan 9 - Predlozenom odredbom utvrden je redoslied izmirivanja obaveza iz
prihoda ostvarenih po osnovu reprograma poreskih potrazivanja, i to: doprinos za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje; doprinos za obavezno zdravstveno
osiguranje; doprinos za obavezno osiguranje za sluCaj nezaposlenosti; doprinos Fondu



rada; porez na dodatu vrijednost, porez na dobit pravnih lica i porez na dohodak fizickih
lica

Clan 10 - Predlozenom odredbom propisani su sluCajevi ukidanja rjesenja o
reprogramu poreskog potrazivanja. Poreski organ ¢e ukinuti rjesenje o reprogramu ako
poreski duznik ne placa redovno mjesecne rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu, ili
ne izmiruje redovno tekuce poreske obaveze u skladu sa zakonom, u periodu na koji je
odobren reprogram. U tom slu¢aju poresko potrazivanje koje je utvrdeno rjeSenjem o
reprogramu uvecava se za pripadajucu kamatu od dana njegovog nastanka, a poreski
organ ¢e po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak prinudnog izvr$enja, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje naplata i kontrola poreza i drugih dazbina. Ako se naplata
poreskog potrazivanja ne moze izvrsiti prinudnim putem, poreski organ ¢e podnijeti
predlog za pokretanje steCajnog postupka poreskog duznika.

Clan 11 - Predlozenom odredbom propisano je, da se za vrijeme za koje je
odobren reprogram poreskih potrazivanja, prekida zastarjelost prava na naplatu tih
potrazivanja.

Clan 12 - PredloZzenom odredbom utvrdena je obaveza poreskog organa da vodi
evidenciju o poreskim potrazivanjima Cciji je reprogram ododbren u skladu sa ovim
zakonom, u elektronskoj formi, u skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi (“Sl.list CG”,
broj 72/19), kojim je, radi stvaranja uslova za elektonsku razmjenu podataka, propisano
da organi i drugi subjekti su u obavezi da evidencije i registre iz svoje nadleznosti vode
u elektronskoj formi.

Clan 13 - Predlozenom odredbom propisano je da se zahtjev za reprogram
poreskog potrazivanja podnosi u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 14 -PredloZzenom odredbom propisano je da ¢e se postupci koji su bili
zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona okonc&ati prema propisu koji je povoljniji za
poreskog duznika.

Clan 15 - PredloZzenom odredbom propisano je da zakon stupa na snagu osmog
dana od dana dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati sredstva iz budzeta Crne
Gore. Primjenom predloZenog zakona ocekuje se pozitivan fiskalni uticaj na povecanje
budzetskih prihoda i smanjivanje poreskog duga. Procijenjeno je da bi primjenom
predloZenog zakona najveci broj obveznika prihvatio uslove iz ovog zakona i pristupio
reprogramiranju obaveza, tako da se procjenjuje minimalni finansijski benefit u iznosu od
cca. 7 mil.€ godidnje, odnosno 70 mil.€ za narednih 10 godina.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ne postoje razlozi za donoSenje predmetnog Predloga zakona po hithom
postupku.



I2ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

| e e “ Predlog Zakona o reprogré"mu ngeskog potraZivanjaf
NAZIV PROPISA jedinice lokalne samouprave, fonda javne ustanove |
priviednog drustva ¢&iji je osnivag jedinica lokalne
samouprave

| 1. Definisanje problema {

| - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt? !
| - Koji su uzroci problema? |
| - Kojesu posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako hi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

-Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZzivanja ima za cili da poreskim duznicima (op&tinama,
| fondovima, javnim ustanovama | privrednim drustvima ¢iji je osnivad jedinica lokalne samouprave), koji
' obavljgju poslove od javnog interesa, pruzi podsticaj u rjesavanju njinove situacije u smislu izmirivanja |
| duga prema poreskom organu kroz relaksiranje u pogledu pla¢anja poreskih obaveza, odnosno da se |
| njihov poreski dug reprogramira u vise mjesecnih rata, u zavisnosti od iznosa duga. Rezultat ove mjere |
| treba da bude pobolj$ana naplata poreza koji su ostali neizmireni do stupanja na snagu ovog propisa. {
| Prema vazecim poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa nezimirenim poreskim dugom u |
obavezi su da osim duga plate i zateznu kamatu. Predlozenim propisom predvida se mogucénost
| odricanja od strane drzave naplate zatezne kamate na sve dugove poreskog obveznika, a samo placanje
| poreskog duga se dedatne odlaze,
| -Uzroci za nastanak poreskog duga su postojanje problema nelikvidnosti i poteskoca u posiovanju
f navedenih poreskih obveznika, koji nijesu u mogucnosti da redovno izmiruju dospjele poreske obaveze,
| posebno po osnovu poreza i doprinosa na ligna primanja, a obavljaju poslove od javnog interesa odnosno |
od interesa za sve gradane Crne Gore, i
i
- Kao posliedica navedenog problema doéi ée do povecanja poreskog duga s jedne strane | smanjenje |
budzetskih sredstava s druge strane.

| -Shodno odredbama predloZzenog zakona reprogram se ne moze ododbriti poreskom duZniku koji nije

| podnio sve poreske prijave u skladu sa zakonom, do dana stupanja na snagu ovog zakona, ili obavlja

| poslove od javnog interesa na nadin koji doprinosi narugavanju konkurencije na trzidtu Crne Gore u
skladu sa posebnim propisom. ‘

' -Nedonoéenje navedenog Predloga zakona prouzrokovaée otezano poslovanje navedenih poreskih

- duznika, $to nije cilj imajugi u vidu da isti obavljaju poslove od javnog interesa, a nemoguénost obavljanja

ovih poslova negativno bi se odrazilo na Zivot gradana Crne Gore. Takode, na ovaj nacin do¢i ¢e do [

- Smanjenja priliva budzetskih sredstava $to ¢e imati negativni uticaj na finansijsku stabilnost Crne Gore.

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vliade, ako je
primjenljivo.

- Predlozenim zakonom ée se omoguciti poreskim duznicima, koji obavljaju poslove od javnog interesa, a

| suotavaju se sa problemom nagomilavanja poreskog duga, smanjenje tog duga kroz relaksiranje u

| pogledu njegovog placanja najvise do 120 jednakih mjesetnih rata u zavisnosti od iznosa duga, odnosno

| nastavak redovnog izmirivanja buducih poreskih obaveza. Na ovaj nacin do¢i ¢e i do pobolj$anja naplate
budzetskih prinoda, sto ¢e rezultirati veéim prilivom sredstava u budzetu Drzave.

| - Donosenje navedenog Predloga zakona nije planirano postojecim strategijama niti Programom rada
Viade Crne Gore.
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- K_ojé su sﬂﬁognﬂéé -ngéijé za i“sp'v"un}évaﬂ:ie Eiljéva; 7 r_iéé"évaﬁjé i:;rob-fe;né:? (Hvi}fek- treba razmatrati

“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim zako postoji

obaveza donodenja predloZenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Za ispunjavanje cilieva i riesavanje problema neophodno je po$tovanje poreskih propisa od strane1

poreskih obveznika, kao j pravilno sprovodenje istih od strane nadleznih organa.

- Imajuéi u vidu da naveden
kao i &injenicu da ta lica obavljaju poslove od javnog interesa, kao opcija za rjesavanje problema

| prediozeno je donosenje Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja kojim ¢e se ovim licima omogucditi

| relaksiranje u pogledu placanja dospjelih a neplacenih poreskih obaveza, i obezbijediti uslove za
' redovnost u izmirivanju tekucih javnih prihoda.

‘4. Analiza uticaja_

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nahrojati pozitivne i negativhe
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trogkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim |

preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogékove koje ¢e on stvoriti.
Da |

konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijes

i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i triis‘:na‘

|

redovno izmiruju dospjele poreske obaveze, a preduzimanje rigoroznih mjera naplate od strane poreskog |

crgana dovelo bi do zastoja u obavljanja nihove djelatnosti koje su od javnog interesa. Omogucavanje

| placanja poreskog duga u ratama kroz reprogram nece imati negativne efekte na budzet Drzave, jer u

konkretnom sluéaju drzava ne odustaje od naplate javnih prihoda veé odlaze njihovo dospjeée, osim u

| dijelu odricanja od strane drZzave naplate zatezne kamate na sve dugove poreskog obveznika. Medutim

i

| - Poreski argan ée odobriti produZenje roka za placanje poreza uz ispunjavanje uslova, | to: redovno |

. ha ovaj natin obezbjeduje se pomoé poreskim duznicima koji obavljaju poslove od javnog interesa, |

odnosno u korist svih gradana Crne Gore.
- Primjena predlozenog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.

| placanje mjeseénih rata u sklady sa rjedenjem o reprogramu; redovno izmirivanje tekucih obaveza u

!

i

' - Prediozene izmjene, pored uticaja na poreske obveznike imace uticaja i na budzet Drzave, jer ée
| placanje zaostalih poreskih obaveza imati za rezultat povecanje budzetskih sredstava i pobolj$anja

periodu za koji je odobren reprogram. Postovanje navedenih uslova doprinijece do smanjenja poreskog

duga, veceg priliva sredstava u budzetu Drzave, kao i buduce redovno izmirivanje poreskih obaveza od

strane poreskih obveznika.

| - PredloZzenim propisom ne stvara se trzisna konkurencija, veé stvaraju uslovi za stimulisanje navedenih
' poreskih duznika da uplate poresku cbavezu gime ée obezbijediti redovnost u izmirivanju prihoda, uz |

istovremenog izbjegavanja od dodatnog zaduZivanja u cilju izmirivanja poreske obaveze.

_poreske discipline poreskih obveznika.

! 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Daliije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
~__Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskinh izdataka/prihoda? Obrazloziti.

f



- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazioziti,

|- Implementacija predlozenog propisa ne zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava.
- - Implementacija predloZenog propisa ne stvara medunarodne finansijske obaveze.

" -Prilikom izrade predmetnog zakona nije koriscena ekspertska podréka.

- Primjenom prediozenog zakona oCekuje se pozitivan fiskalni uticaj na povecanje budzetskih prihoda i |
smanjenje poreskog duga. Procijenjeno je da bi primjenom predlozenog zakona najvedi broj obveznika ‘
prihvatio uslove iz ovog zakona i pristupio reprogramiranju obaveza. tako da se procjenjuje minimalni
finansijski benefit u iznosu od 14 mil.€ godisnje, odnosno 69 mil.€ za narednih pet godina i
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
___prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

-Tekst navedenog Predloga zakona pripremljen je u saradnji sa Poreskom upravom i Zajednicom opstina
Crne Gore.
-Radi hitnosti donosenja predloZzenog propisa | njegove implementacije nije sprovedena javna rasprava
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili eiljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduZen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
-Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.
-Poreski obveznik kome je donijeto riesenje o odobrenju reprograma poreskih potrazivanja, duzan je da j
redovno placa mjeseéne rate u skladu sa rjesenjem o reprogramu i da u periodu na koji je zakljuéen
reprogram poreskog potrazivanja redovno izmiruje tekuce obaveze u skladu sa zakonom. Poreski organ

|
|

- Ce ukinuti rieSenje o reprogramu ako poreski duznik, ne placa redovno mjesecne rate u skladu sa

rieSenjem o reprogramu, ili ne izmiruje redovno tekuée poreske obaveze u skladu sa zakonom, u periodu

' na kojem je odobren reprogram. U tom sluaju poresko potraZivanje koje je utvrdeno rjeSenjem o

reprogramu uvecava se za pripadajuéu kamatu od dana njegovog nastanka, a poreski organ ce po

- sluzbenoj duZnosti pokrenuti postupak prinudnog izvréenja. Ako se naplata poreskog potrazivanja ne |

moze izvriti prinudnim putem, poreski organ ¢e podnijeti predlog za pokretanje stec¢ajnog postupka l
poreskog duznika. !

\ -Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su: broj navedenih poreskih duznika prema

evidenciji poreskog organa, broj podnijetih zahtjeva za reprogram poreskog potrazivanja i broj donijetin '
rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja.
-Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju navedenog propisa zaduzena je Poreska uprave.

Datuin i mjesto Starje

Sina

Podgorica. 13,10.2025, god.



