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1. UvVOoD

Zakonom o drzavnoj upravi (“Sl. list CG" br. 78/18,70/21i52/22) propisano je da ministarstvo,
najmanje jednom godisnje, podnosi Vladi izvjestaj o stanju u upravnoj oblasti za koju je osnovano, a
koji sadrzi prikaz ostvarenih ciljeva postavljenih u programima rada Vlade, programu rada ministarstva
i strategijama. Nadalje, propisano je da izvjestaj sadrzi pregled mjera i aktivnosti preduzetih u cilju
izvrSavanja postavljenih ciljeva, prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa, prijedlog mjera za
unapredenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo osnovano, kao i finansijski izvjeStaj ministarstva.

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl. list CG" br. 49/22, 52/22, 56/22,
82/22, 110/22 i 139/22) propisano je da ministarstvo, podnosi Vladi izvjeStaj o radu i stanju u
odredenoj upravnoj oblasti za prethodnu godinu, koji obavezno sadrzi prikaz: ostvarenih ciljeva
sadrzanih u programu rada Vlade, programu rada ministarstva i strategijama i programima propisanim
zakonom kojim se ureduje drzavna uprava, mjera i aktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih
ciljeva, izvrSavanja zakona i drugih propisa, realizacije zaklju¢aka Vlade, realizovanih aktivnosti u
vrenju upravnog nadzora, predloga mjera za unapredenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo
osnhovano, i podataka iz finansijskog izvjestaja ministarstva. Ministarstvo evropskih poslova je, u skladu
sa ¢lanom 49 gore navedene uredbe sacinilo lzvjeStaj o radu. U prvom dijelu lzvjesStaja, nakon opisa
djelokruga rada i organizacione strukture Ministarstva, pruza se uvid u stepen realizacije obaveza i
daje se pregled najvaznijih aktivnosti u navedenom periodu.

2. DJELOKRUG | ORGANIZACIJA RADA

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl. list CG" br. 49/22, 52/22, 56/22,
82/22, 110/22 i 139/22), formirano je Ministarstvo evropskih poslova, a ¢lanom 18 Uredbe uvrdeno
je da Ministarstvo vrsi poslove uprave koji se odnose na: upravljanje i koordinaciju procesa stabilizacije
i pridruzivanja i pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji u dijelu koji se odnosi na pracenje sprovodenja
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica sa jedne
strane i Crne Gore sa druge strane, kao i koordinaciju i pracenje rada zajednickih tijela osnovanih tim
Sporazumom; koordinaciju, formiranje i uces¢e u radu tijela za koordinaciju procesa pregovora o
pristupanju i za proces stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji; u¢esc¢e na sastancima meduvladinih
konferencija o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji; pripremu strategijskih dokumenata u vezi sa
procesom evropske integracije; koordinaciju saradnje ministarstava, drzavnih organa i institucija Crne
Gore sa institucijama, organima i tijelima Evropske unije, njenim drzavama ¢lanicama, drzavama
kandidatima i potencijalnim kandidatima u procesu pridruzZivanja i pristupanja Evropskoj uniji;
koordinaciju, pripremu i u¢esc¢e u inicijativama Evropske unije u okviru politike prosirenja; koordinaciju
uskladivanja domacih propisa s pravhom tekovinom Evropske unije, kao i potvrdivanje obrasca, izjave
i tabele uskladenosti propisa s propisima Evropske unije; koordinaciju pripreme nacionalne verzije
pravne tekovine Evropske unije, ukljucujuéi prevodenje, stru¢nu i pravnu redakturu i lekturu
prevedenih propisa pravne tekovine Evropske unije; upravljanje bazama za podrsku procesu
prevodenja pravne tekovine Evropske unije, saradnju sa institucijama, organima i tijelima Evropske
unije, kao i sa ministarstvima, drZzavnim organima i institucijama u Crnoj Gori u oblasti prevodenja
pravne tekovine Evropske unije; koordinaciju procesa programiranja, nadgledanja, ocjenjivanja i
izvjeStavanja o nacionalnim i regionalnim programima i projektima finansiranim iz sredstava
bespovratne podrske Evropske unije, ukljucujuéi i fondove Evropske unije u oblasti infrastrukture;
koordinaciju aktivnosti za pripremu i u¢esée Crne Gore u programima prekogranicne i teritorijalne
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saradnje i sprovodenje projekata tehnicke podrske Evropske unije; uceSce u izradi, pracenje i
koordinaciju sprovodena makroregionalnih strategija, programa i ostalih projektno orijentisanih
inicijativa Evropske unije; ostvarivanje saradnje sa Misijom Crne Gore pri Evropskoj uniji u procesu
pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji, kao i saradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova i drugim
nadleznim organima drzavne uprave u razmatranju pitanja koja se odnose na definisanje potreba i
popunjavanje strucnog dijela diplomatskog kadra Misije Crne Gore pri Evropskoj uniji u svim fazama
evropskih integracija; rukovodenje, odrzavanje i uspostavljanje informatickih sistema od znacaja za
koordinaciju procesa pristupanja Evropskoj uniji; pracenje izvrSavanja obaveza koje ministarstva i
posebne organizacije imaju u pridruZivanju i pristupanju Evropskoj uniji; kao i druge poslove koji su
mu odredeni u nadleZnost.

Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva evropskih poslova
usvojenom 1. avgusta 2022. godine organizacione jedinice Ministarstva evropskih poslova su:

1. DIREKTORAT ZA PRISTUPANJE | PRAVNU TEKOVINU EU
1. 1 Direkcija za politicka pitanja EU
1. 2 Direkcija za ekonomska i finansiska pitanja
1.2.1. Odsjek za unutrasnje trziste i statistiku
1.2.2. Odsjek za konkurentnost
1. 3 Direkcija za sektorske politike
1.3.1 Odsjek za ekologiju i infrastrukturne oblasti
1.3.2 Odsjek za poljoprivredu i ribarstvo
1. 4 Direkcija za uskladivanje propisa s pravhom tekovinom EU
1.4.1 Odsjek za uskladivanje propisa iz oblasti politickog sistema i drustvenih djelatnosti
1.4.2. Odsjek za uskladivanje propisa iz oblasti ekonomskih i finansijskih pitanja
1.4.3. Odsjek za uskladivanje propisa iz oblasti sektorskih politika
1. 5. Direkcija za pripremu crnogorske verzije pravne tekovine EU
1.5.1. Odsjek za planiranje i koordinaciju prevodenja i pravno-tehnic¢ke redakture prevoda
1.5.2. Odsjek za koordinaciju strucne i jezicke redakture i terminologiju
2. DIREKTORAT ZA EVROPSKE FONDOVE
2.1 Direkcija za koordinaciju podrske EU
2.1.1 Odsjek za programiranje
2.1.2 Odsjek za monitoring i evaluaciju
2.2 Direkcija za regionalne i infrastrukturne projekte

2.3 Direkcija za horizontalna pitanja



2.4 Direkcija za bilateralne prekograni¢ne programe

2.5 Direkcija za za inter-regionalne programe i makroregionalnu saradnju
3. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU
4. KABINET MINISTRA
5. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE, LIUDSKE RESURSE | FINANSIJE

5.1. Biro za opste poslove i ljudske resurse

5.1. Biro za finansijske poslove i javne nabavke

6. SLUZBA ZA UPRAVLIANJE | PODRSKU INFORMACIONIM SISTEMIMA

U Ministarstvu evropskih poslova na dan 31.12.2022. godine, Ruukovodenje ministartsvom obavlja
rukovoditeljka radom ministarstva Ana Novakovi¢ Burovi¢ ministarka Ministarstva ekoleogije,
prostornog planiranja i urbanizma koja je imenovana 30. Novembra 2022. godine nakon ostavke
ministarke Jovane Marovi¢. Na poziciji drzavne sekretarke 15. Decembra je imenovana dr Milena Zizi¢.
Zaposleno je ukupno 56 lica, od ¢ega dva lica iz kategorije visokorukovodnog kadra kao vrsioci
duznosti dok je 54 sluzbenika zaposleno na neodredeno vrijeme.

Ministarstvo evropskih poslova, shodno zakljuécima Vlade imalo je ukupno 77 obaveza tokom
2022.godine. Od ovog broja realizovano je Sestdesetosam (68), sedam (7) zakljucaka se odnosi na
period prije 01.06.2022 godine kada ministarstvo nije ni postojalo, jedan ( 1) zakljucak nije realizovan
zbog sajber napada, dok jedan (1) zaklju¢ak je nerealizovan.

3. 1ZVJESTAJ O RADU ORGANIZACIONIH JEDINICA

3.1. DIREKTORAT ZA PRISTUPANJE | PRAVNU TEKOVINU EU

Ministarstvo evropskih poslova je izradilo novu odluku o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji s ciliem prilagodavanja, unapredenja i racionalizacije sastava
pregovaracke strukture saglasno aktuelnoj fazi pregovora i kadrovskim promjenama nastalim
konstituisanjem 43. Vlade, kao i pospjeSivanju rada i ispunjenja obaveza i privremenih i zavrdnih
mjerila po pregovarackim poglavljima. Stoga je Vlada 3. avgusta 2022. donijela Odluku o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,,SI. list CG“, broj
112/22 od 10. oktobra 2023). U skladu s novom Odlukom, koja je stupila na snagu u oktobru,
pregovaracku strukturu cine: Kolegijum za pregovore, Savjet za vladavinu prava, Pregovaracki tim,
pregovaracke radne grupe i Ministarstvo evropskih poslova. Ova tijela su odgovorna za vodenje
procesa pregovora sa EU na politickom, stru¢nom i tehnickom nivou, u skladu sa pravnom tekovinom
EU i revidiranom metodologijom pregovora koja poglavlja grupise u takozvane , klastere”. Na liniji ove
Odluke nastavljeno je i restrukturiranje pregovarackih radnih grupa za pojedinacna poglavlja pravne



tekovine EU, pa je Ministarstvo pokrenulo proceduru aZuriranja sastava radnih grupa. U periodu do

kraja 2022. godine, donijeto je 12 odluka o obrazovanju pregovarackih radnih grupa:

Vlada je 24. novembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 1 — Sloboda kretanja robe (,,SI. list
CG”, broj 22/23 od 27. februara 2023);

Vlada je 24. novembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika (,,SI. list
CG”, broj 22/23 od 27. februara 2023);

Vlada je 24. novembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 5 — Javne nabavke (,,SI. list CG”, broj
22/23 od 27. februara 2023);

Vlada je 24. oktobra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 6 — Privredno pravo (,,Sl. list CG”, broj
22/23 od 27. februara 2023);

Vlada je 24. novembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine (,,SI.
list CG”, broj 22/23 od 27. februara 2023);

Vlada je 24. novembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 8 — Konkurencija (,,SI. list CG”, broj
22/23 od 27. februara 2023);

Vlada je 24. novembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje
(,,SI. list CG”, broj 22/23 od 27. februara 2023);

Vlada je 24. novembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 20 — Preduzetnistvo i industrijska
politika (,,SI. list CG”, broj 22/23 od 27. februara 2023);

Vlada je 24. novembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine

' Odluke za poglavija 1, 5, 6, 7, 8, 20, 22 i 28 je pripremila Direkcija za ekonomska i finansijska pitanja, dok je Odluke za
poglavlja 2 i 19 pripremila Direkcija za sektorske politike. Odluke za poglavlja 23 i 24 je pripremila Direkcija za politicka pitanja

EU.
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Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 22 - Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata (,,Sl. list CG”, broj 22/23 od 27. februara 2023);

- Vlada je 24. novembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 28 - Zastita potrosaca i zdravlja
instrumenata (,,Sl. list CG”, broj 22/23 od 27. februara 2023);

- Vlada je 28. decembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava (,,SI.
list CG”, broj 22/23 od 27. februara 2023);

- Vlada je 28. decembra 2022. donijela Odluku o obrazovanju pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora Crne Gore s Evropskom unijom u oblasti pravne tekovine
Evropske unija koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost
(,SI. list CG”, broj 22/23 od 27. februara 2023).

Pored navedenog, a prije donoSenja nove Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,,S. list CG“, broj 112/22) donijete su sljedeée odluke:

- Vlada je 3. avgusta 2022. donijela Odluku o izmjenama Odluke o obrazovanju radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna
prava (,,Sl. list CG“, broj 105/22 od 23. septembra 2022.);

- Vlada je 3. avgusta 2022. donijela Odluku o izmjenama Odluke o obrazovanju radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost (,SI. list CG“, broj 105/22 od 23. septembra 2022.).

Usljed kadrovskih promjena, Vlada je 22. jula 2022. donijela novu Odluku o Savjetu za vladavinu
prava (,,SI. list CG“, broj 83/22 od 30. jula 2022), s ciljem pracdenja realizacije obaveza iz poglavlja 23 -
Pravosude i temeljna prava i poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, u cilju ispunjenja
privremenih mjerila u ovim poglavljima, na najvisem politickom nivou.

U okviru redovnih aktivnosti koordinacije procesa i saradnje sa SkupsStinom, Ministarstvo
evropskih poslova priprema kvartalne i polugodisnje izvjesStaje o ukupnim aktivnostima u okviru
procesa evropske integracije. Tako je Vlada 16. novembra 2022. usvojila Sedamnaesti polugodisnji
izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period
januar-jun 2022, kao i Trideset Cetvrti kvartalni i Trideset peti kvartalni izvjestaj o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period april-jun 2022,
odnosno jul-septembar 2022.

U kontekstu sprovodenja SSP-a, u Podgorici je 14. jula 2022. odrzan jedanaesti sastanak Savjeta
za stabilizaciju i pridruzivanje. Kopredsjedavali su visoki predstavnik EU za vanjske poslove i politiku
bezbjednosti Zozef Borelj i predsjednik Vlade Dritan Abazovi¢. Na sastanku su razmijenjena misljenja
o politickoj situaciji u Crnoj Gori i procesu evropske integracije.



Praksa odrzavanja redovnih linijiskih pododbora je nastavljena, pa su do kraja 2022. godine
redovno odrzani sljededéi sastanci:

U hibridnom formatu 8. jun 2022. odrZan je petnaesti sastanak Pododbora za saobracaj, Zivotnu
sredinu, klimatske promjene, energetiku i regionalnu politiku? na kojem su razmatrana pitanja u
prioritetnim oblastima Ciste energije, zelene i digitalne tranzicije, povezanosti i infrastrukture u okviru
pregovarackih poglavlja 14 — Saobracajna politika, 15 - Energetika, 21 — Trans-evropske mreze, 22 —
Regionalna saradnja i koordinacija strukturnih instrumenata i 27 — Zivotna sredina i klimatske
promjene.

Trinaesti sastanak Pododbora za unutradnje trziste i konkurenciju® odrzan je 9. juna 2022. u
Briselu. Na Pododboru su razmatrani rezultati i pitanja od znacaja za napredak Crne Gore na putu ka
EU u poglavljima: 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, 4 — Sloboda kretanja
kapitala (osim oblasti spre¢avanja pranja novca), 5 — Javne nabavke, 6 — Privredno pravo, 7 — Pravo
intelektualne svojine, 8 — Konkurencija, 9 — Finansijske usluge i 28 — Zastita zdravlja i potrosaca. Na
sastanku su predstavnici crnogorskih institucija u dijalogu sa EK razmjenili misljenja i o pitanjima koja
se tiu statusa zakonodavstva i strateskog planiranja.

U hibridnom formatu 4. oktobra 2022. odrzan je petnaesti sastanak Pododbora za trgovinu,
industriju, carine i poreze*, koji obuhvata poglavlja: 1 — Sloboda kretanja robe, 16 — Porezi, 20 —
Preduzetnistvo i industrijska politika, 29 — Carinska unija i 30 — Vanjski odnosi. Na sastanku su
predstavljene reforme i ostvareni napredak u odnosu na sastanak Pododbora iz 2021, a Crna Gora je
ohrabrena da nastavi dobru dinamiku realizacije obaveza koje vode ispunjenju zavrs$nih mjerila po
pojedinacnim poglavljima (osim poglavlja 30 koje je privremeno zatvoreno).

Dvanaesti sastanak Pododbora za inovacije, ljudske resurse, informaticko drustvo i socijalnu
politiku® je odrzan 5. oktobra 2022. sastanku u onlajn formatu. Na sastanku je razmatran napredak i
aktivnosti u oblastima koje se odnose na poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika, 10 — Informaticko
drustvo i mediji, 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, 25 — Nauka i istrazivanje i 26 — Obrazovanije i
kultura.

Petnaesti sastanak Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo (ukljuéujuéi i bezbjednost hrane)® je
odrzan 5. oktobra 2022. u Podgorici (u hibridnom formatu), razmatrani su napredak i aktivnosti u
oblastima koje se odnose na poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12 — Bezbjednost hrane,
veterina i fitosanitarna politika i 13 — Ribarstvo.

Petnaesti sastanak Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku’ odrian je 18.
oktobra 2022. u Briselu. Na sastanku je razmotren ostvareni napredak u oblastima koje obuhvataju
poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna unija, 18 — Statistika, 32 — Finansijski nadzor i 33 — Finansijske
i budZetske odredbe. Na sastanku je ocijenjeno da je Crna Gora nastavila aktivnosti u oblasti
ekonomskih kriterijuma, $to je evidentirano u ovogodisnjem izvjeStaju Evropske komisije u domenu
postojanja funkcionalne trziSne ekonomije, gdje je konstatovan dobar napredak.

2 Pododbor prati Direkcija za sektorske politike.
3 Pododbor prati Direkcija za ekonomska i finansijska pitanja.
4 Pododbor prati Direkcija za ekonomska i finansijska pitanja.
5 Pododbor prati Direkcija za sektorske politike.
6 Pododbor prati Direkcija za sektorske politike.
" Pododbor prati Direkcija za ekonomska i finansijska pitanja.



Ministarstvo je, u saradnji sa ostalim resorima/institucijama, pripremilo Program pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji 2023-2024. koji predstavlja strateski dokument Crne Gore kojim se definiSu
planovi za uskladivanje zakonodavstva s pravnom tekovinom EU po pregovarackim poglavljima i
jaCanja administrativnih kapaciteta u skladu sa mjerilima i preporukama iz lzvjestaja Evopske komisije
o Crnoj Gori 2022.

U okviru poglavlja 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, u periodu 21-25.
maja 2022, odrzana je Tajeks ekspertska misija u formi online sastanaka na temu uskladivanja
sektorskih propisa, kao i propisa iz oblasti zanatstva u oblasti medusobnog priznavanja profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija sa Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju struc¢nih
kvalifikacija i Direktivom 2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36. U fokusu petodnevne Misije bili su
Zakon o zanatstvu, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenoj njezi pacijenata, Zakon o
veterinarstvu i Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata. Uskladivanje pomenutih zakona sa
legislativom EU ¢e pozitivno uticati na ispunjenje obaveza definisanih Il zavrSnim mjerilom.

Tokom izvjestajnog perioda, Ministarstvo evropskih poslova je ucestvovalo u ekspertskoj Tajeks
misiji za ispunjenost prvog zavrSnog mjerila u poglavlju 28 — Zastita potrosaca i zdravlja u periodu
26 — 29. septembra 2022, koja je imala za cilj procjenu nivoa spremnosti Crne Gore, odnosno procjenu
stanja sistema zastite potrosaca i bezbjednost proizvoda, kao i procjenu administrativnih struktura i
kapaciteta za sprovodenje zakonodavstva do pristupanja Crne Gore EU.

Tokom izvjeStajnog perioda, Ministarstvo je nastavilo i sa aktivnom ulogom u realizaciji projekta

LZnanjem za reforme na Zapadnom Balkanu®, koji finansira Vlada Kraljevine Norveske, a sprovodi

Kancelarija UN-a za projektne usluge (UNOPS) sa sjedistem u Becu. Kroz projekat se realizuje
ekspertska podrska usmjerena na pojedinacna poglavlja pravne tekovine, a sve u cilju nastavka
reformskih aktivnosti u procesu pristupanja drzava Zapadnog Balkana EU.

Aktivnosti Ministarstva u, dijelu davanja misSljenja, bile su zasnovane na obavezama u
normativnom dijelu utvrdenim Programom rada Vlade Crne Gore za 2022. godinu, Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023 koji se odnose na 2022. godinu, kao i programima
rada ministarstava.

Ministarstvo je u periodu od formiranja do kraja 2022. godine dalo misljenja na 95 predloga
propisa koje su uputila resorna ministarstva, odnosno na 58 predloga zakona i 37 podzakonskih akata.

U Il kvartalu 2022. godine dato je misljenje na ukupno 25 propisa, odnosno 19 zakona i 6
podzakonskih akata.

U IIl kvartalu dato je misljenje na ukupno 24 propisa, odnosno 16 zakona i 8 podzakosnkih akata.
U IV kvartalu je dato misljenje na ukupno 46 propisa, odnosno 23 zakona i 23 podzakonska akta.

Od ukupnog broja datih misljenja na predloge propisa u predmetnom periodu, 39 akata se
uskladivalo s pravhom tekovinom EU, od ¢ega je 18 zakona i 21 podzakonski akt.

Pored navedenog, Ministarstvo dostavlja predloge zakona Evropskoj komisiji na davanje sugestija
i komentara, posredstvom Misije Crne Gore pri EU. S obzirom da se uz predlog zakona Evropskoj
komisiji dostavlja i tabela uskladenosti, Ministarstvo vrSi provjeru tacnosti navoda u tabeli
uskladenosti i daje sugestije prije upudivanja Komisiji.



Nakon okoncanja komunikacije s Evropskom komisijom, Ministarstvo vrsi ponovnu provjeru
tabele uskladenosti i daje misljenje radi utvrdivanja kona¢nog predloga zakona na sjednici Vlade.

U izvjestajnom periodu Ministarstvo je uputilo Evropskoj komisiji 14 predloga propisa, od kojih je
devet u proceduri dobijanja komentara, dok je za pet propisa zavrsena komunikacija s Komisijom.
Takode, po zahtjevu Evropske komisije, dostavljeno je i sedam propisa koji su objavljeni u Sluzbenom
listu.

U skladu sa utvrdenim Planom prevodenja pravne tekovine Evropske unije za 2022. godinu
izradenim na osnovu Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i u redovnim konsultacijama s
resornim ministarstvima koja su na osnovu sopstvenih potreba vezanih za uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva odredila prioritete za prevodenje, Ministarsvo evropskih poslova pripremilo je
verifikovani prevod ukupno 68 evropskih akata, odnosno cirka 2000 standardnih strana evropskih
akata, kao i odgovarajuée detaljne terminoloske tabele za svaki od akata i prevodilatke memorije
izradene u programu TRADOS. Nacin pripreme crnogorskih verzija evropskih akata definisan je
pravilima Evropske komisije koja vaZe za pripremu svih nacionalnih verzija zakonodavstva Unije, te
jedino verzije prevoda pravne tekovine koje priprema Ministarstvo evropskih poslova mogu posluziti
kao zvani¢ne u svim procedurama pravne harmonizacije.

U ovom ciklusu izrade crnogorske verzije evropskih akata pripremljena je pravna tekovina za
potrebe uskladivanja propisa sljededih institucija: Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstva finansija, Ministarstvo pravde,
Agencija za civilno vazduhoplovstvo. U saradnji sa stru¢nim redaktorima iz nadleznih institucija
obavljena je strucna redaktura tekstova i terminologije 52 akta. Ministarstvo evropskih poslova je
konstatovalo praksu nadleznih institucija da tokom uskladivanja domadih propisa sa pravnom
tekovinom EU i izrade tabela uskladenosti ne koriste raspoloZive prevode pravne tekovine
Ministarstva evropskih poslova ¢ime se dovodi u pitanje kvalitet domaceg zakonodavstva i procesa
harmonizacije. Takode, nastavlja se se trend nepostojanja svijesti medu donosiocima odluka i
funkcionerima u javnoj upravi o znacaju pripreme nacionalne verzije evropskog zakonodavstva kao
jednog od osnovnih preduslova za ulazak u EU i adekvatne pravne harmonizacije.

Buduéi da je Ministarstvo evropskih poslova, u okviru pripreme crnogorske verzije
zakonodavstva EU, u potpunosti odgovorno za kontrolu kvaliteta tekstova akata u svim fazama
pripreme, te da je iskustvo iz prethodnog perioda pokazalo da crnogorska administracija raspolaze
izuzetno ogranicenim struc¢nim kapacitetima za razlicite oblasti pravne tekovine EU koja je neophodna
u fazi strucne, terminoloske i pravne redakture tekstova koji ¢e nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji postati pravno obavezujuci tekstovi koji ¢e prozvoditi pravno dejstvo, Ministarstvo evropskih
poslova je tokom prethodne godine razradilo Smjernice o nacinu sprovodenja kvaliteta za usluge
prevodenja koje definiSu posebnu metodologiju izrade prevoda, nabavke usluga prevodenja, kao i
precizan model kontrole kvaliteta zasnovan na bodovanju i racionalizaciji utroSka budzetskih sredstava
opredijeljenih za izradu crnogorskih prevoda evropskih akata. Ministarstvo evropskih poslova je
trenutno jedina institucija koja na ovaj nacin izraduje prevode za potrebe javne uprave.

Takode, u kontekstu dostupnosti terminoloskih rjesenja iz pravnih akata Evropske unije i
crnogorskih propisa, Ministarstvo evropskih poslova je redovno (jednom sedmic¢no) aZuriralo
internetsku terminolosku bazu Monterm u koju je unijeto cirka 5300 pravnih termina sa detaljnim
deskriptivnim kategorijama. Javno dostupna terminoloska baza Monterm koja se nalazila na jednom
od servera Ministarstva javne uprave je, nakon hakerskih napada na mrezu Vlade Crne Gore, kao i sve
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ostale aplikacije javne uprave, uklonjena sa pomenute lokacije i trenutno je dostupna samo unutar
Ministarsva evropskih poslova.

U toku 2022. godine, u okviru visemjesecnog projekta realizovanog u sadarnji sa UNDP-em,
Ministarstvo evropskih poslova je radilo na unapredenju i doradi informatickog modula za
koordinaciju prevodenja i redakture pravnih akata EU koji je segment platforme MESPH, tj. Portala za
evropske integracije. Korisnici ovog modula su preko 300 sluzbenika javne uprave i vanjskih saradnika
koji u€estvuju u procesu pripreme crnogorske verzije pravne tekovine EU. Pored unapredenja veé
postojecih funkcija, u okviru modula je, na osnovu idejnog koncepta koji je izradila Direkcija za
pripremu crnogorske verzije pravne tekovine EU, izraden dodatni modul za izvjeStavanje i statisticki
pregled u svim fazama procesa koji su obuhvaéeni modulom za prevodenje i redakturu evropskih
propisa. Ovaj modul, kao i ostatak platforme MESPH jo$ uvijek nije reinstaliran na serverima
Ministarstva javne uprave nakon njihovog uklanjanja zbog avgustovskih hakerskih napada. Trenutni
strucni kapaciteti javne uprave u oblasti informacionih tehnologija nijesu adekvatni za ponovno
stavljanje u funkciju vecine informatickih alata, Sto je znacajno otezalo rad Ministarstva i dodatno
opteretilo organizaciju i koordinaciju svih procesa nakon hakerskih napada. Rad na ovim alatima od
izuzetnog je znacaja za sve institucije i pojedince koji su u bilo kom svojstvu ukljuceni u proces
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Nastavljena je podrska cjelokupnom pregovarackom procesu za pristupanje Crne Gore
Evropskoj uniji, kroz prevodenje i organizaciju prevodenja niza dokumenata iz pregovarackog procesa.

Ministarstvo evropskih poslova je u junu 2022. godine objavilo novu revidiranu elektronsku
verziju Priru¢nika za prevodenje pravnih akata Evropske unije koju je izradila u saradnji sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo. Prirucnik sadrzi detaljna pravno-tehnicka pravila za prevodenje
evropskih akata na crnogorski jezik i uskladen je sa Meduinstitucionalnim stilskim vodi¢em Evropske
komisije kao i sa nomotehnic¢kim pravilima za izradu domadih propisa.

3.2. DIREKTORAT ZA EVROPSKE FONDOVE

Aktivnosti u okviru nacionalnih (godisnjih) IPA programa

Imajudi u vidu potrebe za finansiranjem reformi u okviru procesa pristupanja EU, izvjestajnog
perioda nastavljeno je sa ugovoranjem i sprovodenjem projekata obuhvacenih perspektivom 2014-
2020 (IPA 1), kao i sa programiranjem finansijske perpektive IPA 2021-2027 (IPA ll).

Kada je finansijska perspektiva IPA 2014-2020 (IPA 1) u pitanju, sva sredstva iz nacionalnog
programa IPA 2018 su ugovorena do 2. decembra 2022. godine, kada je istekao rok za ugovaranje ovog
programa. Programom ¢e biti finansirani vazni infrastrukturni projekti, tako da ée Crna Gora, izmedu
ostalog, dobiti novu zgradu za klinike za infektivne bolesti i dermatovenerologiju, zatvorsku bolnicu i
nove objekte u UIKS-u i rekonstruisane sudove Sirom Crne Gore, ali i mrezu novih mirkobioloskih
laoboratorija, Sto ¢e olaksati svakodnevni Zivot gradana.

U dijelu finansijske perspektive IPA 2021-2027 (IPA i), Ministarstvo evropskih poslova je
uspjesno koordiniralo pripremu i potvrdivanje Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu za IPA-
u lll, koji je stupio na snagu 2. novenbra 2022. godine, ¢ime su kreirani preduslovi za ugovaranje i
trosenje sredstava EU koja su Crnoj Gori na raspolaganju kroz finansijsku perspektivu IPA IIl. S tim u
vezi, Finansijski sporazum za program IPA 2021 potpisan je 15. decembra 2022. godine.Oovim
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programom, Evropska unija je opredijelila 32,4 miliona eura, pored dvije horizontalne akcije, podrzane
oblasti saobraéaja, Zivotne sredine i poljoprivrede.

Tokom 2022. godine, zavrSeno je i programiranje programa IPA 2022. S tim u vezi, sredinom
jula 2022. godine, Kancelarija nacionalnog IPA koordinatora je unaprijedene verzije akcionih
dokumenata dostavila Delegaciji EU na dalju proceduru, a sam program Evropska komisija je usvojila
5. decembra 2022. godine. Ukupna vrijednost programa je 37,7 miliona eura i pored horizontalne
akcije Instrument za evropsku integraciju, za koju je opredijeljeno 8,72 miliona eura, programom su
predvidene i dvije direktne budZetske podrske za: 1) reformu javne uprave, u ukupnom iznosu od 14
miliona eura i 2) integrisano upravljanje granicom, u ukupnom iznosu od 15 miliona eura.

Dodatno, zbog energetske krize izazvane ratom u Ukrajini, od pocetka novembra 2022. godine,
Kancelarija nacionalnog IPA koordinatora je radila i na reprogramiranju nacionalnog programa IPA
2023, kojim je Evropska unija opredijelila 30 miliona eura bespovratnih EU sredstava, u cilju
ublazavanja efekata energetske krize u Crnoj Gori. Tim povodom, u saradnji izmedu Delegacije EU,
Ministarstva kapitalnih investicija, Ministarstva finansija i Ministarstva evropskih poslova, tokom
decembra 2022. godine, radilo se na izradi nacrta Akcionog plana za energetsku podrsku, koji ¢e
predstavljati integralni dio finansijskog sporazuma za program IPA 2023.

U cilju praéenja sprovodenja projekata iz IPA Il finansijske perspektive, sastanak Sektorskog
nadglednog odbora, u vidu dvodnevnih sastanaka grupisanih po IPA Il sektorima, odrzan je 9.i10. juna
2022. godine. Umjesto odrzavanja drugog polugodisnjeg sastanka, u dogovoru sa Delegacijom EU i
uskladu sa relevantnim Priru¢nikom o procedurama, sprovedena je pisana procedura 7. decembra
2022. godine. Dodatno, sastanak Nadglednog IPA odbora je odrzan 9. decembra 2022. godine.

Aktivnosti u okviru regionalnih IPA programa

Kada je podrska u okviru regionalni programa u pitanju, Crnoj Gori je tokom 2022. godine
dodijeljeno 15 miliona eura iz programa Visekorisnic¢ka IPA-e, koji su namijenjeni nabavci opreme za
nadzor nad granicama, ali je nastavljeno i sa sprovodenje ostalih regionalnih projekata. S tim u vezi,
Implementacionom odlukom C(2022)8947 od 30. novembra 2022. godine, Evropska komisija je
usvojila dopunu programa Visekorisnicke IPA-e za 2021-2022. godinu, kojim je, za drZave zapadnog
Balkana i Tursku opredijeljena podrska u ukupnom iznosu 192,75 miliona eura.

Tokom izvjeStajnog perioda nastavljeno je ili zapoceto sprovodenje petnaest nacionalnih
projekata tehnicke podrske pripremi projektne dokumentacije koji se finansiraju sredstvima
Zapadnobalkanskog investicionog okvira (ZIO). Takode, zapoceto je ili nastavljeno sprovodenje pet
projekata odobrenih za sufinansiranje investicija za sprovodenje infrastrukturnih projekata koji su u
okviru ovog instrumenta dodijeljeni Crnoj Gori u kontekstu Berlinskog procesa.

Ministarstvu evropskih poslova su kroz 27. poziv za tehni¢ku podrsku u pripremi projektne
dokumentacije, koji je bio otvoren do 18. februara 2022. godine, dostavljene 2 projektne aplikacije od
strane Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, odnosno Ministarstva ekonomskog
razvoja. Obje projektne aplikacije su odobrene u Rimu 21. i 22. juna 2022. godine, gdje su u hibridnom
formatu odrzZani sastanci strateskog i operativnog odbora ZIO a ticu se:

. pripreme projektne dokumentacije za drugu fazu unapredenja sistema upravljanja
otpadnim vodama u opstini Niksi¢, kroz izgradnju kanalizacione mreZe za Cetiri prigradska naselja
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(Rubeza, Ostrovac, Dragova Luka i Cemenca) u opétini Nik$i¢ za koji je odobren budZet od 625.000
eura;

. aZuriranja tehni¢ke dokumentacije i pripreme tenderske dokumentacije za drugu fazu
razvoja Sirokopojasne infrastrukture za internet u Crnoj Gori za koji je odobren budzet od 550.000
eura.

Ministarstvu evropskih poslova su kroz 28. poziv za tehni¢ku podrsku u pripremi projektne
dokumentacije dostavljene 2 projektne aplikacije od strane Ministarstva kapitalnih investicija, dok su
3 projektne aplikacije dostavljene kroz 7. poziv za sufinansiranje investicija za sprovodenje
infrastrukturnih projekata projektne aplikacije dostavili Ministarstvo kapitalnih investicija (1),
Ministarstvo prosvjete (1) i Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (1). Ovi pozivi su
bili otvoreni do 26. avgusta 2022. godine.

U Briselu su 5. decembra 2022. godine u hibridnom formatu odrzani sastanci strateskog i
operativnog odbora ZIO. U odnosu na Crnu Goru, na sastanku je predstavljena pozitivno ocijenjena
projektna aplikacija Dopuna studije izvodljivosti, procjena uticaja na Zivotnu sredinu i priprema glavnih
projekata za nastavak izgradnje autoputa Bar-Boljare, u okviru 28. poziva tehnicke podrske za
pripremu projektne dokumentacije u vrijednosti od 6 miliona eura.

Na istom sastanku su odobrena i 2 projekta koji su pozitivho ocijenjeni kroz 7. poziv za
sufinansiranje investicija i to:

o Unapredenje komunalne infrastrukture u opstinama Kolasin, Mojkovac i Rozaje za koji
je odobreno oko 23 miliona eura i

. Unapredenje obrazovne infrastrukture u Crnoj Gori za koji je odobreno oko 11 miliona
eura;

Dodatno, Operativni odbor ZIO je pisanom procedurom donio odluku o raspisivanju 29. poziva
za dostavljanje projekata za tehni¢ku podrsku u pripremi projektne dokumentacije i 8. poziva za
sufinansiranje investicija za sprovodenje infrastrukturnih projekata.

Aktivnosti u okviru programa prekogranicne i teritorijalne saradnje

U okviru IPA Il programa programa teritorijalne i prekograni¢ne saradnje do kraja 2022. godine
ugovoreno je ukupno 270 projekata sa uceS¢em crnogorskih organizacija i institucija, 184 u okviru
trilateralnih i transnacionalnih programa, vrijednosti za crnogorske partnere 41,3 milion eura i 86 u
okviru bilateralnih programa, ukupne vrijednosti 32,3 miliona eura. Usvojena su programska
dokumenta za programe teritorijalne i prekogranicne saradnje u kojima Crna Gora ucestvuje u okviru
IPA 1ll za period 2021-2027, te objavljeni prvi pozivi za dostavljanje projektnih predloga u okviru Euro
MED, Dunavskog transnacionalnog programa i Interreg IPA programa Juzni Jadran. Do kraja 2022.
godine ugovoreni su vrijedni projekti u oblasti zastite Zivotne sredine, podsticanja zaposljavanja i
unapredenja turizma, te o€uvanja kulturnog i prirodnog nasljeda u okviru Treceg poziva za dostavljanje
predloga projekata programa Crna Gora-Albanija, Srbija-Crna Gora i Crna Gora-Kosovo, te Euro-MED
programa.

U okviru programa prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija, tokom izvjestajnog perioda
u realizaciji je bilo pet projekata podrzanih kroz Dugi poziv. OdrZana je radionica za pripremu punih
aplikacija za uspjesne aplikante Treéeg poziva 29. juna 2022. godine. Forum sa korisnicima projekata
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Drugog poziva organizovan je 9. septembra 2022. godine u Skadru, u cilju doprinosa poboljsanju
ucinka implementacije projekata kroz razmjenu misljenja korisnika bespovratnih sredstava o tekucoj
implementaciji projekata, aktuelnim problemima i dobrim praksama, te kroz podsticanje
meduprojektne komunikacije.

Proces ocjenjivanja projekata pristiglih u okviru Tre¢eg poziva je zavrSen u decembru 2022.
godine kada je i ugovoreno 6 projekata.

Tokom 2022. godine odrzana su tri sastanka Zajednickog odbora za nadgledanje Programa
(ZON) i to 11. februara, 19. decembra i 29. decembra 2022. godine. Tokom ovih sastanaka ZON je
donio odluke/odobrio relevantne dokumente (Godisnji izvjestaj o radu, Godisnji plan rada, Godisnji
plan komunikacije i vidljivosti), dao pozitivho savjetodavno misljenje na listu projekata predlozZenih za
finansiranje u okviru Tredeg poziva i donio odluku u vezi sa tematskim prioritetima, specificnim
ciljevima i ciljnim korisnicima za Cetvrti poziv za podno$enje predloga projekata.

Bilateralni sastanak operativnih struktura odrzan je 31. oktobra 2022. godine u Tirani i tom
prilikom je dogovoreno unapredenje aktivnosti i dalja dinamika rada obje strukture.

U cilju promocije programa, projekata i njihovih rezultata, 24. juna 2022. godine je
organizovana radionica za novinare, tokom koje su novinari iz viSe crnogorskih medija imali priliku da
obidu projekte na sjeveru Crne Gore, upoznaju se sa njihovim rezultatima i piSu o tome u svojim
medijima. Ista radionica za predstavnike albanskih medija organizovana je u Albaniji 11. novembra
2022. godine. Tokom 2022. godine pripremljena su i distribuirana tri izdanja biltena “Unapredivanje
saradnje”. Takode, krajem decembra 2022. godine zavrSena je izrada petnaestominutnog
promotivnog filma pod nazivom “Promocija ekoturizma na teritoriji Crne Gore, Albanije i Kosova”, koji
ima za cilj promociju svih projekata iz oblasti turizma sprovedenih u okviru programa prekograni¢ne
saradnje sa Albanijom i Kosovom kao i promociju regije i regionalne saradnje.

Kada je u pitanju naredna faza Programa za period 2021-2027, IPA lll, Evropska komisija je
usvojila programski dokument 25. maja 2022. godine. Vrijednost programa iznosi 11,9 miliona eura
doprinosa EU usmjerenih na zasStitu Zivotne sredine, prilagodavanje klimatskim promjenama,
spre€avanje i upravljanje rizikom, te na turizam i kulturno i prirodno nasljede. Nakon odobrenja
programskog dokumenta zapocete su pripremne aktivnosti za pocetak implementacije programa.

Kada je rije¢ o programu prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo, tokom 2022. godine u
realizaciji je bilo tri projekta podrzanih kroz Dugi poziv. U periodu od 3. juna do 26. jula 2022. godine
sproveden je tredi ciklus monitoring posjeta projektima koji su ugovoreni u okviru Drugog poziva koje
su imale za cilj nadgledanje implementacije projekata kao i podrsku korisnicima. U Pristini je 16.
septembra 2022. godine organizovan Forum sa korisnicima projekata Drugog poziva, u cilju povecanja
kapaciteta korisnika projekata sa ciljem da se doprinese poboljSanju uticaja projekata koji se sprovode
i to kroz razmjenu misljenja korisnika grantova u vezi sa tekuéom implementacijom projekta,
aktuelnim pitanjima i dobrim praksama i kroz podsticanje medu-projektne komunikacije.

Proces ocjenjivanja projekata pristiglih u okviru Treéeg poziva je zavrSen u decembru 2022.
godine kada je i ugovoreno 10 projekata. Sedmi sastanak ZON, tokom koga ¢lanovi ZON-a dali
pozitivno savjetodavno misljenje na listu projekata predloZenih za finansiranje u okviru Treceg poziva
odrzan je 14. decembra 2022. godine.

Radionica za novinare u Crnoj Gori koja je imala za cilj promociju programa i projekata je
odrzana 1. jula 2021. godine i obuhvatila je posjetu projektima koji se realizuju u opstinama Gusinje,
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Plavi Andrijevica. Tokom radionice, novinari su imali priliku da obidu lokacije koje su rezultat projekata
ugovorenih u okviru Prvog i Drugog poziva za podnosSenje projektnih prijedloga u okviru ovog
programa.

Kada je u pitanju naredna faza Programa za period 2021-2027, IPA lll, Evropska komisija je
usvojila programski dokument 31. maja 2022. godine. Vrijednost programa iznosi 8,4 miliona eura
doprinosa EU usmjerenih na zaposljavanje, mobilnost radne snage i socijalnu i kulturnu inkluziju preko
granica, te turizam i kulturno i prirodno nasljede. Nakon odobrenja programskog dokumenta zapocete
su pripremne aktivnosti za pocetak implementacije programa.

Sto se ti¢e programa prekograni¢ne saradnje Srbija — Crna Gora 2014-2020, tokom 2022.
godine u fazi realizacije je bio jedan projekat koji je ugovoren u okviru Prvog poziva, te 8 projekata
ugovorenih u okviru Drugog poziva koji su doprinijeli jacanju socijalne inkluzije ranjivih grupa, te
unapredenju kapaciteta za koris¢enje turistickih potencijala u programom obuhvacenoj oblasti.

U okviru Treceg poziva, koji je bio raspisan u periodu od 3. marta do 1. juna 2022. godine, u
decembru 2022. godine su ugovorena cCetiri projekta ukupne vrijednosti 1,34 miliona eura, dok se u
2023. godini ocekuje ugovaranje projekata koji ¢e biti finansirani iz preostalih sredstava u okviru
Programa iz alokacija za 2019. i 2020. godinu, a odnose se na povecanje zaposljivosti i moguénosti
zaposljavanja, poboljsanje upravljanja otpadom i otpadnim vodama, kao i unapredenje kapaciteta za
koris¢enje turistickih potencijala u programom obuhvacenoj oblasti.

Odrzana su dva sastanka Zajednickog odbora za nadgledanje, 9. februara kada je razmatran i
usvojen Godisnji izvjeStaj o sprovodenju Programa za 2021. godinu, dok je na sastanku 2. decembra
razmotrena preliminarna lista odobrenih projekata za finansiranje u okviru Tredeg poziva i dato
pozitivno misljenje na istu.

Nastavljene su aktivnosti na sprovodenju monitoring posjeta projektima finansiranim u okviru
Programa. Bilateralni sastanak operativnih struktura odrZzan je 30. novembra 2022. godine u Beogradu
kada su razmatrane teme koje se ti¢u statusa Treceg poziva za predloge projekata, verifikaciju
troskova, nepravilnosti, upravljanje rizicima i pravni okvir za IPA lIl.

Kada je u pitanju naredna faza Programa za period 2021-2027, IPA lll, Evropska komisija je
usvojila programski dokument 25. maja 2022. godine. Vrijednost programa iznosi 8,4 miliona eura
doprinosa EU usmjerenih na zaposljavanje, mobilnost radne snage i socijalnu i kulturnu inkluziju preko
granica, te turizam i kulturno i prirodno nasljede. Nakon odobrenja programskog dokumenta zapocete
su pripremne aktivnosti za pocetak implementacije programa.

U okviru programa prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014 - 2020,
tokom prve polovine 2022. godine otpocelo je sprovodenje 5 projekata ugovorenih kroz Treci poziv,
koji su usmjereni na poboljSani pristup trzistu rada i zaposljavanje, prevenciju i upravljanje rizikom,
ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama.

Tokom 2022. godine odrzana su dva sastanka Zajedni¢kog odbora za nadgledanje. Na sastanku
2. juna razmotren je napredak u sprovodenju Programa i projekata i predstavljeni su projekti
ugovoreni u okviru Treceg poziva, dok je na sastanku 20. decembra, pored konstatovanja napretka u
sprovodenju Programa i projekata, Zajednicki odbor usvojio Plan rada i Plan komunikacionih aktivnosti
za 2023. Redovno su sprovodene monitoring posjete projektima.

Kada je u pitanju naredna faza Programa za period 2021-2027, IPA lll, Evropska komisija je
usvojila programski dokument 19. maja 2022. godine. Vrijednost programa iznosi 8,4 miliona eura
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doprinosa EU usmjerenih na zasStitu Zivotne sredine, prilagodavanje klimatskim promjenama,
sprecavanje i upravljanje rizikom, te na turizam i kulturno i prirodno nasljede. Nakon odobrenja
programskog dokumenta zapocete su pripremne aktivnosti za pocetak implementacije programa.
Objava prvog poziva se ocekuje tokom Il kvartala 2023. godine.

Kada je rijec o trilateralnom Interreg IPA programu prekogranicne saradnje za ltaliju, Albaniju
i Crnu Goru, od 32 projekta koja su odobrena u okviru Prvog poziva, ¢ija je ukupna vrijednost 30,5
miliona eura, od ¢ega je za crnogorske organizacije i institucije opredijeljeno 7,34 miliona eura, 31
projekat je zavrSen, dok je sprovodenje jednog projekta (ON CLOUD NINE) i dalje u toku. Takode,
nastavljeno je sprovodenje 8 ugovorenih tematskih projekata, ukupne vrijednosti 40 miliona eura, od
¢ega crnogorskim partnerima pripada 10,5 miliona eura. Projekti obuhvataju realizaciju zajednickih
aktivnosti u oblastima kulturne saradnje, upravljanja i reagovanja u vanrednim situacijama,
zdravstvene zaStite, poljoprivrede i ribarstva, unapredenja turisticke ponude, bolje povezanosti
programskog podrucja i jatanja konkurentnosti malih i srednjih preduzeca. ZavrSetak projekata se
ocekuje do juna 2023. godine. U okviru Drugog ciljanog poziva u kome je odobreno 40 projekata,
crnogorski partneri ucestvuju u 27 projekata (20 standardnih i 7 projekata manjeg obima), od ¢ega je
za crnogorske korisnike opredijeljeno 3 miliona eura. Sprovodenje projekata Drugog ciljanog poziva
otpocelo je krajem 2020. godine. ZavrSetak projekata je planiran za jun 2023. godine, s obzirom na to
da je dio projekata produzen imajuci u vidu uticaj COVID-19 pandemije na projektne aktivnosti.

Odrzana su dva sastanka Zajednickog odbora za nadgledanje 13. aprila i 14. novembra 2022.
godine u Bariju.

Program Interreg IPA Juzni Jadran za period 2021-2027 je nastavak Interreg IPA Programa
prekograni¢ne saradnje za ltaliju, Albaniju i Crnu Goru za period 2014-2020. i Evropska komisija ga je
usvojila 26. septembra 2022. Ukupan budZet Programa iznosi 82 miliona eura. Program ¢e se
sprovoditi u okviru pet tematskih prioriteta: Pametnija Evropa, usmjeren na inovacije i unapredenje
konkurentnosti malih i srednjih preduzeca kroz zajednicke prekogranicne akcije; Zelenija Evropa,
usmjeren na promovisanje energetske efikasnosti, prilagodavanje na klimatskim promjenama i
sprecavanju rizika, kao i zastitu bioloSke raznolikosti i smanjenje zagadenja; Povezanija Evropa,
usmjeren na razvijanje odrzive i intermodalne nacionalne, regionalne i lokalne mobilnosti; Socijalnija
Evropa, usmjeren na poboljSanje pristupa inkluzivnim i kvalitetnim uslugama u obrazovanju i jacanje
uloge kulture i odrZivog turizma u ekonomskom razvoju i socijalnoj inkluziji; Bolje upravljanje,
usmjeren na unapredivanje saradnje institucija u sve tri zemlje u cilju povecanja efektivnosti javnih
politika i njihove umreZenosti. Crna Gora je potpisala Sporazum o sadrzZaju Interreg IPA Programa Juzni
Jadran za period 2021-2027 i potvrdi nacionalnog kofinansiranja 7. marta 2022. godine.

Prvi poziv za dostavljanje predloga projekata u okviru novog Interreg IPA programa
prekograni¢ne saradnje Juzni Jadran objavljen je 29. decembra 2022. godine sa rokom za podnosenje
projektnih predloga do 29. marta 2023. godine.

U okviru Interreg IPA programa prekograni¢ne saradnje za Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu i
Crnu Goru, tokom 2022. godine nastavljeno je sprovodenje projekata koji su izabrani za finansiranje u
okviru Drugog poziva, ukupne vrijednosti oko 38 miliona eura. Za crnogorske partnere, koji su ostvarili
ucesce u 33 projekta ukupne vrijednosti 35,24 miliona eura, opredijeljeno je oko 10,1 miliona eura.
Do kraja godine zavrsena su 22 projekta, a zavrsetak preostalih se ocekuje tokom prvog kvartala 2023.
godine.

Odrzano je ukupno 7 tehnickih sastanka izmedu Upravljackog tijela i nacionalnih tijela
Programa, 3. marta, 8. juna, 17. oktobra, 4. novembra i 8. decembra u onlajn formatu, odnosno 29.
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septembra u Neumu i 14. decembra u Zagrebu. Takode, odrzan je sedmi po redu sastanak Zajednickog
odbora za nadgledanje, i to 29. novembra u onlajn formatu.

Programski dogadaj povodom Dana evropske saradnje organizovan je 30. septembra u
Neumu. Dan evropske saradnje obiljezen je i 12. oktobra u NikSicu. Tom prilikom, predstavnici
Ministarstva evropskih poslova posjetili su Opstinu i obisli Inovaciono-preduzetnicki centar
Tehnopolis, te urudili didaktic¢ke igracke djeci koja su korisnici UdruZenja za pomoc¢ licima ometenim u
psihofizickom razvoju iz Niksica.

Tokom godine nastavljen je intenzivan rad na zavrSetku procesa programiranja za novi za
finansijski period 2021-2027. Evropska komisija je 3. novembra 2022. godine odobrila Interreg VI-A
IPA program Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora, koji ¢e se sprovoditi u finansijskom razdoblju
2021-2027. Tim povodom, u Zagrebu je 13. decembra uprili¢ena svecana konferencija, na kojoj je
predstavljen novi Interreg VI-A IPA program prekograni¢ne saradnje, kao i dosadasnji rezultati tekuceg
programa saradnje izmedu Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore. Program vrijednosti 117,6
miliona eura doprinosa EU biée usmjeren na pametna ulaganja, inovacije, konkurentno
preduzetnistvo, zelena ulaganja u zastitu Zivotne sredine i efikasno upravljanje rizicima, dostupne i
otporne zdravstvene usluge, kao i odrZivi i inkluzivni turizam i kulturu. Crna Gora je potpisala Sporazum
o sadrzaju Interreg IPA programa Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora za period 2021-2027 i
potvrdi nacionalnog kofinansiranja 27. aprila 2022. godine.

U okviru Dunavskog transnacionalnog programa (DTP) nastavljeno je sprovodenje pet
projekata, odobrenih u okviru Tre¢eg poziva, u kojima u svojstvu projektnih partnera ucestvovale
crnogorske institucije. Rije€ je o projektima koji su posvecdeni razvoju inovacija, zastiti Zivotne sredine,
obnavljanju ekoloskih koridora i poboljSanju institucionalnih kapaciteta korisnika na podrucju
Dunavskog regiona. Ukupan iznos sredstava opredijeljenih za realizaciju aktivnosti crnogorskih
partnera iznosi 643 hiljade eura. OdrZan je jedan sastanak Odbora za nadgledanje, 16-17. maja 2022.
godine.

Tokom 2022. godine sprovedene su aktivnosti posvedene procesu programiranja novog
Programa Dunavskog regiona 2021-2027, kao svojevrsnog nastavka Dunavskog transnacionalnog
programa. U tom smislu, odrzana su dva sastanka Radne grupe za programiranje na kojima su
definisani iznosi budzeta programa i projekata tehnicke podrske, usvojen nacrt prvog poziva za
dostavljanje predloga projekata i uskladena konacna verzija teksta osnovnog programskog
dokumenta. Evropska komisija je usvojila program 29. novembra 2022. godine, ukupnog budzeta od
213 miliona eura doprinosa EU usmjerenih na pametniji, zeleniji i socijalno orjentisani Dunavski region.
Crna Gora je 25. jula 2022. godine potpisala Sporazum o sadrZzaju Programa Dunavskog regiona i
potvrdi nacionalnog kofinansiranja za period 2021-2027. Takode, Prvi poziv za dostavljanje predloga
projekata, ukupne vrijednosti 91,7 miliona eura, bio je otvoren od 29. septembra do 1. novembra
2022. godine. Konacno, prvisastanak Odbora za nadgledanje novog programa odrzan je 5-6. decembra
2022. godine.

Kada je rije¢ o Jadransko-jonskom transnacionalnom programu (ADRION), nastavljena je
implementacija 21 projekta, odobrenih tokom Drugog, Trec¢eg i Cetvrtog poziva u kojima crnogorski
partneri imaju na raspolaganju oko 2,4 miliona eura. Projekti se sprovode u oblastima valorizacije i
ocCuvanja prirodnog i kulturnog nasljeda, zastite Zivotne sredine i unapredenja sistema pomorskog
saobracaja. Peti vanredni poziv za dostavljanje predloga projekata trajao je od 7. juna do 8. jula 2022.
godine. Poziv je bio ogranicenog karaktera, s obzirom da je namijenjen iskljucivo univerzitetima,
naucno-istrazivackim institucijama i organizacijama za podrsku razvoju preduzetnistva. Cilj poziva je
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jaCanje kompetencija i vjestina u oblastima od strateske vaZznosti za Jadransko-jonski region, poput
plave ekonomije, socijalnih inovacija, obnovljive energije i cirkularne ekonomiju, te ¢e kroz realizaciju
projekata biti pruZzena podrska pripremnim aktivnostima posveéenim razvoju transnacionalnih master
studijskih programa u navedenim oblastima.

Povodom potrebe sagledavanja finansijskih ucinaka ostvarenih tokom dosadasnjeg
sprovodenja programa, odrzan je sastanak Odbora za nadgledanje 21. decembra 2022. godine.

Sto se ti¢e procesa programiranja novog IPA Jadransko-jonskog programa (IPA ADRION),
odrzano je pet sastanaka Radne grupe za programiranje koji su rezultirali postizanjem konsenzusa u
pogledu usvajanja konacne verzije Osnovnog programskog dokumenta, kao i teksta posveéenog
specificnom cilju ISO1 i aneksu 3 Osnovnog programskog dokumenta, kojim je definisan nacin pruzanja
podrske sprovodeniju ciljeva Strategije EU za Jadransko-jonski region (EUSAIR). Sporazum o sadrZaju
IPA ADRION programa i potvrdi nacionalnog kofinansiranja za period 2021-2027 Crna Gora je potpisala
11. novembra 2022. godine. Konacno, Evropska komisija je zvani¢no odobrila IPA ADRION program 30.
novembra 2022. godine, ukupnog budzeta od 136,6 miliona eura doprinosa EU usmjerenih na podrsku
pametnijem, zelenijem i povezanijem Jadransko-jonskom regionu.

U okviru Interreg Mediteranskog transnacionalnog programa 2014-2020 (MED) tokom 2022.
godine zavrseno je sprovodenje 21 projekta na teritoriji Crne Gore. Iskustva i rezultati ovih projekata
predstavljaju osnovu za novu finansijsku perspektivu 2021-2027 i program Interreg Euro-MED, koji je
odobren od strane Evropske komisije 31. maja 2022. Euro-MED program ukupne vrijednosti 215
miliona eura EU doprinosa usmjeren je na jacanje odrZive inovativne ekonomije, zastitu, obnavljanje i
valorizaciju Zivotne sredine, unapredenje zelenih zZivotnih podrucja i unapredenje odrzivog turizma.
Crna Gora je 8. marta 2022. potpisala Sporazum o sadrZaju Interreg VI-B Euromediteranskog programa
saradnje 2021-2027 i potvrdi nacionalnog kofinansiranja. Tokom ove godine objavljena su tri poziva
za dostavljanje projektnih predloga u okviru programa Interreg Euro-MED, i to prvi i treéi pod
prioritetom Upravljanje, dok je drugi poziv orijentisan na prioritete Pametniji i Zeleniji Mediteran. U
okviru Prvog i Treceg poziva odobreno je ukupno 8 projekata, dok crnogorski partneri u¢estvuju u dva
projekta. Ugovoranje ovih projekata, kao i potpisivanje Finansijskog sporazuma ocekuju se u prvom
kvartalu 2023. godine.

Kada je rije¢ o makroregionalnim strategijama, tokom izvjeStajnog perioda, Ministarstvo
evropskih poslova je nastavilo da koordinira i prati sprovodenje Strategije EU za Jadransko-jonski
region (EUSAIR), kao i sprovodenje strateskog projekta Jedinica za podrsku — Podrska upravljanju
Strategijom Evropske unije za Jadransko-jonski region (EUSAIR) — Facility Point.

U Ulcinju je 6. jula 2022. odrZan dogadaj ,,Promacija zasti¢enih morskih podrucja u Crnoj Gori
u okviru EUSAIR” na kome su predstavljene novine u pogledu upravljanja crnogorskim obalnim
podrucjem, dok je na Zabljaku 5. avgusta 2022. odrzana konferencija , Ekoloska povezanost u okviru
Jadransko-jonskog regiona“ na kojoj je diskutovano o aktuelnim politikama u oblasti zastite Zivotne
sredine i zasti¢enih morski podrucja. U periodu 19-23. septembra 2022. u Izoli (Slovenija), u okviru
Nedelje mediteranskih obalnih i makroregionalnih strategija, predstavljene su aktuelnosti u oblasti
plavog rasta i odrzivog koristenja potencijala Jadransko-jonskog regiona. U Sarajevu je 6. oktobra
2022. odrzan XVIII sastanak Upravnog odbora EUSAIR-a, kome su prethodili tehnicki sastanci EUSAIR
nacionalnih koordinatora i EUSAIR koordinatora stubova, 5. oktobra 2022. Takode, odrZan je prvi
sastanak Radne grupe za reviziju EUSAIR, u Zagrebu, 9. decembra 2022, kao i XV sastanak Upravnog
odbora projekta "Jedinica za podrsku — podrska upravljanju Strategijom Evropske unije za jadransko-
jonski region (EUSAIR)“, 14. decembra 2022, u Ljubljani.
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Sto se ti¢e Strategije Evropske unije za Dunavski region (EUSDR) online sastanak nacionalnih
koordinatora Strategije i koordinatora prioritetnih odrzan je 19. maja 2022, a 31. maja 2022. je
organizovan online sastanak Upravljacke grupe za prioritetnu oblast 10 — Institucionalni kapaciteti i
saradnja. U hibridnom formatu okviru EUSDR foruma odrzZan je ministarski sastanak 19. oktobra 2022.
na kojem je ucestvovala ministarka evropskih poslova Jovana Marovié. Nacionalni koordinator
Strategije za EU fondove Bojan Vujovié je 20. oktobra 2022. ucestvovao na panelu o ukljucivanju
EUSDR prioriteta u programe Evropske unije.

Aktivnosti Kancelarije za podrsku rukovodiocu Operativne strukture za bilateralne prekograni¢ne
programe

Kada je u pitanju rad Operativne strukture za programe prekogranicne saradnje Crna Gora -
Albanija i Crna Gora - Kosovo tokom izvjeStajnog perioda sprovedena je redovna verifikacija i
odobravanje kvartalnih izvjeStaja o napretku projekata koji su finansirani kroz IPA Il programe
prekograni¢ne saradnje sa Albanijom i Kosovom, koji se pripremaju za posebno za svaki program
prekograni¢ne saradnje pojedinacno pojedina¢no po godinama za period koji obuhvata 2014-2020.
IzvjeStaje priprema Direktorat za finansiranje i ugovaranje EU pomoc¢i Ministarstva finansija — CFCU,
koji se nakon verifikacije i odobrenja od strane rukovodioca Operativne stukture upucuju Ministarstvu
finansija — Direktoratu za upravljacku strukturu. Kvartalni izvjestaji se pripremaju po isteku kvartala,
rok za dostavu izvjesStaja odobrenih od strane rukovodioca Operativne strukture Direktoratu za
upravljacku strukturu je 15-i u mjesecu za | i lll kvartal, odnosno 10-i u mjesecu za Il i IV kvartal. U
2022. godini je od strane rukovodioca Operativne strukture odobreno 56 kvartalnih izvjestaja.

Takode, sprovodeno je i odobravanje zahtjeva za pla¢anje za projekte iz prvog i drugog poziva
za programe prekogranicne saradnje sa Albanijom i Kosovom, koje priprema Direktorat za finansiranje
i ugovaranje EU pomoci Ministarstva finansija — CFCU. Tokom 2022 godine rukovodilac Operativne
strukture je odobrio 8 zahtjeva za placenje, ukupne vrijednosti cca 650.000,00 eura.

Izradene su godisSnje lzjave o upravljanju kojima se garantuje funkcionisanje sistema
prekograni¢ne saradnje i prate¢a dokumentacija za rukovodioca Operativne stukture, kancelariju za
podrsku rukovodiocu OS i tijela koja ¢ine Operativnu stukturu: Tijelo za prekograni¢nu saradnju koju
predstavlja Direkcija za bilateralne prekograni¢ne programe u MEP-u i Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomoci Ministarstva finansija (CFCU). Pored navedenog, tokom ovog
procesa se prate aktivnosti i provjerava funkcionisanje operativnih struktura Albanije i Kosova, koje su
duZne da izdaju godisnje garancije o upravljanju. Izjava se priprema do kraja januara tekuce godine za
prethodnu godinu. Ovom izjavom se garantuje funkcionisanje sistema prekogranic¢ne saradnje za
programe prekograni¢ne saradnje sa Albanijom i Kosovom, uz izdavanje moguce rezervacije za
nedostatke i ozbiljne rizike u funkcionisanju tijela operativnih struktura i cijelog programa.
Objedinjena godisnja Izjava o upravljanju za IPA Il programe u kojima je Crna Gora vodeca drzava
programa, se preko Direktorata za upravljacku strukturu MF dostavlja Evropskoj komisiji. U 2022.
godini su izdate lzjave o upravljanju za 2021. godinu, kojima se garantuje funkcionisanje sistema
prekograni¢ne saradnje za programe sa Albanijom i Kosovom.

Takode, izradena je godiSnje Garancija o upravljanju za program prekograni¢ne saradnje
Srbija - Crna Gora, koja se izdaje do kraja decembra tekuce godine.

19



Kancelarija za podrsku rukovodiocu Operativne strukture je obavila dvije kontrole na licu
mjesta za tijela koja ¢ine Operativnu strukturu i to sistemsku i transakcionu kontrolu u CFCU i
sistemsku kontrolu u Tijelu za prekograni¢nu saradnju.

Tokom izvjestajnog perioda Kancelarija za podrsku rukovodiocu Operativne strukture je
obavila dvije kontrole zavrSenim projektima u okviru programa prekograni¢ne saradnje sa Albanijom i
Kosovom u cilju pracenja odrzivosti projekata nakon perioda implementacije.

3.3. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za
cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Ona pomazZe subjektu da ostvari svoje ciljeve
obezbjedujudi sistematican, disciplinaran pristup ocjeni i poboljSanju efektivnosti procesa upravljanja
rizikom, kontrola i procesa upravljanja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva koji je usvojen na Vladi CG
01.08.2022.godine, sistematizovano je Odjeljenje za unutrasnju reviziju | u okviru odjeljenja 3 radna
mjesta. Radno mjesto Rukovodilac unutrasnje revizije je popunjeno 01.11.2022.godine, po osnovu
privremenog preuzimanja zaposlenog od Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma.

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolana u javnhom sektoru definiSe uslove i nacin
uspostavljanja unutrasnje revizije, zvanja unutrasnjih revizora i uslove za obavljenje poslova
unutrasnje revzije. Prava i odgovornosti rukovodioca odjeljenja za unutrasnju reviziju i unutrasnjih
revizora proizlaze iz Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i drugih propisa
kojima je uredeno obavljanje unutrasnje revizije.

U periodu 2 mjeseca usvojena je Povelja o unutrasnjoj reviziji, Strateski plan Odjeljenja za
unutrasnju reviziju 2023-2025. godine i Godisnji plan unutrasnje revizije za 2023.godinu. U decembru
2022. godine sacinjen je i Registar rizika. U navedenom periodu nije izvrSena nijedna revizija.

3.4.KABINET MINISTRA

U izvjeStajnom periodu, Kabinet ministra je sprovodio redovne zadatke predvidene
Pravilnikom o wunutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva evropskih poslova, koji
podrazumijevaju administrativne i protokolarne aktivnosti vezane za obaveze starjeSine Ministarstva,

a Ciji je pregled dat u nastavku:

Starjesina Dogadaj Datum Mjesto

Potpredsjednica Vlade | Konferencija ,Ponovno promisljanje

Crne Gore za spoljnu evropske integracije Zapadnog Balkana .
. . “ . Pariz,

politiku, evropske u novom geopolitickom kontekstu“ - | 9. maj2022.

. o L o Francuska

integracije i panel ,Uticaj rata u Ukrajini na proces

regionalnu saradnju i evropske integracije”

ministarka evropskih Posjeta institucijama Evropske unije u Druga Brisel

poslova Jovana sklopu delegacije koju je predvodio polovina Bel i'::\

Marovi¢ maja 2022. &l
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predsjednik Vlade Crne Gore Dritan
Abazovic

Sastanak sa delegacijom ¢lanova . .

Komiteta za spoljne poslove Evropskog 25. maj Podgorica,
2022. Crna Gora

parlamenta

Sastanak sa drzavnom ministarkom

Ministarstva vanjskih poslova SR 30. maj Podgorica,

Njemacke za Evropu i klimu Anom 2022. Crna Gora

Lirman

Sastanak sa specijalnim predstavnikom

EU za dijalog Beograda i Pristine i druga 30. maj Podgorica,

regionalna pitanja Miroslavom 2022. Crna Gora

Lajéakom

Sastanak sa Sefom Jedinice za Crnu Goru

i Srbiju u G.erleralnom d.irektoratL! 3. jun 2022. Podgorica,

Evropske komisije za susjedstvo i Crna Gora

politiku proSirenja Majklom Milerom

Panel povodom Dana evropskog razvoja 21-22. jun Brisel,
2022. Belgija

Sastanak sa direktoricom za Evropu u Brisel

Evropskoj sluzbi za vanjske poslove | 2.jul 2022. Belgij;

(EEAS) Angelinom Ajhorst

Forum o globalnom ekonomskom

uticaju agresije na Ukrajinu — panel | 21-22.jula Istanbul,

»Razumijevanje nove globalne 2022. Turska

ekonomske stvarnosti”

Evropski forum Alpbah — paneli ,Uloga

Evrope u novom svjetskom poretku”,

,Sta rat u Ukrajini znadi za proces | 30.avgust—

proSirenja EU?“ i ,,Zapadni Balkan i EU — 2. Alpbah,

potrebno je dvoje za tango” septembar Austrija

Sastanak na marginama foruma sa 2022.

saveznom ministarkom pravde

Republike Austrije Almom Zadi¢

Forumo povezanf)stl f,SlgL.Jrno. povej'zan.l” 25-27. Dra¢ i Tirana,

— panel ,Planiranje i finansiranje | septembar Albanija

otporne infrastrukture” 2022.

Forumu ,Zene, mir, bezbjednost” Pristina,
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Bilateralni susreti sa visokim Kosovo
zvani¢nicima Vlade Republike Kosova:
Aljbinom  Kurtijem, predsjednikom
Vlade, Besnikom Bislimijem, prvim
potpredsjednikom Vlade za evropske
integracije, razvoj i dijalog, koji je ujedno 22-23.
i glavni pregovarac za dijalog sa Srbijom, oktobar
Donikom Gervalom Svarc, drugom 2022.
potpredsjednicom Vlade i ministarkom
vanjskih poslova i dijaspore, i Emilijom
Redzepi, tre¢om potpredsjednicom
Vlade za manjinska pitanja i ljudska
prava
Forum civilnog drustva i istrazivackih
centara 2022 — panel ,,Obezbjedivanje | 3. novembar onlajn
odrzivih i otpornih investicija u 2022.
infrastrukturu®
Globalni forum ,lzgradnja povjerenja i
jacanje demokratije” - panel
,0dgovorna javna wuprava za jace
demokratije u Isto¢noj i Jugoistocnoj 17.
. . e e Luksemburg,
Evropi, Srednjem Istoku i Sjevernoj Africi novembar Luksemburg
— fokus na Ukrajinu” 2022.
Sastanak na marginama foruma sa
ministarkom  pravde Luksemburga
Samantom Tanson
Predstavljanje rezultata istraZivanja 13
javnog mnjenja ,Stavovi gradana o ) Podgorica,
. L . . decembar
Rukovoditeljka radom | evropskim integracijama i  procesu 5022 Crna Gora
Ministarstva Ana pristupanja Crne Gore ¢lanstvu u EU )
Novakovi¢ Burovi¢ Konferencija ,,LBTQ Zene i rodne politike 26. Podgorica,
. . y decembar
u procesu pristupanja EU 2022 Crna Gora

3.5. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE, LIUDSKE RESURSE | FINANSIJE

Sluzba za opste poslove, ljudske resurse i javne nabavke vrsi poslove koji se odnose na: pripremu
rjeSenja o pravima i obavezama sluzbenika i namjesStenika po osnovu rada; ugovora; rjeSenja za ispatu
radnih grupa, rjeSenja za isplatu pomoci, rjeSenja o otpremnini, ; javne nabavke; poslove koji se odnose
na primjenu, Zakona o slobodnom pristupu informacijama SPI; poslove koji se odnose na Zakon o
mirnom rjesavanju radnih sporova pred Agencijom za mirno rjSavanje radnih sporova | Centrom za
alternativno rjeSavanje radnih sporova; izrada internih pravilnka ministarstva; izrada godisnjeg
izvjeStaja o nepravilnostima rada ministarstva FMC; razvrstavanje, rasporedivanje,evidentiranje,
cuvanje i arhiviranje akata i predmeta; arhivsku djelatnost; kancelarijsko poslovanje u elektronskom
obliku (e-DMS) i druge poslove.

U 2022 godini pozicija Nacelnika sluzbe nije popunjena.
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3.5.1. Biro za opste poslove i ljudske resurse

Nakon formiranja Ministarstva evropskih poslova, Biro za opste poslove i ljudske resurse je u
saradnji s ostalim organizacionim jedinicama Ministarstva donio viSe akata i preduzeo niz aktivnosti
koje su bile neophodne kako bi Ministarstvo moglo otpoceti s radom.

Jedna od prvih aktivnosti nakon osnivanja Ministarstva bilo je preuzimanje sluzbenika
Kabineta predsjednika Vlade i Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore. Preuzeto je 56 sluzbenik i
Ministarstvo je nakon njihovog preuzimanja bilo u obavezi da izvrsi rasporedivanje istih sto je i
uradeno nakon usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji br. 01-142/22-565/13
od 01.08.2022. Usvajanjem navedenog Pravilnika Biro za opste poslove i ljudske resurse je bio u
obavezi da sacini rasporedna i finansijska rjeSenja za sve preuzete sluzbenike. Pored navedenog Biro
je u 2022. sacinio i niz ostalih rjeSenja iz rada i po osnovu rada. Ministarstvo evropskih poslova je u
2022. godini u kontinuitetu aZuriralo podatke o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima kroz
Centralnu kadrovsku evidenciju odnoso HRMIS program.

Donosenje Kadrovskog plana za 2022. je joS jedan veoma vazan i uspjeSno obavljen zadatak
u okviru Biroa, a sve u cilju Sto kvalitetnijeg upravljanja ljudskim resursima.

Pored navedenih aktivnosti ono Sto je znacajno spomenuti jesu i aktivnosti u vezi sa
sprovodenjem postupaka zaposljavanja novih kadrova pred Upravom za ljudske resurse. U 2022. je
sprovedeno 10 postupaka pred Upravom putem javnih oglasa, a sve u cilju popunjavanja
sistematizovanih radnih mjesta s mladim i struénim kadrom koji je neophodan za jacanje
administrativnih i ljudskih kapaciteta Ministarstva.

Tokom 2022. RjeSenjem Vlade Crne Gore imenovano je tri lica iz kategorije Visoki rukovodni
kadar. Pored vd sekretara ministarstva, imenovani su vd generalni direktori u Direktoratima, a u
decembru 2022. imenovana je i drzavna sekretarka. U oktobru RjeSenjem Vlade Crne Gore prestaje
vrienje duZnosti vd generalnog direktora Direktorata za pristupanje i pravnu tekovinu EU.

Tokom novembra potpisan je Sporazum zaposlenog u Ministarstvu evropskih poslova na rad
na odredeno vrijeme u Misiji Crne Gore pri EU, sa sjedistem u Briselu.

U 2022. na nivou Ministarstva nije postojao centralizovani kalendar obuka, kao ni razvojni plan
svakog zaposlenog putem kojeg bi se lakSe mogao koordinirati proces slanja zaposlenog na obuke koje
odgovaraju njegovim/njenim potrebama i koje doprinose efikasnijem obavljanju zadataka, odnosno
jacanju kapaciteta i eventualnog napredovanja. Zaposleni su se samostalno prijavljivali na obuke koje
su se podudarale s njihovim preferencijama i samostalnom procjenom korisnosti za posao koji u okviru
MEP-a obavljaju. Zaposleni su redovno pohadali obuke u organizaciji Uprave za ljudske resurse.

Planirano je da ce se u 2023. pristupiti izradi Okvira za profesionalni razvoj kadra i kalendaru
obuka kako bi svaki zaposleni imao jasan pregled, i moguénost za dalje profesionalno usavrsavanje.

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 53/14 i 42/17) propisano je
da organ vlasti donosi plan integriteta. U skladu sa pomenutim zakonom imenovano je odgovorno lice
zaizradu i sprovodenje plana integriteta. Plan integriteta Ministarstva evropskih poslova donijet je u
oktobru 2022. godine i objavljen je na internet stranici Ministarstva, i isti je dostavljen nadleznom
organu u skladu sa zakonom. Takode, u skladu sa obavezom koja proizilazi iz ¢lana 49 Zakona o
sprjecavanju korupcije, a u okviru aktivnosti ¢iji je cilj sprjeCavanje korupcije, u Ministarstvu evropskih
poslova odredeno je i lice za prijem i postupanje po prijavi zviZzdaca.
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Ministarstvo je primilo ukupno 11 zahtjeva za slobodan pristup informacijama za 2022. Od
Instituta Alternativa primljeno 7 zahtjeva, od kojih je su usvojena 3 zahtjeva, 3 zahtjeva su odbijenai
1 zahtjev je djelimi¢no usvojen, Centra za gradansko obrazovanje primljen je 1 zahtjev koji je usvojen,
Saveza slijepih primljen je 1 zahtjev koji je usvojen, CRNVO primljen je 1 zahtjev koji je usvojen, a od
Vlade Crne Gore nam je trazena 1 informacija .

Vodi¢ za pristup informacijama donijet je 21. jula 2022. pod rednim brojem 01-037/22-4 i
potom objavljen na sajtu. Imenovanjem novog sluzbenika donijet je i novi Vodi¢ za pristup
informacijama zaveden pod rednim brojem 03/1-037/22-8 od 4. novembra 2022 i objavljen na sajtu
Ministarstva evropskih poslova, dostupan na Web sajt: www.gov.me/mep www.eu.me

Svi podaci o nacinu rjeSavanja zahtjeva unose se u informacioni sistem Agencije za zaStitu
liénih podataka i slobodan pristup informacijama.

U 2022 godini pozicija Sefa Biroa za finansijske poslova nije popunjena | u njemu radi samo jedan
drzavni sluzbenik.

3.5.2. Arhiva

U okviru Biroa sprovode se i aktivnosti koje se odnose na zavodenije i arhiviranje spisa, kao i
otpremanje poste. Donijeto je RjeSenje o odredivanju brojéanog znaka organizacionih jedinica. Ova
sluzba evidentirala je akta kroz djelovodnik, djelovodnik UPI i djelovodnik za internu postu.

Ukupno je arhivirano 3004 predmeta s velikim brojem podbrojeva, koji su sastavni dio
pojedinih dokumenata (zahtjev za oslobadjanje od PDV-a, doznake za bolovanje, rjesenja za
¢inovnike, putni nalozi, izvjestaji sa sluZzbenog putovanja, odluke i uredbe, misljenja na predloge
zakona , zahtjevi za isplatu iz IPA programa i izvjestaji sa sluzbenih putovanja, zaklju¢ci Vlade i brojna
druga dokumenta. Navedeni broj se odnosi na predmete arhivirane od strane organizacionih jedinica.

Arhiva je vodila i jedan upisnik u kojem je upisano 14 predmeta, Sto podrazumijeva da ima isto
toliko i podbrojeva.

U internom djelovodniku je upisano 19 dokumenata sa 69 podbrojeva.

3.5.3 Biro za finansijske poslove i javne nabavke

Biro za finansije i raCunovodstvo je u 2022, uz nepotpune kadrovske kapacitete, uspastavio
finansijsko poslovanje koje se odnosi na: pripremu obracunskih lista za zarade i drugih primanja
zaposlenih; obracun i isplate troskova sluzbenih putovanja zaposlenih; mjesecno dostavljanje
podataka i izvjeStaja Ministarstvu finansija, Monstatu; priprema i obrada knjigovodstvene
dokumentacije, vodenje poslovnih knjiga i finansijskih evidencija; izrada kvartalnih finansijskih
izvjeStaja i priprema podataka za godisnji finansijski izvjestaj; pripremi i realizaciji zahtijeva za pladanje
za blagovremeno i namjensko izvrSenje budZeta Ministarstva, izrada predloga budZeta za narednu
budzZetsku godinu, izradu procedura za finansijsko poslovanje.

Budzet MEP-a opredijeljen Zakonom o budZetu za 2022. iznosio je 870.275.09 eur.
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IzvrSenje Ministarstva za 2022. godinu iznosi 1.001.903,12 eur, od ¢ega je 709,639.33 eura
realizovano iz budzeta, Sto predstavlja 81.54% planiranog budzZeta, dok je 292,266.79 eura realizovano
iz IPA sredstava. Potrosnja po budZetskim pozicijama prikazana je u tabeli koja slijedi.

Tekudi budzet za 2022.

lzvrsavanje tekuceg
budZeta za 2022.

4 IZDACI 870,275.09 1,001,906.12
41 | TEKUCI 1ZDACI 870,275.09 1,001,906.12
Bruto zarade i
411 | doprinosi na teret 464,390.56 426,398.34
poslodavca
411-1 Neto zarade 351,853.62 323,569.92
411-2 Porez na zarade 19,323.04 14,029.75
4113 Doprinosi na teret 65,925.90 61,927.11
zaposlenog
411-4 Doprinosi na teret 25,101.55 24,770.54
poslodavca
411-5 Opstinski prirez 2,186.45 2,101.02
412 Ostala li€na primanja 30,148.60 18,832.46
412-7 Ostale naknade 30,148.60 18,832.46
413 Rashodi za materijal 10,295.34 80.00
413-1 A(.:lmlnlstratlvnl 1.00 0.00
materijal
4133 Materijal za 8,794.34 0.00
posebne namjene
413-5 Rashodi za gorivo 1,500.00 80.00
414 Rashodi za usluge 292,946.97 503,186.69
414-1 Sluzbena putovanja 75,106.58 42,825.27
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414-2 Reprezentacija 14,369.42 1,706.39
414-3 Komunikacione 1.00 0.00
usluge
*
414-7 Konsultantske 142,923.45 435,078.56
usluge, projekti i studije
414-8 Usluge strucnog 14,205.28 1,640.00
usavrsavanja
414-9 Ostale usluge 46,341.24 21,936.47
417 Renta 11,035.59 0.00
417-1 Zakup objekta 11,035.59 0.00
419 Ostali izdaci 51,555.03 50,438.63
4191 | lzdacipoosnowu 51,220.43 50,438.63
isplate ugovora o djelu
419-9 Izrada i odrZavanje 334.60 0.00
softvera
Transferi
431 | Poledincima, 9,901.00 2,970.00
nevladinom i javhom
sektoru
431-4 T.ran_'s'ferl nevladinim 1.00 0.00
organizacijama
4318 | | Ostalitransferi 9,900.00 2,970.00
pojedincima
441 Kapitalni izdaci 1.00 0.00
441-5 Izdaci za opremu 1.00 0.00
46 | Otplata dugova 1.00 0.00
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Otplata obaveza iz

4630 prethodnih godina

1.00 0.00

1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA ZA 2022.GODINU
1.001.906,12€

Ostali izdaci, Transferi pojedincima, nevladinom i
5.03% apitalni izdaci, {vnom sektrou, 0.30%

Renta, 000/

Bruto
zarade,...

Ostala licna

/primanja, 1.88%

Rashodi za
materijal, 0.01%

Pored sredstava opredijeljenih Zakonom o BudZetu za 2022, Ministarstvo, odnosno
Direktorat za evropske fondove kroz tehnic¢ku podrsku koristi sredstava IPE: Ova sredstva su
realizovana u iznosu od 292,266.79 eur.

lzvor sredstava Stavka izdatka Naziv stavke izdatka PLACANJE
IPA *4147 Konsultantske usluge 292,266.79
Javne nabavke

Ministarstvo evropskih poslova je u 2022. zakljucilo dva ugovora koja se odnose na vrstu postupka-
jednostavne nabavke. U pitanju su usluge turisticke agencije za sluzbena putovanja i usluge pisanog
prevodenja pravne tekovine.
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- Ugovore za usluge turisticke agencije za sluzbena putovanja je zaklju¢en 02.08.2022.
godine , vrijednost ugovora je 19.900,00 EUR, otvorenim postupkom.

- Ugovor za usluge pisanog prevodenja pravne tekovine Evropske unije je zakljucen
30.12.2022, vrijednost ugovora je 18.000,00 EUR, otvorenim postupkom.

Ministarstvo evropskih poslova je u 2022. godini je sprovela i 11 jednostavnih nabavki ispod
8.000,00 EUR i to u ukupnom iznosu 6.392,30 EUR.

3.6. SLUZBA ZA UPRAVLIANJE | PODRSKU INFORMACIONIM SISTEMIMA

Sluzba za tehnicku podrsku vrsi poslove koji se odnose na: odrZavanje racunarskog Sistema i
racunarske mreZze Ministarstva; uceSce u izradi i odrzavanju WEB stranica i Portala Ministarstva;
rjeSavanje manjih softversko — hardverskih problema i pruzanje pomoc¢i zaposlenim u Ministarstvu
vezano za informaticke potencijale; organizaciju dostavljanja materijala za Vladu i njena radna tijela i
Skupstinu Crne Gore i druge poslove.

Od juna 2022. godine kada Sluzba iz Generelnog sekretarijata Vlade, prelazi u novoformirano
Ministarstvo evropskih poslova, nastavljaju se kontinuirane aktivnosti iz predhodnog perioda.

U periodu od prethodnih sedam mjeseci, Sluzba je obavila niz vaznih aktivnosti u cilju
obezbjedivanja stabilnosti, sigurnosti i efikasnosti informacionih sistema (IS).

Avgustovski cyber napad na informacionu infrastrukturu i servise Vlade Crne Gore, rezultirao
je gasSenjem servisa, interneta i mejl naloga. Uspjeli smo da u relativno kratkom roku, po smjernicama
Ministarstva javne uprave (MJU), oporavimo dio sistema, kopije podataka svih korisnika posaljemo na
skeniranje i odrzimo kontinuitet poslovanja. Preuzete se aktivnosti u oporavku preostalih IS koji ¢e se
nalaziti na infrastrukturi MJU, i to: MESPH, El prevodi, IPA baza podataka, Trados i print menadZment.
Nastavljen je i zavrSen projekat, finansiran od UNDP, “Upgrade of Software MESPH”. Nadogradnja
nam je omogudila poboljsanje funkcionalnosti i sigurnosti IS. Realizovali smo niz aktivnosti u cilju
implementacije elektronskog sistema za upravljanje dokumentima (EDMS QOrigami). Planirano je da
sistem pocne sa radom u januaru 2023. godine.

Na osnovu potreba Ministarstva, a u cilju efikasnijeg poslovanja, analiziran je problem i
napravljena specifikacija za nabavku IS za administraciju i upravljanje, koja ¢e se realizovati u 2023.
godini. U izvjeStajnom period kontinuirano smo odrzavali i servisirali hardverske i softverske
komponente sistema, pratili stanje infrastrukture, identifikovali i rjeSavali potencijalne probleme,
sprovodile preventivne mjere, pruzali obuku i podrsku korisnicima za rad sa aplikacijama i sistemima.
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