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1. Uvodne informacije

Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) osnovana je 1857. kao svjetska organizacija
pod sloganom ,Atomi za mir“. Iste godine IAEA je potpisala sporazum o saradnji sa UN na osnovu
koga podnosi izviestaje o svome radu Generalnoj skupstini UN i u odredenim slugajevima Savjetu
bezbjednosti. Formalno ne predstavlja specijalizovanu-agenciju UN, ali sé zbog uske saradnje sa
Organizacijom tako tretira. Zadatak ove Agencije je da promovise primjenu atomske energije u
mirnodopske svrhe. Ima Sest Odsjeka i to: Nuklearna energija, Nuklearne nauke i aplikacije,
Sigurnost i bezbjednost, Tehni¢ka saradnja, Zastitne mjere i verifikacija i Menadzment. Ono po
¢emu je poznata §iroj javnosti jeste nadzor nad implementacijom Ugovora o nesirenju nuklearnog
oruzja (NPT). Sjediste se nalazi u Medunarodnom centru u Be€u, dok su sjedista regionalnih
kancelarija u Zenevi, Njujorku, Torontu i Tokiju.

Djelatnost Agencije odvija se, prije svega, kroz veci broj programa posvecenih raznim vidovima
koriéenja atomske energije u miroljubive svrhe. U saradnji sa organizacijom za ishranu i
poliopriviedu (FAO), programi Agencije obuhvataju istraZivanja o koristenju radijacije |
radioizotopa u proizvodnji poljoprivrednih proizvoda i uniStavanju $tetoCina. Saradujuéi sa
Svjetskom zdravstvenom organizacijom (WHO); Agencija prouCava niz pitanja iz oblasti
nuklearne medicine, radiologije i onkologije. U oblasti fizike, programi Agencije, od kojih se neki
izvode zajedno sa UNESCO, treba da doprinesu. istrazivanjima koja ¢e eventualno naici na
praktiénu primjenu. Da bi doprinijela napretku zemalja u razvoju, Agencija posebno stimulise
realizaciju nauénih i istraZivatkih projekata u pravcu pronalazenja naCina za ekonomicnije
kori&éenje resursa, posebno U zemljama u razvoju, u oblastima koje se prepoznaju kao
prioritetne: nuklearne nauke, hrana i poljoprivreda, zdravlje Jjudi, Zivotna sredina, vodni resursi i
nuklearna bezbjednost. Saradujuéi sa nekim drugim medunarodnim organizacijama, Agencija
radi na utvrdivanju standarda i preporuka o svim vidovima bezbjednosti rukovanja radioaktivnim
materijalom. U oblasti informacija Agencija je formirala Medunarodni informacioni sistem u oblasti
nuklearne energije (INIS) koji predstavija svjetski katalog tehnickih informacija za miroljubivo
kori§éenje te energije. Nakon stupanja na snagu Ugovora o nesirenju nuklearnog oruzja, Agencija
je obrazovala poseban Komitet za mjere obezbjedenja, radi obavljanja zadataka predvidenih tim
Ugovorom.

2. Crna GorailAEA

Nakon obnove drzavnosti, Crna Gora je u junu 2006. godine obnovila svoje punopravno Slanstvo
u OUN postavsi 192. ¢lanica, a krajem oktobra iste godine i élanstvo u Medunarodnoj agenciji za
atomsku energiju, postavsi punopravna &lanica [AEA. Takode, Crna Gora je izvrsila sukcesiju u
odnosu na konvencije &ija je strana ugovornica bila Drzavna zajednica, a Ciji je depozitar
Generalni direktor Agencije. U kontekstu usvajanja pravnih rie$enja iz oblasti djelovanja Agencije
Vlada Crne Gore je, 18. oktobra 2007, usvojila zaklju¢ak o potpisivanju Sporazuma o zastitnim
mjerama sa pratec¢im protokolima, koji predstavljaju sastavni dio pravnog okvira uspostavijenog
Ugovorom 6 nesirenju nuklearnog oruzja. Sporazum je potpisan u BeCu, maja 2008. godine.
Potvrdivanje Sporazuma i prate¢ih protokola, u skladu sa Nacionalnim programom za integraciju
Crne Gore u EU 2008-2012, realizovano je 2010. godine. Od tada do danas Crna Gora je
pristupila i Zajednitkoj konvenciji o sigurnosti upravljanja potrodenim gorivom i sigurnosti



upravljanja radioaktivnim otpadom (2010.), Protokolu o izmjenama i dopunama Becke konvencije
o gradjanskoj odgovornosti za nuklearne $tete (2011), kao i svim ostalim medunarodnim
dokumentima po osnovu &lanstva u IAEA.

Kao punopravna ¢lanica Agencije Crna Gora je po prvi put septembra 2007. godine ucestvovala
na Generalnoj konferenciji IAEA. Generalna konferencija (GK |AEA) predstavlja muitilateralni
forum na kome se uporedo sa plenarnim zasijedanjem odrZzava niz regionalnih i bilateralnih
sastanaka. Spektar tema koje su predmet rasprave plenuma i Komiteta svih ¢lanica GK IAEA
krece se od tehnicke saradnje do politicke polemike oko uspostavljanja zona slobodnih od
nuklearnog oruzZja (pitanje uspostavljanja tzv. NWFZ na Bliskom Istoku i postojanje nuklearnih
kapaciteta Izraela). Cinjenica da je za Generalnu debatu prijavljeno uvijek preko 100 govornika,
dovoljno govori o znacdaju koji se pridaje prezentaciji dostignuca Clanica u oblasti upotrebe
nuklearne energije u mirnodopske svrhe. Takode, saradnja sa IAEA ima i svoju politicku
konotaciju, koja je posebno vidljiva u oblasti primjene Sporazuma o zastitnim mjerama i Dodatnog
protokola. Stavovi drzava u pogledu situacije u Sjevernoj Koreji i na Bliskom Istoku ogledaju se
ne samo u pozivima na saradnju, nego i u u¢es¢u u formulisanju pojedinacnih rezolucija i
njihovom izglasavanju. lako je Crna Gora ne-nuklearna zemlja i iako je saradnja sa
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju veéim dijelom tehnitkog karaktera, u¢esce na
Generalnoj konferenciji ima svoj politicki znadaj. Evropska unija i njene ¢lanice su aktivni uesnici
diskusija o nuklearnim izazovima na Korejskom poluostrvu i Bliskom Istoku. Takode, EU je
predlagac rezolucija cije usvajanje vrlo éesto podlijeZe proceduri glasanja umjesto aklamacije.
Od drzava kandidata i partnera se o¢ekuje da u svojim istupanjima podrze EU stavove, kao i da
glasaju o rezolucijama i amandmanima u skladu sa stavovima Unije.

Imajuéi u vidu da je Crna Gora mala i ne-nuklearna zemlja, koja je po svome Ustavu ekoloska
drzava, okosnicu saradnje sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju, ¢ine programi
tehnitke saradnje, koji se baziraju/odobravaju na osnovu OKvirnog programa saradnje.

3. Okvirni program za saradnju Crne Gore | Medunarodne agencije za atomsku
energiju (IAEA) 2022-2027. godina

Tokom 52. redovnog zasijedanja Generalne konferencije, 30. oktobra 2008, odrZzan je sastanak
crnogorske delegacije sa tadadnjim zamjenikom generalnog direktora Agencije za tehnicku
saradnju Anom Marijom Ceto, na kojem je potpisan prvi Okvirni program za zemlju (CPF), izmedu
Viade Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju. Programom su bila definisana tri
pricriteta U saradnji i to: Zastite Zivotne sredine, medicina - oblast onkologije (radioterapija) i
nedozvolieni prekograniéni promet nuklearnog i ostalog radioaktivnog materijala. Drugi po redu
Okvirni program za saradnju Crne Gore sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju
potpisan je 29, oktobra 2014. godine. Dokumentom je definisano pet prioritetnih oblasti saradnje
i to: nuklearne nauke i aplikacije, odrZivi razvoj i Zivotna sredina, zdravlje ljudi, zastita od zracenja,
nuklearna bezbjednost i sigurnost i razvoj ljudskih resursa.

Koordinaciju saradnje Crne Gore i Agencije u Be¢u preuzelo je, potev od maja 2022. godine,
Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja . Tokom pregovora vodjenin u 2012. godini izmedju
Crne Gore i Evropske komisije u okviru Poglavlja 25 »Nauka i istrazivanje«, po preporuci
Evropske komisije, saradnja Crne Gore sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju
uspjesno je obradena kroz tematsku oblast »EUROATOM«. Poglavlje je otvoreno i privremeno
zatvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 18. 12. 2012. u Briselu.

Programi tehni¢ke saradnje predstavljaju najznacajniji i najintenzivniji oblik saradnje nase zemlje
sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju, imajuci u vidu da je Crna Gora mala, ne-



nuklearna zemlja i po svome Ustavu ekoloska drzava. Programi se sprovode se u dvogodi$njim-
trogodisnjim ciklusima, kroz realizaciju nacionalnih i regionalnih/interregionainih projekata.

Crna Gora, na osnovu iskazanog interesovanja institucija, uéestvuje u projektima koji se odnose
na medicinu, biotehnologiju, poljoprivredu, Zivotnu sredinu, veterinu, kulturno nasljedje. Institucije
koje su ukljuene u saradnju po osnovu projekata su: Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija za zastitu Zivotne sredine,
,Centar za ekotoksikolo§ka ispitivanja Crne Gore" d.0.0, Univerzitet Crne Gore, JU ,Institut za
javno zdravlje", Specijalistiéka veterinarska laboratorija, Klinicki centar Crne Gore, Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove,
Ministarstvo zdravlja, Geoloki zavod i drugi.

Sumarno, od 2007. godine do danas, Crna Gora je imala 19 projekata iz kategorije ,nacionalni*
u vrijednosti od preko 5 mil EUR-a. Ovim projektima znatno su unaprijedeni laboratorijski i
istrazivacki kapaciteti crnogorskih institucija, $to se posebno odnesi na nabavku savremene
opreme za potrebe Klinickog centra Crne Gore, Instituta za javno zdravlje, Centra za
ekotoksikologka ispitivanja Crne Gore, Specijalistitke veterinarske laboratorije, Geoloskog
zavoda, dok je kroz veliki broj regionalnih projekata ojadana komponenta ljudskih resursa u
smislu realizovanih obuka i obrazovnih programa kadra crnogorskih institucija u inostranstvu i
kroz realizaciju velikog broja ekspertskih misija IAEA, na osnovu iskazanih potreba institucija iz
Crne Gore.

Tokom panedmije COVID-19, Medunarodna agencija za atomsku energiju je kroz realizaciju
jednog od svojih interregionalnih projekata, u vidu donacije, uputila Crnoj Gori znacajnu pomo¢ u
opremi za borbu protiv koronavirusa (testovi, zastitna oprema, PCR uredaji) i to za potrebe
Instituta za javno zdravlje i Specijalisticke veterinarske laboratorije. Crna Gora je, u cilju aktivnosti
koje vode sprieGavanju buducih pandemija, takode ukljutena u veliki Interregionalni projekat
IAEA za zoonotske bolesti (ZODIAC).

U cilju jatanja dalje saradnje sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju, a imajuci u vidu
potrebe institucija iskazane kroz projektne osnove za naredni period, Crna Gora je pristupila izradi
i finalizaciji tre¢eg po redu Okvirnog programa za saradnju sa Medunarodnom agencijom za
atomsku energiju (2022-2027. godina).

Koordinacija aktivnosti na pripremi treéeg po redu Okvirnog programa za saradnju Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju zapocela je sa strane Ministarstva prosvjete, nauke,
kulture i sporta marta mjeseca 2021. godine i u njoj su uéestvovale sliedece institucije:
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Univerzitet Crne Gore, Centar za ekotoksikolodka ispitivanja Crne Gore d.o.0,
Klinicki centar Crne Gore, Institut za javno zdravlje, Geoloski zavod, Specijalisticka veterinarska
laboratorija, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Institut za crnu metalurgiju Niks$i¢, Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i drugi-sa pozicije svojih nadleZnosti.

Shodno propisanom obrascu sa strane Medunarodne agencije za atomsku energiju, prioriteti u
saradniji su dati u sljedecim oblastima: Nuklearna i radijaciona sigurnost i bezbjednost, hrana i
polioprivreda. O¢ekuje se odobravanje dva nacionaina projekta i to za potrebe Klinitkog centra
Crne Gore u smislu uspostavljanja PET/CT sistema kao i projekta za kvalitet vodnih izvorista u
Crnoj Gori (projektni ciklus 2024-2025. godina). Crna Gora ima izmirene sve finansijske ohaveze
prema Agenciji u BecCu, Ciji se mehanizam zasniva na zakljutcima Vlade Crne Gore sa sjednice
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od 19. juna 2014. godine. Crna Gora je 2021. godine, postala i donatorom laboratorija IAEA, kroz
realizaciju druge faze projekta ReNUAL kojim su obnovljene i u potpunosti osavremenjene
istrazivacke laboratorije IAEA u Sajberzdorfu, namijenjene potrebama zemalja ¢lanica.



