USTAVNI SUD CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore na sjednici od 2018. godine razmotrila je
inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 12 stav 2 Zakona o sprje¢avanju
korupcije ("Sluzbeni list CG", br. 53/14 i 42/17), koju je podnio Emir Deliji¢ iz Podgorice.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece
MISLJENJE

Podnosilac inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 12 stav 2
Zakona o sprjeCavanju korupcije ("Sluzbeni list CG", br. 53/14 i 42/17) smatra da se iz ovog
¢lana ne moze zakljucditi koji su to sluCajevi u kojima javni funkcioner izuzetno moze vrsiti
javnu funkciju, ¢ime je stvorena pravna nesigurnost i na taj na¢in povrijedeni ustavni principi
iz ¢lana 1 stav 2 i ¢lana 145 Ustava Crne Gore, odnosno nacelo vladavine prava i zakonitosti
(legaliteta). Smatra da osporena odredba ne zadovoljava zahtjeve pravne sigurnosti i
vladavine prava iz Ustava Crne Gore, kao ni standarde zakonitosti u smislu stavova
Evropskog suda za ljudska prava, te da je u nomotehni¢kom i sadrzinskom smislu neprecizna
i sadrzi nejasnoce, posebno u postupku njene primjene.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje date inicijative.

Odredbom ¢lana 12 Zakona o sprjecavanju korupcije propisano je sljedece:

»Javni funkcioner ne moZe biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog
organa, izvrni direktor, ¢lan menadZmenta javnog preduzeéa, javne ustanove ili drugog
pravnog lica.

[zuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, ¢lan
Vlade Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog tuZiladtva,
drZavni tuZilac, specijalni tuzilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma
1 ratnih zlo¢ina 1 zamjenik specijalnog tuZioca, moZe biti predsjednik ili ¢lan organa
upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u
jednom javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu u kojima je drzava,
odnosno opstina vlasnik.

Javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave ne
moze obavljati funkciju poslanika i odbornika.

Javni funkcioner moZe biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa
nauc¢nih, nastavnih, kulturnih, umjetnickih, humanitarnih, sportskih udruZenja ako posebnim
propisom nije druk¢ije odredeno.

Po osnovu ¢lanstva u organima upravljanja ili nadzornim organima iz st. 2 i 4 ovog
¢lana, javni funkcioner ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu.*

Ustavom je propisano: da je Crna Gora gradanska, demokratska, ekoloska i drzava
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava (¢lan 1 stav 2), da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru (&lan 16 ta¢ka 5), i da zakon mora
biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom (&lan 145).



U skladu sa ustavnim odredenjima Zakonom o sprje¢avanju korupcije propisane su
izmedu ostalog, mjere za sprjeCavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ograni¢enja u
vrSenju javnih funkcija, data definicija javnog funkcionera i uredena druga pitanja od znalaja
za prevenciju i sprjeavanje korupcije.

Clanom 12 stav 1 ovog zakona utvdeno Je ograni¢enje u vrdenju javnih funkcija u
javnim preduze¢ima i javnim ustanovama tako $to je propisano da javni funkcioner ne moze
biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrini direktor, ¢lan
menadZmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Stavom 2 istog €lana, koji se inicijativom osporava propisano je da izuzetno javni
funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, &lan Vlade Crne Gore, sudija
Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog tuZilastva, drzavni tuzilac, specijalni
tuzilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina i zamjenik
specijalnog tuzioca, moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa
Jjavnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u jednom javnom preduzeéu, javnoj
ustanovi ili drugom pravnom licu u kojima je drZava, odnosno opstina vlasnik.

Dakle, iz osporene odredbe proizilazi da se propisani izuzetak od opste zabrane iz
¢lana 12 stav 1 Zakona odnosi na mogucnost izbora javnog funkcionera za predsjednika ili
¢lana organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog
pravnog lica, i to u jednom javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu u
kojima je drZava, odnosno opstina vlasnik, pri &emu se ta moguénost ne odnosi na
Predsjednika Crne Gore, poslanike, odbornike, ¢lanove Vlade Crne Gore, sudije Ustavnog
suda Crne Gore, sudije, rukovodioce drzavnih tuZilatava, drzavne tuZioce, specijalnog
tuzioca za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina i
zamjenike specijalnog tuZioca.

Prema tome, propisivanje tatno odredenih javnih funkcionera na koje se izuzetak
Clana 12 stav 2 Zakona o sprjecavanju korupcije ne odnosi, nedvosmisleno upucuje da se ovaj
izuzetak odnosi na sve ostale javne funkcionere iz ¢lana 3 ovog zakona.

Stoga, osporenom odredbom ¢lana 12 stav 2 Zakona ne stvara se pravna nesigurnost,
pa samim tim ova odredba nije nesaglasna sa ustavnim nadelima vladavine prava i ustavnosti i
zakonitosti, propisanih u ¢lanu 1 stav 2 i ¢lanu 145 Ustava.

Pri tome, Zakon o sprjeavanju korupcije uskladen je sa svim relevantnim
medunarodnim standardima naro€ito sa Konvencijom UN protiv korupcije. Krivi¢no-pravnom
konvencijom Savjeta Evrope o korupciji, odredbama Gradanskopravne konvencije Savjeta
Evrope o korupciji, standardima antikorupcijskih tijela EPAC-a, ministarskom Deklaracijom
0 10 zajedni¢kih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoistonoj Evropi. Prilikom izrade zakona
postovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za brobu protiv korupcije (GRECO), i
uzete su u obzir odredbe iz Kodeksa ponasanja Savjeta Evrope za javne funkcionere.

Na osnovu prethodno navedenog, misljenja smo da nema osnova za prihvatanje
inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 12 stav 2 Zakon o sprjecavanju
korupcije ("Sluzbeni list CG", br. 53/14 i 42/17).
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