Informacija o uspostavljanju institucionalnog okvira, sistema upravljanja i kontrole i
nacinu sprovodenja podrske Evropske unije kroz Instrument za reforme i rast

I Uvod - Koncept Instrumenta za reforme i rast i definisanje institucionalnog okvira

Na putu pristupanja Evropskoj uniji (EU) Crna Gora ucestvuje u programima koji su
namijenjeni daljem napretku drZave u razli¢itim oblastima od klju¢nog znacaja za
punopravno c¢lanstvo. S tim u vezi, program Reformske agende Crne Gore za period 2024-
2027 (u daljem tekstu ,,Program®) predstavlja jedan od klju¢nih dokumenata za ekonomski
razvoj zemlje, te uskladivanje sa evropskim standardima.

Program je dio podrske EU zemljama Zapadnog Balkana u okviru Plana rasta, koji ima za cilj
da se u periodu od 2024. do 2027. godine ubrza ekonomska konvergencija zemalja regiona
ka prosjeku EU, kroz sprovodenje neophodnih reformi usmjerenih na postizanje
ekonomskog rasta, ubrzanje poslovnog okruzenja, vladavinu prava i poboljSanje kvaliteta
Zivota gradana, Sto e dalje doprinijeti ubrzanju procesa integracija, odnosno pristupanja EU
i Sto ¢e doprinijeti pribliZavanju drZava regiona jedinstvenom zajednickom evropskom
trzistu.

Evropska komisija (EK) je usvojila Plan rasta 8. novembra 2023. godine, sa projekcijom da
¢e reforme i finansijska podrSka EU imati pozitivan efekat na ekonomski rast drzava
kandidata. Plan predvida kombinaciju bespovratnih sredstava i povoljnih kredita u
ukupnom iznosu od 6 milijardi eura za period 2024-2027, a za Crnu Goru je alocirano 383,5
miliona eura, od ¢ega oko 110,1 miliona eura ¢ine bespovratna sredstva, a oko 273,4 miliona
eura povoljni krediti. Komisija je odobrila Reformsku agendu Crne Gore putem Odluke
o sprovodenju 23. oktobra 2024. godine.

Program obuhvata 32 reforme, rasporedene kroz 130 koraka, sa posebnim fokusom na
unapredenje poslovnog okruZenja, digitalizaciju i energetiku, razvoj ljudskog kapitala i
jaCanje vladavine prava.

Stupanjem na snagu Zakona o potvrdivanju Sporazuma o pristupanju Instrumentu za
reforme i rast u martu 2025. godine (SL CG Medunarodni ugovor, br. 2/2025, od
03/03/2025) i Sporazuma o zajmu u maju 2025. godine (06/05/2025), Crna Gora je ispunila
proceduralne preduslove u pogledu uspostavljanja zakonodavnog okvira. Dodatno,
formiranjem Koordinacionog tijela za sprovodenje Programa, u oktobru 2024. godine, Crna
Gora je ispunila preduslove u pogledu uspostavljanja institucionalnog okvira za osiguranje
pravovremene implementacije reformi i koraka.

U cilju zaokruzivanja obaveza u pogledu uspostavljanja zakonodavnog i
institucionalnog okvira, definisanje sistema wupravljanja i kontrole samim
Programom, sa aspekta nadleznosti i obaveza je naredni korak.

S tim u vezi, oslanjaju¢i se na relevantne odredbe Zakona o potvrdivanju Sporazuma o
pristupanju Instrumentu i Sporazuma o zajmu, koordinacija i kompletan proces sprovodenja
Programa u nadleZnosti je Koordinatora i zamjenika Koordinatora. Naime, dva ministarstva
su nosioci ovog procesa - Ministarstvo evropskih poslova i Ministarstvo finansija.
Koordinatorka za Program je ministarka evropskih poslova, dok je zamjenica
Koordinatorke drzavna sekretarka u ministarstvu finansija. U obavljaju svojih nadleZnosti,



podrska Koordinatorki/zamjenici Koordinatorke je Koordinaciono tijelo i Sekretarijat, koji
imaju za cilj prikupljanje podataka, koordinaciju medu razliitim tijelima drZavne uprave,
kao i uspostavljanje mehanizama za pracenje napretka i pravovremeno izvjestavanje.

Uspostavljanjem adekvatnog sistema upravljanja i kontrole osigurava se transparentnost,
odgovornost i uskladenost svih aktivnosti sa strateskim ciljevima zemlje, a istovremeno se
omogucava pravovremeno identifikovanje i reagovanje na eventualna kasnjenja ili probleme
u implementaciji Programa, odnosno definisanih reformi i koraka. Poseban znacaj pripada
definisanju procesa koordinacije, koji omogucava sinergiju izmedu resornih organa,
Koordinacionog tijela i drugih relevantnih aktera, te osigurava jedinstven pristup u
sprovodenju reformskih aktivnosti. Takode, propisuju se i obaveze u pogledu redovnog
izvjeStavanja o napretku implementacije reformi, ¢ime se omogucava transparentnost i
odgovornost u radu svih aktera uklju¢enih u proces. Naime, redovni izvjestaji, koji
obuhvataju i kvantitativne i kvalitativne indikatore realizacije reformi, pruZaju osnovu za
identifikaciju eventualnih kasnjenja ili problema, te omoguéavaju pravovremeno donosSenje
korektivnih mjera.

Poslednje, ali ne manje vazno jeste i definisanje sistema nadgledanja nad sprovodenjem
reformi. Nadgledni mehanizmi obuhvataju internu kontrolu, reviziju, kao i nadgledanje od
strane eksternih i nezavisnih tijela, Sto omogucava stalno pracenje i evaluaciju realizacije
reformskih aktivnosti. Ovi mehanizmi omoguc¢avaju pravovremeno otkrivanje nepravilnosti
i omogucavaju adekvatne korektivne mjere, ¢ime se dodatno osnazuje poverenje javnosti i
transparentnost cjelokupnog procesa.

Ovom Informacijom definiSu se precizne nadleZnosti i strukture Instrumenta u cilju
sticanja punog osnova za upravljanje istim, do donoSenja Uredbe o nacinu
sprovodenja podrSke Evropske unije kroz Instrument za reforme i rast nakon
donosSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti.

II NadleZnosti i zaduZenja strukture Instrumenta za reforme i rast
I.1 Koordinator / Zamjenik koordinatora

Kada je pitanju najvisi nivo u sistemu upravljanja i kontrole - Koodrinator/zamjenik
Koordinatora, isti sa odgovaraju¢im ovlas¢enjima djeluje u ime Vlade i koordinir rad svih
relevantnih ministarstava i institucija uklju¢enih u implementaciju Programa, izmedu
ostalog:

- Redovno informise Vladu Crne Gore o sprovodenju Programa;

- Koordinira rad Koordinaciong tijela za Program i predsjedava Koordinacionim
tijelom. OdrZzava redovne sastanke sa Koordinacionim tijelom, a po potrebi i
konsultativne sastanke sa tijelima zaduZenim za reforme i/ili korake i drugim
nadleznim tijelima, na kojima se raspravlja o statusu i dinamici sprovodenja
aktivnosti, koraka i reformi;

- Koordinira pracenje sprovodenja Programa i daje podrsku nadleZnim tijelima u
otklanjanju prepreka sa ciljem ubrzanja procesa, uz pracenje i ispunjenje kljucnih
mjera i ciljeva;



- Obavlja komunikaciju sa Evropskom komisijom tokom cjelokupne implementacije
Reformske agende;

- Koordinira proces priprema izmjene i dopune Programa prema potrebi;

- Osigurava sprovodenje Programa u skladu sa planom pristupanja Evropskoj uniji
Crne Gore;

- Obezbjeduje blagovremenu pripremu i dostavljanje svih potrebnih dokumenata
Evropskoj komisiji, ukljucujudi izvjestaje o postignutim rezultatima i ispunjenim
koracima;

- Priprema i Salje Zahtjeva za otpuStanje sredstava, uz relevantnu pratecu
dokumentaciju.

- Koordinira sprovodenje aktivnosti vidljivosti i informisanja javnosti o podrsci
Evropske unije, u skladu sa smjernicama Evropske komisije za vidljivost;

- Koordinira proces pripreme i objavljujivanja uputstva potrebnih za sprovodenje
Programa, ukljucuju¢i smjernice za planiranje budZeta za potrebe sprovodenja
aktivnosti i ispunjenja koraka iz Programa;

- Osigurava funkciju sistema za registraciju i objavu krajnjih korisnika koji primaju
iznose vece od 50.000 EUR kumulativno u periodu od 4 godine u skladu s ¢lanom
19. Sporazuma, itd.

Pored navedenog, Koordinator je nadleZan za koordinaciju procesa kandidovanja projekata
koji se finansiraju iz Reformske agende, kroz Investicioni okvir za Zapadni Balkan, posebno
postujuci odredbe ¢lana 21. iz ¢lana 2 Zakona o potvrdivanju Sporazuma o pristupanju.

II.2 Koordinaciono tijelo

Koordinaciono tijelo za Reformsku agendu c¢ine Koordinator, zamjenik Koordinatora,
Sekretarijat i Tijela zaduZena za reforme, a Clanovi se imenuju iz nadleznih resornih
ministarstava.

Koordinacionim tijelom predsjedava Koordinator ili zamjenik Koordinatora, a poslovi u
nadleznosti ovog tijela su:

- Prati sprovodenje Reformske agende i ispunjenje koraka/reformi, te s tim u vezi
identifikuje i rjeSava eventualne prepreke tokom ispunjenja koraka/reformi
definisanih Reformskom agendom;

- Osigurava uskladen i efektivan pristup ka ostvarivanju svih ciljeva, prema
definisanim indikatorima;

- Prati proces pripreme infrastrukturnih projekata koji ¢e biti finansirani kroz
Investicioni okvir za Zapadni Balkan, a u vezi su sa oblastima i mjerama koje su
dio Reformske agende;

Koordinaciono tijelo ima Poslovnik o radu kojim se definiSu nacin i sistem glasanja, obaveze
i prava ¢lanova, a prema potrebi i druge odredbe.

Koordinaciono tijelo sastaje na redovnoj osnovi, najmanje jednom mjesecno ili ¢eS¢e u
slucaju potrebe, a po pozivu sastancima pored ¢lanova mogu prisustvovati i drugi, kao npr.
predstavnici Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, predstavnici institucija koje su zaduZene
za pojedinacne aktivnosti i/ili korake.



IL.3 Sekretarijat za reformsku agendu

Sekretarijat za Reformsku agendu vrSi stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za
Koordinatora/zamjenika Koordinatora, Koordinaciono tijelo i Odbor za pracenje.

Sekretarijat se obrazuje u Ministarstvu evropskih poslova, u okviru Direktorata zaduZenog
za koordinaciju finansijske podrske EU, a u radu Sekretarijata po potrebi mogu ucestvovati i
predstavnici Ministarstva finansija u okviru Direktorata zaduZenog za upravljanje
strukturama pretpristupne podrske EU.

Sekretarijat obavlja sljedece poslove:

- Prikuplja potrebnu dokumentaciju i priprema mjesecne, polugodisnje i godiSnje
izvjestaje;

- Priprema materijale, organizuje sastanke i vodi zapisnike Koordinacionog tijela i
Odbora za pracenje;

- Priprema informacije za objavu na stranicama ministarstva i Vlade;

- Obavlja i druge poslove po nalogu koordinatora, odnosno zamjenika
koordinatora.

I1.4 Tijelo zaduZeno za reformu

Tijelo zaduZeno za reformu formira se za svaku reformu predvidenu Programom na nivou
ministarstva. Jedno Tijelo zaduZeno za reformu moZe biti zaduZeno za viSe reformi.

Tijelo zaduZeno za reformu obavlja sljedece poslove:

- Koordinira sva tijela odgovorna za korake unutar reformi za koje su zaduzeni;

- Organizuje i nadzire izradu i aZuriranje implementacionih planova koji sadrze
pregled aktivnosti koje je neophodno realizovati u cilju ispunjenja koraka;

- PruZa podrsku tijelima nadleZnim za korake i aktivnosti u pogledu obezbjedivanja
potrebnih sredstava u budzetu Crne Gore;

- Redovno revidira i prilagodava planove u skladu s promjenama u zakonodavstvu
i potrebama reformskog procesa;

- Koordinira proces pripreme i objedinjava redovne izvjestaje (mjesecne,
polugodisnje i godisnje) koji detaljno prikazuju napredak u sprovodenju reformi;

- Blagovremeno informiSe Koordinatora/Zamjenika koordinatora o svim
aspektima implementacije, identifikovanim rizicima i predloZenim korektivnim
mjerama;

- Organizuje redovne sastanke i konsultacije na politickom i tehnickom nivou, s
ciljem rjesavanja eventualnih problema i uskladivanja daljih aktivnosti, a u svrhu
ispunjenja koraka i reformi.

IL5 Tijelo zaduZeno za korak

Tijelo zaduZeno za korak imenuje se za svaki korak predviden Reformskom agendom i
odgovorno je nadleZnom Tijelu zaduZenom za reforme, te je duzno da sprovede sve
aktivnosti u definisanim krajnjim rokovima. Jedno Tijelo zaduZeno za korak moZe biti
zaduZeno za viSe koraka.



Tijelo zaduZeno za korak obavlja sljedece poslove :

Priprema implementacione planove za svaki korak u svojoj nadleZznosti koji
sadrZe pregled aktivnosti koje je neophodno realizovati u cilju ispunjenja koraka
i dostavlja ih Tijelu zaduZenom za reformu;

Koordinira aktivnosti s drugim tijelima Cija saradnja je nuZna za ostvarenje
koraka;

Sprovodi aktivnosti iz implementacionih planova prema rokovima navedenim u
istim, te se stara da rokovi za realizaciju aktivnosti unutar koraka budu uskladeni
sa krajnjim rokom realizacije koraka;

Prikuplja dokaze za ispunjenje svake aktivnosti i svakog koraka iz svoje
nadleZnosti;

Osigurava primjenu pravila o dvostrukom finansiranju;

Priprema obrasce indikatora za sve indikatore koji su povezani sa korakom u
njihovoj nadleZnosti, te s tim u vezi prati ispunjenje indikatora koji su zadati
Reformskom agendom;

Planira sredstva za sprovodenje aktivnosti koje su neophodne za ispunjenje
koraka i aktivnosti u budZetu Crne Gore;

Redovno izvjeStava o problemima i izazovima u sprovodenju Kkoraka, te
identifikovanim rizicima i predloZenim korektivnim mjerama;

Osigurava uskladenost sa strateskim ciljevima reforme;

Pruza sve informacije potrebne za pripremu izvjestaja, a prema nalogu Tijela
zaduZenog za reformu i/ili Koordinatora/zamjenik Koordinatora.

I1.6 Odbor za pracenje Reformske agende

Postujuci relevantne odredbe Sporazuma o pristupanju instrumentu, Koordinator, u saradnji
sa Evropskom komisijom, formira Odbor za pracenje najkasnije 6 mjeseci nakon stupanja na
snagu Sporazuma o pristupanju instrumentu.

Odborom supredsjedavaju Koordinator i predstavnik Evropske komisije, a sastaje se
najmanje jednom godiSnje.

I1.7 Sistem revizije u implementaciji Reformske agende

Reviziju upravljanja sredstvima iz Programa obavljaju:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

Revizorsko tijelo Crne Gore,

Ministarstvo finanisija, Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola, kroz koordiniciju sistema unutrasnjih revizija u institucijama koje
sprovode Reformsku agendu,

Evropska komisija ili nezavisni revizori odredeni od strane Evropske komisije,
Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF),

Evropski revizorski sud i

Evropska kancelarija javnog tuziocia (EPPO).

Organi nacionalne vlasti, krajnji primaoci i njihovi podugovaraci uklju¢eni u sprovodenje
Reformske agende duzni su da obezbijede pristup zaposlenima, radnim prostorijama,
dokumentaciji i informacionim sistemima neophodnim za sprovodenje kontrola i revizija.



I1.7.1 Revizorsko tijelo

Revizorsko tijelo Crne Gore sprovodi revizije sistema i ispunjenosti reformi i koraka kroz
aktivnosti koje se odnose na:

- Pripremu revizorske strategije u konsultacijama sa Koordinatorom/zamjenikom
Koordinatora, zasnovanu na procjeni rizika i definiSe obuhvat revizije;

- Obavlja poslove u skladu sa revizorskom strategijom i medunarodno prihvaéenim
standardima revizije;

- Sprovodenje revizije i procjene funkcionalnosti uspostavljenog sistema
upravljanja i kontrole;

- Sprovodenje revizije ispunjenosti reformi i koraka definisanih programom
Reformske agende;

- Davanje preporuka i pracenje izvrSenje datih preporuka i korektivnih mjera;

- Provjerava potpunost, ta¢nost i istinitost dokumentacije;

- Obavlja druge poslove u okviru revizorske funkcije.

I1.7.2. Unutrasnja revizija

Unutrasnja revizija u vezi sa upravljanjem sredstvima iz Programa sprovodi se od strane
unutradnjih revizora u organima nacionalne vlasti, u skladu sa Zakonom kojim se ureduje
sistem unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru i globalnim standardima revizije.

Aktivnosti jedinica unutrasSnje revizije na poslovima koji se odnose na okvir i sistem
Reformske agende koordinira Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola Ministarstva finanisija.

Aktivnosti revizija unutrasnje kontrole obavljaju se na temelju godiSnjeg planiranja, shodno
dinamici reformi i koracima koje nadleZne institucije ostvaruju u sprovodenju Reformske
agende.

I1.8 Sistem zastite finansijskih interesa EU

Lica i organi nacionalne vlasti ukljuceni u upravljanje i kontrolu Reformske agende su
obavezni da sprovode procjenu i vrSe upravljanje rizicima od nepravilnosti, prevara, sukoba
interesa i drugih povreda propisa, kako bi se obezbijedilo blagovremeno sprjeCavanje,
otkrivanje i korigovanje slucajeva nepravilnosti ili prevara.

Svi akteri u upravljanju sredstvima duzni su da osiguraju transparentnost i integritet u svom
radu, ukljucujuéi punu primjenu sistema zastite zvizdaca u skladu sa zakonom i drugim
propisima kojim se ureduje ova oblast.

U tom smislu, Tijelo za koordinaciju suzbijanja nepravilnosti i prevara (AFCOS) u postupanju
sa finansijskim sredstvima Evropske unije ima znacajnu ulogu. Naime, Direkcija za zastitu
finansijskih interesa EU (AFCOS), koja je uspostavljena u Direktoratu za inspekcijski nadzor
i zastitu finansijskih interesa EU (AFCOS) Ministarstva finansija, obavlja poslove koji se
odnose na preduzimanje svih mjera i aktivnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske
unije i Crne Gore. Poslovi u nadleZnosti AFCOS-a su:

- pruzanje administrativne i tehnicke podrSke predstavnicima Evropske komisije,
OLAF-a, Evropskog revizorskog suda i Evropskog javnog tuZzilaStva (EPPO) na
teritoriji Crne Gore;



- ostvarivanje operativne i tehni¢ke saradnje sa licima i organima u sistemu za
upravljanje i kontrolu sredstava iz Instrumenta u vezi sa aktivnostima OLAF-a,
Evropskog revizorskog suda i EPPO;

- pruZa podrsku u utvrdivanju mogucdih slabosti u sistemu za upravljanje i kontrolu
sredstava i pruZza podrsku organima javne vlasti koji su odgovorni za upravljanje
i kontrolu u pogledu zaStite finansijskih interesa Evropske unije ukljucujuéi i
obuke za zaposlene u navedenim organima;

- prikuplja i razmjenjuje informacije o nepravilnostima, mogucim slucajevima
prevara, Korupcije, sukoba interesa u postupanju sa finansijskim sredstvima
Evropske unije sa OLAF-om i Evropskom komisijom;

- druge poslove u skladu sa Sporazumom o Instrumentu.

Uz prethodno obavjestenje Tijela za koordinaciju suzbijanja nepravilnosti i prevara u
postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije i drugih nadleznih organa od strane
Evropske komisije i u skladu sa vaZe¢im propisima, ovlas¢eni zastupnici ili predstavnici
Evropske komisije, uklju¢uju¢i OLAF, Evropski revizorski sud i EPPO imaju pravo da
sprovode sve istrazne radnje, provjere i inspekcije na licu mjesta, koje mogu smatrati
neophodnim za sprovodenje mjera, koraka i ugovora, ukljuc¢ujuéi i posjete lokacijama i
prostorijama gdje se vrSe aktivnosti koje se finansiraju iz Instrumenta.

Ovo ukljucuje i pravo pristupa svim informacijama, dokumentaciji i materijalu koji su
relevantni za predmetnu istragu, kao i moguénost izuzimanja kopija ili originala
profesionalnih knjiga, racuna, bankovnih izvoda, podataka iz informacionih sistema i druge
dokumentacije od znacaja za istragu.

OvlaSc¢eni predstavnici mogu pristupiti i sredstvima elektronske komunikacije i uredajima
koji se koriste u sluZbene svrhe, kada postoji osnovana sumnja da sadrZe podatke od znacaja
za istragu, te izuzeti sav relevantni fizicki i elektronski materijal koji je koriS¢en ili je mogao
biti koriS¢en pri izvrSenju nepravilnosti, prevare ili drugih nezakonitih aktivnosti u
postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije.

I.9 Sprovodenje Reformske agende
Sprovodenje Programa u Crnoj Gori koordinira se na osnovu sljede¢ih dokumenata:

1) Implementacionih planova

2) Obrazaca indikatora

3) Zahtjeva za otpuStanje sredstava

4) Polugodisnjih i godisnjih izvjeStaja o sprovodenju Programa
5) Zavrsnog izvjestaja

6) Komunikacionog plana

Implementacioni planovi su osnovni dokumenti za sprovodenje koraka koji su predvideni
Reformskom agendom, a pripremaju se za svaki pojedinacni korak, za razdoblje do krajnjeg
roka za ispunjenje koraka i sadrze pregled aktivnosti koje je neophodno realizovati u cilju
ispunjenja koraka. Implementacioni plan moguce je izmijeniti na inicijativu Tijela zaduzenog
za korak, Tijela zaduZenog za reformu ili Koordinatora/zamjenika Koordinatora. Obrazac
implementacionog plana utvrduje Koordinator/zamjenik Koordinatora.
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Obrazac indikatora jeste obrazac na kojem se opisuje svaki pojedinacni indikator u
Reformskoj agendi. Tijelo zaduZeno za korak ima obavezu izrade i aZuriranje Obrazaca
indikatora za sve indikatore iz koraka za koje su odgovorni.

Pracenje sprovodenja Programa ogleda se kroz pripremu polugodi$njih i godi$njih izvestaja,
ukljucuju¢i Zahtjeve za sredstva. Naime, izvjeStaje priprema Sekretarijat u ime
Koordinatora/zamjenika Koordinatora, a na temelju informacija prikupljenih od Tijela
zaduZenih za reforme i Tijela zaduZenih za korake. U slucaju godiSnjeg izjestaja, u dijelu
opStih uslova, Ministarstvo finansija priprema i dostavlja Sekretarijatu potrebne infromacije.
Sekretarijat moZe traZiti bilo koju informaciju od Tijela zaduZenog za reformu i Tijela
zaduZenog za korak za potrebe pripreme Izvjestaja. S tim u vezi, sva tijela duZna su poStovati
uputstva, obrasce i rokove koji su propisani Programom, uputstvima ili smjernicama
Koordinatora i zamjenika Koordinatora. Koordinaciono tijelo daje obavezujuce misljenje na
[zvjeStaje.

Zahtjev za sredstva je dokument kojim Crna Gora potrazuje sredstva iz Programa od
Evropske komisije, za korake koji su dospjeli i ostvareni u odredenom periodu. S tim u vezi,
Zahtjev za sredstva priprema Ministarstvo finansija, u ime zamjenice Koordinatorke, a na
temelju informacija prikupljenih od Koordinatora i drugih relevantnih tijela, u slucaju
potrebe. Prateci dio Zahtjeva za sredstva jeste Deklaracija o povjerljivosti, koja se potpisuje
zajednicki od strane Koordinatorke i zamjenice Koordinatorke. Ministarstvo finansija moze
traziti bilo koju informaciju od svih tijela, ukljuCujuc¢i Sekretarijat, Tijela zaduZena za
reformu, Tijela zaduZena za korake itd. za potrebe pripreme Zahtjeva.

Komunikacioni plan je dokument kojim se definiSu aktivnosti komunikacije i vidljivosti za
reforme, korake i aktivnosti Programa. Komunikacioni plan priprema Koordinator, uz
saglasnost Evropske komisije, a odobrava ga Odbor za pracéenje.

U cilju pracenje odrzivosti, lica i organi ukljuceni u sprovodenje Programa obavezni su da
obezbijede odrZivost postignutih rezultata, osiguravaju¢i da isti ostanu funkcionalni,
nepromijenjeni i u skladu sa ciljevima Instrumenta, tokom perioda njegovog sprovodenja. S
tim u vezi, stepen odrZivosti rezultata bi¢e predmet redovnih provjera od strane nadleznih
organa, te u slucaju utvrdenog narusavanja odrZzivosti, korisnik Instrumenta je u obavezi da
obezbedi povracaj sredstava.

Tijela zaduZena za reforme i Tijela zaduZena za korake sadrZani su u tabeli sa listom
reformi i koraka, koja je prilog ove Informacije, sa izuzetkom koraka 1.1.3.4.

Vazno je napomenuti da ¢e se kroz domaci pravni akt (Uredba), a nakon donoSenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, urediti
nadleZnosti i obaveze koje su definisane ovom Informacijom. Naime, Uredba o nacinu
sprovodenja podrske Evropske unije kroz Instrument za reforme i rast ¢e definisati
sve aktivnosti, koordinaciju i kompletan proces sprovodenja Programa, od obaveza u
pogledu prikupljanja podataka, koordinacije medu razlic¢itim tijelima drzavne
uprave, kao i mehanizama za prac¢enje napretka i pravovremeno izvjestavanje.
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Prilog 1: Tijela zaduZena za reforme i Tijela zaduZena za korake

OBLAST POLITIKE 1: POSLOVNO OKRUZENJE I RAZVO] PRIVATNOG SEKTORA

SEKTOR 1.1: POSLOVNO OKRUZENJE

SEKTOR 1.2: KONKURENTNOST PRIVATNOG SEKTORA

Nadlezno tijelo za

Nadlezno tijelo za

Naziv reforme/koraka reformu/korak Naziv reforme/koraka reformu/korak
Reforma 1.1.1. Reforma upravljanja
;();;gl)lzearr;zbozll_svazl_zsnlsi:/umvcﬁ';:!:Je Reforma 1.2.1 Primjena elektronskog
’ Jsanj pravijana, Ministarstvo finansija transporta i inteligentnih transportnih Ministarstvo saobraéaja

efikasnosti i odgovornosti preduzeca u
vlasniStvu drzave (PVD) kako bi se
poboljsao njihov doprinos privredi.

sistema (ITS)

Korak 1.1.1.1. Registar PVD. Napraviti
javno dostupan registar PVD i preduzeca
sa drzavnim uceS¢em, ukljucujuci
opsStinska  preduzeéa. Registar cCe
ukljucivati sve relevantne podatke o
finasijskim performansama PVD-a, kao i
podatke o rezultatima eksterne revizije

Ministarstvo finansija

Korak 1.2.1.1. Uskladivanje sa Regulativom
(EU) 2020/1056 o elektronskim informacijama
o transportu robe (eFTI)

Ministarstvo saobracaja

Korak 1.1.1.2. Korporativno upravljanje i
odgovornost.  Izmijeniti Zakon o
privrednim drustvima ili usvojiti novi
zakon/podzakonski akt kojim ¢e biti
uvedena nova pravila i kriterijumi za
predlaganje i izbor ¢lanova upravnih
odbora preduzeta. Imenovanja su
predmet otvorenog, nezavisnogi
postupka zasnovanog na zaslugama,
povecavajudi razli¢itost i broj nezavisnih
¢lanova odbora. Ojacati upravljanje,
vlasnistvo i nadzor nad predduzec¢ima u
drzavnom vlasni$tvu uvodeci podsticaje
zasnovane na ucinku, cijenedi efikasnost
preduzeta na osnovu obaveznih
godisnjih finansijskih izvjestaja, koji ¢e
biti dostupni u registru preduzeca

Ministarstvo finansija

Korak 1.2.1.2. Ratifikacija medunarodne
konvencije o putevima (eCMR) potrebne za
implementaciju eFTI.

Ministarstvo saobracaja




Korak 1.1.1.3. Uspostaviti efektivni
sistem procjene, pracenja i izvjeStavanja
o finansijskom ucinku I fiskalnom riziku
vezanom za poslovanje preduzeca u
vlasnistvu drzave. Fisklani rizici vezani
za preduzeta koja potencijalno mogu
imati uticaj na drzavni budzet bice
sistemski procjenjivani i praceni Kkroz,
izmedu ostalog, objavljivanje godiSnjih
zbirnih izvjeStaja o poslovanju PVD i
izjava o fisklanom riziku po drzavni
budZet koju dostavljaju PVD.

Ministarstvo finansija

Korak 1.2.1.3. Implementacija ITS okvira i
standarda za puteve i Zeljeznicu.

Ministarstvo saobraéaja

Korak 1.1.1.4. Upravljanje rizikom,
interna revizija i revizorski odbori. PVD
¢e uspostaviti nezavisnu funkciju interne
revizije i upravljanja rizikom u skladu sa
medunarodno priznatim okvirima i
standardima, kao i dobrom praksom EU
o javnoj internoj finansijskoj kontroli
(IFK) StaviSe PVD ¢ée uspostaviti
funkcionalne revizorske odbore u skladu
sa relevantnim Zakonom.

Ministarstvo finansija

Korak 1.2.1.4. ITS na 62km putne mreze TEN-T
je operativan

Ministarstvo saobracaja

Korak 1.1.1.5. Imenovanja u
upravljackim tijelima i finansijsko
izvjeStavanje. Svi novi Clanovi odbora
(100%) se imenuju u skladu sa
novouspostavljenim
pravilima/Kkriterijumima. Vecina
(najmanje 51%) postoje¢ih ¢lanova
odbora podlijeZze ponovnoj procjeni u
skladu sa novouspostavljenim pravilima
i kriterijumima. 80% PVD je objavilo
godisnje finansijske izvjeStaje.

Ministarstvo finansija

Reforma 1.2.2. Dalji razvoj ekosistema
istraZivanja i inovacija za ekonomiju
zasnovanu na
znanju (u skladu sa Strategijom pametne
specijalizacije)

Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija

Reforma 1.1.2 - Revizija procesa javnih
nabavki i politika drZavne pomodi.
Unapredenje transparentnosti,
efikasnosti i integriteta u procesima
javnih nabavki i drzavne pomodi.

Ministarstvo finansija

Korak 1.2.2.1. Broj finansiranih aktera
istraZivanja 1 inovacija (fizickih lica -
istraZivaca i inovatora, i pravnih lica - nau¢no
istrazivackih institucija, kompanija, klastera,
NVO-a) u nacionalnom sistemu istrazivanja i
inovacija povecan je za 50% i uticaj je
demonstriran kroz poboljSane brojke u
statistickim izvjeStajima za istraZivanje i
inovacije

Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija
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Korak 1.1.2.1. Meduvladini sporazumi i
ugovori sa tre¢im drzavama. Nivo

transparentnosti svih ugovora
(zavrSenih,  teku¢ih i buducih)
zakljucenih po medunarodnim

sporazumima povecéava se uvodenjem i
obezbjedivanjem javno  dostupnim
informacija specificnih za projekte u
sistemu e-nabavki. Sljede¢i elementi
treba da budu dostupni: Naziv projekta;
Vrijednost ugovora o nabavci; Osnovne
informacije o wugovoru o nabavci;
Narucilac; Glavni ugovarac; Sprovedena
procedura nabavke; Trenutno stanje
projekta u skladu sa utvrdenom
metodologijom upravljanja projektom;
Sprovedene studije i javne konsultacije
ukljucujuéi uticaj na zivotnu sredinu i
druga tehni¢ka istrazivanja, analiza
koristi i troskova i studije izvodljivosti,
Informacije o poStovanju EU standarda,
ukljuCujuéi princip transparentnosti i
jednak tretman u javnim nabavkama

Ministarstvo finansija

Korak 1.2.2.2. Broj kompanija koje imaju korist
od usluga inovacionih/tehnoloskih centara kao
rezultat njihove pokrenute i javno dostupne
liste usluga za kompanije povecan je za 50%.

Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija

Korak 1.1.2.2. Zabranjene su sve
zakonske odredbe ili procedure u
meduvladinim sporazumima kojima se
uvode odstupanja od javnog
zakonodavstva o javnim nabavkama
uskladenog sa EU.

Ministarstvo finansija

Korak 1.2.2.3. Izdatak privatnog sektora za
istrazivanje i inovacije povecan je na najmanje
15% EU prosjeka

Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija

Korak 1.1.2.3. Antikorupcijski okvir.
Nakon usvajanja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjeCavanju
korupcije, revidirati antikorupcijski
okvir, okvir integriteta i sukoba interesa
za javne nabavke i primjeniti izmjene

Ministarstvo finansija

Korak 1.2.2.4. Izdatak javnog sektora za
istrazivanje i inovacije povecan je na najmanje
35% EU prosjeka

Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija

Korak  1.1.2.4.  Konkurentnost i
efikasnost trziSta nabavki. Smanjiti
vrijednost nabavki oglaSenih bez
objavljivanja obavjeStenja o ugovoru
(direktna nabavka u vrijednosti ispod
8.000,00 eura) na 2% ukupne vrijednosti
nabavke do decembra 2026. GodiSnje
smanjenje od najmanje 3 procentna

Ministarstvo finansija
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poena od ukupne vrijednosti nabavke
treba da se realizuje tokom 2024.12025.
godine

Korak 1.1.2.5. Skupstina ¢e usvojiti novi
Zakon o zastiti konkurencije i novi Zakon
o kontroli drzavne pomo¢i, osiguravajuéi
potpunu finansijsku nezavisnost
Agencije za zaStitu konkurencije i
kontrolu drZzavne pomoci kako bi se
unaprijedila kontrola drzavne pomod¢i i
pravila nadmetanja

Ministarstvo ekonomskog razvoja

Reforma 1.1.3. - Uklanjanje
regulatornih barijera i olaksavanje
poslovanja

Ministarstvo finansija

Korak 1.1.3.1. Uskladivanjem sa
Zakonom o registraciji privrednih
subjekata, novi Zakon o registraciji
privrednih subjekata ¢e prepoznati i
definisati status aktivnih i neaktivnih
preduzeta. Registar preduzeca se
redovno aZurira radi brisanja ugaSenih
preduzeca iz registara (u skladu sa
Zakonom o registraciji privrednih
subjekata). Osigurana je konzistentnost
izmedu registra duznika Centralne
banke Crne Gore (CBCG) i registra
preduzeca (trenutna neuskladenost 15%
preduzeca sa blokiranim ra¢unima nisu
prikazana kao duzZnici u registrima
preduzeca). Postignuta je 100%
uskladenost izmedu registra CBCG i
registra preduzeéa

Ministarstvo finansija

Korak 1.1.3.2. Javne konsultacije i
procjene uticaja propisa (primarni
zakoni). 100% novih zakona je predmet
javnih konsultacija sa preduzeéima,
organizacijama civilnog drustva i
lokalnim samoupravama. 100% novih

Ministarstvo finansija
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zakona podlijeZe pripremi analize uticaja
propisa (RIA) prije javnih konsultacija.

Korak 1.1.3.3. Elektronska registracija
preduze¢a i elektonska placanja.
Elektronska registracija za sve vrste
privrednih subjekata je u potpunosti
dostupna. Uspostavljeni su opsti
preduslovi za tehni¢ku integraciju
elektronskog registra sa Uredbom EU o
sistemu  medusobnog  povezivanja
poslovnih registra (BRIS). Elektronsko
placanje drzavnih i lokalnih taksi,
naknada, dazbina i poreza je u
potpunosti dostupno

Ministarstvo finansija

Korak 1.1.3.4. Blokirani racuni MSP.
RjeSavanje pitanja malih i srednjih
dugova i deblokade racuna MSP (npr.
ukidanje malih dugova sa rokom
dospije¢a preko 24 mjeseca, smanjenje
srednjih dugova). Sprovesti elektronsku
proceduru za MSP za traZenje
smanjenja/ukidanja duga manjeg od
5000 eura. Cilj: 80% malih preduzeca sa
dugom manjim od 5000 eura i rokom
dospjeca od 24 mjeseca treba da bude
predmet brzog i jednostavnog postupka
restrukturiranja (ukljucujuci otpis duga i
ponovno otvaranje racuna). Elektronski
sistem razmjene informacija za efikasnu
deblokadu racuna MSP koji je
uspostavila CBCG

NadlezZnost ¢e biti naknadno
definisana.
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Korak 1.1.3.5. Povratne informacije o
administrativnim preprekama za
poslovanje. Aktivnosti za otklanjanje
prepreka u poslovanju administrativne
prirode, registrovane od strane
sekretarijata Savjeta za konkurentnost,
ukljucujuci nove prepreke, su pokrenute
od strane javne uprave u roku od 6
mjeseci od njihovog upisa na listu.
Predlozene akcije za njihovo rjeSavanje,
indikativni rokovi i azurirane
informacije o napretku se dostavljaju
svakih pola godine sekreterijatu Savjeta
za konkurentnost i dostupni su svim
¢lanovima Savjeta

Ministarstvo ekonomskog razvoja

Reforma 1.14. Poboljsanje
elektronskog katastra i prostornog
planiranja

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine

Korak 1.1.4.1. Usvajanje Prostornog
plana Crne Gore (od strane Skupstine)

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne

imovine

Korak 1.1.4.2. AZzuriranje katastra .

. A . . Ministarstvo prostornog
zemljiSta. Prebacivanje svih podataka iz A . Sy

., planiranja, urbanizma i drzavne
postojete  baze podataka katastra imovine
zemljiSta u elektronski katastar
Korak 1.1.4.3. Omogucavanje

funkcionalnosti elektronskog Kkatastra.
Sprovodenje novog mreznog servisa za
distribuiranje katastarskih podataka i
dokumenata, izmjena zakonskih odredbi
kako bi se omogudilo elektronsko
podnoSenje zahtjeva, puna primjena
mrezne aplikacije za elektronsko
podnosenje zahtjeva

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drZzavne
imovine

Korak 1.1.4.4. Elektronski katastar je
tatan i aZuriran za 100% stvarne
nepokretne imovine u drzavi

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine
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Korak 1.1.4.5. Rjesavanje ilegalne
gradnje. Zakonsko rjeSenje za
pojednostavljenu zakonodavnu
proceduru ilegalne gradnje (ukljucujuci
zdravlje i bezbjednost, aZuriranje
elektronskog katastra, oporezivanje,
prikljuCenja na vodovodnu, elektri¢nu,
telekomunikacionu i mrezu za skupljanje
otpada) usvojeno od strane Skupstine i
zapocCeta je primjena. Usvajanje od
strane Skupstine do decembra 2024.
Legalizovano je najmanje 20000 ilegalno
izgradenih stambenih jedinica do
decembra 2027(u skladu sa podacima
dosupnim u decembru 2023

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine

Reforma 1.1.5. Reforma inspekcijskih
sluzbi. Unapredenje integriteta,
efikasnosti i performansi inspekcijskih
sluzbi i smanjenje neformalne
ekonomije

Ministarstvo finansija

Korak 1.1.5.1. Unapredenje integriteta u
inspekcijskim sluzbama. Uvedena
obavezna godiSnja prijava imovine i
izjave o konfliktu interesa za inspektore
koja je podloZna provjerama Agencije za
sprecavanje korupcije.

Ministarstvo finansija

Korak 1.1.5.2. Poboljsanje zakonodavnog
okvira i fokusiranje na neformalnu
ekonomiju. Usvojiti i sprovesti izmjene
Zakona o prekrSajima, Zakona o
inspekcijskom nadzoru, Zakona o
sprjecavanju nelegalnog poslovanja, kao
i Krivicnog zakonika Crne Gore, radi
pojaCanja nadzora nad inspektorima
(ukljucuju¢i pravo ulaska u stambene
prostorije gdje se sumnja da se obavljaju
neregistrovane  djelatnosti), uvesti
postupke  Zalbe, wukinuti njihove
teritorijalne nadleznosti, ukloniti
mogucénost  diskrecionih  odluka i
osigurati ispunjenje preduslova za
sistematsku borbu protiv neformalne
ekonomije.

Ministarstvo finansija

18



Korak 1.1.5.3. Unapredenje efikasnosti
inspekcija. Povecan broj inspekcija rada i
poreske inspekcije za 50% u odnosu na
prosjek u periodu od 2020. do 2023.
godine

Ministarstvo finansija

Korak 1.1.5.4. Ukupni iznos izrecenih
kazni povecan za 100% u odnosu na
period 2020-2023. godine

Ministarstvo finansija

Korak 1.1.5.5. Sprovodenje programa
Vlade za  suzbijanje  neformalne
ekonomije: Ostvareno je najmanje 75%
ciljeva postavljenih u akcionom planu za
period od 2024. do 2026. godine

Ministarstvo finansija

Korak 1.1.5.6. Inspekcije se sprovode po
principu sektorskog pristupa
zasnovanog na riziku. Najmanje 75%
inspekcija usmjereno je na ekonomske
sektore osjetljive na sivu ekonomiju
(npr. gradevinarstvo, kockanje, turizam i
poljoprivreda).

Ministarstvo finansija

OBLAST POLITIKE 2: DIGITALNA I ENERGETSKA/ZELENA TRANZICIJA

SEKTOR 2.1: REFORME

SEKTOR 2.2: POLITIKA
DEKARBONIZACIJE I PRIPREMA

SEKTOR 2.3: PRIMJENA
OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE,

ENERGETSKOG TRZISTA ZA MEHANIZAM ZA ODREDIVANJE EINS?\;{XSEESN]E ;:f\lG ADS}IE\II\(I)IZT SEKTOR 2.4: DIGITALIZACIJA
CIJENE EMISIJE UGLJENIKA T
Naziv Nadlezzt;o tijelo Naziv NadIezZtLo tijelo Naziv Nadlezzrzo tijelo Naziv NadIezZr;o tijelo
reforme/koraka reformu/korak reforme/koraka reformu/korak reforme/koraka reformu/korak reforme/koraka reformu/korak
Reforma 2.3.1 -
Reforma  2.1.1: Reforma 2:_2. 1 Razvijanje o '
Potpuna Implementacija transparentnih i Reforma: 2.4.1.
. .. .. prioritetnih .. konkurentnih .. Pokretanje ..
implementacija Ministarstvo iy .. Ministarstvo Ministarstvo . Ministarstvo
o politika i mjera o procedura za o sigurne
paketa energetike i . . energetike i . energetike i o , ekonomskog
. .. iz Nacionalnog primjenu Sirokopojasne .
integracije rudarstva . rudarstva .. rudarstva y L razvoja
Ly energetskog i obnovljive mreZe, ukljucujuci
elektricne . . , 9
.. klimatskog energije i 5G mreze
energije T
plana predvidanje
ulaska novih
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Korak 2.2.1.1.
Vladine strukture
koje imaju
Korak  2.1.1.1. ?;f;‘:ifemimjudi
E‘errllspl(e);ril;'a prate akcije EZ?:va 2.3i211;11a. Korak 24.1.1
paketg inte]gracije pravedne aul]<cije za narr:edne Usvajanje o
elektri¢ne Ministarstvo gra:é‘l;l‘]/ie sui Ministarstvo tri godine, u okviru Ministarstvo Nacionalnog plana Ministarstvo
energije u skladu energetike i perd energetike i kojeg ce biti energetike i za razvoj ekonomskog
o usvojile su plan za s . .
sa zahtjevima rudarstva sprovodenie rudarstva ponudeno rudarstva Sirokopojasne razvoja
Energetske P aeny . najmanje 400 MW i infrastrukture od
zajednice i obuka i otvaranje okretanje rve strane Vlade
nalstavak njegove radnih mjesta za gukci'e ] P
m lementa]cig'e ljude zaposlene u J
P ) rudarstvu i
proizvodnji
energije baziranoj
na uglju.
Korak 2.2.1.2.
Korak 2112 Zakon o zastiti od Korak 2.4.1.2.
Nastavak B negativnih uticaja Reforma 2.3.2 - Uskladenost sa
implementacije Klimatskih Im Iementa.ci"a Aktom o gigabitnoj
alIZeta inte r; ciie promjena i zastiti Ministarstvo Di ::: Ktive J o infrastrukturi:
Ie)lektriéne gracl Ministarstvo ozonskog ekologije, obnovliivoi Ministarstvo zakonodavstvo Ministarstvo
eneriie od strane energetike i omotaca uskladen odrzivog ener i!i (fiozvole energetike i (primarno i ekonomskog
TSO-% ]i NEMO-a rudarstva sa ciljem razvoja i ara‘?l Z. iie ’ rudarstva sekundarno) za razvoja
ridruzivaniem postizanja razvoja sjevera gori 'ekI]a uspostavljanje
E)riiétu ] dan- Klimatske proz]'uméri) sigurnog
unapriied sa EU neutralnosti  do prozj informacionog
prl ' 2050. godine sistema
stupio je na snagu
Korak 2.2.1.3. Korak 2.3.2.1.
Korak 2.1.1.3. Kratkorocne Usvajanje Korak 2413
Zavrsetak mjere razvoja zakonodavstva u o o
. . . Pravilnik kao
sprovodenja ljudskog kapitala skladu sa odzakonski  akt
paketa integracije .. usmjerene na .. Direktivom o] .. p ..
elektricne Ministarstvo prekvalifikaciju i Ministarstvo obnovljivoj Ministarstvo novog Zakona o Ministarstvo
enersiic energetike i onovIo energetike i energiji (RED 11) energetike i elektronskim ekonomskog
s a'agn]'em rudarstva Ea oliavanie  u rudarstva ukl'u%fil L rudarstva komunikacijama razvoja
pajan) posy ) jucwuct . uskladen sa EU 5G
unutar-dnevnog rudarskom regulatorni  okvir alatima saiber-
trziSta elektricne regionu Pljevlja, zZa prozjumere i . 53
" " . o bezbjednosti
energije. zavrSene Ssu u pojednostavljenje
skladu s planom procedura za
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akcije pravedne izdavanje dozvola
tranzicije. (npr. odredivanje
jedne kontakt
tacke).
Korak 2.2.1.4.
Reforma 2.1.2. - 100 osoba, od
Postepeno kojih je 15% Korak 2414
prilagodavanje Zena, Bezbiedna e
tarifa  nivoima - prekvalifikovano o Kora 2.3.2.2. . oezvjean L
- Ministarstvo : . . Ministarstvo . L Ministarstvo Sirokopojasna Ministarstvo
povracéaja . je u okviru (pilot) o Operacionalizacija o . .
y energetike i . energetike i . o energetike i infrastruktura i ekonomskog
troskova akcionog plana sistema garancija o 5 .
p rudarstva rudarstva o rudarstva postavljanje mreze razvoja
praceno na osnovu porijekla .
. u ruralnim
mjerama podataka .
: oblastima
energetskog dostupnih u
siromastva decembru 2024.
godine
Korak 2.1.2.1.
Postepeno Korak 2.2.1.5.
ukidanje  javne Uspostavljanje
intervencije u centra za obuku i
postavljanju Seme za
cjepa - za prekvalifikaciju i Korfak  2.3.2.3. Reforma  2.4.2.
snadbijevanje ponovno , ,
e o s . L Jedna od . Elektronski potpis
elektri¢cnom Ministarstvo zaposljavanje, Ministarstvo . Ministarstvo . . ..
- o . s energetskih a i uvodenje | Ministarstvo
energijom u energetike i fokusiranog na energetike i L2 energetike i . . ,

" ; zajednica novcéanika javne uprave
skladu s ¢lanom 5 rudarstva sprovodenje rudarstva . . rudarstva .,

. . uspostavljena i digitalnog
Direktive sveobuhvatnog operativna identiteta
2019/944 0 programa kao i P
zajednic¢kim na druge poslove
pravilima za u industriji ili
unutrasnje trziste usluznim
elektri¢ne djelatnostima
energije
Korak 2.1.2.2. Korak 2.2.1'.6. Reforma 2.3.3 -

Sprovodenje Sprovodenje P
mjera usmjerenih sveobuhvatnog Povecanje
n ; zastitu rosrama za kapaciteta Korak 2.4.2.1.

. Ministarstvo programa Ministarstvo proizvodnje Ministarstvo Uskladenost sa ..
energetski S renoviranje o Ly o Ministarstvo
. . . energetike i A . energetike i elektricne energetike i odlukom EU o .
siromasnih i javnih i privatnih . p - javne uprave

o rudarstva rudarstva energije kroz vece rudarstva digitalnom
ranjivih zgrada u g . . .
- koriséenje OIE i identitetu
potrosaca, rudarskom . .:
VAR . . S efikasnije
ukljucujuéi razvoj regionu Pljevlja, s

. 2 . koriséenje

metodologije za koji nudi

21




definisanje grupa finansijska postojecih
energetski rjeSenja za elektrana
siromasnih grupa energetsku
i alata za pracenje efikasnost i
zamjenu fosilnih
grejnih sistema
Korak 2.4.2.2.
Implementacija
novcanika
digitalnog
Korak 2.1.2.3. identiteta koji
Cijena elektri¢ne minimalno
energije za ukljucuje: novu
domacinstva Uredbu EU o
odrazava trziSnu digitalnom
cijenu u skladu s Kora 2.2.1.7. 90% E‘;.r;l;n.e 2020313“}\] identitetu;
najboljom individualnih jman) . potpisivanje i
praksom EU (npr. sistema za novih kapaciteta implementaciju
o o o obnovljive energije
povezivanjem grijanje u ].avnl(r)n (solarne : Spolrazuma )
e winisaro || e L0 st || viewoenergie) | Mo || e
snadbijevanju energetike i sistema za energetike i 1ns'ta.11rva no ! energetike | povjerenickih javne uprave
izmedu rudarstva grijanje u rudarstva prlkl]uceno na rudarstva usluga sa drugim
proizvodaca i privatnim mrezu u sll<1adu 5a drzavama
snadbijevaca zgradama preslo d.o_gm_/orenlm . Zapadnog Balkana;
elektri¢ne je sa wuglja na ciljevima u-okviru pridruzivanje listi
y e s : Energetske . .
energije sa Cistije gorivo edni pouzdanih trecih
godiSnjim zajedmce zemalja EU za
prosjekom cijene validaciju e-

dan-unaprijed na
trzistu) kao
prioritet

potpisa kao prvi
korak ka EU ID
novcaniku; uceScée
u balkanskom
novcaniku
digitalnog
identiteta
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Korak 2.2.1.8.
Najmanje 400
osoba, od kojih je

15% zZena, Korak 2.4.2.3.
obuceno je u Potpuno uvodenje
okviru programa elektronskog
za digitalnog
prekvalifikaciju i Reforma 2.3.4: identiteta koji ce
ponovno Sprovodenje omoguciti
zapos.ljavan]e, Ministarstvo zakonslfe Ministarstvo povezlvanje sa o
fokusiranog  na g regulative o o digitalnim Ministarstvo
; energetike i . energetike i . .
sprovodenje energetskoj uslugama javne | javne uprave
rudarstva , ; , rudarstva Col
sveobuhvatnog efikasnosti i uprave (ukljucujuci
programa kao i na zagadenju poreske, socijalne i
druge poslove u vazduha obrazovne usluge)
industriji ili i puno ucesce u EU
usluznim novcaniku
djelatnostima. Na digitalnog
osnovu podataka identiteta
dostupnih u
decembru 2024.
godine
Kora 2.3.4.1.
Osigurati izdavanje
sertifikata 0
energetskim
performansama (u
skladu sa
Reforma 2.2.2: eDrllreikt(elZs(l)(rinm °
Unapredenje .. 5 Reforma 2.4.3
p Ministarstvo performansama
Nacionalnog - L . Isporuka
. ekologije, zgrada) i izmijeniti Ministarstvo S o .
sistema za v a digitalnih javnih | Ministarstvo
. odrzZivog relevantno energetike i .
trgovinu . usluga javne uprave
... razvoja i zakonodavstvo rudarstva R ,
emisijama (STE) razvoia sievera Kkako bi se prilagodenih
u skladu sa EU Ja 5] 4 korisniku
. omogucilo
ETS sistemom ' .
efikasno donosenje
odluka 0
ulaganjima u
energetsku
efikasnost za
vlasnike

domacinstava




Korak 2.4.3.1.
Planiranje pune
Korak 2.3.4.2. implementacije
Dugoroc¢na transakcionalnih
strategija javnih elektronskih
Korak 2291 renoviranja i usluga na
Puna D akcioni plan nacionalnom i
implementaciia Ministarstvo usvojeni i pocinju lokalnom nivou
pleme J ekologije, sa Ministarstvo 2025-2027 .
monitoringa, v, , . o L Ministarstvo
. odrzivog implementacijom energetike i usvojenih od .
analize, .G javne uprave
verifikacije i razvoja i kroz rudarstva strane Vlade
akreditaciie razvoja sjevera rekonstrukciju (dodatno uslugama
(MAVA) J postoje¢ih  javnih uspostavljenih do
' zgrada i uskladeni 2024);
su sa godiSnjim funkcionalna
ciliem od 3% za platforma e-uprave
renoviranje i inter-
operabilnosti
registara
Korak 2.3.4.3.
Usvajanje
Strategije
Korak  2.2.1.2. upravljanja
Zakon o zastiti od 1;:;2:::?3 eriod
negativnih uticaja 2024 1_32029
klimatskih ukliucuiuéi ’
promjena i zastiti Ministarstvo uKjucyy v Ministarstvo Korak 2.4.3.2.
- izradu/aZuriranje . . .
ozonskog ekologije, , ekologije, Uvodenje dijela ..
o v planova kvaliteta u o Ministarstvo
omotaca uskladen odrzivog odrzivog javnih e-usluga na .
- S vazduha za zone u G javne uprave
sa ciljem razvoja i Koiima su razvoja i osnovu plana (1.
postizanja razvoja sjevera ) N razvoja sjevera korak)
klimatske preklovracene
neutralnosti  do granicne
2050. godine vrijednosti

stupio je na snagu

kvaliteta vazduha
po Direktivi o
smanjenju
nacionalnih
emisija (NEC).
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Korak 2.3.4.4.
Implementacija
Uredbe o eko-

dizajnu za grijace

lokalnog prostora Korak 2.4.3.3.
na cvrsto gorivo . Uskladenost
Ministarstvo .
kroz s zakonodavstva sa Ministarstvo
o energetike i . . .
uspostavljanje Direktivom 0 | javneuprave
: rudarstva .
efikasne otvorenim
infrastrukture za podacima
nadzor trzista i
pokretanje  Seme
zZamjene za grijanje
domacinstava
Korak 2.3.4.5.
Povecanje godisnje
stope renoviranja
. lieni
zgradaiosvetljenja | Korak  2.4.3.4.
ulica u skladu sa Ministarstvo Lo o
e q Uvodenje javnih e- Ministarstvo
ciljevima energetike i .
. usluga na osnovu | javneuprave
dogovorenim u rudarstva
. plana (2. korak)
Energetskoj
zajednici: najmanje
60.000 m?
renovirano
Korak 2.3.4.6. Reforma 2.4.4.
Povecanje godisnje Sajber bezbednost
stope renoviranja - Postavljanje
zgrada i osvetljenja sveobuhvatnog
ulica u skladu sa Ministarstvo okvira za sajber ..
e s Ministarstvo
ciljevima energetike i otpornost ,
. . javne uprave
dogovorenim u rudarstva (uvodenje
Energetskoj zahjteva NIS2
zajednici: najmanje direktive i jacanje
130.000 m? relevantnih
renovirano institucija).
Kora, . 2'3.14'.7' Korak 2.4.4.1.
Povecanje godiSnje o
o . Usvajanje Zakona o
stope renoviranja Ministarstvo L L
. L s Informacionoj Ministarstvo
zgrada i osvetljenja energetike i . . .
: bezbjednosti  od | javne uprave
ulica u skladu sa rudarstva

ciljevima
dogovorenim u

strane Skupstine u
potpunosti
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Energetskoj uskladenog sa NIS2
zajednici: najmanje direktivom
200.000 m?
renovirano

Korak 2.4.4.2.

Okviri  koji  su
uvedeni kroz NIS2

uskladivanje

(Okvir za

l;i)]?rri(\j,gzjs;no Ministarstvo
ranjivosti, Okvir za javne uprave
upravljanje

kriznim

situacijama), su

kreirani i u

upotrebi

Korak 2.4.4.3.

Formiranje

nadleznog organa i

liste entiteta.

Agencija za
sajberbezbjednost

(koja djeluje kao

nadlezni organ

kako je definisano
u NIS2) je

operativna: ima
dovoljan broj
zaposlenih,

opremljena da vrsi
nadzorna
ovlaséenja, vrsi
nadzorne provjere.
Lista entita u
djelokrugu
nacionalnog
zakona uskladenog
sa direktivom NIS2
je finalizovana

Ministarstvo
javne uprave




Korak 2.4.4.4.
Nacionalni i vladini
CIRT-ovi su

operativni u skladu
sa zahtjevima NIS2
i dostizu barem
status
“akreditovan” na
TF CSIRT Trusted
Introducer-u

Ministarstvo
javne uprave

OBLAST POLITIKE 3: RAZVO] LJUDSKOG KAPITALA

SEKTOR 3.1 ZAPOSLJIVOST, PODRSKA ZA AKTIVACIJU, SOCIJALNE USLUGE

SEKTOR 3.2. OBRAZOVAN]JE I RAZVOJ VJESTINA

Nadlezno tijelo za

Nadlezno tijelo za

Naziv reforme/koraka reformu fkorak Naziv reforme/koraka reformu/korak

Reform.a 3.&1. R]esav?n]fe ne.usklad’enost{ na trztsflflrada' Ministarstvo Ministarstvo
kroz cjelozZivotno ucenje i poveéavanje zaposljivosti . . . . . . .

. Ly AN prosvjete, nauke i Reforma 3.2.1 Ulaganje u sve nivoe obrazovanja prosvjete, nauke i
diplomaca kroz prakti¢an rad, ukljucujuéi poslove u , . , ..

RPN . inovacija inovacija

zelenoj i digitalnoj ekonomiji
Korak 3.1.1.1. UsavrSavanje i prekvalifikacija radne snage. . Korak 3.2.1.1. Pokrenute tenderske procedure za .

. . . " : Ministarstvo . - Sy . . . Ministarstvo
Najmanje 7% odraslih, uzrasta 25-64 (od ¢ega okvirno 50% . . izgradnju ili renoviranje Skola kako bi se smanjio broj . .
N T . 5 . prosvjete, nauke i ) . L . " prosvjete, nauke i
Zena) je ulestvovalo u ovakvoj vrsti obrazovanja tokom inovaciia smjena u najnaseljenijim osnovnim S$kolama sa inovaciia
prethodnih 12 mjeseci J sadasnjih 5 smjena na najviSe 3 do decembra 2027 J
Korak 3.1.1.2. Rad u okviru stru¢nog obrazovanja i
osposobljavanja (SOO). Najmanje 50% diplomaca (od ¢ega Ministarstvo Korak 3.2.1.2. Maksimalno smanjen broj smjena u Ministarstvo
okvirno 40% Zena) iz trogodiSnjeg nastavnog programa za prosvjete, nauke i prenatrpanim osnovnim $kolama sa trenutnih 5 na | prosvjete, nauke i
SSO ima koristi od rada (obuhvata najmanje 25% programa) inovacija najvise 3 inovacija
kod poslodavaca tokom obrazovanja

T . —
Kprak ?'1'1'3.' Uc.en]e krozrad 4 VlSOkOl’.rl obrazovavm]u. 2.0 % Ministarstvo Korak 3.2.1.3. Broj svrSenih srednjeskolaca koji upisuju Ministarstvo
visokoskolskih diplomaca (od ¢ega okvirno 50% Zena) ima . . " oy . . .
v . . . prosvjete, nauke i studijske programe za STEM nastavnicko zvanje na | prosvjete, nauke i
znacajnu korist od ucenja kroz rad kod poslodavaca tokom , . . . P . ..
: ; inovacija Univerzitetu Crne Gore povecan je izmedu 5% do 10% inovacija
predvidenog obrazovanja
Korak 3.1.1.4. Upravljanje karijerom i savjetovanje: novi Ministarstvo Korak 3.2.1.4. 2000 obucenih nastavnika za Ministarstvo
model za upravljanje karijerom i savjetovanje usvojen u prosvijete, nauke i implementaciju novog/revidiranog nastavnog plana u | prosvjete, nauke i
okviru Strategije vodenja karijere i savjetovanja 2025-2030 inovacija skladu sa Strategijom razvoja obrazovanja 2025-2035 inovacija
Korak 3.1.1.5. 800 Kkarijernih savjetnika u osnovnim i Ministarstvo Korak 3.2.1.5. 'Inlfluzua:' StOR? z'avr'scitka zavrsmh Ministarstvo
Loy S o v . . . razreda osnovnih Skola djevojc€ica i djecaka romske i . .
srednjim Skolama i univerzitetima obuceni su u skladu sa prosvjete, nauke i . . . : v prosvjete, nauke i
. . o egipéanske populacije povecana je na 90%, a zavrSnih ; o
novim modelom inovacija inovacija

razreda srednjih Skola povecana je na 50%, a stopa
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prelaska u srednju Skolu je povetana za 25% u
poredenju sa Skolskom godinom 2022/2023

Reforma 3.2.2 Digitalno obrazovanje: nadogradnja
koncepta i nastavnih planova i programa Digitalne

Ministarstvo rada, akademije izvan javne uprave i sprovodenje u Ministarstvo
Reforma 3.1.2. Poveéanje uceséa Zenske radne snage zaposljavanja i ukupnom drustvu na organizovan i drustveno | prosvjete, nauke i
socijalnog dijaloga inkluzivan nacin; sprovodenje Strategije inovacija
digitalizacije obrazovnog sistema
(2022-2027) i povezanih akcionih planova
Korak 3.1.2.1. Dva programa aktivnih mjera za trziste rada . Korak 3.2.2.1. 2.000 nastavnika ucestvovalo je na .
" oy Ministarstvo rada, L . Ny . Ministarstvo
koji posebno targetiraju Zene se sprovode u kontekstu wls o obukama o digitalnim kompetencijama u okviru . .
. 1 y Co T . zaposljavanja i . - S o prosvjete, nauke i
uvodenja revidirane metodologije koje imaju Zene za ciljnu . " usvojenog Okvira o digitalnim kompetencijama . .
Lo socijalnog dijaloga . inovacija
grupu, u skladu sa ESF+ zahtjevima nastavnika
Korgk 321'2'2' P-ruzan]e.z kvallltetrlle djecije njege: Povef:an]e . Korak 3.2.2.2. 7.500 (kumulativho za cio period) .
broja mjesta u javno finansiranim ustanovama za brigu o Ministarstvo . . s : Ministarstvo
L . . . 0 . . nastavnika/ucesnika ucestvovalo je na obukama o . )
djeci Sirom zemlje dostupnih za djecu za 1800 novih mjesta prosvjete, nauke i C " . . prosvjete, nauke i
o . . . digitalnim kompetencijama po usvojenom Okviru o . ..
(u skladu sa Pravilnikom standarda) podjednako za uzrast inovacija O - . inovacija
L . digitalnim kompetencijama nastavnika.
0-3 godine i 4-6 godina
Ministarstvo Korak 3.2.2.3. 17% od ukupnog broja osnovnih i Ministarstvo
Korak 3.1.2.3. Poveéan broj kvalifikovanog osoblja . . srednjih Skola ima EdTech Hub, a 25% ucenika (od . .
. o prosvjete, nauke i " . C . A prosvjete, nauke i
zaposlenog za brigu o djeci za 300 : o kojih okvirno 50% djevojcica) ima moguénost da ga : -
inovacija - inovacija
koristi
. o . o
Reforma 3.1.3 - Reformisanje sistema socijalne i djecije _Mlmstarstvo , Korak“ 3'?'2'4' .34@ od ukupnog broja qsngvmh ! Ministarstvo
vp: . . L, e socijalnog staranja, srednjih Skola ima EdTech Hub, a 50% ucenika (od . .
zaStite radi efikasnije, efektivnije i transparentnije . e . . S . ., prosvjete, nauke i
L brige o porodici i kojih okvirno 50% djevojcica) ima mogucnost da ga : .
upotrebe javnih sredstava . - inovacija
demogrdfije koristi
Korak 3.1.3.1. Aktivacija korisnika materijalne podrske: Ministarstvo Korak 3.2.2.5. U osnovnim i srednjim Skolama u .
Ny S e g . L . . .t . L ol . Ministarstvo
Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti i prateca podzakonska | socijalnog staranja, prosjeku postoji najmanje jedan tehnoloski uredaj . .
T . . . . L " prosvjete, nauke i
akta su izmijenjeni kako bi omogucili postepeni prelazak sa brige o porodici i (laptop, desktop racunar, TV, tablet) dostupan za 11 inovacija

koriS¢enja materijalne podrske na aktivaciju na trziStu rada

demografije

ucenika

Korak 3.1.3.2. 500 (kumulativno) korisnika materijalne
pomoci (od Cega je 50% Zena) je ucestvovalo u aktivnim
jerama trZiSta rada za njihovu aktivaciju na trZistu rada
tokom 2026. 1 2027. godine

Ministarstvo rada,
zaposljavanja i
socijalnog dijaloga

Korak 3.1.3.3. Uspostavljen jedinstven inkluzivni i
objedinjen novcani transfer u vezi sa invaliditetom koji
pokriva sva prava datog korisnika i obraduje se putem
elektronskog sistema

Ministarstvo
socijalnog staranja,
brige o porodici i
demografije

Korak 3.1.3.4. Identifikovan
zagarantovanih socijalnih usluga i

minimalni paket
pristup njihovom

Ministarstvo
socijalnog staranja,
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odrzivom finansiranju definisan u

deinstitucionalizaciju

Strategiji za

brige o porodici i
demografije

Korak 3.1.3.5. Kao korak naprijed ka poboljSanom pristupu,
u svakoj opstini, najmanje tri socijalne usluge od navedenih
u Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti su dostupne gradanima
u skladu sa njihovim potrebama (ukljucujuéi i zajednicko

Ministarstvo
socijalnog staranja,
brige o porodici i

ucesce u visSe opSina ukoliko je potrebno). Nijedna od ovih demografije

tri ne mozZe podrzati institucionalizaciju

Korak 3.1.3.6. Sve novCane nadoknade na nacionalnom .
Ministarstvo

nivou koje se odnose na socijalnu i djec¢iju zastitu su
uspostavljenje i obraCunate putem nadogradenog
integrisanog informacionog sistema socijalne zastite (e-

socijalnog staranja,
brige o porodici i

socijalno

demografije

OBLAST POLITIKE 4: TEMELJNA PRAVA /VLADAVINA PRAVA

SEKTOR 4.4: SEKTOR 4.5: BORBA
SEKTOR 4.1: SEKTOR 4.2: SEKTOR 4.3: BORBA TEMELJNA PR.A;IA I PROTIV SEKTOR 4.6: VIZNA
DEMOKRATIJA PRAVOSUDE PROTIV KORUPCIJE ORGANIZOVANOG POLITIKA
SLOBODA MEDIJA
KRIMINALA
Nadlezn Nadlezn Nadlezn Nadlezn Nadlezn Nadlezn
Naziv o tijelo Naziv o tijelo Naziv o tijelo Naziv o tijelo Naziv o tijelo Naziv o tijelo
reforme/ za reforme/kor za reforme/k za reforme/k za reforme/ za reforme/ za
koraka reformu aka reformu oraka reformu oraka reformu koraka | reformu koraka reformu
/korak /korak /korak /korak /korak /korak
Reforma Reforma Reforma Reforma
4.1.1: Tzﬁ;r md 4.3.1 4.5.1 4.6.1.
Usvajanje S;u'is.tvo ; Efikasno Unapred Uskladiv
novog, - sprovoden enje anje
tuZilastvo su , .
sveobuhv nezavisni/sa je Reforma rezultata vizne
atnog i mostalni zakonoda 4.4.1. istraga, politike Ministar
harmoniz | Ministar .. . | Ministar vstva za | Ministar Smanjenje | Ministar potvrden | Ministar sa listom
nepristrasni , ] . stvo
ovanog stvo .. stvo borbu stvo nivoa stvo ih stvo zemalja e
, odgovorni i . Ly . . vanjskih
pravnog pravde , 2 pravde protiv pravde porodi¢nog | pravde optuznic pravde EU za
, djeluju .. i1 , ., poslova
okvira za sa korupcije, nasilja u a i koje je
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