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REZIME

Ministarstvo finansija, dva puta godisnje, priprema analizu makroekonomskih kretanja i strukturnih
reformi, u kojoj su prikazana kretanja u medunarodnom okruZenju, makroekonomskim sektorima
(BDP, cijene, trZiSte rada, monetarni sektor, eksterni), javnim finansijama i sektorskim politikama.
Ovom analizom prikazana su ekonomska kretanja za deset mjeseci 2014. i njihova procjena do kraja
godine. Osim analize ostvarenja, dokument sadrZi projekcije osnovnih makroekonomskih i fiskalnih
agregata za srednjorocni period.

Ekonomske aktivnosti u medunarodnom okruZenju Crne Gore, odnosno Sirem okruZenju Evropske
unije karakterise slab rast i projekcije slabog rasta u 2015 i 2016. godini. Deflatorne tendencije u
eurozoni i visoka nezaposlenost mladih, u interakciji sa slabim rastom, predstavljaju izazov na koji je
Evropska centralna banka odgovorila uvodenjem neke vrste kvantitativne podrske, a koja se odnosi
na odobravanje povoljnih sredstava bankama (TLTRO):, u cilju jaéanja kreditne podrske realnom
sektoru ekonomije. Drugi stub kvantitativne podrske, sa istim ciliem, odnosi se na otkup hartija od
vrijednosti (ABS)?, koje su zasnovane na kreditnim aranZmanima banaka (krediti realnom sektoru,
hipotekarni krediti). Treci stub (EC) je nedavno promovisani investicioni paket, vrijedan 315,0 mil.€,
koji ¢e se upotrijebiti za ulaganja u infrastrukturu i otvaranje novih radnih mjesta, kako bi se
podstakla ekonomska aktivnost, smanjila visoka nezaposlenost, narocito mladih i inflacija pribliZila
cilianim vrijednostima.

Stabilne cijene hrane i veliki pad cijena nafte predstavljaju dodatni stimulans realnom sektoru
ekonomije, kroz smanjenje troskova poslovanja, kao i sektoru stanovnistva kroz manja izdavanja za
energiju, a time i povelanje raspoloZivog dohotka. Krajem novembra, cijena brent nafte se spustila na
oko 70 USD/barrel, odnosno za oko 35% u odnosu na jun 2014. godine. Ovaj pad je donekle ublaZen
(u eurozoni) padom vrijednosti eura u odnosu na dolar.

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, BDP je u prvom kvartalu 2014. godine bio realno veci za
1,5%, u drugom kvartalu je zabiljeZen rast od 0,3%, dok je u trecem realni rast bio 1,3%. Prema
procjenama Ministarstva finansija, a na osnovu raspoloZivih podataka o ekonomskoj aktivnosti, BDP
¢e, u 2014. godini, rezultirati realnom stopom rasta do 2,0%. Pri tome, procjenjuje se da ce, na
godisnjem nivou, pozitivan uticaj na rast imati sektori gradevinarstvo, maloprodaja, poslovanje s
nekretninama, a da ¢e dominantno negativan uticaj imati proizvodnja elektricne energije. VaZno je
istaci da je, usljed smanjene proizvodnje elektricne energije uzrokovane nepovoljnim vremenskim
uslovima i visokom osnovom iz prethodne godine, BDP niZi za 1,2% od planiranog.

Kako je preduslov ukupne ekonomske stabilnosti i dugorocnog ekonomskog rasta uspostavljanje
dugorocne finansijske stabilnosti i, s tim u vezi, stabilnosti javnih finansija, prioritet fiskalne politike je
konsolidacija javnih finansija i, u tom smislu, implementacija odgovarajucih mjera i stvaranje
fiskalnog prostora za dodatnu investicionu potosnju. U kontinuitetu se sprovode aktivnosti usmjerene
na: smanjenje nivoa sive ekonomije; smanjenje poreskih potraZivanja; sprovodenje mjera Stednje,
posebno u dijelu neproduktivne potrosnje; stvaranje regulatornog okvira za razvoj biznisa i nove
investicije, kao i oprezno izdavanje garancija (dominantno u funkciji razvoja). Istovremeno, realizuju
se mjere podsticaja koje su u funkciji harmonicnog i pravednog razvoja, odnosno brZeg razvoja
nerazvijenih podrucja.

1 ciljane dugorocne finansijske transakcije (TLTRO)
2 ABS hartije od vrijednosti ¢ija je osnova aktiva (asset backed securities)




U prva tri kvartala 2014. godine, javne finansija su ostvarile suficit od 10,5 mil. € ili 0,3% BDP-a.
Primarni suficit (bez izdataka za kamate) iznosio je 2,26% procijenjenog BDP-a. U istom periodu, javni
prihodi iznosili su 1.072,4 mil. € ili 31,6% BDP-a i veci su za 2,8% od planiranih, odnosno za 6,4% od
ostvarenih u uporednom periodu. Na osnovu dosadasnjeg trenda naplate, sve je izvjesnija procjena
Ministarstva finansija da ce plan prihoda za ovu godinu biti znacajno premasen. Javna potrosnja bila
je manja od planirane za oko 36,2 mil. € ili 3,3%, i iznosila je 31,3 % BDP-a. Drzavni dug Crne Gore, na
dan 30.10.2014, iznosilo je 1.964,9 mil. € ili 57,9% BDP, od cCega jeunutrasnji dug 392,2 mil. €, a
spoljni dug 1.572,7 mil. €.

S obzirom na vrijeme usvajanja Analize (januar 2015), izvjesno je da je gotovinski deficit centralnog
budZeta u 2014. godini 103,4 mil. € ili 3,0% procijenjenog BDP-a, u Ciji obracun su ukljuceni cjelokupni
izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda.Prilikom izrade Zakona o zavrsnom racunu, deficit ce
biti modifikovan za iznos otplate neizmirenih obaveza i neto povecanja obaveza.

Realizacijom sektorskih politika i odgovarajucih strukturnih reformi znacajno se doprinosi povecanju
konkurentnosti i rastu nacionalne ekonomije. U tom smislu, u toku 2014. znacajne aktivnosti su
sprovodene u pravcu unapredenja poslovnog ambijenta, finansijske i institucionalne podrske razvoju
preduzetnistva, odnosno sektora malih i srednjih preduzeca, unaprjedenja radnog zakonodavstva,
penzijskog sistema, zdravstva, obrazovanja, te postizanja vece efikasnosti i produktivnosti drZavne
uprave. S druge strane, poseban znacaj imaju aktivnosti na realizaciji infrastrukturnih projekata, prije
svega, u sektorima transport i energetika.




1 Makroekonomski trendovi u periodu januar —
septembar (oktobar) 2014.

1.1 Medunarodno okruZenje

U 2013. godini je zabiljezena stopa rasta svjetske ekonomije od 3%3. Projektovane stope rasta
svjetske ekonomije su neznatno promijenjene u odnosu na prethodne pa je projektovana stopa rasta
za 2014. 3,6 % i za 2015. 3,9%. Predvideno jaCanje ekonomske aktivnosti u svijetu zasnovano je na
rastu razvijenih ekonomija. Glavni rizici sa kojima se susrece svjetska ekonomija se odnose na:
nestabilnosti na trZistima novorastuéih ekonomija, deflatorne tendencije i slab rast ekonomske
aktivnosti u Evropskoj uniji, nizu inflaciju od ocekivane u razvijenim ekonomijama, kao i obnovljene ili
nerijeSene geopoliticke rizike (Ukrajina, Bliski istok).

Za novorastuce ekonomije (emerging markets), koje u ¢ine 2/3 ukupnog svjetskog rasta, projekcije su
smanjene u odnosu na prethodne, zbog slabijih rezultata u 2014. godini (Kina, Brazil, Rusija) kao i
izgleda za predstojeci period. Pad cijena nafte za oko 40% od juna 2014. djelovaée kao snaian
podsticaj rastu za zemlje uvoznike, jer ée povecati raspoloZivi dohodak domadinstava i troskove
proizvodnje kompanija. Na drugoj strani, smanjenje cijena nafte ¢e uticati na pad prihoda zemalja
proizvodaca (zemlje OPEC i Rusija), a time imati i negativan uticaj na projektovane stope rasta u ovim
zemljama. Pored toga, MMF je projektovao i znacajan pad cijena nafte u 2015. godini.

Narocito su neizvjesne projekcije rasta za EU i Eurozonu zbog dalje potrebe fiskalne konsolidacije i
smanjenja zaduZenosti u najzaduZenijim zemljama, kombinovane s niskim stopama rasta ili
stagnacijom, visokom nezaposlenos$¢u i snaznim deflatornim tendencijama.

Evropska centralna banka je, od oktobra 2014, pocela sa kvantitativnom podrskom koja se odnosi na
kupovinu hartija od vrijednosti vezanih za kredite banaka, kao i targetirane dugorocne finansijske
operacije (TLTRO). Ovim operacijama bi od banaka bili otkupljeni hipotekarni i autozajmovi, a cilj je
da banke svoja slobodna sredstva usmjere na kreditiranje kompanija, narocito malih i srednjih, koje
najteZze dolaze do kreditnih sredstava. Drugi segment kvantitativnhe podrske (TLTRO) omogucava
bankama vrlo povoljno dugoro¢no kreditiranje, i to za plasiranje sredstava realnom sektoru.
Medutim, bez strukturnih reformi u zemljama ¢lanicama ove mjere neée biti dovoljne za dostizanje
stepena stabilnosti ekonomije. Vrijednost kvantitativne podrske ¢e, do kraja 2016. godine, dostici
1.000,0 mird. €.

Indikatori ekonomske aktivnosti za EU i eurozonu (ESI Economic sentiment indicator) su u oktobru,
poslije ¢cetvoromjesecnog pada, porasli na 100,7 i 104,0, tako da je ESI u EU ponovo preSao prag od
100, koji oznacava stagnaciju.

Tabela 1 Projekcije rasta najvaznijih svjetskih ekonomija

Ostvarenje Projekcije Razlike u odnosu na
projekcije iz januara
2014

2012. 2013. 2014. 2015. 2014. 2015.
Rast svjetske ekonomije 3,2 3,0 3,6 3,9 -0,1 -0,1
Razvijene ekonomije 1,4 1,3 2,2 2,3 0,0 0,0
Sjedinjene Americke Drzave 2,8 1,9 2,8 3,0 0,0 0,0
-0,7 -0,5 1,2 1,5 0,1 0,1

3Izvor: MMF-ov (World Economic Outlook) iz oktobra 2014. godine.
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mije u razvoju 5,0 4,7 4,9 5,3 -0,2 -0,1

1
dumske stavke:

Svjetska trgovina (robe i usluge) 2,8 3,0 4,3 5,3 -0,1 0,1

Razvijene ekonomije 1,1 1,4 3,5 4,5 0,1 0,3

Novorastuce i ekonomije u razvoju 5,8 5,6 5,2 6,3 -0,7 -0,1

Razvijene ekonomije 2,1 2,3 4,2 4,8 0,2 0,1
Novorastuce i ekonomije u razvoju 4,2 4,4 5,0 6,2 -0,4 -0,1

Cijene sirovina (US dolar)

1,0 -0,9 0,1 -6,0 04 -0,8
Cijene sirovina bez nafte -10,0 -1,2 -3,5 -3,9 2,7 -1,5
Potrosacke cijene
Razvijene ekonomije 2,0 1,4 1,5 1,6 -0,2 -0,1
Novorastuce i ekonomije u razvoju 6,0 5,8 5,5 5,2 -0,2 -0,1

lzvor: MMF

Region JugoistoCne Evrope je imao slabiji rast od ocekivanog, koji je djelimi¢no posljedica jakih
poplava u prvoj polovini godine i specifiénih problema po zemljama. Crna Gora je takode zabiljeZila
nizi rast od ocekivanog zbog prelivanja uticaja iz blizeg i Sireg okruZenja,odlaganja najavljenih
investicionih projekata, kao i nediverzifikovane strukture ekonomije, koja se preteino oslanja na
sektore s niskim tehnoloskim profilom i visokim uceS¢éem manje kvalifikovane radne snage
(proizvodnja primarnih metala, turizam, poljoprivreda i energetika). Ekonomska aktivnost je, zbog
toga, izuzetno podlozna Sokovima, povezanim sa uticajem spoljnih faktora i vremenskih prilika. Niza
proizvodnje elektriéne energije, uzrokovane nepovoljnim vremenskim uslovima i visokom osnovom iz
prethodne godine, uzrokovala je, prema procjenama, smanjenje BDP-a za 1,2%. U sektoru turizam
zabiljezeni su slabiji rezultatiod planiranih, kao posljedica losih vremenskih prilika u sezoni i poplava u
okruZenju, zbog cega je broj nocenja turista iz Srbije bio za oko 3% manji u odnosu na uporedni
period.

U sljedecoj tabeli dat je pregled projekcija rasta BDP-a za zemlje Jugoistocne Evrope.

Tabela 2 Pregled projekcija rasta BDP-a za zemlje Jugoistocne Evrope
Realni rast BDP-a u zemljama Jugoistoc¢ne Evrope

e 202 o1 04 2018

lzvor: MMF



1.2 Realni sektor

1.2.1 Bruto domacdi proizvod u 2014. godini

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, BDP je u prvom kvartalu 2014. godine bio realno vedi za
1,5%, u drugom kvartalu je zabiljezen rast od 0,3%, dok je u tre¢em realni rast bio 1,3%. Prema
procjenama Ministarstva finansija, a na osnovu raspoloZivih podataka o ekonomskoj aktivnosti, BDP
¢e, u 2014. godini, rezultirati realnom stopom rasta do 2,0%. Procjenjuje se da ¢e na godiSnjem nivou
pozitivan uticaj na rast imati sektori: gradevinarstvo, maloprodaja, poslovanje s nekretninama,
turizam, a da ¢e dominantno negativan uticaj imati proizvodnja elektricne energije. Odrzavanje
proizvodnje u KAP-u, sa rastom cijene aluminijuma i padom vrijednosti eura (rast cijene aluminijuma
u eurima je iznosio skoro 24%), ublazi¢e pad aktivnosti u preradivackoj industriji. Vazno je istaéi da,
usljed smanjene proizvodnje elektricne energije uzrokovane nepovoljnim vremenskim uslovima i
visokom osnovom iz prethodne godine, BDP je nizi za 1,2% od planiranog.

1.2.2 Turizam

Kumulativni pokazatelji turistiCkog prometa, za period januar-oktobar 2014. godine, ukazuju na nesto
slabiji rezultat u sektoru u odnosu na prethodne godine. Prema podacima Monstat-a, Crnu Goru je u
periodu januar-oktobar posjetilo 1,47 mil. turista, a ostvareno je 9,41 mil. noéenja, sto je rast od 1,4%
za oba indikatora, u odnosu na isti period prosle godine. U strukturi dolazaka i nocenja, strani turisti
¢ine 89,6 i 90,1%, respektivno, koji su ostvarili rast dolazaka od 1,8%, a noéenja od 2,1%. Domadi
turisti su u ovom periodu ostvarili pad dolazaka za 2,0%, a noéenja za 4,6%. Prema vrsti smjestajnih
objekata, individualni smjestaj, koji ¢ini oko 40% ukupnih smjestajnih kapaciteta biljeZi rast nocenja
od 8,1%, dok je kod kolektivhog smjestaja, koji pored ostalog obuhvata i hotele i apartmane i koji
¢ine oko 19% smjestajnih kapaciteta, zabiljeZzen pad nocenja 8,9%. Ovo ukazuje na potrebu boljeg
koriséenja i izgradnju novih hotelskih kapaciteta, koji treba da c¢ine okosnicu turisticke privrede.
Poplave u okruZenju su djelimi¢no uticale na smanjenje obima turistickog prometa u ovom periodu.
Gledano prema zemljama pripadnosti i znacaju koji imaju u ukupnom prometu, turisti iz Rusije
ostvarili su rast dolazaka od 6,0% i noc¢enja od 8,9%, dok turisti iz Srbije biljeZe pad i dolazaka (5,4%) i
nocenja (2,6%). Turisti iz Ukrajine, koji imaju sve veéi udio u ukupnom turistickom prometu, za deset
mjeseci biljeze pad dolazaka za 1,2%, ali rast noc¢enja od 5,7%, pri ¢emu je najveéi pad dolazaka
registrovan u avgustu (6,7%). Najveci broj noéenja ostvaren je u primorskim mjestima (96,8%), od
¢ega samo u Budvi 49,6%. Gledano po mjesecima, najveéi broj dolazaka i noc¢enja registrovan je u julu
i avgustu (60,0 i 66,9% od ukupnog broja), sto ukazuje na relativno kratak period trajanja glavne
turisticke sezone. Na podizanje kvaliteta turisticke ponude, Sto je uslov daljeg rasta ovog sektora,
uticace izgradnja hotelskih kapaciteta visoke kategorije. Jedan od takvih je otvoren 1. avgusta u Tivtu
(Regent Porto Montenegro). Nastavak saradnje sa low-cost kompanijama, kroz otvaranje novih linija,
ucinice Crnu Goru lakSe dostupnom destinacijom i poveéati broj turista. Povoljni vremenski uslovi u
oktobru i tradicionalno dobra posjeta u vrijeme novogodisnjih praznika, dodatno ce uticati na
ostvarene stope u sektoru turizma.

Tabela 3 Stope rasta u sektoru turizma, u periodu januar-septembar 2014, u %, g-n-g
Q1 Q2 Q3 Jan-okt 2014.

Nocenja turista 8,2 -1,8 1,8 1,4

lzvor: Zavod za statistiku




1.2.3  Industrijska proizvodnja

Industrijska proizvodnja, u periodu januar-oktobar 2014. godine, biljeZi pad u odnosu na isti period
prosle godine, prvenstveno usljed pada proizvodnje elektricne energije. Ukupna industrijska
proizvodnja za deset mjeseci niza je za 11,0% g-n-g, pri ¢emu je pad ostvaren u sektorima
,preradivacka industrija“ i ,snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom” (3,3 i 21,6%,
respektivno), dok je sektor ,vadenje rude i kamena” ostvario rast od 8,6%. Kvartalni podaci o
kretanju industrijske proizvodnje pokazuju da je na pad industrijske proizvodnje, u prvom (3,9%) i
drugom (26,0%) kvartalu, uticao pad u sektoru ,snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i
parom” u oba kvartala (24,3 i 47,2%, respektivno), dok je u treéem kvartalu pad industrijske
proizvodnje (7,7%) rezultat pada u sektorima ,vadenje rude i kamena” (16,5%) i , preradivacka
industrija” (16,1%). Pad proizvodnje elektricne energije u prvom i drugom kvartalu rezultat je vise
faktora: visoka baza iz prethodne godine, nesto duzi godiSnji remont TE ,Pljevlja“ od planiranog i
nepovoljni vremenski uslovi praéeni obilnim padavinama, koji su prouzrokovali poplave u okruzenju i
uticali na reZim rada i proizvodnju HE ,Piva“. U tre¢em kvartalu je, nakon pada u prethodna dva,
ostvaren rast proizvodnje elektricne energije od 11,5%, kao rezultat izuzetno povoljne hidro
meteoroloske situacije, neuobicajene za to doba godine. U okviru preradivacke industrije, koja Cini
51,2% ukupne industrijske proizvodnje, znacajan rast u periodu januar-oktobar biljeZi proizvodnja
prehrambenih proizvoda (9,8%) i masina i opreme na drugom mjestu nepomenute (14,1%). Znacajniji
pad u ovom periodu biljezi proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i preparata (3,6%) i
proizvodnja osnovnih metala (14,5%). Kretanja u proizvodnji farmaceutskih proizvoda, posljedica su,
prije svega, izrazenih oscilatornih kretanja u farmaceutskoj industriji, ali i nedovoljnog obima
proizvodnje. Kod proizvodnje osnovnih metala znacajno je pomenuti da je u septembru ponovo
pocela proizvodnja u Zeljezari ToSCelik-Niksié¢ u kojoj, usljed realizacije planiranih investicija za tekudu
grafikl Kvartalne stope rasta godinu, prvih osam mjeseci nije bilo proizvodnje.

Kombinat aluminijuma Podgorica je, nakon

preuzimanja od strane novog vlasnika-niksi¢kog

Uniprom-a, 19. jula ove godine, nastavio sa

ig L= proizvodnjom, a oekuje se da ¢ée u 2014. godini
50 | Pl < proizvesti oko 43,4 hiljade tona, sto je 10% niZe u
20 - ,/ ‘\ odnosu na ostvarenu proizvodnju u 2013. godini.
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_1‘; ] \/r) ' kapaciteta livnice, Sto je posljedica planskog
20 = iskljuc¢ivanja ¢elija za livenje aluminijuma u
-30 1 prethodnom periodu. Pronalazenje strateskog
:z partnera za KAP i nastavak proizvodnje u Zeljezari
60 4 Toscelik-Niksi¢, predstavljaju dobru osnovu za
Q12014 Q22014 Q32014 zaustavljanje negativnih trendova u proizvodnji

e [lustrija-ukupno o = = Vadenje rude i kamena osnovnih metala i rast ukupne industrijske

proizvodnje u narednom periodu.

Preradivacka industrija Proizvodnja elek.energije

1.2.4  Poljoprivreda

Kretanja u poljoprivrednoj proizvodnji u 2014. godini bila su pod snaznim uticajem nepovoljnih
vremenskih uslova, Sto se negativho odrazilo, prevashodno, na rezultate ostvarene u biljnoj
proizvodnji (vocarstvo, vinogradarstvo i dr.). Ipak, podsticajne aktivnosti i mjere dale su povoljne
rezultate u pravcu povecanja konkurentnosti, osavremenjavanja proizvodnje, podizanja kvaliteta
proizvoda, povecanja otkupa i izvoza. Prema podacima Monstat-a, za deset mjeseci 2014. godine,
zabiljeZen je rast prodaje i otkupa proizvoda poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva za 5,0%, u odnosu
na isti period 2013, pri cemu znacajan rast biljeZi prodaja i otkup industrijskog bilja (91,4%), mlijeka i
mlije¢nih proizvoda (42,4%), povréa (24,0%), grozda (20,3%) i svjeze ribe (6,2%).




Proizvodnja Sumskih sortimenata iz drzavnih Suma u Crnoj Gori, za period januar-oktobar 2014.
godine, biljezi rast od 5,5% u odnosu na isti period prethodne godine. Za deset mjeseci proizvedeno
je 238,9 hilj. m3 razli¢itih proizvoda (sortimenata) dobijenih iz redovnih sjeca.

1.2.5 Trgovina

Promet u maloprodaji, u prvih deset mjeseci 2014, biljezi stabilne stope rasta tokom cijelog perioda,
pri ¢emu je najveci rast prometa zabiljeZzen u julu i avgustu (3,4 i 4,3 % g-n-g, respektivno i 17,7 i
11,5% m-n-m, respektivno), Sto je rezultat pozitivnih kretanja u sektoru turizam. Ukupan promet u
maloprodaji (tekuce cijene), za deset mjeseci, iznosio je 1.001,1 mil.€, Sto je za 2,7 % viSe u odnosu
na isti period prosle godine.Promet u nespecijalizovanim prodavnicama, koji u strukturi ukupnog
prometa trgovine na malo ima najveée ucesce (66,3%), smanjen je za 0,8% u odnosu na uporedni
period. U svim ostalim oblastima, koje ¢ine ukupnu trgovinu na malo, za deset mjeseci je zabiljezen
rast prometa u odnosu na uporedni period. Znacajan rast prometa (10,6%) zabiljeZen je u trgovinama
na malo u specijalizovanim prodavnicama i u trgovini farmaceutskim, medicinskim, kozmetickim i
toaletnim preparatima (24,2%). Promet u ove dvije oblasti ¢ini oko 23,0% ukupnog prometa
ostvarenog u maloprodaji. Promet motornim gorivima, za devet mjeseci, vedi je za 4,1%, pri cemu je
najveci obim prometa zabiljezen u julu i avgustu, Sto je prevashodno uticaj ljetnje turisticke sezone.
Promet u trgovini na malo motornim vozilima i motociklima (tekuce cijene), u periodu januar-
septembar 2014, biljezi rast od 7,7%, dok je, posmatrano po mjesecima, najveci rast ostvaren u julu,
kada je promet povecan za 23,1%. Do kraja godine se ne ocekuju vece oscilacije u maloprodaji.

1.2.6 Saobracaj

Prema preliminarnim podacima Monstata, za period januar-septembar 2014. godine, vecina vidova
saobracaja ostvarila je pozitivne stope rasta. Za devet mjeseci 2014. godine, zabiljeZeno je povecanje
prometa putnika na aerodromima za 2,5%, poveéanje prevezene robe i putnika u Zeljeznickom
saobracaju od 1,2 i 27,4%, povecanje prevezenih putnika u drumskom saobracaju od 14,7%, rast
prevezene robe u pomorskom saobraéaju od 18,4% i rast izvrSenih usluga mobilne telefonije 10,9%.
ZabiljeZen je pad kod pomorskog saobracaja od 0,2% i pretovara robe u lukama od 21,9%. Imajudi u
vidu da su rezultati ovog sektora komplementarni s onim ostvarenim u oblasti turizma, o¢ekuje se da
ovaj sektor zavrsi godinu sa pozitivnim stopama rasta.

Tabela 4Saobracaj

Roba- putnici Roba- putnici Roba- putnici Roba- putnici
usluge usluge usluge usluge

49,1 49,4 -5,3 35,6 -22,3 10,4 1,2 27,4

Vazdusni - -13,0 - -13,1 - 1,5 - -6,0
Promet na aerodromima 51 4,2 10,5 5,7 -2,9 0,6 4,1 2,5

Pomorski 55,4 -13,7 20,3 2,0 -10,2 1,8 18,4 -0,2
Pretovar u lukama -27,0 - -16,8 - -21,0 - -21,3 -

Postanski
Mobilna telefonija 7,1 - 12,3 - 12,6 - 10,9 -
Fiksna telefonija -20,4 - -19,6 - -25,7 - -21,9 -

lzvor: Zavod za statistiku



1.2.7 Gradevinarstvo

Dostupni pokazatelji u gradevinarstvu ukazuju na rast aktivnosti u prvoj polovini godine, ali i pad u
treéem kvartalu 2014. Prema podacima Monstat-a, vrijednost izvrSenih gradevinskih radova, u
periodu januar-septembar 2014. godine, veca je za 6,3% u odnosu na uporedni period, dok izvrSeni
efektivni Casovi rada biljeze pad od 5,4%. U prvoj polovini godine zabiljezeno je povecanje broja
izdatih gradevinskih dozvola za 13,4% u odnosu na isti period 2013. godine. U toku je realizacija vise
projekata u oblasti turizma i lokalne i regionalne infrastrukture, sto ée doprinijeti poveéanju stope
rasta sektora gradevinarstvo u 2014. godini.

Tabela 5 Stope rasta u sektoru gradevinarstvo, u 2014, u indeks g-n-g

“ Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova IzvrSeni efektivni ¢asovi rada

2014

130,3 86,8
103,3 97,5
94,5 99,7

lzvor: Zavod za statistiku

1.2.8 Inflacija

Kretanje cijena, u periodu januar-oktobar 2014. godine, obiljezio je deflatorni trend. Pad cijena je
posljedica uvezene deflacije, kombinovane sa slabim rastom raspolozivog dohotka. Pad godisnje
stope inflacije, zapocet u 2013. godini nastavlja se i u 2014, prvenstveno kao rezultat pada cijena
hrane sa visokog nivoa iz 2013. godine, dok cijene energenata tokom perioda biljeze blaZe oscilacije.
Godisnja stopa inflacije, mjerena indeksom potrosackih cijena (CPIl), u oktobru 2014. godine iznosila
je -0,5%, $to je pad od 0,1 p.p. u odnosu na januar tekuée godine, dok je prosjecna stopa za period
januar-oktobar iznosila -0,8%. Najznacajniji pad cijena ostvaren je u grupama ,hrana i bezalkoholna
pi¢a” (0,2%), “prevoz” (1,7%), i “komunikacije” (3,7%), dok znacajan rast biljeZe cijene u grupama
"odjeca i obuca“ (0,6%) i ,zdravlje” (2,3%). Kvartalni podaci o kretanju CPI pokazuju da je smanjenje
stope inflacije nastavljeno u prvom (0,6%) i drugom kvartalu (0,9%), dok je u tre¢em kvartalu
zabiljeZen blagi rast od 1,0%. Kretanje osnovnih kategorija CPI (hrana, gorivo, elektricna energija),
koje Cine oko polovine ukupne potrosnje domadinstava, pokazuje blaga kolebanja tokom perioda, pri
¢emu su jedino cijene hrane u sva tri kvartala zabiljeZile pad u odnosu na proslu godinu (0,9%, 3,0% i
2,2%, respektivno). Cijene goriva u drugom kvartalu biljeZe rast od 3,2%, usljed rasta cijene sirove
nafte na svjetskim trziStima. GodiSnja stopa inflacije, mjerena harmonizovanim indeksom potrosackih
cijena (HICP), takode biljezi pad i u oktobru je iznosila -0,8%, dok je prosjecna stopa u periodu januar-
oktobar 2014, iznosila -0,5%. Na smanjenje inflacije najvedi uticaj imale su cijene iz kategorije ,hranai
bezalkoholna pi¢a” sa padom od 0,1%, ,prevoz” sa padom od 2,2% i ,hoteli i restorani” sa padom
cijena od 0,7%, dok su cijene iz kategorije, alkoholnih pi¢a i duvan® sa rastom od 1,4%, i ,odjeéa i

obuca” sa rastom cijena od 0,6% usporile

grafik2 CPI, kvartalne stope rasta deflatorna kreta nja.
Q12014 Q2 2014 Q32014
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Proizvodacke cijene su, u oktobru 2014. godine, vise za 1,0% u odnosu na oktobar 2013, dok su u
periodu januar-oktobar cijene ostale na istom nivou. Gledano po sektorima, od pocetka godine, rast
cijena je zabiljeZzen u sektoru “vadenje rude i kamena”(4,2%), u sektoru “preradivacka industrija”
cijene su nize za 0,5%, dok su u sektoru“snabdijevanje elekricnom energijom, gasom i parom” cijene
zadrzale isti nivo kao prethodne godine.

Do kraja godine se ocekuje blago usporavanje deflatornog trenda, sa godiSnjom stopom inflacije u
decembru od -0,5%.

Vrijednost minimalne potroSacke korpe* za oktobar 2014. iznosila je 797,2 €, i manja je za 0,4% u
odnosu na isti mjesec prosle godine. Na pad vrijednosti potroSacke korpe dominantno je uticao pad
cijena prehrambenih proizvoda (hrana i bezalkoholna piéa) od 0,3%.

1.2.9 Zaposlenost i zarade

U proteklom periodu ove godineindikatori trziSta rada pokazuju povecdanje stope aktivnosti, porast
stope zaposlenosti i smanjenje stope nezaposlenosti. Prema podacima Monstat-a (Anketa o radnoj
snazi), stopa aktivnosti stanovnistva (15-64) se
povecala sa 60,0% u prvom na 62,8% u drugom

184,0 27,0 kvartalu 2014. godine, a stopa zaposlenosti je

182,0 A L 28,0 porasla sa 48,5% na 51,1%, dok je stopa

1?:2 brojzaposienin = N - 29,0 nezaposlenosti smanjena sa 19,3% na 18,6%.
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ProsjeCan broj zaposlenih, prema evidenciji
Monstata, u oktobru 2014. je iznosio 172.306. U
periodu januar-oktobar 2014. u odnosu na isti
period prethodne godine, broj zaposlenih se povecao za 1,0%, a zabiljeZen je u deset od ukupno
devetnaest sektora. Najveci porast broja zaposlenih ostvaren je u administrativnim i pomoc¢nim
usluznim djelatnostima 62,0%, poslovanju s nekretninama 16,1%, ostale usluzne djelatnosti 8,2%,
gradevinarstvu 6,7% i snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje procesa
uklanjanja otpada 6,6%. Najveéi pad broja zaposlenih biljeZi preradivacka industrija 7,6%, finansijske
djelatnosti i djelatnosti osiguranja 5,4%, trgovina 4,7%, snabdijevanje elektricnom energijom, gasom,
parom i klimatizacija 5,0%. Podaci o zaposlenosti iz administrativnih izvora u sektoru poljoprivrede,
koje objavljuje Monstat (na osnovu registara Poreske uprave), obuhvataju samo vece individualne
proizvodace u primarnoj proizvodnji, kao i kompanije koje se bave primarnom proizvodnjom i stoga
ne odraZavaju u potpunosti kretanja u ovom sektoru. Podaci iz Ankete o radnoj snazi (Monstat), a
koji na adekvatniji nac¢in pokazuju kretanje zaposlenosti u ovoj oblasti, za treci kvartal nisu dostupni.

TAD/LDT It
v

Prema evidenciji Zavoda za zaposljavanje, broj registrovanih nezaposlenih lica, u oktobru 2014, bio
je 33.744, sto je u odnosu na oktobar 2013. vise za 1,4% ili 4,1% g-n-g. Administrativna stopa
nezaposlenosti u oktobru 2014. je iznosila 14,5%, ili 0,2 p.p. viSe nego u oktobru prethodne godine.
Broj oglasenih slobodnih radnih mjesta je, za deset mjeseci 2014, iznosio 32.869 ili 2,5 puta vise
nego u istom periodu prethodne godine. U istom periodu je izdato 20.649 radnih dozvola strancima,

4Vrijednost minimalne potroSacke korpe obuhvata 130 prehrambenih artikala, minimalno potrebne neprehrambene artikle
i imputiranu rentu (procijenjena vrijednost zakupnine za domacinstvo koje stanuje u vlastitom stanu).




Sto za 0,1% vise u odnosu na uporedni period. Nezaposlenost mladih (15-24 godine) je visoka i iznosi
32,5%, ali je i vrlo niska stopa aktivnosti (oko 30%).

Prosjecna zarada, u periodu januar-oktobar 2014. godine, iznosila je 722€ i u odnosu na isti period
2013, smanjena je za 0,4%. Prosjec¢na zarada bez poreza i doprinosa, u oktobru 2014, iznosila je 478 €
i manja je za 0,6% g-n-g. Prosjecna neto zarada, u oktobru 2014. u odnosu na septembar 2014,
realno je veca za 0,3%, dok je na godisnjem nivou realno povecana 0,4%. Prosjecna penzija u oktobru
je iznosila 274,1 € (57,3% prosjecne zarade) i u odnosu na oktobar prethodne godine, niZa je za 0,9%.
Broj penzionera u oktobru 2014. je iznosio 109.320 i vedi je 1,0% nego u oktobru 2013.godine.

1.2.10 Bankarski sektor i likvidnost

Bankarski sektor je za prvih deset mjeseci ocuvao stabilnost i vitalnost, iako je i dalje prisutno
visoko ucesce nekvalitetnih kredita i neadekvatan nivo kreditne aktivnosti. Poslovanje banaka
karakterise rast kapitala, depozita i aktive i izostanak ozZivljavanja kreditnih plasmana.

Tendencija rasta deponovanih sredstava u bankama je nastavljena i u oktobru ove godine, kad su sa
iznosom od 2.251,5 mil.€ zabiljezili rast od 7,3 % u odnosu na kraj 2013. godine, odnosno za 7,0% na
godisnjem nivou. U strukturi depozita dominantnu poziciju i dalje imaju depoziti stanovniStva sa
uceséem od 57,7 % i rastom od 6,7 %, na godiSnjem nivou. Posmatrano u odnosu na decembar
prethodne godine, depoziti privrede su porasli 14,3%, a na godiSnjem nivou 10,7%.

Kreditiranje, kao osnovna aktivnost banaka, nije na zadovoljavaju¢em nivou i uz visoke kamatne
stope, predstavlja ogranic¢avajuci faktor privrednog rasta. Ukupni krediti i ostala potrazivanja su u
oktobru iznosili 2.424,1mil.€ i smanjeni su za 0,8% u odnosu na prethodni mjesec, dok na godiSnjem
nivou taj pad iznosi 2,0%. Najznacajniji korisnici kredita su privreda i stanovniStvo sa uceséem od
73,5%, dok se 26,5% odnosi na kredite odobrene finansijskim institucijama, organizacijama u javhom
vlasnistvu i Vladi. Krediti privrede su iznosili 890,4 mil € i smanjeni su za 6,4% na godiSnjem nivou,
dok su krediti stanovniStva ostvarili rast od 0,7% u posmatranom periodu. Banke su tokom prvih
deset mjeseci odobrile 596,6 mil. € novih kreditnih plasmana, sto je za 4,2% manje u odnosu na isti
period prosle godine, od cega se 53,3% odnosilo na privredu, a 36,2% na stanovnistvo.

Jedan od potencijalnih rizika za finansijsku stabilnost predstavlja i dalje visok nivo nekvalitetnih
kredita, koji je zbog svoje kompleksnosti postao problem sistemskog karaktera. Ukupan iznos
prodate aktive od 2009. do 2013.godine iznosi 670,0 mil.€. Nekvalitetni krediti su ¢inili, u oktobru ove
godine, 16,46% ukupnih kredita, pri ¢emu je

grafik4 Ukupni krediti i depoziti . L . . .
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Restriktivna kreditna politika banaka odrazila se na povecanje opsteg nivoa likvidnosti, sto je uticalo
na kretanje parametara likvidnosti i solventnosti iznad propisanog nivoa. Medutim, ova sredstva
nijesu bila u funkciji kreditiranja razvojnih projekata, zbog toga sto su banke svoju kreditnu aktivnost
zasnivale na sopstvenoj percepciji opsteg rizika poslovanja i kredibilnosti klijenata, tako da su u vecoj
mjeri okrenute prema drzavnom sektoru, kao manje rizicnom klijentu.

U nedostatku kreditnih sredstava, sve veci porast medusobnih dugovanja je uticao na povecanje
nelikvidnosti u privredi, tako da 22,1% ukupno registrovanih ekonomskih subjekata ima blokirane
racune. Prema podacima CBCG, krajem oktobra ove godine, nelikvidno je bilo 13.819, od ukupno
62.419 pravnih lica i preduzetnika, sa ukupnim dugom od 482,6 mil.€. U odnosu na prethodni mjesec,
broj nelikvidnih firmi je poveéan za 2,06 % ili 279 kompanija, dok je ukupan dug poveéan za 1,81%.
Posmatrano u odnosu na oktobar prethodne godine, broj blokiranih racuna je poveéan za 10,0%. U
neprekidnoj blokadi do jedne godine je bilo 2.335 duznika, cija blokada iznosi 66,5mil.€, Sto Cini
13,78% ukupnog iznosa blokade, dok je duZe od godinu dana u blokadi 11.484 izvrsnih duZnika sa
iznosom blokade od 416,1 mil. €, Sto Cini 86,2% ukupnog iznosa blokade.

Aktivne kamatne stope su i dalje visoke. U oktobru je prosjecna ponderisana efektivna kamatna stopa
na ukupne kredite iznosila 9,28%, $to je za 0,29 p.p. nize u odnosu na prethodni mjesec. Pasivna
prosjecna ponderisana efektivna kamatna stopa je bila 1,93%, tako da kamatni raspon iznosi 7,35 p.p.

U narednom periodu, aktivnosti Centralne banke ¢ée biti usmjerene na uskladivanju postojeée
zakonske regulative sa relevantnim propisima EU, unapredivnje supervizorskih kapaciteta u cilju brze
harmonizacije regulatornog okvira i ispunjavanju obaveza na putu pristupanja EU.

1.2.11 Platni bilans
1.2.11.1 Tekudiracun platnog bilansa

Na tekuc¢em racunu platnog bilansa tokom devet mjeseci 2014. evidentni su nepovoljni trendovi po
svim strukturnim elementima, izuzimajuci sektor usluga gdje je zabiljeZzen suficit. Deficit tekuéeg
rauna platnog bilansa iznosio je 267,6 mil. € i povecan je za 16,4%, u poredenju sa istim periodom
2013. Rastuci trend deficita posljedica je povecanja spoljnotrgovinskog deficita i smanjenja suficita na
racunima primarnih i sekundarnih dohodaka, ublazen poveéanjem suficita na racunu usluga.

Spoljnotrgovinski deficit za devet mjeseci ove godine iznosio je 1.027,7 mil.€ ili 3,2% viSe kao
posljedica pada izvoza (10,3%), uz gotovo isti nivo uvoza roba (0,1%). Pokrivenost spoljnotrgovinskog
deficita suficitom ostvarenim na ostalim ra¢unima tekuceg rac¢una iznosila je 74,0%, sto je 2,1 p.p.
manje nego za devet mjeseci 2013.

Jedan od bitnih aspekata i mjera za povecanje konkurentnosti i smanjenje spoljno trgovinskih
dispariteta posti¢i ¢ée se i sprovodenjem fiskalne reforme koja ¢e sadriati i uvodenje fiskalnih
preferencija za investicije za sljedede sektore:

e Visoki turizam — hoteli sa 5 i viSe zvjezdica;
e Proizvodnja prehrambenih proizvoda osim primarne poljoprivredne proizvodnje;
e Kapitalne investicije u sektoru energetike;

Investiranjem u ove sektore investitori bi ostvarili pravo na oslobodenje od plac¢anja javnih prihoda
povezanih sa investicijom (PDV, carine, komunalije, naknade i takse), sa ciljem da se ovi resursi na
najbolji, najefikasniji i najbrzi nacin valorizuju. Realizacija pomenutih mjera, doprinije¢e smanjenju
spoljnotrgovinskog bilansa kroz jacanje izvoza.
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Suficit na racunu usluga ostvaren je u iznosu od 666,5 mil.€ i vedi je za 5,4%, Sto je rezultat rasta
prihoda od usluga za 2,8%, ali i pada rashoda za 3,5%. Najznacajnija stavka prihodne strane racuna
usluga je oblast turizma. Procijenjeni prihodi od turizma iznosili su 658,2 mil.€ ili 2,4% viSe nego u
2013.

Neto izvoz (robe i usluge), jedna od komponenti BDP-a, biljeZzi smanjenje negativnog salda od 2,4%,
Sto blago poboljSava platnobilansnu poziciju Crne Gore.

Na ra¢unu primarnih dohodaka evidentiran je suficit u iznosu od 15,1 mil.€ i njegovo smanjenje za
66,1%. Osnovni razlog smanjenja suficita je poveéanje ukupnih rashoda za 30,5%, zbog veceg odliva
po osnovu isplacenih dividendi i kompenzacija zaposlenih. Odliv po osnovu isplacenih dividendi
iznosio je 49,1 mil.€, Sto je za tri puta vise nego u 2013.

Suficit na raunu sekundarnih dohodaka iznosio je 78,6mil. €, Sto predstavlja pad od 11,9%, zbog
manjeg priliva transfera u Crnu Goru za 4,1%, ali i ve¢eg odliva transfera za 10,7% u odnosu na 2013.

Tabela 6 Platni bilans Crne Gore, u 000 €

januar - septembar 2013. januar-septembar 2014.

-229.935 -267.562
-996.182 -1.027.738
298.952 268.172
1.295.134 1.295.910
632.540 666.477
887.108 912.152
254.568 245.675
44.466 15.094
160.445 166.398
115.980 151.304
89.242 78.605
136.275 130.671
47.033 52.067
39.828 -43.441
475 6

B2. Finansijski racun 39.353 -43.434

1. Direktne investicije - neto 275.619 256.408

2. Portfolio investicije - neto -27.089 110.062

3. Ostale investicije - neto -188.142 -299.734

4. Promjena rezervi CBCG -21.034 -110.170

C. NETO GRESKE | OMASKE 190.107 311.003

lzvor: CBCG

Na kapitalno - finansijskom racunu ostvaren je
negativan saldo u iznosu od 43,4 mil.€. Ukupno
600,0 487,5 505,1 iskazan negativan saldo na teku¢em i kapitalno
finansijskom racunu, pokriven je kroz iskazane

neto gresSke i omaske u iznosu od 311,0 mil.€.

94,8 Vrijednost greski i omaski je za 63,6% veca u
odnosu na devet mjeseci 2013. U slucaju Crne
a3 Gore, zbog koriséenja eura kao plateznog
sredstva i znatnog plaéanja u gotovini, posebno

-400,0 -271,2 u oblasti turizma, nije jednostavno obuhvatiti
-410,4 -410,3 sve transakcije, jer ne postoji moguénost
razlikovanja domaceg i eura stranog porijekla.
Odredene pozicije platnog bilansa mogu se

grafik5 Trgovinski bilans u prva tri kvartala 2014

400,0
200,0

0,0

-200,0

-600,0
M lzvoz EUvoz Trgovinski bilans
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podcijeniti, kao Sto su prihodi od turizma, doznake iz inostranstva, kao i koli¢ina depozita kod
stanovnistva Ciji su izvor transakcije sa nerezidentima.

Restriktivna fiskalna i monetarna politika, uz relativno nizak akumulativni potencijal crnogorske
ekonomije zahtijevaju vedi priliv stranih direktnih investicija koje ekonomiju traznje mogu zamijeniti
ekonomijom ponude. Postojeca situacija u kojoj ¢e strateske projekte u oblasti saobradaja,
energetike, poljoprivrede i turizma realizovati strani investitori, generisace veée stope rasta BDP-a i
obezbijediti stabilnost finansiranja tekuceg racuna platnog bilansa.

Kvartalna dinamika spoljnotrgovinske razmjene u periodu januar—septembar 2014, ukazuje na
opadajuci trend izvoza (izuzimajuci rast u treéem kvartalu) u uslovima visoke uvozne zavisnosti,
ekonomskih problema u sektoru crne i obojene metalurgije i negativnih promjena u energetskom
sektoru. Ukupna robna razmjena sa inostranstvom iznosila je 1.574,5 mil.€, Sto ukazuje na pad od
2,7% u odnosu na isti period 2013. Prema podacima Monstata, spoljnotrgovinski deficit poveéan je za
4,3% iiznosi 1.091,9 mil.€, usljed brZe dinamike pada izvoza od uvoza roba. Ukupan izvoz je zabiljeZio
relativno nisku vrijednost od 241,3 mil.€, koja je za 15,4% manja u odnosu na devet mjeseci 2013.
Izvoz je u prvom kvartalu bio niZi 22,2%, u drugom kvartalu slijedi jaci pad od 27,8%, dok u tre¢em
kvartalu izvoz biljeZi rast od 6,1%. Na smanjenje vrijednosti izvoza najviSe je uticao pad izvoza
elektricne energije (65,0%), aluminijuma (16,0%) i gvoida i celika (80,0%). Na negativno kretanje
izvoza elektri¢ne energije uticao je pad proizvodnje (26,0%), kao posljedica visoke baze iz prethodne
godine.

grafik6 lzvoz izabranih stavki za tri kvartala Smanjenje izvoza aluminijuma posljedica je
niskog nivoa proizvodnje, sa predvidenim

20,0 - padom proizvodnje u KAP od 10,0% do kraja
18,0 - - godine, s tim Sto ¢e pad vrijednosti prodate
12:8 aluminjum robe u odnosu na pad fizickog obima biti
12,0 - nesto nizi, zbog prosjecno veée berzanske
12'8 ] cijene aluminijuma u ovoj godini u odnosu
60 - elektricna energila 3 2013, kao i povoljnijeg kursa eura u
4,0 - gvozde i Celik odnosu na dolar. lzvoz gvoida i celika je
é:g ] o — VA _smanjen sa 10,7 mil.€, koliko je iznosio za tri

a1 Q2 Q3 kvartala 2013, na 2,2 mil.€ za tri kvartala ove
godine, jer u skladu sa planom realizacije
investicija u Zeljezari Nik$i¢ nije bilo
proizvodnje za prvih osam mjeseci 2014. Rast izvoza u tre¢em kvartalu od 6,1%, rezultat je reeksporta
mesa i mesnih prerada u Bjelorusiju (17,6 mil.€). Za devet mjeseci uvezeno je robe u vrijednosti od
1.333,2 mil.€, Sto je viSe za 0,1% u odnosu na isti period 2013. Uvoz u prvom kvartalu biljeZi pad sa
stopom 6,2%, u drugom kvartalu zadrZzava nivo iz prethodne godine (0,6%), dok u trecem kvartalu
biljeZi rast od 4,0%. Najvedi apsolutni pad uvoza zabiljeZen je u prvom kvartalu kod kategorije ostala
transportna sredstva 23,7 mil.€ (visoka baza iz prethodne godine). U strukturi uvoza najvise su
zastupljeni proizvodi kategorije hrana i Zive Zivotinje u iznosu od 301,3 mil.€, masine i transportni
uredaji 243,3 mil.€ i proizvodi svrstani po materijalu 198,5 mil. Statisticka slika izvozno —uvozne
strukture po grupacijama zemalja nije potpuno uprediva sa prethodnom godinom, zbog pridruZivanja
Republike Hrvatske (bivse ¢lanice CEFTA) zemljama EU-28. NajviSe robe izvezeno je u Republiku
Srbiju, Republiku Hrvatsku, Bjelorusiju i Italiju (56,4 % ukupnog izvoza). Na uvoz iz Republike Srbije,
Grcke, Kine i Bosne i Hercegovine odnosilo se 50,0% devetomjese¢nog uvoza. U razmjeni sa Srbijom
ostvaren je deficit od 309,7 mil.€, izvoz od 55,5 mil.€ i uvoz 365,2 mil.£€.

Izvor: Zavod za statistiku

Ukupna robna razmjena u periodu januar — oktobar 2014. iznosila je 1.766,8 mil.€, sto je manje za
2,0% manje. Spoljnotrgovinski deficit iznosi 1.216,4 mil.€ i vedi je za 2,8%, pri ¢emu se biljezi veéi pad
izvoza u odnosu na pad uvoza roba. Ukupan izvoz iznosio je 275,2 mil.€ ili 11,2% manje. Na
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smanjenje vrijednosti izvoza uticao je pad izvoza elektri¢cne energije od 63,0%, kao posljedica visoke
osnove iz prethodne godine. Izvoz aluminijuma biljeZi kontinuirani pad, koji za ovaj period, zbog niske
osnove iz prethodne godine, iznosi svega 18,0%. lzvoz gvoida i Celika je za 77,0% manji, zbog
prethodno navedenih problema u Zeljezari Niksi¢. Uvoz robe za deset mjeseci iznosio je 1.491,6
mil.€, $to je 0,1% manje. U strukturi uvoza najviSe su zastupljeni proizvodi kategorije hrana i Zive
Zivotinje u iznosu od 336,1 mil.€, masine i transportni uredaji 275,8 mil.€ i proizvodi svrstani po
materijalu 223,0 mil.€. Glavni partneri u izvozu su bili Srbija (63,1 mil.€), Bjelorusija (33,0 mil.€) i
Hrvatska (32,8 mil.€). Kod uvoza su glavni partneri bili Srbija (404,4 mil.€), Gréka (121,9 mil.€) i Kina
(109,2 mil.€).

1.2.11.2 Kapitalni i finansijski racun

Deficit tekuéeg raCuna najveéim dijelom je pokriven direktnim stranim investicijama SDI i
zaduZivanjem drZzave na medunarodnom trziStu kapitala. Postojanje dugogodiSnjeg deficita ukazuje
na duboku eksternu neravnotezu, pri ¢emu je finansiranje deficita prilivom stranih direktnih
investicija i suverenim zaduZivanjem, samo privremeno rjeSenje. Pitanje odrZivosti deficita je
konstantno prisutno s rizikom izbijanja platnobilansne krize, zbog rizika smanjenja priliva SDI i rizika
koji je vezan za potencijalno pogorSanje situacije na trziStima kapitala (rast stopa na suvereno
zaduzivanje ili nemogucnost pristupa zbog smanjenja traznje investitora).

U prvih deset mjeseci 2014. ostvaren je rast priliva SDI. Prema preliminarnim podacima, neto SDI su
iznosile 287,6 mil.€, sto je za 12,4% vise nego u uporednom periodu iz 2013.(255,8 mil.€). Ukupan
priliv SDI iznosio je 406,4 mil.€. Najveci priliv stranih direktnih investicija, od pocetka godine,
ostvaren je u oktobru ove godine u iznosu od 59,4 mil.€. U periodu januar-oktobar 2014, ostvareni
priliv SDI po osnovu vlasnickih ulaganja bio je na istom nivou kao i u 2013.g. i iznosio je 206,9 mil.€,
pri ¢emu su investicije u preduzeca i banke iznosile 15,0%, (39,3% vise) i investicije u nekretnine
35,9% (10,8% manje).Istovremeno, ostvaren je rast priliva po osnovu interkompanijskog duga sa
uceScem od 47,6%, ili 18,2% viSe nego u predhodnom periodu 2013. Povladenje sredstava rezidenata
investiranih u inostranstvo (kategorija ostalo) iznosilo je 1,3% u ukupnom prilivu SDI (36,8% manje).
Ukupan odliv SDI iznosio je 118,8 mil.€ sto je za 4,9% manje nego u 2013.(125,0 mil.€). U strukturi
odliva najveci dio se odnosio na povlacenje sredstava nerezidenata 79,2%, dok su ulaganja rezidenata
u inostranstvo iznosila 20,8%.

Na racunu portfolio investicija u prvih devet mjeseci 2014. zabiljeZen je neto priliv u iznosu od 110,1
mil.€, Sto je rezultat zaduZivanja drzave emisijom euroobveznica na medunarodnom trzistu kapitala.
Kretanja na racunu ostalih investicija karakteriSe smanjenje obaveza sektora drzave i banaka po
osnovu uzetih kredita, dok su povecane obaveze ostalih sektora (privrede).

grafik7Neto greSke i omaske i trend u mil. € Medutim, pored i do sada izuzetno
visokog priliva SDI, potencijal Crne
Gore za privla¢enje SDI, nije ni izbliza
iskoriséen i nakon okonc¢anja krize na
globalnom nivou, moZe se ocekivatni
novi veliki talas investicija. Nekoliko
krupnih projekta je veé zapoceto, a
novi se tek ocekuju. Pored turizma i
energetike, Crna Gora ima znacajan
potencijal i kada je u pitanju
poljoprivreda, prehrambena industrija,
0 ||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|||||||||| industrija alkoholnih piéa idr.
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rezidual izmedu tekuéeg racuna platnog bilansa i finansijskog i kapitalnog racuna, koji pokazuje izvore
finansiranja i znacajno je poveéana u odnosu na prethodnu godinu. Ona pokriva nezabiljezene
transakcije, kako na strani tekuéeg racuna, tako i na strani finansiranja. Na grafiku je vidljiv trend
rasta ovog parametra. Vrijednost neto greski i omaski za prvih devet mjeseci 2014. je dostigla iznos
od 311,0 mil.€.

1.3 Makroekonomske projekcije za period 2015-2018.

Od 2015. godine, ocekuje se dinamiziranje ekonomske aktivnosti, tako da se predvida prosjecna
godisnja stopa rasta BDP-a u narednom cetvorogodisnjem periodu (2015-2018.) od 3,8%, Sto je
znatno iznad nivoa potencijalne stope rasta (2,6%). Pri tome, predvida se realni rast BDP-a od 3,5% u
2015, 3,8% u 2016. i 4.0% u 2017. i 2018. godini. Predvidanje je bazirano na ocekivanoj investicionoj
aktivnosti i, u vezi sa istom, na angaZovanju domacih potencijala, prvenstveno u sektoru
gradevinarstvo (kapitalni projekti u sektorima energetika, transport i turizam). Procjenjuje se da bi
realizacija investicionih projekata u vrijednosti od 100,0 mil.€ imala pozitivan efekat na stopu rasta
BDP-a od 1,7-2,0%. Istovremeno, ocekuje se i snazan doprinos sektora usluga, turizma i
komplementarnih sektora, trgovine i transporta. Uz dodatne podsticaje i realizaciju najavljenih
investicija, oCekuju se ubrzaniji rast i razvoj poljoprivrede i, posljedi¢no, supstitucija uvoza hrane i
povecanje izvoza.

Spoljnji faktori koji imaju uticaj na projekcije rasta:

e cijena sirove nafte se spustila ispod 90 $/bbl, u oktobru ove godine. Projekcije predvidaju dalji
pad u 2015. godini, da bi do blagog rasta doslo u 2016. godini;

e trenutni kurs eura je oko 1,25 USD/EUR. Efekti novousvojenih mjera ECB, koje se odnose na
kvantitativnu i kreditne podrsku, mogli bi uti¢u na dalji pad kursa eura u narednom periodu;

e mjere Evropske centralne banke usmjerene na oZivljavanje kreditne aktivnosti, kroz
kvantitativnu podrsku, u vidu otkupa hartija od vrijednosti vezanih za kreditne zajmove realnog
sektora i hipotekarnih kredita, uticace na jaanje ekonomske kreditne aktivnosti, poveéanje
nivoa cijena, pa bi stopa inflacije u srednjem roku trebala da se pribliZi ciljanoj stopi od 2%.

Makroekonomski scenario 2015-2018. polazi od sljedeéih pretpostavki:

e potrosSnja domadinstava ¢e biti pod uticajem blagog rasta zarada i porasta broja zaposlenih,
pojacana pozitivnim impulsima od prihoda od turizma, ali ¢e realna stopa rasta biti niza od
realne stope BDP-ga;

e bruto investicije u osnovna sredstva ce, u srednjem roku, rasti po prosjecnoj stopi od 11,1%, u
skladu s dinamikom realizacije investicionih projekata (Kapitalni budzet);

e uceSce driavne potrosnje ¢e blago rasti, uz istovremeno sprovodenje mjera fiskalne
konsolidacije;

e izvoz roba i usluga ¢e, u periodu 2015-2018, rasti po prosje¢noj stopi od 5,1%, pri cemi se
projektuje brZi rast izvoza usluga (potrosnja stranih turista) od rasta izvoza roba;

e uvoz roba i usluga ée, u srednjem roku, rasti po stopi od 5,4%, uz rast uvoza roba, uslovljenog
povecanim uvozom za potrebe investicija (uvoz gradevinskih materijala i opreme) i rast uvoza
usluga koji se odnosi na gradevinarstvo (izgradnja autoputa i drugi projekti);

e zaposlenost ce se, tokom posmatranog perioda, postepeno povecavati (prosjecno 1%
godisnje), kao posljedica rasta ekonomske aktivnosti;

e nezaposlenost, mjerena metodologijom ILO, ¢e se postepeno smanjivati, da bi se sa 19,4% u
2014. smanjila na 17,0% u 2018, kao rezultat rasta ekonomske aktivnosti, a posebno u sektoru
gradevinarstva.
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e strane direktne investicije (ulaganja u preduzeéa, banke i nekretnine), u periodu 2015-2018,
prosjecno Ce iznositi oko 13,3% BDP-a. Ovako visoke stope SDI su bazirane na pretpostavci da
¢e poceti realizacijanajavljenih investicija u oblasti infrastrukture, turizma i energetike;

e krediti preduzeéima i domadinstvima c¢e rasti po prosjecnoj stopi od 4,7%, u skladu s

nominalnim rastom BDP-a;

Tabela 7 Makroekonomske projekcije 2015-2018

Crna Gora: Makroekonomske projekcije, 2015-18

Nominalni BDP u mil.€
Nominalni rast
Relni rast
Inflacija(na kraju godine)

Glavne karakteristike:
Deficit tekuceg racuna
lzvoz

Uvoz

Ostalo
Potrosnja domadinstava
Bruto investicije
Potrosnja drzave

BDP deflator

Realni rast BDP-a
Domaca traznja
Potrosnja domacinstava
Bruto investicije
Potrosnja drzave
lzvoz
Uvoz

Glavne pretpostavke:

Rast zaposlenosti

Nezaposlenost (ARS)

SDI % BDP-a

Domacdi krediti (kompanije i stanovnistvo)
Rast izvoza

Rast uvoza

2013 2014 2015 2016 2017
3327 3393 3547 3737 3.964
5,7 2,0 4,5 5,4 6,1
3,3 2,0 35 3,8 4,0
2,2 -0,5 1,0 1,5 2,0

(u% BDP-a)

-14,6 -14,2 -13,3 IS} 3 -14,6
41,8 41,1 41,3 41,2 40,8
62,1 60,4 59,5 59,7 5919

5,7 51 4,9 4,7 4,4
80,6 80,3 78,8 77,9 77,0
18,1 19,2 20,1 21,7 23,6
21,6 19,7 19,3 18,9 18,5

2,2 0,0 1,0 1,5 2,0

(realne stope rasta %)

3,3 2,0 3,5 3,8 4,0
2,9 1,1 2,6 4,0 4,5
0,8 0,5 1,6 2,6 2,7
0,3 3,5 8,0 12,1 13,3

-4,9 1,5 1,3 1,5 1,8

2,1 0,4 4,0 3,5 3,1

-6,8 -0,7 2,0 4,0 4,4

godisnji rast u % ako nije drugacije naznaceno)

3,0 0,8 1,5 1,2 0,8 0,7
19,5 19,4 18,2 17,6 17,2 17,0
9,7 9,2 11,6 14,7 13,9 13,1
5,0 1,7 3,9 4,6 5,2 5,2
0,1 0,4 5,0 5,0 5,2 5,2
-4,7 -0,8 3,0 5,6 6,5 6,7

2018

4.205

4,0
2,0

-15,5
40,5
60,2

43
76,4
25,2
18,1

2,0

4,0
4,6
3,2

11,2
2,0
3,1
4,6
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2 Javne finansije 2014.

Preduslov ukupne ekonomske stabilnosti i dugorocnog ekonomskog rasta je uspostavljanje
dugorocne finansijske stabilnosti i, s tim u vezi, stabilnostijavnih finansija. Prioritet fiskalne politike
je konsolidacija javnih finansija i stvaranje fiskalnog prostora za dodatnu investicionu potosnju.

Deficit javnih finansija u 2013. godini je iznosio 5,3% BDP-a (Zavrsni racun budZeta za 2013).
Ostvareni prihodi su iznosili 1.431,9 mil. € i, u odnosu na 2012, biljeZze znacdajno povecanje od 10,5%.
Istovremeno, rashodi budZeta bili su iznad planiranih, usljed izvrSenja sudskih presuda i aktiviranih
garancija za Kombinat aluminijuma, tako da je ostvaren manjak u javnom sektoru od 176,5 mil. €.

Po projekcijama Ministarstva finansija, nakon tre¢eg kvartala 2014. godine, javne finansije su bile u
zoni suficita. Ocekivanje je da ¢e doci do blage korekcije tog rezultata do kraja godine, tako da ¢e biti
ostvaren blagi negativni bilans u javnim finansijama.

Realizacija znacajnog infrastrukturnog projekta (autoput) imace veliki uticaj na javne finansije u
narednom periodu, tako da ¢e fokus politike biti usmjeren na odrzavanje osnovnih funkcija budzeta,
ali i finansiranje kontribucije u projektu izgradnje autoputa, Sto ée uticati na veci nivo deficita od
onog koji je biljeZzen prethodnih godina. Planirani deficit, zbog izgradnje prioritetne dionice, bice
relativno visok, ali na tragu odrzivosti, ako se ima u vidu zlatno fiskalno pravilo, po kome je manjak u
budzetu opravdan samo kada je prouzrokovan troSenjem na investicije koje u dugom roku donose
povrat na uloZena sredstva. U ovom slucaju, izmedu ostalog, do¢i ¢e do brzeg razvoja sjeverne
regiona, bolje valorizacije prirodnih i privrednih potencijala, kao i boljeg povezivanja Luke Bar sa
regionalnim trzistima, koja taj objekat koriste za izvoz i uvoz robe.

Tabela 8Fiskalni okvir (u % BDP-a)

Ostvarenje Plan Procjena Projekcija
Fiskalni okvir (u % BDP-a)
2013. 2014. 2014. 2015. 2016. 2017.
Izvorni javni prihodi 43,0 42,5 44,0 42,9 41,4 40,3
Javna potrosnja 48,3 43,5 44,6 48,2 46,4 44,3
Deficit/Suficit -5,3* -1,0 -0,7 -5,3 -5,0 -4,0
Fiskalni pokazatelji
Kamate 2,1 2,3 2,2 2,2 2,2 2,0
Primarni deficit/suficit -3,2 1,3 1,5 -3,1 -2,8 -1,9
Drzavni dug F* ** 57,7 63,2 67,0 69,1

*uskladeno sa Zavr$nim racunom budzeta
**promjena metodologije obracuna drzavnog duga.

17



2.1 Javne finansije u 2014. godini

2.1.1 Javne finansije u periodu januar-septembar 2014°

Javni prihodi za prvih 9 mjeseci ove godine iznosili su 1.072,4 mil. € (31,6% BDP-a) i vecisu od
planiranih za 2,8%, odnosno 6,4% od ostvarenih u uporednom periodu. Povecanje prihoda u odnosu
na plan rezultat je premasenja plana prihoda po osnovu poreza na dodatu vrijednost za 11,6 mil. €,
poreza na dohodak fizi¢kih lica za 7,7 mil. € i doprinosa za 20,9 mil. €. Ovi podaci ukazuju da je doslo
do znacajnog smanjenja sive ekonomije u domenu trZista rada (poboljSana naplata doprinosa i
poreza na dohodak), kao i u domenu opste potroSnje (porez na dodatu vrijednost). Zaostatak u
odnosu na plan je evidentiran u dijelu prihoda po osnovu akciza (8,6 mil. €), Sto dovodi do sumnje da
je u doslo do povecanija sive ekonomije na trzistu akciznih proizvoda.

U posmatranom periodu, javna potrosnja je iznosila 1.061,8 mil. € (31,3% BDP-a) i bila je manja od
planirane za 36,2 mil. € (3,3%), odnosno za 44,3 mil € od ostvarene u uporednom periodu. U strukturi
izdataka i dalje najvece ucesée imaju bruto zarade sa 29,3% i transferi za socijalnu zastitu sa 34,7%.
Ovako suzen fiskalni prostor u domenu potrosnje signal je neophodnosti znacajnih promjena u
sistemu socijalne zastite i zaposlenosti u javhom sektoru. Pored navedenog, u prva lll kvartala, kroz
kapitalnu potro$nju javnog sektora investirano 72,7 mil. €, odnosno 6,8% ukupne javne potros$nje
(2,1% procijenjenog BDP-a), a kamate na trenutni dug su placene u iznosu od 66,0 mil. €, sto Cini
6,2% ukupne javne potrosnje.

Javne finansije su, u ovom periodu, ostvarile suficit od 10,5 mil. € ili 0,3% BDP-a°. (bio je planiran
deficit u iznosu od 54,6 mil. €.Primarni suficit (bez izdataka za kamate) iznosio je 2,3% procijenjenog
BDP-a.

Ostvareni prihodi centalnog budzZeta, za deset mjeseci, iznosili su 1.098,1 mil. € i veci su za 6,5 % u
odnosu na planirane. Znacajno je istaci da, i pored visoke uporedne osnove, trend rasta prihoda je
nastavljen i u 2014, tako da su prihodi vedi za 9,6%, odnosno 96,3 mil. € u odnosu na isti period 2013.
godine. lzdaci budZeta, u istom periodu, su iznosili 1.122,8 mil. € i veci su od planiranih za 0,9%,
odnosno za 0,6% od ostvarenih u uporednom periodu. Deficit budZeta iznosio je 24,6 mil. € i za 78,4%
je maniji od ostvarenog u isto periodu prethodne godine.

5 Metodoloski, javni sektor, u smislu javnih finansija, definise se kao konsolidovan racun centralnog i lokalnog nivoa vlasti,
dakle prihodi i rashodi centralnog budzeta uvecani za prihode i rashode lokalnih samouprava, a umanjeni za transfere
izmedu ta dva nivoa vlasti (transferi centralnog budzeta opstinama).

Nakon zavrSene procedure i potpune implementacije ESA 2010 metodologije, obuhvat javnog sektora ¢e se promijeniti,
tako da ce biti obuhvacena i javna preduzeéa na lokalnom i drZzavhom nivou, kompanije koje su u vecinski drzavhom
vlasnistvu, itd. Trenutno, Ministarstvo finansija priprema strategiju u kojoj ¢e biti definisani rokovi i procesi usmjereni ka
harmonizaciji standarda u dijelu realizacije i budZetskog izvjeStavanja.

5Procjena deficita odnosi se samo na gotovinski deficit i, kao takav, metodoloski nije uskladen sa deficitom koji se usvaja kao
zvanican, kroz Zakon o zavrSnom racunu budZeta za odredenu godinu. Do razlike u gotovinskom i modifikovanom deficitu
dolazi u dijelu stavke otplata obaveza iz prethodnog perioda koja se, u procesu konsolidacije budZeta dijeli na dio koji se
obrac¢unava kao tekuci rashod budZeta (dio rashoda koji uveéava gotovinski izrazen deficit) i na dio koji pripada dijelu
Otplate duga, i kao takav ne ulazi u obracun deficita. U ovom dokumentu, govorié¢e se samo o preliminarnom deficitu, uz
navedene metodoloske napomene.
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grafik 8. Pregled ostvarenja budzeta u 2014. godini
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Fiskalne mjere iz prethodnog perioda:

(a) taksa na SIM kartice, elelktri¢na brojila, kablovska televizija Prihodi za 10 mjeseci su znacajno premasili plan, kao i
i pusacke zone je ukinuta od 01.01.2014. ostvarenje u uporednom periodu, Sto je rezultat bolje
(b) mjere na suzbijanju sive ekonomije naplate poreskih potraZivanja.

(c) krizni porez na zarade uveden u februaru 2013. godine
(d) povecana osnovna stopa PDV-a na 19% u julu 2013. godine
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2.1.2 Javne finansije do kraja 2014.

U 2014. godini nije bilo znacajnih promjena u realizaciji fiskalne politike. Nastavljena je primjena vise
stope PDV-a od 19%, kriznog poreza na dio zarade iznad prosjeka od 15%, kao i realizacija mjera
fiskalnog prilagodavanja, u cilju poboljsanja naplate prihoda i smanjenja javnog duga.

Istovremeno, pojacani su napori na suzbijanju sive ekonomije i povecanju poreske discipline kod
sektora stanovnistva i privrede. Uprkos dobroj naplati prihoda u ovoj godini, i znacajnom
premasivanju plana, prihodna strana budZeta imala bi dodatno bolje performanse da nije doslo do
odlaganja pocetka realizacije najavljenih investicija, neSto usporenijeg ekonomskog rasta, ali i
deflatornog kretanja cijena tokom prve polovine godine.

Na osnovu uspostavljenog trenda naplate, ocekuje se da ¢e plan prihoda za ovu godinu biti
znacajno premasen i da ce iznosti 1.492,9 mil. € (61,0 mil. € vise nego u 2013.), odnosno 44,0%
procijenjenog BDP-a. Procjenjuje se da ce javna potrosnja bic¢e veca od planirane za 40,3 mil. €, i da
¢e iznositi 1.515,1 mil. €, odnosno 44,6% procijenjenog BDP-a.

Deficit javnih finansija za 2014. godinu procijenjen je na 22,3 mil. € ili 0,7% procijenjenog BDP-a
(3.393,2 mil. €) i isti je u odnosu na plan manji za 10,4 mil. €.7

Procjenjuje se da ¢e prihodi centralnog budZeta iznositi 1.307,1mil. € i bice veéi za53,1 mil. € ili 4,2%
u odnosu na planirane, odnosno za 5,1 % u odnosu na ostvarene u 2013. godini.

7 1znos od 81,0 mil. € ostavlja se kao prostor za isplatu avansa u sklopu finansiranja izgradnje autoputa, kao dio Kapitalnog
budZeta. Zavisno od dinamike realizacije projekta, ovaj iznos ¢e biti uplac¢en do kraja tekuce ili pocetkom naredne godine.
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Najznacajniji generatori rasta prihoda u ovoj godini su:

o prihodi po osnovu poreza na dodatnu vrijednost, u 2014. godini, iznosi¢e 459,7 mil. €,5to
je za 3,7 mil. € vise u odnosu na plan, odnosno za 30,5 mil. € ili 7,0% viSe u odnosu na
2013. Razlozipovecdanja prihoda, po ovom osnovu,ogledaju se u povecéanju vise stope
PDV-a, rastu ekonomske aktivnosti i intenzivirane borbe protiv sive ekonomije.

. povecéanje naplate prihoda po osnovu naplate doprinosa, koji ¢e iznositi 428,4 mil. €, i
bi¢e veéi za 5,0% u odnosu na planirane, odnosno za 7,5%. € u odnosu na 2013. godinu.
. povecéanje prihoda po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica za 12,4% € u odnosu na

plan, odnosno 9,3% u odnosu na 2013.

Faktori koji imaju negativan uticaj na prihode budzZeta:

o prihodi od akciza procijenjeni su na 162,5 mil. €, $to je za 2%niZe u odnosu na planirani
nivo i
. takse, procijenjene na 16,6 mil. €, i bi¢e nize 19,2% u odnosu na plan.

lzdaci centralnog budZeta u 2014. godini procijenjeni su u iznosu od 1.371,7 mil. €, ili 40,4%
procijenjenog BDP-a. U odnosu na plan za 2014. godinu izdaci ¢e biti veéi za 17,0%, usljed otplate
garancija u iznosu od 15,3 mil. € i povedanja transfera za socijalnu zastitu za 6,6 mil. €, Sto je
posljedica poveéanog broja korisnika prava na socijalnu zastitu u toku ove godine, ali i povecanih
rashoda po osnovu socijalnog programa za bivse radnike Kombinata aluminijuma. Istovremeno, doslo
je do povecdanja subvencija, zbogsubvencionisanja troskova elektricne energije za materijalno
ugrozene porodice.Zbirna izdvajanja za bruto zarade i transfere za socijalnu zastitu procijenjena su na
894,6 mil. €,i veca su za 40,7 mil. € u odnosu na 2013. godinu.

U toku 2014. planirana je otplata duga u iznosu od 311,2 mil. €, Sto, uz procijenjeni deficit od 22,3
mil.€, ukazuje na potrebu za zaduZivanjem u iznosu od 333,5 mil. € odnosno 9,8% procijenjenog
BDP-a. Od toga, 194,2 mil. € odnosiée se na inostrano zaduZenje, dok ée se 102,4 mil. € obezbijediti
na domacem trZistu, prihodima od privatizacije u iznosu od 11,0 mil. €, a preostali iznos obezbijedice
se koriséenjem depozita.

S obzirom na vrijeme usvajanja Analize (januar 2015), izvjesno je da je gotovinski deficit centralnog
budZeta u 2014. godini 103,4 mil. € ili 3,0% procijenjenog BDP-a, u ¢iji obracun su ukljuceni cjelokupni
izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda. Prilikom izrade Zakona o zavrSnom racunu, deficit ¢e
biti modifikovan za iznos otplate neizmirenih obaveza i neto povecanja obaveza.

2.2 Procjena javnih finansija u periodu 2015 - 2017.

U narednom srednjorocnom periodu, cilj fiskalne politike bi¢e osiguranje odrzivosti javnih
finansija, ograniCavanje rasta javnog duga, smanjenje poreskog opterecenja i unapredenje
investicionog ambijenta i konkurentnosti crnogorske ekonomije.

Tabela 90snovni fiskalni pokazatelji

Ostvarenje Plan  Procjena  Plan Procjena
Srednjorocni fiskalni okvir (u % BDP-a)
2013. 2014. 2014. 2015. 2016. 2017.
Izvorni javni prihodi 43,0 42,5 44,0 42,9 41,4 40,3
Javna potrosnja 48,3 43,5 44,7 48,2 46,4 44,3
Deficit/Suficit -5,3 -1,0 -0,7 -5,3 -5,0 -4,0
Fiskalni pokazatelji ~ Kamate 2,1 2,3 2,2 2,3 2,2 2,0
Primarni deficit/suficit -3,2 1,3 1,5 -3,1 -2,8 -1,9
One-offs (garancije, autoput, sl.) 3,2 0,0 0,4 58 55 52
Deficit bez one-offs -2,1 -1,0 -0,3 0,5 0,5 1,2
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Tokom 2013. godine uvedene su sistemske mjere fiskalne konsolidacije, Cija se implementacija
nastavlja i u narednom periodu. PoboljSana je naplata poreskih oblika, ali je poreski dug i dalje visok.
U tom pravcu, i u narednom periodu, sprovodice se fiskalna politika, koja ¢e biti uskladena sa
principima predvidivosti i odgovornosti, kao i sa fiskalnim pravilima utvrdenim Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti. Model reforme poreskog sistema predvida promjenu strukture oporezivanja,
koja podrazumijeva transfer ka porezima koji imaju slabiji negativan uticaj na ekonomski rast. Na taj
nacin ¢e se osloboditi potencijal za rast, sto bi, uz reforme u drugim oblastima, nesumnjivo
doprinijelo efikasnijoj valorizaciji domacih resursa, te jacanju konkurentnosti ekonomije, dostizanju
visih stopa privrednog rasta i povecanju Zivotnog standarda stanovnistva.

Uvazavajuci makroekonomske pretpostavke iz prethodnog dijela, definisan je set dodatnih fiskalnih
pretpostavki na kojima se temelji procjena javnih finansija za period 2015 — 2017:2

e nastavak intenzivne borbe protiv sive ekonomije, sa fokusom na trziSte rada i trziste akciznih
proizvoda;

e krizni porez“ostaje na snazi i u 2015. godini;

e porez na dodatu vrijednost ¢e i tokom narednog trogodisnjeg perioda iznositi 19%, pri cemu
se zadrZavaju niZe poreske stope (0% i 7%) na odredene proizvode;

e nastavlja se realizacija mjere smanjenja diskrecione potrosnje na svim stavkama na kojima je
moguce ostvariti ustede;

e prestaje sa vazenjem mjera o neuskladivanju penzija. Po vazeéim i projektovanim
makroekonomskim indikatorima koji imaju uticaj na visinu penzije (prosje¢na zarada i
inflacija), penzije bi u 2015. godini trebalo uskladivati na dolje (smanjivati), zbog nesto nize
prosje¢ne zarade u odnosu na prethodnu godinu i negativne stope inflacije. Medutim, u
2015. godini neée biti uskladivanja penzija, kako bi se zastitio standard penzionera;

e trenutno najvazniji infrastrukturni projekat u drzavi, dionica Autoputa Smokovac -
MatesSevo, realizovace se tokom vremenskog horizonta projekcije, a finansirace se kroz
kapitalni budZet, zaduZenjem kod kineske Exim banke u vrijednosti 85% investicije i
kontribucija Crne Gore u iznosu od 15% vrijednosti projekta.

Nakon visokih nominalnih stopa rasta prihoda, u prethodnim godinama, u narednom srednjoro¢nom
periodu se oc¢ekuje njihov stabilan rast.

Izvorni prihodi javnih finansija, u srednjem roku, ée se kretati u rasponu od 1.520,8 mil. € u 2015. do
1.596,7 mil. € u 2017. godini, odnosno u rasponu od 40,3-42,9% procijenjenog BDP-a. Glavni stubovi
budZetskih prihoda ostaju porez na dodatu vrijednost i doprinosi, a znacajan udio ¢e zadrZati porez
na dohodak, kao i akcize koje ée biljeZiti konstantan rast, kao posljedica obaveze Crne Gore da
akciznu politiku harmonizuje sa ¢lanicama Evropske unije.

Javna potrosnja, u narednom trogodisnjem periodu, ¢e biti relativno visoka, uzimajuci u obzir da ¢e
kroz kapitalni budZet centralnog nivoa vlasti biti finansirana izgradnja dioniceAutoputa Smokovac —
MatesSevo.Nominalno posmatrano, potrosnja ¢e se kretati od 1.709,4 mil. € u 2015. do 1.754,5 mil. €
u 2017. godini. Primjetno je da, mimo izdataka za autoput, rezidual potrosnje biljezi stagnaciju ili tek
neznatna povecanja nominalne potrosnje, sto je u skladu sa principima racionalizacije na svim
nivoima vlasti. Kapitalni budZet ¢e tokom ovog perioda prosjecno iznositi oko 9% BDP-a u svakoj
pojedinacnoj godini.

8Rjeéenja iz nedavno usvojenog dokumenta ,Analiza pojedinih aspekata poreske politike-perspektive za reformu” nijesu
uzeta u obzir prilikom izrade ovih projekcija.
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Odgovorno troSenje budzetskih sredstava i dalje ostaje vodeéa paradigma upravljanja drzavnim
budZetom, tako da ¢e se i u narednom periodu Ciniti sve kako bi se potrosnja u dijelu diskrecione
potroSnje racionalizovala i, u krajnjem, smanijila.

Deficit budZeta u narednom periodu biée relativno visok, uzrokovan investicijama u fiksni kapital
drzave, kao Sto je navedeno u prethodnim paragrafima. lzuzimajudi ove izdatke, kao Sto se vidi i na
grafiku, javne finansije bi ve¢ od naredne godine presle u zonu pozitivhog poslovanja i ostvarivale bi
suficite. U 2014. javne finansije ée biti uravnotezene.

Za naredni period, planirana je i otplata obavezapo osnovu dvije emisije euro-obveznica od 160,0 mil.
€ u 2015. i 140,0 mil. € u 2016. godini, Sto ¢e, uz zaduzivanje u ovim godinama, Ciniti oko 10%
procijenjenog BDP-a.

Kretanja u javnim finansijama prikazana su na grafiku u nastavku:

Grafik 9 Projekcija javnih finansija 2014 - 2017
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2.3. Drzavni dug u 2014. i projekcija za period 2015 — 2019.

Na kraju oktobra mjeseca 2014. godine, ukupan drzavni dug iznosio je 1.964,9 miliona eura ili 57.9%
BDP-a. Prema projekcijama dalje otplate duga, kao i povlacenja sredstva, oCekuje se da ¢e drzavni
dug na kraju 2014. godine, iznositi oko 1.96 milijade eura ili 57.7% BDP-a. Od navedenog duga oko
400 miliona eura ili 11.8% odnosic¢e se na domadi dug, dok ¢e inostrani dug iznositi oko 1.56 milijarde
eura ili 45.9%.

U maju 2014. godine, na snagu je stupio Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, koji uvodi
definicije i pravilo objavljivanja drZavnog i javnog duga. u skladu sa Zakonom, drzavni dug se
objavljuje kvartalno, dok se javni dug objavljuje u roku od 90 dana, od dana zavrsetka fiskalne godine.
Na osnovu, novih odredbi Zakona u stanje drzavnog duga, pored duga centralne Vlade ulazi i dug
drzavnih preduzeca, dok u javni dug, pored navedenog drzavnog duga, ulazi i dug opstina, zajedna sa
dugom opstinskih preduzeca.

Takode, pomenutim zakonom predvidena su i fisklana pravila u oblasti javnog duga, odnosno
defnisano je da se planiranje i izvrSavanje budZeta vrsi u na nacin da javni dug nece preci iznos od
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60% BDP-a. Istovremeno, Zakon defnise i aktivnosti koje je potrebno preduzeti u slucaju da javni dug
prede iznos od 60% BDP-a.

Jedan od glavnih zadataka Vlade Crne Gore, u narednom period, bi¢e upravljanje javnim finansijama,
kako bi se ogranicio Sto vedi rast javnog duga. Naime, imajuci u vidu realizaciju projekta autoputa Bar
— Boljare, prioritetna dionica Smokovac — Maasevo, koji ¢e iznositi oko 800 miliona eura, kontrola
kretanja javnog duga predstavljace jedan od najvecih izazova Vlade Crne Gore.

Zakonom o budzZetu za 2014. godinu, predvideno je zaduZenje uiznosu do 240 miliona eura, koje je
realizovano u u predvidenim okvirima. U pogledu finansiranja, odnosno obezbjedivanja sredstava za
finansiranje deficita, Vlada Crne Gore je, u toku 2014. godine, realizovala dvije emisje obveznica.
Tako je u martu mjesecu, prvi put za potrebe finansiranja budZetskog deficita, realizovana emisija
obveznica na domacem trzistu, u iznosu od 43.15 miliona eura. Navedena emisija realizovana je na
period od 4 godine, uz polugodisnju otplatu, uz kamatnu stopu od 5%. Nakon toga, u maju mjesecu,
uslijedila je emisija obveznica na medunarodnom trZiStu u iznosu od 280 miliona eura, na period od
pet godina, uz kamatnu stopu od 5.375%. Ponuda za navedenu emisiju obveznica bila je oko 1.6
milijarde eura.

Navedena kamatna stopa predstavlja znacajan pad u pogledu troskova finansiranja, imajuci u vidu da
su ranije emisije obveznica, u 2010. i 2011. godini, emitovane po cijeni od 7.875% i 7.25%.

Prilikom emisije oveznica refinansirano je oko 83,8 miliona eura, od postojeéih obveznica iz 2010. i
2011. godine, koje su iznosile 200, odnosno 180 miliona eura. Od obveznica iz 2010. godine,
refinansirano je oko 45,6 miliona eura, dok je od obveznica iz 2011. godine, refinansirano oko 38,2
miliona eura. Na ovaj nacin, za pomenute iznose, smanjena je obaveza po ovom osnovu za 2015. i
2016. godinu, ¢ime ¢e biti smanjenja i potreba za obezbjedivanjem finansijskih sredstava za otplatu
pomenutih obveznica.

Takode, znacajan pad kamatnih stopa zabiljezen je i prilikom emisije drzavnih zapisa, tako je u
oktobru mjesecu 2013. godine, na SestomjeseCne zapise kamatna stopa iznosila 2.56%, dok je u
oktobru mjesecu 2014. godine, kamata iznosila 0.49%.U vezi sa tim, moZe se navesti da je, prilikom
zaduZivanja, primjetan dalji pad kamatnih stopa, Sto je bio i slucaj i tokom 2013. godine.

Istovremeno, u toku 2014. godine, povuce se sredstva u visini od oko 30 miliona eura, za razli¢ite
infrastrukturne projekte, koji se finansiraju iz kreditnih aranZmana sa medunarodnim finansijskim
institucijama (EBR, EIB, KfW, WB). Navedena sredstva iskoriStena su za unapredenje vodovodne i
druge komunalne infrastrukture, zatim putne infrastruktutre, oblasti poljoprivrede, zemljiSne
administracije i energetske efikasnosti. U toku 2014. godine, potpisan je aranZman sa Svjetskom
bankom, u iznosu od 50 miliona eura, za projekat Upravljanja i ¢iS¢enja industrijskog otpada.

U oktobru mjesecu 2014. godine, potpisan je i kreditni aranZman sa kineskom Exim bankom, u iznosu
0d943.991.500,00 US dolara, za finansiranje izgradnje autoputa Bar — Boljare, prioritetna dionica
Smokovac — Matasevo. Navedeni iznos kredita predstavlja 85%, od ukupne vrijednosti projekta, koji
iznosi oko 809miliona eura. Preostalih 15% bi¢e obezbijedeno kroz budzet, bilo kroz ostvarene
prihode ili kroz obezbjedivanje sredstava putem aranZmana sa finansijsim institucijama ili izdavanjem
obveznica ili zapisa.

Navedeni kredit zaklju¢en je na period od 20 godina, uz kamatnu stopu od 2% i grace period od 6
godina. U pogledu povlacenja sredstava, uzeta je projekcija da ¢e sredstva biti povlacena u visini od
po 200 miliona eura godisnje. Projekcija povlacenja sredstava bi¢e poznata pocetkom 2015. godine,
kada se ocekuje i pocetak radova. Imajuci u vidu da je pomenuti kredit zaklju¢en u US dolarima,
Ministrstvo finansija ¢e tokom 2015. godine, pokrenuti pregovore sa finansijskim institucijama o
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zakljuéenju swap aranZmana, kako bi se obezbijedila zastitita od valutnog rizika imajuéi u vidu visinu
kreditnog aranZmana u US dolarima. Po osnovu trenutnog stanja duga, oko 95% iznosa duga izrazeno
je u domacoj valuti, odnosno euru, tako da u ovom momentu ne postoji valutni rizik, odnosno ne
moze doci do znadajnog povecdanje obaveza zbog kursnih promjena na trzistu.

Istovremeno, tokom narednog perioda nastavice se dalji razgovori sa finansijskim institucijama oko
postojeéih aranZmana za smanjivanje kamatnih stopa. Imajuéi u vidu trenutne kamatne stope, po
kojima se vrsi zaduZivanje, bi¢e predloieno da se kamatne stope prilagode trenutnoj cijeni
zaduZivanja. U vezi sa tim, postoje spremnosti pojednih finansijskih insitucija za smanjenje i
prilagagodavanje kamatnih stopa. U narednom periodu smanjenje troskova zaduZivanja bice jedna
od prioriteta Ministarstva finansija, ¢ime bi se smanijili i izdaci u dijelu budZetskih troskova, a samim
tim i deficita i potrebe za zaduzivanjem.

Na osnovu predloga Zakona o budZetu za 2015. godinu, za navedenu godinu, predvideno je
zaduZivanje u bruto iznosu od 650 miliona eura. Od pomenutog iznosa, realne potrebe za
zaduZivanjem iznosi¢e oko 500 miliona eura. Najveci dio sredstava, oko 400 miliona eura, bice
namijenjen za otplatu duga, dok ¢e za potrebe deficit biti potrebno oko 40 miliona eura, dok ¢e dio
sredstva biti namijenjen za stvaranje fiskalne rezerve. Preostalih 150 miliona eura, ukljucivace
povlacenja sredstava za potrebe infrastrukturnih projekata, koje iznose oko 40 miliona eura, kao i sve
eventualne transakcije koje se odnose na emisiju drZzavnih zapisa ili zaklju¢enje kratkorocnih
overdraft kredita.

Pored navedenog zaduZivanja za 2015. godinu, znacajna sredstva, za otplatu duga, bi¢e potreba i u
2016. godini, oko 380 miliona eura, dok se u 2017. godini, taj iznos smanjuje na 180 miliona eura. Sa
druge strane, ocCekuje se smanjenje deficit tako da ée sa te strane biti i smanjenja potreba za
dodatnim finansiranjem. U vezi sa tim, imajuéi u vidu iznose finansiranja, za prve dvije godine,
sredstva Ce, najverovatnije, biti obezbijedena emisijom obveznica na medunarodnom trzistu.

U pogledu finansiranja budZeta, imajuci u vidu iznose sredstava, postoje odredeni rizici i izloZzenost
spoljnim faktorima. Postavlja se pitanje rizika da Crnoj Gori bude ograni¢ena moguénost pristupa
medunarodnom trziStu, odnosno izvorima finansiranja. U tom dijelu, najviSe rizika nosi produbljivanje
Rusko — Ukrajinske krize, eventulano znacdajna finansijska kriza u nekoj od evropskih zemalja,
odredene mjere Evropske Centralne banke ili FED-a ili odrdene poremedaji na trzistu zbog trentune
situacije oko cijene nafte.

Analizom pomenutih rizika, posmatrajudi stvari u ovom trenutku, ne ocekuju se velike promjene koje
bi dovele do zatvaranja trzista, odnosno sprijeCenosti da Crna Gora pristupi trziStu i emituje
obveznice Pomenuta situacija mogla bi nastupiti jedino u slucaju sukoba znacdajnih razmjera ili
nastanka krize u toj mjeri da bi dovela do finansijskekrize vise drzava Evropske Unije.

Kada se pogleda istorijski, Crna Gora je uspjela da, u toku 2010. i 2011. godine, emituje obvezenice
na medunarodnom trziStu i pored velike ekonomske i finansijske krize koja je vlada u svijetu. Imajuci
u vidu tadasnju slabu fiskalnu i ekonomsku situaciju u Crnoj Gori, ¢injenicu da se prvi put pojavljuje
na trzistu, kao i iznose emisija (200 i 180 miliona eura) koji nisu u velikoj mjeri interesantne trzistui,
emisije obaveznica bile su uspjeSno realizovane i privukle su znacajnu paznju i. Naravno, imajuéi u
vidu sve gore pomenute razloge cijena emitovanih obaveznica bila je dosta visoka ali je ipak
obezbijedena sredstva za uredno izmirenje obaveza.

U skladu sa navedenim, rizici koje trenutno postoje mogli bi dovesti do povecanja cijena zaduzivanja,
i eventualno za nekih 1% do 2% povecala troskove izdavanja obveznica, ali tesko da bi onemogudili
obezbjedivanje sredstava na trzistu.

24



Takode, kako bi se smanijila izloZenost medunarodnom trzistu, istovremeno vode se pregovori i sa
medunarodnim bankama oko zakljuéenja bilateralnih aranZzmana, kao i analiza domaceg trzista, kao
rezervni plan u slu¢aju da dode do nemoguénosti pristupa trzistu.

Navedeno zaduzivanje neée obuhvatiti zaduZivanje za potrebe izgradnje autoputa, finasirano od
strane Exim Banke Kine. Kredit Exim banke ée se realizovati do visine izvrSenja, odnosno dinamike
realizacije projekta, i svako povlacenje sredstava tokom godine bi¢e evidentirano u stanje duga. U
periodu 2015. — 2017. godina, predvida se i povlacenje oko 40 mil.€ sredstava za finansiranje
infrastrukturnih i drugih projekata.

Znacajan uticaj na kretanje javnog duga u period 2015 — 2017. godina, imace povlacenje sredstava za
realizaciju projekta autoputa Bar — Boljare, prioritetna dionica Smokovac — Matasevo. Po nekoj
pocetnoj projekciji, predvideno je da ¢e sredstva biti povlacena u iznosu od po 200 miliona eura.

Tabela 10 Kretanje drZzavnog duga za period 2014-2019. - osnovni scenario

Godina 2014 2015 2016

BDP 3.393,0 | 3.547,0 3.737,0 3.964,0 4.205,00 4.440,00
Domaci dug 360,90 283,75 209,39 148,55 159,09 139,09
Ino dug 1.558,00 | 1.908,15 2.245,51 2.539,35 2.728,81 2.728,81
Drzavne kompamje 40,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00
Ukupno drzavni dug 1.958,90 | 2.241,90 2.504,90 2.737,90 2.937,90 2.917,90
Ukupno dravni dug/BDP 57,73% | 63,21% | 67,03% | 69,07% | 6987% |  6572%

Kao $to se moZe vidjeti u tabeli 10 na kraju 2015. godine, oéekuje se porast drzavnog duga na 63,2%,
dok ¢e javni dug iznositi oko 67,5% BDP-a. U period do 2018. godine, ocekuje se da dug dosegne svoj
najvedi nivo, kada se predvida da ¢e drZavni dug iznositi oko 69,9%, dok bi javni dug iznosio oko 72%
BDP-a. U pomenutom period bi¢e najvedi pritisak na kretanje duga zbog izgradnje autoputa i
povlacenja sredstava za finansiranje njegove izgradnje. Nakon perioda realizacije autoputa, ocekuje
se da Ce visina duga poceti polako da opada.

Zbog visine sredstava potrebnih za finansiranje budzZeta, u toku 2015. i 2016. godine, finansiranje ¢e
biti obezbijedena kroz emisije obaveznica, dok ¢e se za 2017. i 2018. godinu, razmotriti na koji ¢e
nacin biti realizovana procedura zaduZivanja. U 2019. godini, imajuéi u vidu otplatu obveznica
emitovnih 2014. godine, bi¢e vjerovatno sprovedena nova emisija obveznica

Istovremeno, u navedenom periodu projektovano je i povlafenje sredstva po ostalim finansijskim
aranZzmanima, koji ¢e iznositi oko 40 mil. € godisnje.

Zbog velikog skoka duga, u period 2015. — 2018. godina, bice potrebno voditi fiskalnu politku koja
nece dozvoliti dodatna opterecenja i vodtiti stvaranju suficita. U tom dijelu, narocito ce biti znacajan
ekonomski rast i priliv stranih investicija, kao i realizacija velikih projekata koji ¢e obezbijediti
dinamican rast, u cilju ublazavanja visokog nivou duga i deficita.

U tom dijelu treba napomenuti i da su Zakonom o budZetu i fiskalno odgovornosti uvedena i
odredena fiskalna pravila koja se odnose na visinu deficit i javnog duga. Zakonom je definisano da bi
visina javnog dug trebalo da ostane u granicama od 60% BDP-a, dok bi kod deficit taj nivo iznosio 3%
BDP-a.
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Imajuéu period vidu gore navedeno, pred Vladom Crne Gore bice vrlo zahtjev zadatak da nivo duga i
deficit dovede ispod nivoa definisanog Zakonom. U toku 2015. godine, bi¢e razmotreno na koji nacin
¢e Vlada definisati svoju politiku i mjere dalje fiskalne konsolidacije, zaduZzivanja, pri ¢emu ¢ée se voditi
racuna da se definisanim mjerama ne ugrozi ekonomski kao realizacije investicionih planova koji bi
pospjesili dalji rast.

Analiza strukture spoljneg duga Crne Gore pokazuje da u strukturi duga, postoje odredene obaveze
koje drzava ima u drugim valutama, one iznose oko 9,4% ukupnog duga. Te obaveze se odnose na
otplatu duga prema Pariskom klubu povjerilaca, koji se odnosi na dug iz bivse SFRJ, i koji iznosi oko 33
mil. US dolara, 22.3 mil.CHF (1.8 mil.CHF prema Pariskom klubu i 20.5 mil.CHF prema Eurofima -
Zeljezni¢ki prevoz), kao i 0.3 miliona norveskih kruna. Takode, driava ima i obaveze prema Svjetskoj
banci, koje su izraZzene u specijalnim pravima vucenja, i one iznose oko 51.6 miliona specijalnih prava
vucenja.

S obzirom da je u za posljednjih mjesec dana doslo do znacajnog rasta dolara (7%) i Svajcarskog
franka (oko 15%) u odnosu na euro, to utiCe na visi nivo duga izraZzen u ovim valutama. Dug u
specijalnim pravima vucenja je porastao (euro je oslabio za oko 3,5% u posljednjih mjesec dana), ali
je ova valuta vrlo stabilna s obzirom da se racuna u odnosu na korpu najvaznijih svjetskih valuta.

Valutni rizik kod kredita EXIM banke koji se odnosi na finansiranje dijela autoputa ima kompleksniju
dinamiku. Kredit koji je potpisan s EXIM bankom, a koji jo$ nije efektivan, potpisan je u dolarskom
iznosu - ekvivalent 85% vrijednosti projekta od 809 mil.€ ili oko 699 mil.€. Ugovor sa kineskom Exim
Bankom zakljucen je u iznosu od 943.991.500 US dolara.

U pogledu vrijednost izvedenih radova, Ugovorom o projektovanju i izgradnji, zaklju¢enim izmedu
Ministarstva saobracaja i pomorstva Crne Gore i kineskog CRBC-a, utvrdeno da se plaéanja vrse po
fiksnom kursu EUR/USD, pa to iskljuéuje valutni rizik u fazi izvodenja radova.

Valutni rizik moZe nastati u trenutku kad pocinje otplata kredita. Grace period za otplatu kredita traje
6 godina, tako da valutni rizik moZe postojati u trenutku pocetka otplate kredita, ali Ministarstvo
finansija ispituje mogucnost obezbjedenja od ovog rizika (hedging), koje ée biti definisano do
trenutka pocetka otplate.

Ukupne drzavne garancijena 30.09.2013. godine, iznosile su oko 294,85 mil. eura ili 8,7% BDP-a. Od
navedenog iznosa, oko 285,97 mil. eura (oko 8.4% BDP-a) iznosile su ino garancije, dok su domade
garancije iznosile 8,88 mil. € (oko 0.3% BDP-a).

Nakon otplate garancija, u toku 2012. i 2013. godine, rizik od iznenadnih troskova od aktiviranja
garancija, narocito onih koje bi mogle da dovedu do fisklanih poremecaja, znacajno je smanjen. U
toku 2014. godine, aktivirane su i pladene su tri garancije, i to za preoduzeca Rudnik Boksita — Niksi¢,
Melgonija — Bar, i za izdavacko preduzeée Pobjeda — Podgorica. Ukupan iznos placenih garancija
iznosio je 15.3 miliona eura.

Rizik aktiviranja garancija postoji za izdate kompanijama ZeljeZni¢ka infrastruktura. Ukupno povucena
sredstva po osnovu aranZmana za koje je drzava izdala garancije iznose oko 19.9 miliona eura ili oko
0.6% BDP-a (Rizicne garacnije oznacene u Tabeli X. Stanje Ino garancija na 30.09.2014. godine).

Navedeni kreditni aranimani Zeljeznicke infrastrukture predstavljaju dugoroéne kreditne linije
zaklju¢ene sa medunarodnim finansijskim institucijama (Evropska banka za obnovu i razvoj — EBRD) ili
takozvani meki zajmovima (Ce$ka Eksportna banka). U tom dijelu radi se povoljnim aranZmanima sa
10 godina periodom otplate i povoljnim kamatnim stopama (u slu¢aju EBRD aranZmana — 6 mjesecni
Euribor + 1%; Ce8ka Eksportna Banka — 6 mjeseéni Euribor + 1.95%).
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Medutim, u slu¢aju da ZeljeZni¢ka infrastruktura ne bude u mogucénosti da izvrie svoje obaveze,
imajuéi u vidu da aranZmani nisu zakljuceni sa komercijalnim bankama, postoji mala Sansa da do
aktiviranja garancija dode, veé bi u tom sluéaju, drzava preuzela kreditne aranzane i otplatu po vec
definisanim uslovima. Pored navedenog, odkompanije ¢e se zahtijevati preduzmanje mjere koje ce
smanijiti troskove poslovanja (smanjenje broja zaposlenih, smanjenje zarada), ¢ime bi se obezbijedila
povoljnija finansijska pozicija i moguénost regulisanja obaveza.

Placanjem gore navedene tri garacnije u toku 2014. godine, smanjen je rizik od aktiviranja domadih
garancija. Kreditni aranZmani koje je zaklju¢io Montenegro Airlines-u, a za koje je drzava izdala
garancije, za sada nisu dovedeni u pitanje, jer je navedena kompanija reprogramirala postojece
obaveze i odlozZila period otplate obaveza. U vezi sa gore navedenim, procjenjuje se da ¢e stanje
domacih garancija, na kraju 2014. godine, neée znatnije promijeniti i iznosi¢e oko 8 miliona eura, a
ocekuje se da ¢e i ino garancije ostati na istom nivou.

Istovremeno u 2014. godini, potpisan je Za 2014. godinu predvideno je zakljucenje novih ino
garancija, u visini od 25 mil.€, od ¢ega je 20 miliona eura, za kreditni aranZman izmedu Crnogorskog
elektroprenosnog sistema i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za projekat izgradnje kabla
izmedu opstina Tivat i Pljevlja, i iznos od 5 miliona eura, za aranzman izmedu EBRD — ai Crnogorskog
fonda za solidarnu stambenu izgradnju, za projekat izgradnje stanova.Ugovori o garanciji za kreditni
aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosa i Evropske banke za obnovu i razvoj, za projekat kabla
Tivat — Pljevlja, potpisan je tokom 2014. godine.

U cilju boljeg upravljanja drzavnim garancijama i smanjenja rizika, kao $to je najavljeno, Vlada Crne
Gore povela je strogu kontrolu daljeg izdavanja drzavnih garancija. U tom dijelu, garancije ¢e se
izdavati za infrastrukturne projekte, kao i za kreditne aranZmane za koje se ocijeni da doprinose
ekonomskom razvoju zemlje, kao Sto su gore navedena dva projekta, kao i za one za koje je
procijenjeno da ne postoji rizik njihovog aktiviranja.

U vezi sa gore anvedenim, Zakonom o budzZetu za 2015. godini izdati garancije u ukupnom iznosu do
101.600.000,00 eura, i to:

1) za kreditni aranZman izmedu Crnogroskog elektroprenosnog sistema (CGES) i Evropske banke
za obnovu i razvoj, za projekat kabal Tivat — Pljevlja, uiznosu do 40.000.000 eura;

2) za projekat Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju “Stanovi solidarnosti”, u
visini do 5.000.000 eura, za koji ¢e se kreditor utvrditi tokom 2015. godine;

3) za projekat Stambene zadruge radnika prosvjete Crne Gore ,SOLIDARNO“ izgradnja
stambenih jedinica za prosvjetne radnike Opstine Budva, u visini do 6.600.000 eura, za koji ¢e
se kreditor utvrditi tokom 2015. godine;

4) za projekat Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore sa Abu Dabi Fondom, Razvoj
poljoprivrede kroz podrsku Abu Dabi Fonda (ADMAS), u visini do 50.000.000,00 eura

2.3 Fiskalni rizici u srednjem roku

Rizici, politicki ili ekonomski, mogu imati pozitivne ili negativne imlikacije na ostvarenje fiskalnih
projekcija.

U narednoj tabeli, dat je pregled rizika koji bi mogli uticati na gore navedene projekcije.

27



Tabela 11Fiskalni rizici, u srednjem roku

Pozitivni

Negativni

Politicki

Poziv za Clanstvo u NATO tokom 2015. godine
povecace povjerenje zapadnih investitora i turista
Sto ée se pozitivno odraziti na ekonomiju Crne Gore;

Napredak na putu pristupanja Evropskoj uniji,
pozitivno ¢e povecanje povjerenja investitora,
stabilniji poslovni ambijent i pristup EU fondovima;

Nastavak politicke krize u Isto¢noj Evropi i na
Bliskom Istoku moZe predstavljati pozitivan rizik po
ostvarenje predloZenog scenarija, zbog Cinjenice da
se kapital iz tog regiona seli i plasira u druge,
sigurnije destinacije;

Nastavak krize u Istocnoj Evropi moZe dati negativni
impuls moZe predstavljati smanjenje interesovanja
investitora tog regiona za realizaciju investicija u nasoj
drzavi, Sto se jos uvijek nije desilo;

Ekonomski

Mijere i instrumenti fiskalne politike, zavisno od
njihovog karaktera mogu imati pozitivan ili
negativan uticaj na ostvarenje projekcija;

Multiplikativni efekti pocetka gradnje autoputa i
realizacije najavljenih investicija predstavljaju rizik
za pozitivno uskladivanje projekcije prihoda;

Nastavak napora na smanjenju sive ekonomije i
ostvarivanje rezultata na tom polju, povecace
poresku bazu koja ¢e dati dodatni zamajac
budzetskim prihodima;

Infrastrukturne slabosti ekonomije, neodrZivost
penzijskog sistema, socijalni pritisak, demografska
kretanja i struktura, itd;

Povecanje izgradnje cijene autoputa potencijalno do
10%

Dalje odlaganje pocetka i/ili zastoji u realizaciji
investicionih,  projekata  ugrozi¢e predstavljeni
makroekonomski scenario, a time i fiskalne projekcije
za srednjorocni period;

Visina javnog duga predstavlja negativan ekonomski
prisak na ostvarenje projekcija, a povecanje javnog
duga negativno utie na uslove zaduzivanja na

medunarodnom trzistu

2.4 Kvalitet javnih finansija i institucionalni okvir

Osnovni preduslov ukupne ekonomske stabilnosti i dugoro¢nog ekonomskog rasta je uspostavljane
dugorocne stabilnosti javnih finansija. U tom smislu, nastavlja se realizacija mjera fiskalnog
prilagodavanja. Sprovode se aktivnosti usmjerene na smanjenje nivoa sive ekonomije, kreiranje
stabilnog poreskog sistema sa konkurentnim poreskim stopama, poveéanje discipline poreskih
obveznika, smanjenje poreskog duga, itd.

Usvajanjem Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti stvoreni su preduslovi za unapredenje sistema
javnih finansija, kroz jacanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti, uspostavljanje srednjorocnog
budZetskog okvira, ali i kroz definisanje opstih i posebnih fiskalnih pravila. Zakonom je predvideno
donosenje srednjorocne strategije sprovodenja fiskalne politike.

Usvojeni model reforme poreskog sistema zasnovan je na promjeni strukture oporezivanja, koja
podrazumijeva transfer ka porezima koji imaju niZi negativan uticaj na ekonomski rast. Na taj nacin,
oslobada se potencijal za rast, Sto ¢e, uz pratece reforme u drugim oblastima, nesumnjivo doprinijeti
efikasnijoj valorizaciji nasih ogromnih resursa, te brzem ostvarenju osnovnih ciljeva ekonomske
politike Crne Gore — jacanje konkurentnosti ekonomije, dostizanje visih stopa privrednog rasta i
povecanje Zivotnog standarda stanovnistva. Osnovni ciljevi reforme poreskog sistema su:

e osiguranje odrzivosti javnih finansija i ograni¢avanje rasta javnog duga;

28



e smanjenje poreskog opterecenja;
e unapredenje investicionog ambijenta i konkurentnosti crnogorske ekonomije.

Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije za 2014. godinu, Ciji je prioritet smanjenje neformalne
ekonomije, realizuje se na principima neselektivnosti i pune transparentnosti, pri ¢emu se
primjenjuje rigoroznija kaznena politika, kao i nulta stopa tolerancije na sivu ekonomiju. Akcionim
planom su obuhvacene najrizi¢nije oblasti s aspekta neregularnog poslovanja, i to: trziSte rada
(potpuna i djelimi¢na zona sive ekonomije), akcizni proizvodi, neizdavanje fiskalnih racuna i visok nivo
poreskog duga. Mjere su dale rezultat u vidu bolje naplate prihoda i unapredenja poreske discipline.
U primjeni je set mjera fiskalne konsolidacije, Ciji je cilj da se poveéa naplata budzetskih prihoda i
ogranici potrosnja i, time, doprinese smanjenju javnog deficita. Mjere se odnose na: racionalizaciju
javnih nabavki; dodatna poreska opterecenja na imovinu koja nije stavljena u funkciju, kao i na
nelegalno izgradene objekte; poreske i carinske olaksice za uredne poreske obveznike; otpis kamate
za otplatu poreskog duga u cjelini; veci nivo odrzivosti penzijskog sistema; vise stope poreza na
dohodak fizickih lica - , krizni” porez, Cija ¢e se primjena nastaviti i u narednoj godini; takse na
pusacke zone (ukinute su takse na SIM kartice,elektricna brojila i kablovsku televiziju). DonoSenjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, odnosno uvodenjem akciznog kalendara,
postepeno ¢e se povecavati akcize na cigarete. Ovim zakonom je izmijenjena, odnosno revidirana
akcizna politika upotrebe gasnih ulja - eurodizela za industrijske i komercijalne svrhe. U cilju stvaranja
atraktivnijeg biznis ambijenta, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim
taksama.

Radi se na promociji i podsticanju poreskih obveznika da redovno izmiruju poreske obaveze i, s tim u
vezi, periodi¢no se objavljuje tzv “Bijela lista”.

U pripremi je Strategijaza prelazak javnog sektora na Evropski sistem rac¢una ESA 2010, cijom
implementacijom ¢e se obezbijediti uporedivost rezultata sa rezultatima drzava ¢lanica EU (poglavlje
17-Evropska i monetarna unija). Strategijom ¢e biti definisan plan prelaska na sistem ESA 2010, ciljevi
koji se zZele postic¢i reformom racunovodstva i izvjeStavanja, kao i vremenski okvir za tranziciju.
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3 Strukturne politike

3.1 Sektor preduzeda

3.1.1 Privatizacija i javno-privatna partnerstva

Proces privatizacije odvijao se u skladu sa Odlukom o planu privatizacije za 2014. godinu.
Sprovedeni su tenderi za prodaju akcijskog kapitala Instituta “dr Simo MiloSevi¢” i Jadranskog
brodogradiliSta iz Bijele. Nakon cetvrtog neuspjelog tendera za prodaju kapitala Jadranskog
brodogradiliSta i odsustva interesovanja za taj model privatizacije, odlu¢eno je da se, kroz
programirani stecaj, traZi investitor koji ¢e u prelaznom periodu zadrZati osnovnu djelatnost
BrodogradiliSta sa smanjenim brojem zaposlenih a, istovremeno, investirati u djelatnost remonta
jahti i megajahti. Kada je u pitanju Institut ,,dr Simo MiloSevi¢”, pregovori oko zakljucivanja Ugovora
su u toku, kao i za "Montenegro defence industry" d.o.o — Podgorica. Aktivni su tenderi za
privatizaciju ,,,Novog duvanskog kombinata” AD — Podgorica, Hotela ,Park”, Bijela i Poliex AD,
Berane. U djelokrugu rada Savjeta su i valorizacija turisti¢kih lokaliteta i realizacija kapitalnih
projekata, gdje su aktivni sljedeci tenderi: Mediteran Zabljak, Donja Arza, Ecolodge Vranjina, Kolagin
1600 i ostrvo Mamula. Zakljuéen je Ugovor o finansiranju i projektovanju prioritetne dionice
autoputa Bar- Boljare (Smokovac-Matesevo), a u zavrsnoj fazi su aktivnosti na stvaranju pretpostavki
za izgradnju Il bloka Termoelektrane Pljevlja.

Plan privatizacije za 2015. godinu bi¢e predloZen, od strane Savjeta za privatizaciju i kapitalne
projekte, do kraja tekuce godine i dostavljen Vladi na usvajanje. Polazedi od iskustava iz prethodnih
godina, ocekivano je prenosenje neuspjelih tendera iz aktuelnog u novi plan privatizacije, koji ¢e biti
usmjeren na projekte za koje je usvojena planska dokumentacija i rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

3.1.2 Biznis okruzenje
3.1.2.1 Poreska politika

Politika oporezivanja je, i u 2014.godini, usmjerena na konsoliciju javnih finansija, smanjenje
fiskalnih rizika i nastavak uskladivanja javnih finansija sa regulativom i praksom EU. U cilju
postizanja fiskalne odrzZivosti, tokom 2014. godine realizuju se zapocete mjere fiskalne konsolidacije.

Tekucu godinu je obiljezila poboljSana naplata budZetskih prihoda, sto je, uz realizaciju mjera Stednje,
rezultiralo nivoom odrZivog i zakonski prihvatljivog deficita.

Nastavljene su aktivnosti usmjerene na: smanjenje nivoa sive ekonomije; smanjenje poreskih
potraZivanja; sprovodenje mjera Stednje, posebno u dijelu neproduktivne potrosnje; stvaranje
regulatornog okvira za razvoj biznisa i nove investicije, kao i oprezno izdavanje garancija (dominantno
u funkciji razvoja). Istovremeno, shodno moguénostima, realizuju se i mjere podsticaja koje su u
funkciji harmonic¢nog i pravednog razvoja, odnosno brieg razvoja nerazvijenih podrucja.

S tim u vezi:
e nastavljena je praksa promocije i podsticanja urednih poreskih obveznika i objavljivanja tzv.

,Bijele liste”, odnosno spiska poreskih obveznika kod kojih je uocen najveéi stepen fiskalne
discipline;
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e donesen je Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, koji predvida, uvodenjem
akciznog kalendara za period od 2014. do 2019. godine, postepeno povecanje akcize na
cigarete. Primjena ovog zakona rezultirace povecanjem budZetskih prihoda, a stvorene su i
pravne pretpostavke za revidiranje akcizne politike koja se odnosi na upotrebu gasnih ulja -
eurodizela za industrijske i komercijalne svrhe, kao i uvodenje prava na povracaj cjelokupne
akcize za mineralna ulja koja se koriste za mehanizaciju u odrzavanju skijalista;

e u cilju smanjenja administrativnih barijera i stvaranja povoljnijeg poslovnog ambijenta,
donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama, kojim se
smanjuju administrativne takse za pojedine spise i radnje pred organima drZavne uprave;

e fiskalnom strategijom definisane su nove mjere poreskih podsticaja, kao i mjere za
unapredenja konkurentnosti ekonomije i poveéanja izvoza;

e u cilju uvodenja standarda EU u klasifikaciji javnih prihoda i rashoda, u toku je izrada Strategije
prelaska javnog sektora na sistem ESA 2010.

Fokus fiskalne politike, u narednom periodu, bice na mjerama koje podsticu ekonomski rast i
smanjuju poresko opterecéanja, sto ¢e doprinijeti stvaranju jo$ atraktivnijeg investicionog ambijenta.

3.1.2.2 Unapredenje poslovnog ambijenta
Reformske aktivnosti na unapredenju poslovnog ambijenta, kao jednog od prioriteta ekonomske
politike, rezultirale su kontinuiranim napretkom, sto potvrduju i izvjeStaji relevantnih

medunarodnih institucija.

Tabela 12Indikatori o lakoci poslovanja iz Doing Business izvjesStaja

Rang CG po lakoci poslovanja i DTF (distance to frontier) - DB2015 Prema najnovijem lzvjestaju o
Struktura indikatora/rang-prema Doing Business, DB2014| DB2014° | DB2015 lakodi poslovanja (Doing Business
Rang na globalnoj listi zemalja 44 42 36 | izvjestaj) za 2015. godinu®®, kojim
DTF (distance to frontier) - 70,71 72.02 | je obuhvaéeno 189 nacionalnih
- zapocinjanje biznisa 69 48 56 | ekonomija, Crna Gora je zauzela
- izdavanje gradevinske dozvole 106 165 138

36. mjesto i time, u poredenju sa

- dobijanje prikljucka za elektr. energiju 69 59 63 rologodiiniim lzvieitaiem

- registrovanje imovine 98 87 87 P g ) ) ; J !
- dobifanje kredita 3 3 4 | ostvarila napredak za 6 mjesta, a
- zastita manjinskih investitora 34 43 43 | u odnosu na 2008. godinu za ¢ak
- placanje poreza 86 97 98 | 54 pozicije. Najveci napredak, sa
- prekogranicna trgovina 53 51 52 | revidiranog proslogodisnjeg 165.
- izvrSenje ugovora 136 136 136 mjesta na 138, ostvaren je u
- rjesavanje insolventnosti 45 31 33 oblasti ”izdavanja gradevinskih

lIzvor:www.doingbusiness.org/reports/ dozvola”, gdje su prepoznate
7’

aktivnosti sprovedene u cilju smanjenja naknade za pruzanje komunalnih usluga i ukidanja naknade
za dobijanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova od strane opstinskih organa. Neznatan pad u poziciji,
usljed promjena u metodologiji obracuna, zabiljezZen je kod sljedecih indikatora: ,, dobijanje kredita®,
,pladanje poreza“ i ,prekograni¢na trgovina“ (pad za jedno mijesto), ,rjesavanje problema
insolventnosti“ (-2), ,dobijanje prikljucka na elektricnu energiju” (-4) i “zapocinjanje biznisa“ (-8), Sto
ukazuje na potrebu intenziviranja zapocetih reformskih aktivnosti u cilju povecéanja konkurentnosti i
atraktivnosti domaceg trZista

SRevidirani rang i indikatori za DB 2014 u skladu sa izmijenjenom metodologijom

10 Ovogodisnji lzvjestaj o lakoéi poslovanja uraden je po novoj metodologiji (pored ostalog uvedeno rangiranje prema
zemljama sa najboljom praksom -DTF/ distance to frontier/), po kojoj je, radi uporedivosti, revidiran i proslogodi$nji
Izvjestaj
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Efikasniji javni sektor, jednostavnije administrativne procedure i unaprijeden regulatorni okvir kljuéni
su preduslovi stimulativne poslovne i investicione klime i privlaenja investicija, Sto doprinosi brzem
ekonomskom rastu i razvoju.

Reformske aktivnosti tokom 2014. odnosile su se, izmedu ostalog, na:

e pojednostavljivanje procedura, kreiranje i implementaciju one stop shop-a za izdavanje
gradevinskih dozvola u jedinicama lokalnih samouprava (JLS);

e pripremu JLS za implementaciju preporuka iz ,,Analize fiskaliteta na lokalnom nivou®, a, prije
svega, na ukidanje visoke naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta pocev od
2016. godine;

e izradu analiza u sektorima obrazovanja, zdravstva i penzijskog sistema, koji su prepoznati kao
podruéja u kojima je neophodno sprovesti dalje strukturne reforme i jacanje privatne
inicijative;

e nastavak RIA metodologije (Analize procjene uticaja propisa), davanje misljenjal! na valjanost
RIA analize i uticaj iste na poslovni ambijent i budzet;

e ubrzanje implementacije projekta ,Giljotine propisa“ na bazi inoviranog Akcionog plana;

e borbu protiv sive ekonomije koja ugrozava poslovni ambijent i, u tom cilju, sprovodenje
aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za suzbijanje sive ekonomije za 2014. godinu.

Snazenju aktivne politike kontinuiranog unapredenja poslovnog ambijenta posvecena je posebna
tematska sjednica Vlade. U cilju predlaganja konkretnih mjera u daljoj reformi poslovnog ambijenta i
uklanjanja administrativnih prepreka, utvrdene su smjernice i obaveze za pojedine nadlezne resore.

Uz realizaciju zapocetih mjera, utvrdena su i nova konkretna zaduZenja za naredni period, koja se
odnose na:

e nastavak implementacije one stop shop-a za izdavanje gradevinskih dozvola u JLS;

e rjeSavanje problema nelikvidnosti;

e dalje pojednostavljivanje procedura i skracenje rokova za registraciju obveznika,
unapredivanje sistema oporezivanja dobiti pravnih lica, proSirenje baze za oporezivanje
dohotka fizi¢kih lica, unapredenje sistema PDV-a i akcizne politike, kao i kreiranje efikasnijeg
sistema oporezivanja nepokretnosti;

e nova normativna rjeSenja u oblasti finansijskog izvjeStavanja;

e utvrdivanje adekvatnih kriterijuma za procjenu vrijednosti drzavne imovine, Sto utice na
stepen povjerenja investitora i kvalitetno upravljanje, a zahtijeva uspostavljanje zakonskog
okvira;

o reforme u cilju daljeg jacanja vladavine prava i pravne sigurnosti, te izradu Zakona o arbitrazi
i izmjene Zakona o stecaju, kao i usvajanje Predloga zakona o upravnom postupku u Skupstini
CG;

e sagledavanje i implementaciju reformi u oblasti turizma i odrZivog razvoja i sprovodenje
reformi koje treba da omoguée razvoj visokokvalitetne turisticke ponude, kao i razvoj
pratecih sadrZaja istog nivoa, uz povecanje saobracajne dostupnosti Crne Gore kao prestizne
turisticke destinacije

o fiskalni podsticaji oslobadanja obaveze pla¢anja javnih prihoda tokom perioda izgradnje u
sektorima turizma, poljoprivrede i energetike.

11Oduvodenja RIA-e do kraja Il kvartala 2014. godine, Ministarstvo finansija je dalo misljenje na oko 600 misljenja na
predloge zakona i podzakonskih akata.
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Nova zakonska rjeSenja u oblasti poreske politike, finansijskog izvjeStavanja i procjene vrijednosti i
imovinsko-pravnih odnosa ne smiju ugroziti osnovni koncept i konzistentnost politike u ovoj oblasti,
Sto zahtijeva detaljnu analizu svih parametara, kako bi se ouvao balans izmedu fiskalne odrzivosti i
lakoce poslovanja.

3.1.2.3 Sektor malih i srednjih preduzeca

| u uslovima restriktivne kreditne politike poslovnih banaka, nastavljena je finansijska i institucionalna
podrska sektoru malih i srednjih preduzeéa, uz znacajnu ulogu Investiciono-razvojnog fonda.

Investiciono-razvojni fond Crne Gore(IRF) je, nakon potpisivanja Ugovora o kreditnom aranzmanu sa
Evropskom investicionom bankom (EIB), opredijelio 50,0 mil.€ kreditnih sredstava za finansiranje
mikro, malog i srednjeg biznisa. U cilju promocije kreditnih aranZmana i drugih oblika finansijske
podrske IRF je potpisao Sporazum o saradnji sa Montenegro Business Aliance-om (MBA), kojim ce se
obezbijediti dodatne povoljnosti i veéa podrska sektoru preduzetnistva. U ovoj godini, IRF je
finansijski podrzao sektor MSP sa 33,2 mil.€, Sto je za oko 3,0 mil.€ manje u odnosu na proslu
godinu. U finansiranju projekata MSP dominantna su sredstva Fonda, dok se ucesé¢e bankarskih
sredstava smanjuje u odnosu na prethodne godine, zbog promjene kreditnih linija. U 2014.godini,
odobrena su 5 start-up kredita u iznosu od 204.432,0 €. Najvecu podrsku imali su sektori turizma,
ugostiteljstava, proizvodne djelatnosti i proizvodnja hrane. Istovremeno, Fond je podrzao MSP kroz
faktoring aranZzmane, pri ¢emu je sklopljeno 28 ugovora o faktoringu (izvrSen otkup potraZivanja u
iznosu od 26,1 mil €). Finansijskim planom za ovu godinu nije predvideno odobrenje/izdavanje
garancija.

U cilju jacanja trziSne pozicije MSP, jedan od prioriteta razvoja ovog sektora u narednom periodu je
unapredenje saradnje, odnosno njihovo povezivanje u klastere. S tim u vezi, nastavljena je realizacija
projekta ,,Jacanje konkurentnosti MSP u Crnoj Gori kroz razvoj klastera”, koji se finansira iz IPA
fondova a implementira preko UNIDO-a (oglasen Tre¢i javni poziv). Takode,” Program povecanja
regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda
poslovanja za period 2014-2016" ima za cilj da obezbijedi finansijsku podrsku preduzetnicima, MSP i
klasterima, narocito iz manje razvijenih opstina i Sjevernog regiona (oglasen Drugi javni poziv).

Politika razvoja malih i srednjih preduzeda, definisana strateskim razvojnim dokumentima, sprovodi
se realizacijom niza projekata medunarodno-regionalnog karaktera. Od posebnog znacaja su:
implementacija projekta ,,Uspostavljanje i promocija mentoring sistema u MSP u zemljama Zapadnog
Balkana”; potpisivanje Sporazuma izmedu Evropske unije i Crne Gore u okviru programa COSME-
Konkurentnost preduzeda i malih i srednjih preduzeca(2014-2020); realizacija projekta ,,Izrada
vizuelnog identiteta preduzec¢a”, kao i dalja realizacija projekta ,,Zensko preduzetni$tvo-motor za
stvaranje radnih mjesta u Jugoistocnoj Evropi”. Takode, formirana je radna grupa za izradu
dokumenta kojim ¢e se unaprijediti statisticko praéenje MSP sektora.

| pored oporavka ekonomske aktivnosti u ovoj godini, problemi u poslovanju sektora MSP i dalje
egzistiraju u vidu sloZenih duZni¢ko-povjerilackih odnosa, nedostatka likvidnih sredstava i tesko
dostupnih sredstava iz komercijalnih izvora. U tom smislu, a imajuci u vidu znacaj sektora MSP za
dugorocniji razvoj domace ekonomije, nastavice se aktivnosti na prevazilaZzenju identifikovanih
problema, kao i dalji razvoj ovog sektora u skladu sa preporukama Small Business Acta (SBA).
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3.1.3 MrezZne industrije
3.1.4 Energetika

Donosenjem Strategije razvoja energetike do 2030. godine, realizovana je obaveza iz Zakona o
energetici koja se odnosi na planiranje energetskog razvoja kroz azuriranje stratesko-planskih
dokumenata drzave u oblasti energetike. Istovremeno, stvorene su i pretpostavke, odnosno
polazista neophodna investitorima i medunarodnim finansijskim institucijama za donosenje odluka
0 angazovanju u realizaciji energetskih projekata u Crnoj Gori.

Valorizacijom neiskoriséenog prirodnog potencijala, uz modernizaciju postojecih i izgradnju novih
proizvodnih kapaciteta, kao i modernizaciju i proSirenje prenosne i distributivhe mreze, energetski
sektor, jedan od strateskih prioriteta razvoja Crne Gore, mozZe postati pokreta¢, odnosno generator
ekonomskog rasta i razvoja. Pri tome se mora voditi raCuna o ravnotezi izmedu razvoja energetskog
sektora i zastite Zivotne okoline, a energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije uciniti integralnim
faktorima podsticanja razvoja.

Pocetak izgradnje Il bloka TE “Pljevlja“, moguée godiSnje proizvodnje od oko 1360 GWh elektricne
energije, zavisi od viSe faktora, a prije svega od izbora nacina finansiranja i izbora potencijalnog
partnera.U toku je analiza finansijsko-tehnickih ponuda pristiglih na tender, kao i priprema biznis
planova i ocjena opravdanosti svakog projekta/ponude pojedinacno, nakon ¢ega se ocekuje izbor
finalne ponude (nacrte ugovora i finalne ponude o gradnji dostavile su kompanije Skoda Praha -
356,7 mil.€, Design Institute i China Machinery Engineering Corporation—CMEC - 278,0 mil.€ i
Powerchina Hube i Electric Power Survey - 277,0 mil.€). Planirano je da se ovaj projekat realizuje na
osnovu medudrZavnog ugovora.

U okviru aktivnosti usmjerenih na poboljSanje prenosne mreze, od posebnog znacaja je izgradnja
infrastrukturnih objekata koji su sastavni dio projekta povezivanja Crne Gore i Italije podmorskim
kablom jednosmjerne struje. Ocekuje se da ¢e se, nakon izgradnje kabla, povecati interesovanje
stranih investitora za projekte u oblasti energetike, i u Crnoj Gori i u regionu. Stvoreni su uslovi za
izgradnju objekata koji su, u okviru ovoga projekata, obaveza Crne Gore.

Obnovljivi izvori energije. Pripremljen je Nacionalni akcioni plan koris¢enja obnovljivih izvora
energije do 2020. godine, u kome su utvrdeni dinamika i podsticajne mjere za ostvarivanje
nacionalnog cilja u pogledu uceséa obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrosnji energije
(33% u 2020. godini).

U skladu sa zaklju¢enim ugovorima o koncesiji na 21 vodotoku (tri tendera i ugovori na osnovu
energetske dozvole) predvidena je izgradnja 41 mHE, ukupne instalisane snage oko 73 MW, sa
planiranom godisnjom proizvodnjom od oko 247 GWh'? i okvirne vrijednosti investicije od oko 109
mil.€. Razli¢it je stepen, odnosno faza realizacije svakog pojedinacnog projekta, od izrade tehnicke
dokumentacije, do izgradnje objekata. Inace, bilo je zaklju¢eno jo$ 5 ugovora o koncesiji, koje je
raskinula Vlada Crne Gore, usljed neizvrSenja obaveza predvidenih ugovorima.

U toku je realizacija projekta izgradnje vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo, instalisane snage 72
MW. U prethodnom periodu, investitor je ulagao sopstvena sredstva, a za nastavak aktivnosti
neophodno je da obezbijedi kreditna sredstva od razvojne banke, u visini od 100 -120 mil.€. S tim u
vezi, u zavrdnoj fazi je usaglasavanje Nacrta direktnog sporazuma izmedu investitora i Evropske
banke za rekonstrukciju i razvoj (EBRD), koji ¢e biti dostavljen Vladi Crne Gore na razmatranje i

2y Strategiji razvoja energetike do 2030. godine, bruto hidroenergetski potencijal na manjim vodotocima je procjenjivan na
oko 800 - 1.000 GWh. Takode, do kraja 2030. godine, Strategijom je planirana izgradnja malih hidroelektrana ukupne
instalisane snage 132 MW i planiranom godi$njom proizvodnjom od 425 GWh.
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usvajanje. U skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, u toku je postupak
pribavljanja dokaza i saglasnosti za izdavanje gradevinske dozvole za izgradnju vjetroelektrane na
lokalitetu Mozura, instalisane snage do 46 MW.

Energetska efikasnost. U skladu sa Drugim nacionalnim akcionim planom energetske efikasnosti za
period 2013-2015, nastavljene su aktivnosti na planu energetske efikasnosti. S tim u vezi, izmedu
ostalog, realizuju se projekti poboljSanja energetskih karakteristika javnih objekata, prevashodno
Skolskih i zdravstvenih (Energetska efikasnost u Crnoj Gori, Energetska efikasnost u Crnoj Gori-
dodatno finansiranje i Program energetske efikasnosti u javnim zgradama), kao i projekti za
obezbjedenje podsticaja za koriSéenje obnovljivih izvora energije na strani potrosnje (MONTESOL -
Projekat beskamatnih kredita za ugradnju solarnih sistema za zagrijavanje vode za domadinstva,
kojim ce biti obuhvaéena i odredena pravna lica iz sektora turizam, ENERGY WOOD - Projekat
beskamatnih kredita za ugradnju sistema za grijanje na moderne oblike biomase za domacinstva,
projekat ugradnje fotonaposnkih sistema na katunima).

Intenzivno se radi na stvaranju uslova za gasifikaciju Crne Gore. U izradi je Sudija - Master plan
gasifikacije Crne Gore, cije je donoSenje planirano sredinom u 2015. godine. Finalna Studija
izvodljivosti za izgradnju Jadransko-jonskog gasovoda (IAP) koji ¢e proci kroz Crnu Goru, je usaglasena
od strane zemalja ucesnica na projektu (Crna Gora, Albanija, Bosna i Hercegovina i Hrvatska). Studija
sadrzi StarteSku procjenu uticaja projekta na Zivotnu sredini i drustvo, kao i Predlog biznis modela za
realizaciju projekta. Na narednom meduministarskom sastanku zemalja ucesnica projekta donije ée
se odluka o modelu razvoja IAP projekta. U toku je provjera, ocjena i vrednovanje ponuda pristiglih
po Javnom pozivu za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora o koncesiji za proizvodnju
ugljovodonika u podmorju Crne Gore. Ugovor o koncesiji dodijelice Skupstina Crne Gore.

3.1.5 Transport

Politika razvoja saobradaja predstavlja jednu od osnovnih komponenti socijalne i teritorijalne
kohezije, sa ciliem stvaranja efikasnog saobradajnog sistema, sa visokim stepenom odrZive
mobilnosti, uz postovanje standarda ocuvanja Zivotne sredine i smanjenja emisije Stetnih gasova. U
njenom fokusu je rekonstrukcija i sanacija postojece i izgradnja nove saobracajne infrastrukture.

DrZavni putevi.Vlada Crne Gore i kineska Exim banka potpisale su Ugovor o finansijskom
aranZmanu realizacije Projekta izgradnje autoputa Bar-Boljare, prioritetne dionice Smokovac-Uvac-
Matesevo. Projektovanje i izgradnja prioritetne dionice kostace 809,6 mil.€, od cega ¢e 689 mil.€
(85% sredstava) biti obezbijedeno iz kredita Exim banke (rok otplate 20 godina, ukljucujuci grejs
period od Sest godina, uz godisnju kamatnu stopu od 2%), a ostatak od 120,6 mil.€ (15% sredstava) ¢e
obezbijediti DrZzava. Donesen je Zakon o autoputu Bar-Boljare i, time, stvorene sve neophodne
pretpostavke za pocetak realizacije ovoga projekta. Radovi ¢e poceti iduée godine, nakon sto kineski
partner uradi glavni projekat.lzvodac, kineska kompanija CCCC — CRBC, ima obavezu da projektovanje
i izgradnju prioritetne dionice autoputa zavrsi za 48 mjeseci, kao i da, pri tome, za realizaciju 30%
ukupne investicije, angazuje domacu gradevinsku operativu i ostale vezane djelatnosti.

Sprovode se aktivnosti na pronalazenju adekvatnog modela finansiranja i izgradnje Jadransko-
jonskog autoputa i Brze saobracdajnice duz crnogorskog primorja.

Imajuci u vidu znacaj regionalne saradnje za realizaciju ovako vaznih infrastrukturnih projekata, Vlada
Crne Gore je prihvatila Memorandum o razumijevanju za realizaciju Jadransko-jonskog autoputa koji
treba da poveze sedam drZava Jadransko-jonske inicijative (ltaliju, Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i
Hercegovinu, Crnu Goru, Albaniju i Grcku). Cili Memoranduma je da se generiSe interesovanje
zemalja za zajednicki i integrisani pristup u pokretanju inicijative prema Evropskoj komisiji i
medunarodnim finansijskim institucijama za realizaciju ovog znacajnog projekta.
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Kroz Crnu Goru ce ié¢i 94,9 km Jadransko-jonskog autoputa (oko 6% ukupne duZine autoputa). Za
dionicu autoputa na teritoriji Crne Gore uradena je preliminarna studija izvodljivosti, Generalni
projekat i Nacrt detaljnog prostornog plana. Ukupni procijenjeni troskovi izgradnje su 1,02 mird. €, od
cega se na troskove izgradnje autoputa odnosi oko 955,0 mil.€, na izgradnju prateéih sadrzaja 24,5
mil.€, a na eksproprijaciju zemljista za gradnju ovog infrastrukturnog projekta 45,2 mil.€.

U okviru projekta izgradnje Brze saobracajnice duz crnogorskog primorja, od granice sa Republikom
Hrvatskom do granice sa Republikom Albanijom, duzZine od oko 110 km, uradena je prethodna studija
izvodljivosti. Zbog vrijednosti Projekta (oko 1,0 mird.€), isti ¢e se realizovati kroz vise faza. U toku su
aktivnosti na iznalaZenju optimalnog rjeenja za realizaciju obilaznica Budva, Herceg Novi®? i Bar kao
sastavnih djelova Brze saobradajnice.

Projekti definisni Planom redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih
puteva, realizuju se predvidjenom dinamikom. Za te namjene, u 2014. godini, opredijeljena su
sredstva u iznosu od 52.962.309,00 € (iz Tekuceg Budzeta Crne Gore 9.989.309,00 €, za redovno
odrzavanje i zaStitu drzavnih puteva i Sluzbu pomodi i informisanja na javnim putevima Crne Gore, a
iz Kapitalnog Budzeta Crne Gore 42.973.000,00 €, za odrZavanje, rekonstrukciju i izgradnju drzavnih
puteva).

Zeljezni¢ki saobracaj. Shodno strateskim planovima, intenzivno se radi na realizaciji projekata
remonta pruge, koji se finansiraju iz kreditnih aranzmana sa EBRD, EIB, pretpristupnih fondova i
BudZeta Crne Gore.

Tekuée odrZavanje Zeljeznicke infrastrukture vrsi se u skladu sa Programom odrZavanja Zeljeznicke
infrastrukture za 2014. godinu. Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2014. godinu, za ove namjene
opredijeljena su sredstva u iznosu od 6,7 mil.€, od ¢ega se na tekuce odrzavanje gradjevinske
infrastrukture odnosi 45,0%, na tekuée odrzavanje elektrotehnicke infrastrukture 17,0%, a na
upravljanje i regulisanje saobracaja 38,0% sredstava.

Pomorstvo.U okviru aktivnosti na revitalizaciji/prosirenju trgovacke flote, zavrsetkom gradnje broda
,Budva“, crnogorska flota je dobila Cetvrti prekookeanski brod, koji je ve¢ krenuo u najam. Inace, u
saradnji sa Poly Technologies Inc iz Pekinga, uz kreditna sredstva obezbijedena od kineske Exim
banke, po povoljnim uslovima, sagradena su po dva broda za kompanije ,, Crnogorska plovidba“ i
,Barska plovidba“. Cijena po brodu iznosila je 23,2 mil.USS. Vazno je napomenuti da su svi brodovi
vec uzeti u najam i da su svi ¢lanovi posade na njima crnogorski pomorci, te da ¢e na svim brodovima
po nekoliko kadeta sa Fakulteta za pomorstvo obavljati prakti¢nu obuku.

Vazdusni saobracaj.Master planom razvoja Aerodroma Crne Gore do 2030, definisana je strategija
razvoja Aerodroma Podgorica i Aerodroma Tivat, odnosno utvrden slijed unapredenja kapaciteta i
kvaliteta usluge u odnosu na prognoziranu traznju. Prioritetne investicije su: prosirenje i rekonstrukcija
manevarskih povrsina na Aerodromu Podgorica (procijenjena vrijednost investicije iznosi 10,54
mil.€), proSirenje i rekonstrukcija manevarskih povrsina i pristanisne platforme na Aerodromu Tivat
(procijenjena vrijednost investicije iznosi 12,3 mil.€), izgradnja nove terminalne zgrade na aerodromu
Tivat sa prate¢om infrastrukturom (procijenjena vrijednost investicije iznosi 17,23 mil.€).

3.1.6 Informaciono drustvo i telekomunikacije

Glavni cilj razvoja informacionog drustva je da se gradanima omoguce novi servisi i brzi pristup
novim tehnologijama, sto, u krajnjem, treba da rezultira povecanjem Zivotnog standarda. U tom
smislu, kvalitetan pristup internetu i ICT infrastruktura u skladu sa potrebama krajnjih korisnika

13Obilaznice Budva i Herceg Novi imale bi vrlo brz povrat investicije, zbog samog obima saobracaja.
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prepoznati su kao glavni cilj programa “ICT infrastruktura” Strategije razvoja informacionog
drustva za period 2012-2016.

Sprovode se znacajne aktivnosti na planu poveéanja broja servisa koji ée gradanima i privredi biti
dostupni on-line, Sto podrazumijeva koordinaciju i komunikaciju sa drzavnim organima, ali i
organima lokalne uprave.

U okviru aktivnosti za podizanje nivoa digitalne pismenosti na nacionalnom nivou, realizovan je i
projekat “ECDL — ZA DIGITALNU CRNU GORU”, u okviru kojega je posebna paznja posvecena
informatickom opismenjavanju drZavnih sluzbenika (zaposleni u ministarstvima, zdravstvenim
ustanovama, obrazovnim ustanovama i dr.). U narednom periodu, ovaj proces e se realizovati u
skladu sa planom koji je koncipiran tako da osnazi specificne projekte za razvoj ICT-a u obrazovaniju,
kao i projekte koji podrazumijevaju rad sa svim ostalim drustvenim grupama.

U okviru projekta “WiFi beZi¢ni internet”, osam crnogorskih gradova (Podgorica, Budva, Niksi¢, Bar,
Kotor, Tivat, Pljevlja i Bijelo Polje), na najfrekventnijim lokacijama, pokriveno je WiFi beZi¢nim
internet signalom, Cija je upotreba besplatna. Projektom je planirano pokrivanje svih gradova u Crnoj
Gori, Sto predstavlja jedinstven primjer koris¢enja besplatnog WiFi interneta na nacionalnom nivou.

Zavrsena je prva faza digitalizacije (instalirana je oprema za digitalnu zemljsku televiziju). Digitalnim
signalom pokriveno je 90% teritorije Crne Gore. Rok za prelazak sa analognih na digitalne radio-
difuzne sisteme je 17. jun 2015. godine. U meduvremenu, u periodu istovremenog rada analognog |
digitalnog signala, koji ¢e poceti 1. decembra i trajati Sest mjeseci, radiée se na podizanju svijesti
javnosti o tom procesu i njegovim moguénostima. Vlada Crne Gore ¢e, za gradane sa socijalnim
potrebama, obezbijediti oko 15 hiljada uredaja neophodnih za prijem digitalnog signala na TV
uredajima starijih generacija.

3.2 Finansijski sektor

3.2.1 Bankarski sektor

Stanje u bankarskom sektoru je, u prvih deset mjeseci, na zadovoljavaju¢éem nivou, ¢emu je, prije
svega, doprinio rast likvidnih sredstava, pozitvno kretanje depozita, kao i dokapitalizacija jednog
broja banaka. Koeficijentilikvidnosti i solventnosti su biliiznad propisanog nivoa, tako da su banke u
oktobru ostvarile pozitivan finansijski rezultat. Medutim, klju¢ni problem bankarskog sektora i dalje
predstavlja visok nivo nekvalitetnih kredita, Sto, uz visoke kamatne stope, predstavlja limitirajudi
faktor ozivljavanja kreditne aktivnosti.

Ekonomska povezanost Crne Gore sa zemljama u okruZenju, u situaciji kad je 83% kapitala banaka u
avgustu ove godine pocela je sa radom domaca » Lovéen » banka, koja predstavlja 12-tu banku u
crnogorskom bankarskom sistemu, cija ¢e poslovna politika biti okrenuta pruzanju kreditne podrske
malim i srednjim preduzeéima iz sektora turizma, energetike i agrobiznisa. U nedostatku stranog
finansiranja, banke su se oslanjale na sopstvena sredstva, odnosno depozite. Umjeren kreditni rizik je
i dalje prisutan i pored napora banaka na poboljsanju kreditnog portfolia.

Ostvarena monetarna kretanja u oktobru je obiljeZio nastavak trenda rasta depozita od 7,0 % na
godisnjem nivou, dok je kreditna aktivnost, u istom periodu, smanjena za 2,0%. Bilansna suma
banaka je krajem oktobra povecéana za 4,4% u odnosu na decembar prethodne godine, dok je ukupan
kapital u iznosu od 443,8 mil.€ ostvario rast od 46,0 mil.€ ili 11,6 %. Obavezna rezerva banaka, kao
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jedini instrument preko koga Centrala banka Crne Gore moZe djelovati na monetarna kretanja,
krajem oktobra je iznosila 209,7 mil.€ i povecana je za 4,6% na godiSnjem nivou.

U bankarskom sistemu Crne Gore posluje pet mikrokreditnih finansijskih institucija (MFI),cija je
ukupna bilansna suma iznosila u oktobru 36,3 mil.€, Sto predstavlja rast od 11,6% na godiSnjem
nivou. Krediti MFI su iznosili 37,6 mil.€, sa rastom od 2,2% na mjesecnom nivou, dok su u odnosu na
isti mjesec prethodne godine povedéani za 5,0 %. Kamatne stope su izrazito visoke, tako da je
prosje¢na efektivna kamata na kredite iznosila 26,01%, a na novoodobrene 25,81%.

Tokom ove godine, aktivnosti CBCG su bile usmjerene na unapredenje i jacanje supervizorske
funkcije, kao i na uskladivanje zakonske regulative sa relevantnim propisima EU. Evropska Centralna
banka (ECB) je u septembru pokrenula program tehnicke saradnje Eurosistema, koji Cine deset
centralnih banaka Eurosistema (ESCB) i Centralne banke Crne Gore. Cilj ovog projekta je priprema
CBCG za ulazak u Evropski sistem centralnih banaka, na putu pristupanja Crne Gore u ¢lanstvo EU. Za
ovaj projekat, koji ¢e trajati sedam mjeseci, Evropska unija je odobrila 300.000 €. Predlog projekta se
zasniva na sveobuhvatnoj analizi uskladenosti standarda CBCG sa standardima centralnog bankarstva
EU, a obuhvatice Sest oblasti finansijskog poslovanja (finansijska stabilnost, statistika, finansijske i
bankarske operacije,racunovodstvo, operativni rizik i kontinuitet poslovanja i evropske integracije).

Velika su ocekivanja od implementacije projekta “Podgoricki pristup”, odnosno od donosenja novog
Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova kod finansijskih institucija, koji je u
skupstinskoj proceduri.

U narednom periodu ¢e se intezivirati aktivnosti na izradi regulatornog okvira, kroz donosenje Zakona
o osnivanju, poslovanju i kontroli faktoring kompanija, kao i unapredenje kontrole poslovanja lizing
kompanija, izmjenama Zakona o finansijskom lizingu.

Centralna banka ¢e uvesti privremene mjere za ograni¢avanje rasta kamatnih stopa, jer banke nijesu
to ucinile samostalno na bazi preporuka, kako bi se smanjio rizik od ugroZavanja finansijske
stabilnosti.

3.2.2 Nebankarski sektor

Posmatrano sa aspekta nivoa ostvarene bruto premije i njene strukture, trziSte osiguranja je jos

uvijek relativno nerazvijeno u poredenju sa evropskim zemljama. Poslove osiguranja u Crnoj Gori

obavlja 11 osiguravajuéih drustava, od ¢ega se pet bavi samo poslovima neZivotnog osiguranja, a Sest

poslovima Zivotnog osiguranja. Ostvarena bruto premija za deset mjeseci ove godine je iznosila 59,9

mil.€, Sto je neznatno vise (0,7% ) u odnosu na isti period prethodne godine. lako Zivotna osiguranja

imaju pozitivhu tendenciju rasta, njihovo uce$¢e u ukupnoj bruto premiji je i dalje nisko i iznosi
16,19%, dok se dominantno ucesc¢e od 83,81
% odnosi na nezivotno osiguranje.

grafik10Ucesce osiguravajucih drustava u bruto premiji Posmatrano na mjeseénom nivou, bruto
o Lovéen os. E)remija u oktobru je”iznosila 6,0 miI.€f pri
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Zivotnog osiguranja najvece ucesée od 89,0 % je imalo osiguranje Zivota.

Posmatrano po trziSnom ucéeséu drustava za osiguranje, u strukturi ostvarene bruto premije najvece
ucesée i dalje ima Lovéen osiguranje sa 33,39 %, Sava Montenegro sa 16,39%, Uniga neZivotno
osiguranje 14,59% i Delta Generali 13,67%.

U cilju podsticanja rasta i razvoja trziSta osiguranja, potrebno je intenzivirati promotivne i edukativne
aktivnosti sa ciljem boljeg pozicioniranja osiguravajuc¢e djelatnosti u okviru finansijskog sistema. U
tom smislu, Agencija za nadzor osiguranja je, po prvi put, odobrila licencu jednoj banci u Crnoj Gori
(Hypo Alpe Adria AD) za obavljanje poslova osiguranja, ¢ime je omoguceno klijentima da na jednom
mjestu mogu obaviti bankarske poslove i sklopiti ugovor o osiguranju. Takode, neophodno je
stimulisati edukaciju aktuara i implementirati standarde za njihovo licenciranje.

Imajuci u vidu znacaj osiguranja u poljoprivredi, koji karakteriSe nizak nivo razvijenosti,osiguravajuée
kuce moraju imati proaktivan pristup za dalji razvoj ove vrste osiguranja, posebno zbog Cinjenice da
njihove maticne kompanije djeluju na trzistima gdje funkcioniSu modeli subvencioranja premije
osiguranja u poljoprivredi. Za sada je za ovu vrstu osiguranja pokazalo interesovanje jedino Lovéen
osiguranje AD, koje je u svoj portfelj uklju¢ilo odredene vidove zastite poljoprivrednih proizvoda. U
tom smislu, potrebno je sagledati potrebe poljoprivrednika u pogledu pokriéa rizika, sa kojima se
poljoprivreda kao grana suocava, te nastaviti sa edukacijom i informisanjem o proizvodima koje nude
osiguravajuca drustva.

U narednom periodu ¢e biti razmatrana mogucénost pridruzivanja Crne Gore sistemu osiguranja od
prirodnih katastrofa “Europa Re”, Ciji je zadatak uspostavljanje regionalnog sistema osiguranja, a koji
se realizuje uz podrsku Svjetske banke. Projekat je osmisljen sa namjerom da se poljoprivrednicima,
preduzetnicima, kao i svim zainteresovanim subjektima omoguci potpunija finansijska zaStita u
slu€aju prirodnih katastrofa. U tom smislu, razmotri¢e se svi aspekti potencijalne saradnje, nacin
uceSca drzave i zainteresovanost osiguravaju¢ih kompanija, ¢ime bi se stvorili preduslovi za

implementaciju ovog projekta.

TrziSte kapitala i dalje karakteriSu brojne slabosti, od kojih su najizrazenije vrlo niska likvidnost,
neadekvatna zastita vlasnickih prava manjinskih akcionara i nedovoljan nivo transparentnosti
finansijskih izvjestaja kompanija. Nakon tri godine stagnacije i nezainteresovanosti investitora, doslo
je do izvjesnog oZivljavanja trziSta kapitala. Ukupan promet na Montenegroberzi, za deset mjeseci
ove godine, iznosio je 97,8 mil.€, Sto je za Cetiri puta vise u odnosu na isti period prethodne godine.
Tome je, u znacajnoj mjeri, doprinijela emisija drZzavnih obveznica u martu, kada je izvrSena prodaja
drzavnih obveznica od 43,2mil.€, kao i emisija obveznica Hipotekarne banke u iznosu od 10,0 mil.€,
koje su date na prodaju prvog oktobra ove godine. Na povecanje prometa i boljih performansi na
trziStu uticale su i bolje globalne percepcije investitora u pogledu buducih kretanja, Sto se pozitivno
odrazilo i na nase trZiste.

U oktobru je ostvaren promet od 24,8 mil.€, kroz

grafikiiBerzanski indelcsi 780 transakciju, Sto predstavlja 17 puta vedi
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U cilju unapredenja poslovanja na trzistu kapitala, vracanja povjerenja investitora i dostizanja veée
uskladenosti nivoa crnogorskog zakonodavstva sa EU regulativom, neophodno je, u Sto kraéem roku,
poceti sa sa implementacijom novog Zakona o trZistu kapitala, koji je u skupstinskoj procedure.
Intenzivirade se aktivnosti na povezivanju trzista sa regionalnim i evropskim trziStima i unapredivati
zasStita prava manjinskih akcionara. U tom smislu je u, oktobru ove godine, zavrSena javna rasprava o
izmjenama i dopunama Zakona o preuzimanju akcionarskih drustava, kojim ¢e se postiéi bolja
regulacija i uskladenost sa evropskim zakonodavstvom.

3.3 Trziste rada i socijalna zastita

3.3.1 Triiste rada

| u uslovima oporavka domace ekonomije, trZiSte rada i dalje karakteriSu problemi svojstveni
trziStima regiona i Sire, a najizraZzeniji su visoka dugorofna nezaposlenost i visoka stopa
nezaposlenosti mladih.

Akcionim planom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2014. godinu, utvrdene su mjere i
aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju prioriteta i ciljeva definisanih Nacionalnom strategijom
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015. godine, a koji su zasnovani na potrebi rjeSavanja
aktuelnih problema na trzistu rada.

Porast zaposlenosti za deset mjeseci 2014. u odnosu na isti period prethodne godine je iznosio 1,0%,
a porast nezaposlenosti 4,1 %. Sto je uglavnom rezultat smanjenja sive ekonomije i blagih kretanja u
sektoru turizma. Broj lica koja prvi put traze zaposlenje je povecan za 10,8% na godiSnjem nivou,
narocito visokoskolaca. Broj oglasenih slobodnih radnih mjesta u desetomjese¢nom periodu 2014. je
iznosio 32.869 (2,5 puta vise nego u istom periodu 2013), Sto je najveci rast u zadnjih nekoliko
godina. Broj izdatih radih dozvola za Citav period je iznosio 20.649 ili 0,1 % viSe nego u uporednom
periodu. Karakteristi¢no je da je u junu bilo oglaseno 6.311 radnih mjesta, Sto je najvedi broj unazad
nekoliko godina.

U skladu saprioritetima i ciljevima politike zapoSsljavanja, realizovale su se slijedece aktivnosti:

e u cilju povecanja efikasnosti aktivne politike zaposljavanja realizovani su programi
obrazovanja i osposobljavanja nezaposlenih lica, javni radovi, programi pruZanja pomoci
mladima da steknu prvo prakticno iskustvo, odnosno programi stimulisanja prvog
zaposljavanja i finansiranja zarada pripravnika, stimulisanje zaposljavanja mladih na
sezonskim poslovima i dr;

e u cilju poveéanja samozaposljavanja sprovodene su aktivnosti upravcu stimulisanja
preduzetnistva, kroz dodjelu kredita za samozaposljavanje i obuku za preduzetnike i lica koja
zapocinju biznis;

e u cilju integracije u zaposljavanju lica sa invaliditetom i teze zaposljivih lica realizovani
suprogrami profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa invaliditetom, zdravstveno
ugrozenih, pripadnika RE populacije, programi aktivne politike zaposljavanja za ova lica i dr.

Preduzeto je niz mjera za zaposljavanje mladih:
e Programom za stru¢no osposobljavanje lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem, za devet

mjeseci ove godine, obuhvaceno je 3.597 visokoskolaca, od kojih 1.564 u javhom i 2.033 u
realnom sektoru. Tokom 2015. realizovace se, po treé¢i put, Program stru¢nog
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osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem, a u toku su aktivnosti na prikupljanju
prijava i poslodavaca i visokoSkolaca;

e U proces rada po osnovu realizacije Programa “Stimulisanje prvog zaposljavanja lica sa
ste¢enim srednjim obrazovanjem” ukljuceno je 336 lica. Na opstine sjevernog regiona odnosi
se 198 lica(59%), a naopstine centralnog i juznog regiona 138 lica(41%). Do 25 godina je 196
lica, a Zena je 96;

e za dodjelu subvencija za nova zaposljavanje mladih na sezonskim poslovima opredijeljena su
sredstva u iznosu od 300.000€ za 360 poslodavaca. Ukupan broj odobrenih subvencija
poslodavcima za nova sezonska zaposljavanja, u periodu 1.6.2014. do 30.9.2014. godine,
iznosio je 3.531, u iznosu od 283.965,30€. Ukupan broj lica za cije su zaposljavanje
odobravane subvencije poslodavcima iznosio je 1.685. Visina subvencije za zaposljavanje
jednog lica iznosi 100€ mjesecno za mlade bez radnog staza i 80 €mjesecno za mlade sa
radnim stazom;

e od odobrenih 50.000€ za za pripremu 2.000 mladih lica za sezonsko zaposljavanje u 2014.
godini, program je realizovan za 397 lica, a utroseno je 9.891.66€;

e zaposljavanje pripravnika preko Zavoda u 2014. godini nije obavljano, a finansirane su samo
preuzete obaveze po ugovorima zaklju¢enim u prethodnom periodu.

Kroz stru¢ni tretman “informativni razgovori”, tokom 2014. godine, proslo je 3.765 lica, a
Informativno—motivacone seminare (radionice)- 719 nezaposlenih lica.Za devet mjeseci 2014. godine
je uradeno 24.783 intervjua, 47.792 plana zapoSljavanja i 73.169 realizacija planova zaposljavanja.
Svako nezaposleno lice je dobilo svoje planove zaposljavanja.

Realizovan je Program obrazovanja i osposobljavanja za 1.611 lica iz evidencije Zavoda,odnosno za
140 lica iznad planiranog broja ucesnika u 2014. godini, pri ¢emu je utroSeno 643.716,75 €.
Programom osposobljavanja za rad na konkretnom radnom mjestu, obuhvaéena su 203 lica iz
evidencije Zavoda, Sto je za 3 lica iznad planiranog broja ucesnika u 2014. godini. Uces¢e RE
populacije u navedenim programima iznosi 3,4% (50 lica).

Plan zaposljavanja na sezonskim poslovima za 2014. godinu je bio 10.000 lica sa evidencije
nezaposlenih, a za devet mjeseci je zaposleno 8.944, sto je rezultat objektivnih okolnosti (poplave u
zemljama u okruZenju koje su se dogodile neposredno prije pocetka sezone, loSe vremenske prilike u
toku same sezone, kriza u okruzenju, nestabilnost u Ukrajini). U cilju podsticanja poslodavaca na
zaposljavanje domace radne snage na sezonskim poslovima, uraden je Program pripreme
nezaposlenih lica za rad na sezonskim poslovima, na osnovu kojeg su opredijeljena sredstva za 72
poslodavca, u iznosu od 198.636,40 €, Cime je predvideno obucavanje za 400 lica sa evidencije
nezaposlenih.

Na osnovu Implementacije programa usmjerenih na dugoro¢no nezaposlene i teze zaposljiva lica kroz
javne radove, programe za podsticanje karijernog razvoja i druge posebne programe i projekte
preduzimano je:

e organizovani su javni radovi za 678 ucesnika (73,7% od planiranog broja ucesnika u 2014.
godini), od ¢ega su 352 Zene. Broj ukljucenih lica u javne radove, za devet mjeseci ove godine,
vedi je za 44,0% u odnosu na isti period prosle godine.Uc¢e$¢e dugorocno nezaposlenih lica
iznosi 54,6%. Uklju¢ena su lica umanjenih radnih sposobnosti koja nemaju karakter
invalidnosti (116), pripadnici RE populacije (23), korisnici novcane naknade (86) i socijalnih
davanja, kao sto je materijalno obezbjedenje porodice (19), odnosno ukupno oko 36% (244)
lica.U opstinama i javnim komunalnim preduzecima realizuje se drzavni javni rad "Neka bude
Cisto za 2014",u trajanju od tri mjeseca, za 98 lica iz evidencije Zavoda.Takode, u saradnji sa
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opStinama, javnim institucijama i nevladinim sektorom realizuju se i radovi na lokalnom
nivou u kojima ucestvuju 580 nezaposlena lica;

e U 2014. godini 61 poslodavac je ostvarivao pravo na subvenciju zarade za 78 zaposlenih lica
sa invaliditetom (40 Zena), od kojih je 56 lica zaposleno na neodredeno vrijeme;

e mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije su se sprovodile u Podgorici, Pljevljima i Tivtu.
Ukupno 81 lice (40 Zena) je uklju¢eno u proces profesionalne rehabilitacije i, u istom periodu,
tri lica su zaposlena (dvije Zene).

Mijere preduzete u cilju poveéanja zaposljavanja i jacanja preduzetnistva su:

e Zavod za zaposljavanje Crne Gore odobrio je 12 kredita u iznosu od 95.000€, cijom
realizacijom je omoguceno otvaranje 19 novih radnih mjesta. Od ovog broja, 7 kredita je
dodijeljeno nezaposlenim licima (58,3% od ukupnog broja dodijeljenih kredita) i 5 kredita
pravnim licima (41,7%). Najvedi dio kreditnih sredstava je usmjeren u razvoj preduzetnistva
na sjeveru Crne Gore — 8 kredita ili 66,7% od ukupnog broja odobrenih, u vrijednosti od
75.000€. U odnosu na 2013, kada su realizovana 72 projekata i, po tom osnovu, uposljeno 87
lica, moZe se zakljuciti da se podrska Zavoda znacajno smanijila.

e |nvesticiono razvojni fond, u 2014. godini, odobrio je 195 kredita, u ukupnom iznosu od 25,7
mil.€, za sektor malih i srednjih preduzecéa, preduzetnika, poljoprivrednika i infrastrukturnih
projekata, po osnovu kojih su predvidena 103 novozaposlena lica. Na centralni region odnosi
se 9,6 mil.€ ili 37,5% od ukupnih sredstava, na sjeverni je plasirano 9,2 mil.€ ili 35,6% i na
juzni 6,9 mil.€ ili 26,9%.

Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu, koji se odnosi na ostvarivanje prava na
uplatu neuplacenih dopinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za one radnike koji, u vrijeme
trajanja radnog odnosa, nijesu vrsili uplatu doprinosa za penzisjko i invalidsko osiguranje. Isplate ce
se vrsiti preko Fonda rada.

3.3.2 Obrazovanje i istraZivanje

Reformske aktivnosti u oblasti obrazovanja usmjerene su na razvoj drustva znanja, odnosno
stvaranje inovativnog ,osposobljenog ,konkurentnog i produktivhog kadra koji ¢e zadovoljiti
potrebe trzista rada.

Novim Zakonom o visokom obrazovanju na drugaciji nacin su uredena prava i obaveze studenata,
postupak osnivanja i rada ustanova visokog obrazovanja, Sto ¢e doprinijeti njihovom boljem
pozicioniranju u evropskom prostoru visokog obrazovanja. Pored postupaka akreditacije i
samoevaluacije, ovim zakonom je, po prvi put u Crnoj Gori, predvidena i reakreditacija, koja ce se
sprovoditi od strane relevantne akreditacione agencije za obezbjedenje kvaliteta.

U okviru projekta ,Visoko obrazovanje i istraZivanje za inovacije i konkurentnost”, koji se finansira iz
kredita Svjetske banke, obezbijedena su sredstva u iznosu od oko 880 hilj.eura za adaptaciju 7
objekata ucenicko —studentskih domova u Cetiri crnogorska grada, ¢ime ¢e se poboljsati uslovi za
Zivot i rad ucenika. U okviru projekta , Ukljucivanje gradana u borbu protiv sive ekonomije” sprovodi
se kampanja ,Budi odgovoran. Od tebe zavisi. Siva ekonomija 0%“, koja je rezultirala donacija
sredstva, u iznosu oko 48 hilj.eura, za nabavku didakticke opreme i spoljnog mobilijara u javnim
predskolskim ustanovama. U cilju poveéanja obuhvata djece predskolskim obrazovanjem, otvoren je
novi objekat vrti¢a u Niksiéu.

U cilju modernizacije crnogorskog obrazovanja, a u skladu sa zahtjevima savremenog digitalnog
drustva, u Cetiri podgoricke osnovne skole pocela je realizacija pilot projekta ,Skola za novo doba“,
odnosno uvodenje informaciono-komunikacione tehnologije u nastavni proces.
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U teznji da se mladima olaksa prelazak iz svijeta obrazovanja u svijet rada, kroz pruzanje moguénosti
za dodatno sticanje znanja, vjeStina i kompetencija, nastavlja se realizacija Programa stru¢nog
osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem. S tim u vezi, uspjesno je realizovan Program
stru¢nog osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem za 2014. godinu, imajuci u vidu da je
bila oglasena potreba za oko 7.000 mjesta, a ukupan broj prijavljenih korisnika 3.928. Nakon
sprovedenog “uparivanja”, nakon sprovedena dva kruga, 3.485 lica je dobilo moguénost radnog
angaZovanja.

Donesena je Strategija za cjelozZivotno preduzetni¢ko ucenje 2015-2019, sa Akcionim planom, ¢ime se
doprinosi razvoju ljudskih resursa i uvecanju ljudskog kapitala i, s tim u vezi, razvoju kompetencija
uskladenih sa potrebama trZista rada.

Za uspjeSnost nauke u jednoj zemlji i zadovoljavanju opstih razvojnih potreba, veoma je vazno
podsticati razvoj nauke i tehnologije, ¢ime bi se dao $to veci doprinos razvoju drustva, uz najveéu
mogucu primjenu novih i kreiranje sopstvenih znanja i tehnologija.

Uspostavljanjem prvog Centra uspjesnosti u Crnoj Gori, koji je poceo sa radom juna ove godine,
omoguciée se, izmedu ostalog, jaka povezanost izmedu znanja, istrazivanja i inovacija, kao i tijesna
veza izmedu istraZzivanja i privrede.

Inovaciono preduzetnicki centar ,Tehnopolis®, koji je poceo sa radom, stvori¢e uslove za jacanje
saradnje akademskih i naucnoistrazivackih institucija, sa jedne i privrednog sektora sa druge strane,
sve u cilju ja¢anja inovativnih aktivnosti.

Realizacijom medunarodne naucne i tehnoloSke saradnje razvija se istrazivackih mreza i povecdava
kompetitivnost nasih istrazivaca i ustanova. S tim u vezi, potpisan je Medunarodni sporazum izmedu
Evropske unije i Crne Gore o uceSéu Crne Gore u programu Unije — Horizont 2020 (2014-2020) i
usvojen Okvirni program za saradnju Crne Gore sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju
(IAEA) (2014-2020). Istovremeno, objavljen je Konkurs za bilateralne projekte sa Republikom Italijom
i zaklju¢en Protokol sa drugog zasijedanja mjeSovite crnogorsko - kineske komisije o nauéno —
tehnoloskoj saradnji. U cilju povecanja zajednickog uce$éa crnogorskih i austrijskih institucija u
istrazivackim programima i projektima, mjeSovita crnogorsko-austrijska komisija prihvatila je osam
zajednickih projekata iz razlicitih naucnih oblasti koji ¢e se realizovati u 2015. i 2016. godini.

Donesen jeZakon o izmjenama i dopunama Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti, sa ciljem
povecanja efikasnosti naucno-istrazivacke djelatnosti i stvaranja mogudénosti za povezivanje
organizacija u oblasti nauke, obrazovanja i privrede, te uklju¢ivanja u Evropski istrazivacki prostor i
okvirne programe Evropske unije za ovu djelatnost.

3.3.3  Penzijski i zdravstveni sistem

U cilju poboljSanja materijalnog poloZaja penzionera, u narednom periodu, ukinuée se mjera
konsolidacije, koja se odnosi na zamrzavanje penzija.

Prosje¢na penzija, za period januar-oktobar, iznosila je 275 €, a potrebna sredstva za isplatu prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, za oktobar, iznosila su 32,08 mil.€. Broj korisnika prava iznosio
je123.806, od cega su 109.320 korisnika penzije u Crnoj Gori (57.800 starosnih, 22.876 invalidskih,
28.644 porodic¢nih) i 7.075 inostranih, dok je 7.531 korisnika ostalih prava iz PIO.

Reforma penzijskog sistema usmjerena je na poboljSanje materijalnog poloZaja penzionera, kroz
brojne aktivnosti koje se odnose na jednokratne pomocéi penzionerima, subvencije u nabavci
prehrambenih namirnica, subvencioniranje odmora i rekreacije u odmarali$tima na Zabljaku i Ulcinju,
kao i sufinansiranje stambene izgradnje za njihove potrebe.
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Uspostavljanje odrzivog i integrisanog sistema zdravstvene zasStite je polaziste reformskih
aktivnosti koje se realizuju u pravcu vertikalnog povezivanja primarnog, sekundarnog i tercijalnog
nivoa zdravstvene zastite, te horizontalne povezanosti u odnosu na lokalnu zajednicu.

Crna Gora je suocena sa problemom starenja populacije i velikog broja hroni¢nih bolesti sa jedne, i
sve ve¢im ocekivanjima stanovnistva u pogledu obuhvatnije i kvalitetnije zdravstvene zastite i usluga,
sa druge strane. Pored moralnih, i ekonomski razlozi nameéu potrebu da se fokus premjesti sa
lije¢enja oboljenja u njihovoj uznapredovaloj fazi na prevenciju i promociju zdravih stilova Zivota. S
tim u vezi, a u cilju ja¢anja kapaciteta sistema zdravstvene zastite i obezbjedivanja bolje dostupnosti
realizuje se politika uklju¢ivanja privatnog sektora u sistem zdravstva. Donesena je Strategija javno-
privatnog partnerstva u zdravstvu Crne Gore sa Akcionim planom za period 2014-2017, &ijom
realizacijom ce se obezbijediti, izmedu ostalog, bolji kvalitet zdravstvenih usluga, ublazavanje pritiska
i optereéenja drzavnog budZeta, uspostavljanje dugorocnih javno-privatnih partnerstava i dr.

Nastavak i uspostavljanje nove saradnje sa evropskim i zemljama regiona i angazovanjem eminentnih
stru¢njaka za pojedine oblasti medicine znacajno se doprinosi kvalitetu zdravstvenih usluga.
Sporazumom o saradnji sa Republikom Hrvatskom na polju transplantacije organa, omogucena je
realizacija programa transplatacije, tako da je do sada uradeno presadivanje bubrega kod 17
pacijenata, a do kraja godine planira se jos pet.

Donesen je Akcioni plan za realizaciju Strategije za prevenciju i kontrolu hroni¢nih nezaraznih bolesti
za period 2014-2015, kojim se predvida smanjenje obolijevanja od hroni¢nih nezaraznih bolesti.

Utvrden je Predlog zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhu lijecenja, kojim se
definiSe postupak davanja i presadivanja tkiva i ¢elija, kao i nacin pristanka i saglasnost davaoca i
primaoca, kojim se vrsi dalje usaglasavanja sa propisima EU u ovoj oblasti.

RjeSenjima sadrzanim u Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe
duvanskih proizvoda nastaviée se sa uskladivanjem propisa koji ureduju oblast kontrole duvana sa
propisima Evropske unije.

3.3.4 Socijalna zastita

Politika socijalne zastite, kroz implementaciju sistemskih i vaninstitucionalnih mjera i aktivnosti,
usmjerena je najacanje socijalne sigurnosti siromasnih i rizicnih djelova stanovnistva, ublazavanje
negativnih posljedice siromastava i postizanje socijalne inkluzije.

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti nastavljene su aktivnosti na edukaciji zaposlenih u
ustanovama socijalne i djelije zaStite, ¢ime se jacaju kapaciteti i profesionalna znanja i vjeStine
socijalnih radnika. Istovremeno, unaprijeden je i sistem prikupljanja informacija, formiranja baza
podataka i utvrdivanja indikatora koji se koriste za monitoring socijalne inkluzije i socijalne zastite.
Ostvarivanje javnog interesa u socijalnoj i djecjoj zastiti obezbjeduju DrZzava i lokalna samouprava.

U proteklom periodu, aktivnosti su bile usmjerene na stvaranje uslova za potpunu primjenu Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti. U tom smislu:

e utvrdeni su Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanja lica sa
invaliditetom i Predlog zakona o registrima prebivaliSta i boravista. DonosSenjem Zakona o
registrima prebivalista i boravista stvori¢e se uslovi za pojednostavljivanje procedura i
olakS8ano ostvarivanja prava crnogorskih drZavljana, poveéanje azZurnosti i efikasno
sprecavanje fiktivne prijave prebivalista;
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osnovan je Zavod za socijalnu i djec¢ju zastitu u kome ¢e se obavljati razvojni, savjetodavni,
istrazivacki i drugi strucni poslovi u socijalnoj i dje¢joj zastiti. U toku su aktivnosti na prijemu
radnika;

uradena su podzakonska akta vezana za minimalne standarde usluga: smjestaja u
prihvatiliste-skloniSte, porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj, smjestaja djece i
mladih u ustanove i pravilnik o radu socijalno ljekarskih komisija.

Pored aktivnosti na zaokruzivanju zakonodavnog okvira, treba istadi i:

u toku je sprovodenje projekta “Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja”,
koji realizuje Vlada Crne Gore u saradnji sa kancelarijom UNDP. Ukupna vrijednost projekta je
1.279.979 eura, finansira ga Vlada Crne Gore sa 1,151,981 eura (90%) i UNDP sa 127,998 eura
(10%). U okviru ovog projekta, u toku je implementacija Informacionog sistema u centima za
socijalni rad i obuka zaposlenih za rad u informacionom sistemu. Takode, uspostavljena je
interoperabilnost informacionog sistema u znacajnom broju drzavnih. Realizacija ovog
projekta ée omoguditi ustede u dijelu administrativnih troskova sistema socijalne zastite i
poboljSati usmjeravanje sredstava za socijalna davanja. Ocekuje se da ¢e do kraja 2014.
godine biti implementiran glavni dio informacionog sistema i uspostavljena automatska
razmjena podataka sa povezanim sistemima.

socijalna inspekcija, koja je novina u sistemu Crne Gore, pocece sa radom pocetkom 2015.
godine, a bi¢e organizovana u okviru Uprave za inspekcijske poslove;

nastavljaju se obuke vezane za borbu protiv diskriminacije, putem promocija, posebno na
lokalnom nivou;

otvoren je Dnevni centar u Mojkovcu, a u toku su pripreme za izgradnju objekata u Buduvi,
Podgorici i RoZajama; otvorene su nove prostorije Dnevnog boravka za stare u Niksicu
povrsine 55 m? u kojima ¢e boraviti 20 osoba, starijih od 65 godina, kao socijalni servis za
pruzaje socijalnih usluga;

sprovedena je kampanja , Svako dijete treba porodicu”, u okviru koje su centri za socijalni rad
organizovali 48 dana otvorenih vrata. Danas postoji 21 nesrodnic¢ka hraniteljska porodica, sto
je trostruko povecanje u odnosu na kraj 2010.godine;

JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, gradske opstine Golubovci i Tuzi i opStinu
Danilovgrad, Sekretarijata za socijalno staranje Glavnog grada i NVO Centar za prava djeteta
Crne Gore potpisali su 9.09.2014. Memorandum o saradnji za realizaciju usluge “Stanovanje
uz podrsku”, za mlade koji su bili Sticenici Djec¢jeg doma “Mladost” u Bijeloj. Realizacijom ove
usluge omogudice se laksa integracija korisnika u zajednici;

u cilju trajnog rjeSavanja pitanja raseljenih, koji u imaju sva prava kao i svi gradani Crne Gore,
intezivno se radi na rijeSavanju stambenih pitanje za 6.063 osobe, odnosno 1.177
domacinstava, koje spadaju u najranjivije kategorije (lica smjestana u neformalnim
kolektivnim centrima i ugroZena lica u privatnom smjestaju, sa posebnim osvrtom na kamp
Konik). U fokusu je stanje u naselju Konik, u Podgorici, u kojem borave IRL/RE populacije. Na
osnovu RHP (Regionalni stambeni program), iz sredstava donacije, odobreni su projekti i
potpisani ugovori za izgradnju 120 stambenih jedinica za potrebe smjeStaja stanovnika
Kampa Konik I, izgradnje objekta sa 62 stambene jedinice u NikSi¢u i Doma starih u Pljevljima,
kapaciteta 68. mjesta. Kod CEB-a (Centralna evropska banka) su u razmatranju projekti za
izgradnju 94 stambene jedinice u Beranama i 32 stambene jedinice u Herceg Novom. Iz IPA
sredstava je pocela izgradnja 51 stambene jedinice na Koniku, za potrebe stanovnika Kampa
Konik Il;

u cilju ubrzanja socijalnog ukljucivanja i poboljSanja ekonomskog statusa RAl populacije,
paznja se poklanjala obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvu i stanovanju, kao i siromastvu,
diskriminaciji i polu.
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e potpisan je Sporazum o zajednickom finansiranju Projekta “Nastavak reforme sistema
socijalne zastite”, izmedu UNDP-a i Vlade Crne Gore,u vrijednosti 350.000 eura. Realizacija
Projekta traja¢e do decembra 2015. godine.

3.4 Poljoprivreda i ruralni razvoj

Nepovoljni klimatski uslovi, u proteklom periodu ove godine, uticali su na odvijanje poljoprivredne
proizvodnje, Sto se negativno odrazilo na kretanja u biljnoj proizvodnji (voéarstvo, vinogradarstvo i
dr.), ali su podsticajne aktivnosti i mjere dale povoljne rezultate koji se ogledaju u vecoj
konkurentnosti, osavremenjavanju proizvodnje, podizanju kvaliteta proizvoda, poveéanju otkupa i
izvoza.

Kroz prilagodeni AgrobudZet za 2014. godinu, realizovano je niz podsticajnih mjera u biljnoj i
stoCarskoj proizvodnji, investicijama u preradu na porodi¢nim gazdinstvima, diverzifikaciju
ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama i dr. Do kraja oktobra, realizovano je preko 83%
Agrobudzeta.

Glavni efekti podsticaja u agrarnom sektoru, u periodu januar-oktobar 2014. godine, odnose se na:
povecéanje sto¢nog fonda, rast otkupa mlijeka za 1,9%, povecanje izvoza poljoprivrednih proizvoda u
periodu januar-septembar za 67,4%; pokrivenost uvoza izvozom 19,2% (uporedni period prosle
godine 12,1%); poboljSanje uslova Zivota u ruralnim podrucjima, | izgradnja niza infrastrukturnih
objekata (vodovodi Gornja Bukovica, Kuta, Gluhi Do, Pavkovici, Martiniéi i dr).

Ostvaren je vidan napredak u pripremi sektora poljoprivrede, bezbjednosti hrane i ribarstva za
¢lanstvo u EU, pa se ocekuje skoro otvaranje i intenziviranje pregovora u ovim oblastima. Zavrsena je
javna rasprava »Nacrta strategije razvoja poljoprivrede | ruralnih podrucja«. Uvojen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakon o organskoj proizvodnji i
Zakon o maslinarstvu. U proceduri je Zakon o kooperativama, kao i Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi. Uraden je veliki broj pravilnika, medu kojima i
Pravilnik o registrovanju gazdinstava.

U oblasti medunarodne podrske agrarnom sektoru potpisan je ugovor sa Evrospkom komisijom i
Svjetskom bankom o realizaciji projekta IPARD-like (4,5 miliona €), uraden Nacrt IPARD Il programa,
objavljen peti MIDAS program (0,5 miliona €) i obezbijedena povoljna kreditna podrska za nove
investicije iz vise izvora.

3.5 Zastita Zivotne sredine

Crna Gora je, shodno visokim i strogim ekoloskim standardima EU, usvojila principe zastite i
unapredenja Zivotne sredine kao integralni dio svog razvojnog koncepta. Uz brojne ekonomske i
ekoloske probleme, uspjela je da ostane prepoznatljiva po oCuvanosti Zivotne sredine i prirodnih
resursa (trenutno je zasticeno oko 20% teritorije).

Osnivackom skupstinom u Podgorici utemeljena je regionalna asocijacija osam zemalja “Parkovi
Dinarida- mreZa zasti¢enih podrucja Dinarida”, $to ¢e omoguciti bolju razmjenu iskustava , realizaciju
zajednickih projekata i promociju 82 zasti¢ena podrucja u regionu.

U cilju obezbjedenja visokog nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine, realizuje se niz zahtjevnih
projekata iz oblasti upravljanja urbanim otpadnim vodama, otpadom, vodosnadbijevanja, zastite
kvaliteta vazduha, zemljista, biodiverziteta i drugih oblasti Zivotne sredine. U skladu sa tim, utvrden je
Predlog statusa projekata iz oblasti komunalne infrastrukture i Zivotne sredine —novembar 2014.
godine, a koji su obuhvéeni strateskim planskim dokumentima.
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Potpisan je Sporazum o saradnji u oblasti zastite Zivotne sredine sa Republikom Hrvatskom, koji ¢e
doprinijeti realizaciji zajednickih projekata i omoguciti bolje koriséenje medunarodnih i sredstava
Evropske unije

Upravlanje otpadom je jedna od prioritetnih aktivnosti usmjernih na ocuvanje i zaStitu Zivotne
sredine. Potrebno je ustanoviti integralni sistem upravljanja otpadom u Crnoj Gori u koji treba
ukljuciti i jedinice lokalnih samouprava koje ¢e, u skladu sa Drzavnim planom upravljanja otpadom za
period od 2014-2020. godine (uraden je nacrt ovog dokumenta) pripremiti planove upravljanja
otpadom. Pri tome ¢e se imati u vidu da je otpad i obnovljivi izvor za proizvodnju sirovine za dobijanje
novih proizvoda.

U toku je realizacija projekta ,Upravljanje industrijskim otpadom i cis¢enje”, koji se finansira iz
kredita Svjetske banke U toku je javna rasprava o Nacrtu zakona o Zivotnoj sredini, kao jednog od
preduslova za efikasnu i cjelovitu harmonizaciju crnogorskih propisa sa relevantnim propisima
evropskog zakonodavnog okvira u ovoj oblasti.

Donesena je Strategija ekoremedijacije Crne Gore i Akcioni plan za period 2014-2020. godine, u cilju
rjeSavanja problema u Zivotnoj sredini i stvaranja uslova za razvoj zelene ekonomije i otvaranja
zelenih radnih mjesta u lokalnim zajednicama. Vlada je donijela odluku da se potpise Minamata
konvenciju o Zivi, koja treba da doprinese da se zaustavi zagadenje Zivom u svijetu, Sto ¢e imati
znacajan uticaj na zdravlje ljudi i stanje Zivotne sredine.

Na osnovu Informacije o stanju Zivotne sredine za 2013. godinu, utvrden je Predlog mjera za
smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu sa Akcionim planom, ¢ija realizacija treba da
doprinese rjesavanju identifikovanih problema (upravljanje otpadom, klimatske promjene,
transformacija javne svijesti o rizicima u Zivotnoj sredini i nacinu doprinosa o eliminisanju istih) i
poboljsanju stanja Zivotne sredine po svim segmentima (vazduh, klimatske promjene, vode,
zemljiSte, upravlanje otpadom, biodiverzitet, buka, monitoring radioaktivnosti u Zivotnoj sredini,
sektorski pritisci na Zivotnu sredinu).

Uz podrsku koordinatora Naucnog komiteta Italijanskog nacionalnog radonskog programa, OEBS —a i
UNDP-a u Crnoj Gori, realizuje se projekat “Mapiranje radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog
sistema zastite od radona”, u cilju rjeSavanja problema povecane koncentracije gasa radona u
boravisnim prostorijama. Aparati za mjerenje radona su postavljeni u 11 opstina, a mjerenje je
pocelo 1. januara 2014. godine i trajace do kraja 2015. godine. Projekat je odobrila Medunarodna
agencija za atomsku energiju (IAEA).

Drugi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajedni¢ke konvencije o
sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom pokazuje da
Crna Gora primjenjuje zahtjeve i upustva Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA).

3.6 Upravljanje prostorom

U cilju prilagodavanja novom konceptu ekonomskog, odnosno prostornog razvoja sprovode se
intenzivne aktivnosti na realizaciji Programa uredenja prostora za 2014. godinu, kojim su sadrzana
planska dokumenata c¢ija je izrada u toku, procjena potrebe izrade novih, odnosno izmjene i
dopune postojecih planskih dokumenata, kao i neophodne mjere za izradu i donosenje istih.

U fokusu politike uredenja prostora je planska dokumentacija koja se radi za krupnu infrastrukturu,
energetske objekte, podrucja posebne namjene (morsko dobro, nacionalni parkovi | dr.), saglasno
Prostornom planu Crne Gore, kojim su odredeni drZzavni ciljevi i mjere prostornog razvoja u skladu sa
ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem Crne Gore.
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U skladu sa navedenim:

donesen je PPPN NP Lovéen i utvrden Predlog PPPN za Durmitorsko podrucje;

e intenzivirane su aktivnosti na izradi Nacrta PPPN za Obalno podrucje Crne Gore;
pripremljeni su predlozi DPP za viSenamjenske akumulacije na Komarnici i DPP za Jadransko-
jonski autoput;

e utoku je izrada Nacrta DPP za Termoelektranu Pljevlja;

e utvrden je Predlog odluke o donosenju DSL "Dio sektora 46 - Kamenovo" — Budva,

e utvrden je Predlog odluke o donosenju DSL "Mihailovic¢i";

e utoku jeizrada Predloga LSL ,,Dubovica I“;

e utvrden je Nacrt PUP opstine Ulcinj, zavrSena javna rasprava, i u toku aktivnosti na pripremi
Predloga plana;

e utoku je izrada Nacrta DSL za djelove sektora 43 i 45, DSL za djelove sektora 47 i 48 — Budva

e utvrden je Nacrt DSL "Virpazar", zavrSena javna rasprava i u toku su aktivnosti na pripremi
Predloga studije;

e donesene su odluke o izradi PPPN NP ,Prokletije”, DSL ,Sektor 20 i sektor 21”, DSL ,Dio
sektora 22” i LSL "Dubovica II" i DSL Dio Sektora 43- Luka Budva.

Pored navedenog, u narednom periodu aktivnosti ¢e biti usmerene na izradu PPPN za NP Skadarsko
jezero, DSL u okviru PPPN za morsko dobro, DPP za valorizaciju hidropotencijala i DPP za koncesije,
DPP za infrastrukturne projekte i elektroenergetske objekte, izmjene Prostornog plana Crne Gore i
Bazne studije za PP Drzave i druga planska dokumenta. Takode, pristupiée se izmjenama i dopunama
prostorno planske dokumentacije po skraéenom postupku, izradi prostorno planske dokumentacije
kojoj je istekao rok, odredivanju lokacija za objekte od opSteg interesa u skladu s namjenom prostora
Sire teritorijalne cjeline.

Reforma prostornog uredenja i izgradnje objekata daje pozitivne rezultate. S tim u vezi, donoSenjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i Zakon o
socijalnom stanovanju, stvorene su institucionalne pretpostavke za podsticanje preduzetnicke
inicijative i ulaganje stranog kapitala i, u konacnom, cjelovit razvoj Drzave u skladu sa identitetom
prostora. Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata je u proceduri usvajanja u Skupstini Crne
Gore.

3.7 Regionalni razvoj

Program podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regionu i manje razvijenim opstinama Crne Gore
za 2012-2016. godinu, u cilju postizanja boljih efekata, u 2014. godini, je prosSiren i preimenovan u
Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori. Osim prosirenja primjene na cijelu teritoriju Crne
Gore, finansijska podrska za preduzetnike, mikro, mala i srednja preduzeca koji su dio klastera je
povecana sa 7.000 € na 10.000 € po jednom aplikantu. U ovoj godini realizovana su dva javna poziva
za uceSce u Programu, dok je treci Javni poziv u toku. U okviru prvog Javnog poziva maksimalan iznos
sredstva je dodijeljen jednom aplikantu, dok u drugom Javnom pozivu nije bilo aplikacija koje su
zadovoljavale uslove za odobrenje drzavne pomodci.

Ministarstvo ekonomije je 2014. godine zapocelo realizaciju Programa povecanja regionalne i lokalne
konkurentnosti, kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za period
2014-2016. Cilj Programa je povecanje razvoj preduzetniStva i konurentnosti sektora MSP, narocito iz
manje razvijenih opstina i Sjevernog regiona. U ovoj godini realizovan je jedan Javni poziv za ucesce u
Programu, dok je realizacija drugog Javnog poziva u toku. U okviru prvog Javnog poziva sredstva
drzavne pomodi odobrena su jednom aplikantu koji je zadovoljio uslove predvidene Programom, u
iznosu od maksimalnih 5.000 €.
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U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju, obavezu koja se odnosi na donosenje strateskih planova
razvoja na lokalnom nivou u 2014. realizovale su opstine Budva i Niksic.

Investiciono-razvojni fond (IRF), u saradnji sa poslovnim bankama, u kontinuitetu kreditno podrzava
mali i sredniji biznis. Pri tome, prioritet i posebne olaksice imaju projekti koji doprinose brzem razvoju
manje razvijenih regiona. U 2013. godini, IRF je na sjever Crne Gore plasirao 33,0% ukupnih kreditnih
sredstava, kojima je podrzana realizacija 32 projekta. Takode, u toku ove godine realizovan je 42
zahtjeva za kreditiranjem iz sjevernih opstina u vrijednosti od 9,47 mil.€ ili 28,5% ukupno plasiranih
kreditnih sredstava.

Kreditna aktivnost Zavoda za zaposljavanje se kontinuirano smanjuje. U toku 2013. u nedovoljno
razvijenim podrucjima Crne Gore kreditno je podrzana realizacija 49 projekata, u vrijednosti 290.000
€, ¢ime je omoguceno otvaranje 58 radnih mjesta. U 2014, realizovano je svega 8 projekata,
vrijednosti 85.000 € i omoguceno zaposljavanje 13 lica sa evidencije Zavoda.

3.8 Administrativna reforma

Stvaranje efikasne, profesionalne i servisno orijentisane javne uprave, uskladene sa
medunarodnim standardima i praksom, predstavlja sustinski cilj reformi u ovoj oblasti. Nastavljene
su aktivnosti na reorganizaciji javne uprave, stabilizaciji javnih finansija, unapredenju sluzbenickog i
inspekcijskog sistema, unapredenju sistema e-uprave, te dostizanju veceg kvaliteta propisa i
strateskih dokumenata.

Kroz dvije faze realizacije Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora za period 2013-2017. godine
uspostavice se ravnoteza izmedu smanjenja izdataka budzZeta, s jedne, i servisiranja obaveza koje
proisti€u iz procesa pridruzivanja EU, s druge strane. Obrazovana je posebna grupa za pracenje
realizacije Plana, sa definisanim zadacima u sprovodenju prateéeg Akcionog plana, kojim je
predvideno smanjenje potrosnje javnog sektora za oko 64,0 mil. €, do kraja 2017. godine. S tim u
vezi, usvojen je lzvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju Plana unutradnje
reorganizacije javnog sektora za IV kvartal 2013. godine, odnosnoi | i Il kvartal 2014. godine. Zbog
evidentnih promjena broja zaposlenih, zakljucima su konkretizovane aktivnosti, za Cije sprovodenje
su zaduZeni resorni ministri. Implementacijom Planom utvrdenih rjeSenja treba da se, izmedu
ostalog, obezbijedi kontinuirano prilagodavanje sistema javne uprave aktuelnim drustveno-
ekonomskim uslovima.

U primjeni je novi Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima na osnovu kojeg su donesena
prateca podzakonska akta i, time, omogucena efikasnija implementacija zakonskih rjesenja. Takode,
usvojena je Informacija o implementaciji, kojom su prepoznate ocjene u oblasti njegove primjene,
sapredlogom mjera za unapredenje.

Utvrden je Predlog zakona o upravnom postupku (ZUP), koji je u skupstinskoj procedure, a njegovo
usvajanje ocekuje se do kraja godine. DonoSenjem ovog zakona obezbijedice se pruZanje kvalitetnijih
usluga gradanima, preduzetnicima i drugim subjektima od strane organa javne uprave. To se, prije
svega, odnosi na pojednostavljivanje i ubrzanje upravne procedure, veci stepen pravne zastite
stranaka u upravnim stvarima, smanjenje ukupnih troskova postupaka, te koris¢enje e-uprave.

Analiza efekata formiranja Uprave za inspekcijske poslove, kao samostalnog organa uprave, pokazala
je da je centralizacija inspekcijskog nadzora visestruko korisna. Kvalitet drzavnih politika i sposobnost
za implementaciju zakona u direktnoj je korelaciji sa funkcijom inspekcijskog nadzora, pa je u tom
smislu neophodno obezbijediti njegovu maksimalnu funkcionalnost.
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Usvojen je Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme javne uprave za period 2014-2015.
godine. U cilju cjelovitog i kontinuiranog sprovodenja navedene strategije, formirano je
Koordinaciono tijelo za oblast drzavne uprave koje, uz postojeéi Koordinacioni odbor za reformu
lokalne samouprave, treba da prati i usmjerava reforme u ovoj oblasti. Formirana je i posebna radna
grupa za reformu javne uprave, od predstavnika drzavnih organa i predstavnika Evropske komisije u
cilju obezbjedenja veceg stepena razumijevanja i koordinacije u ovom procesu. Navedenim akcionim
planom predvidena je izrada Analize polozaja organizacija sa javnim ovlaséenjima, koja je u fazi
pripreme, i zakona kojim ¢e se urediti poloZaj javnih agencija i sluzbi.

Na osnovu preporuka Analize funkcionisanja lokalne samouprave, u toku je priprema Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi. Osnovni cilj donosSenja ovog zakona je
unaprjedenje pravnog okvira za uspjesno funkcionisanje lokalne samouprave, odnosno potpunije i
preciznije regulisanje normativnih pretpostavki za ostvarivanje prava gradana na lokalnu
samoupravu. Istovremeno, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore kojim je izvrSena teritorijalna promjena i osnovana nova opstina Gusinje.

Donosenjem i implementacijom Zakona o komunalnoj policiji, koji je u skupstinskoj proceduri,
obezbijedi¢e se efikasnije sprovodenje propisa iz nadleznosti opstina i efikasniji rad komunalne
policije.
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KOMUNIKACIONE TEZE

Naziv dokumenta

Jesenja analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi - 2014

Nosioci komunikacionih
aktivnosti

Ministarstvo finansija - Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj
PR sluzba Ministarstva finansija

Kljucne poruke

Analizom je obuhvacena realizacija ekonomske politike za deset mjeseci 2014.
godine, procjena makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za 2014. godinu i projekcija
makroekonomskih indikatora za period 2015-2018. godine. Istovremeno, dat je
pregled ostvarenih strukturnih politika, sa predlozima za njihovo unapredenje.

Posmatrajuci ekonomske tokove u periodu januar- oktobar 2014. godine izdvajamo:

e Prema preliminarnim podacima Monstat-a, BDP je u prvom kvartalu rastao
po realnoj stopi od 1,5%, u drugom kvartalu zabiljeZen slabiji realni rast od
0,3%, dok je u trecem kvartalu realni rast bio 1,3%. Prema procjenama
Ministarstva finansija, BDP ¢e u 2014. godini, rezultirati realnom stopom
rasta do 2,0%.

e U prva tri kvartala 2014. javne finansija su ostvarile suficit od 10,5 mil. € ili
0,3% BDP-a.

e U istom periodu, javni prihodi iznosili su 1.072,4 mil. € ili 31,6% BDP-a i vedi

Efekti su za 2,8% od planiranih, odnosno za 6,4% od ostvarenih u uporednom
periodu.
e Javna potrosnja bila je manja od planirane za oko 36,2 mil. € ili 3,3%, i
iznosila je 31,3 % BDP-a.
e DrZavni dug Crne Gore, na dan 30.10.2014, iznosilo je 1.964,9 mil. €ili 57,9%
BDP, od ¢ega jeunutrasnji dug 392,2 mil. €, a spoljni dug 1.572,7.0 mil. €.
e Period januar-oktobar 2014. godine obiljeZio je deflatorni trend;
e Bankarski sektor je stabilan, iako je i dalje prisutno visoko ucesce
nekvalitetnih kredita i neadekvatan nivo kreditne aktivnosti.;
Novine Nema
e Svjetska ekonomija i eurozona u zoni slabog rasta
Rizici e Kriza likvidnosti
e  Socijalni pritisak
- DrZzavna uprava, sektor privrede, NVO sektor, medunarodne organizacije i institucije,
Ciljne grupe

gradani i dr.

Relevantnost dokumenta
za inostranu javnost

Analiza predstavlja validan dokument za kontakte sa predstavnicima medunarodnih
organizacija i institucija i kao takav mozZe biti interpretiran u inostranoj javnosti.

Period realizacije

Dokument se odnosi na analizu kretanja u prvih deset mjeseci 2014. godine i ukazuje
na ocekivanja u pogledu razvoja dogadaja do kraja ove godine. Takode, sadrZi i
makroekonomske i fiskalne projekcije za period 2015-2018.

Dodatne napomene

Nema






