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www.mif.gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-040/25-46643/3 FPodgorica, 22.01.2026.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSK] SISTEM, Stanka
Dragojevica 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o blizem naéinu odredivanja poreskog
identifikacionog broja

Veza: Vas akt br. 10/1-1-01-040/25-46643/2 od 29.12.2025. godine

Postovani,
Povodom Predioga pravilnika o blizem nacinu odredivanja poreskog identifikacionog broja,

Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Kako je navedeno, Pravilnikom o blizem naginu odredivanja poreskog identifikacionog broja
(PIB) ureduje se pitanje nedovoljno uredenog i neujednacenog nacina odredivanja poreskog
identifikacionog broja, a na osnovy Zakona o poreskoj administraciji.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,

navedeno je da za implementaciju ovog propisa nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore, jer u Poreskoj upravi ve¢ postoji sistem dodjele i vodenja PIB-a j isti se

propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze | nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Pravilnik o blizem
nacinu odredivanja poreskog identifikacionog broja.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 27 stav 9 Zakona o poreskoj administraciji (,SluZbeni list RCG*,

br. 65/01i 80/04 i ,Sluzbeni list CG*, br. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19,145/21, 15/25 i
XX), Ministarstvo finansija donijelo je

) ) PRAVILNIK
O BLIZEM NACINU ODREDIVANJA PORESKOG IDENTIFIKACIONOG BROJA

Clan1

Ovim pravilnikom blize se ureduje nacin odredivanja poreskog identifikacionog
broja (u daljem tekstu: PIB).

Clan 2
Poreski organ ¢e dodijeliti PIB po sluzbenoj duznosti:

1) pravnom licu i preduzetniku koji se registruje u Centralnom registru privrednih i
drugih subjekata (u daljem tekstu: CRPS) u aktu o registraciji privrednog subjekta u
CRPS;

2) pravnom licu koje je izvrsilo registraciju u CRPS, a nije izvrSilo opstu registraciju,
odnosno upis u poreski registar.

Clan 3

(1) PIB se jedinstveno oznacava u numeri¢kom obliku.

(2) PIB za pravna lica i fizicka lica koja obavljaju samostalnu djelatnost:
preduzetnici, advokati, notari i javni izvrSitelji sastoji se od osam cifara.

(3) Prvin sedam cifara predstavljaju redni broj registracije, dok je osma cifra
kontrolni broj utvrden prema medunarodnoj normi ISO 7064 (Modul 11,10).

(4) PIB za ostala fiziCka lica koja ne obavljaju samostalnu djelatnost predstavlja
identifikacioni broj dodijeljen od strane organa drzave uprave nadleznog za

unutrasnje poslove.

(5) Stranom fizickom licu kome nije dodijeljen identifikacioni broj od strane organa
drzave uprave nadleznog za unutrasnje poslove, poreski organ dodjeljuje PIB
u formi identi€¢noj identifikacionom broju.

Clan 4
Ovaj pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: Ministar,
Podgorica,  decembra 2025.godine mr Novica Vukovié



OBRAZLOZENJE

ZA DONOSENJE PRAVILNIKA PO HITNOM POSTUPKU

Poreska uprava, u skladu sa projektom “Reforma Poreske administracije”, od 1.
Januara 2026. godine pocinje sa primjenom novog Integrisanog sistema upravljanja
javnim prihodima (IRMS). S tim u vezi, neophodno je bilo donijeti i podzakonskog akta
koji ureduje propisivanje nadina odredivanja poreskog identifikacionog broja (PIB)
shodno novim modulima registracije.

Takode, ukazujemo da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj
administraciji, koji je Skupstina Crne Gore usvojila 27.decembra 2025.godine, a predvida
zamjenu PIB-a po sluzbenoj duznosti u roku od gest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona, a koju zamjenu ée izvriiti Centralni registar privrednih i drugih subjekata za
preduzetnike i stedajne mase, a nadleZzna podruéna jedinica poreskog organa za
advokate, notare i javne izvrsitelje.

Imajuéi u vidu navedeno, predloZeno je da ovaj pravilnik stupi na snagu danom
objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore™:



OBRAZAC

1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJIENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSIJA

NAZIV PROPISA PRAVILNIK O BLIZEM NACINU ODREBDIVANJA PORESKOG
INDENTIFIKACIONOG BROJA

1. Definisanje problema
* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
e  Koji su uzroci problema?
¢ Koje su posljedice problema?
¢ Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

e Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Pravilnikom o blizem nacinu odredivanja poreskog indentifikacionog broja (PIB) ureduje se pitanje nedovolno
uredenog i neujednacenog nacina odredivanja poreskog indentifikacionog broja, a na osnovu Zakona o poreskoj
administraciji.

Trenutno se koriste razliciti identifikatori iz viSe registara (CRPS, IMB iz evidencija MUP. g, ".'e*'-"' ita), bez
jedinstvenog podzakonskog akta koji precizno propisuje strukturu i nacin dodjele PI1B @ 2a pravna | fizicke

Kao posledice problema javljaju se otezano povezivanje | razmjena podataka medu poreskog organa | organima
drzavne uprave koji u postupku preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti koriste PIB.

Oiteceni su Poreska uprava (zbog slozenije administracije i kontrole), privredna drustva i preduzetnici (zhop
mogucih zastoja i gresaka u postupcima koje preduzimaju | transakciyama u platnom prometu, kao 1 fizicke hca
koja uestvuju u poreskim postupcima (gradani advokati notari javniizvriiteljiidr

Bez donoienja pravilnika, nastavio bi se rad na donosenje djelimiciibi rjesenja 1 Oslanjanje Na raZlicite iegistie, W0
bi otezalo uvodenje buduceg jedinstvenog identifikacionog broja i odrzavanje konzistentnosti u evidencijama.

Bez promjene propisa (“status quo” opcija) doslo bi do evoluiranja problema na nacin sto bi se nastavio rad sa
neujednacenim pravilima i visestrukim identifikatonima, a Sto otezava uvodenje jedinstvenog identifikacionog
broja | modernizacije poreske administracie

2. Ciljevi
¢ Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

e Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Osnovni cilj donosenja ovog Pravilnika je da se na jasan i detaljan nacin uredi dodjela i struktura PIB-a |
postupanje poreskog organa za sve kljucne grupe obveznika, ukljuéujuci pravna lica, preduzetnike, lica ijd
obavljaju samostalnu djelatnost i ostala fizicka lica koja su uCesnici u poreskom postupku Na ovaj

obezbjedice svim pravnim i fizickim licima da koriste isti, normativno definisani identifikacioni broj u poreskim

postupcima i transakcijama u platnom prometu, 5to povecava pravitu sigurnost 2o poreshe obvedu

Predlozeni ciljevi su uskladeni sa reformom poreske administracije, digitalizacijom javne uprave, jacanju fiskalne
discipline i smanjenju administrativnih opterecenja u skladu sa strateskim opredjeljenjima Viade Crne Gore u
oblasti reforme javne uprave i poreskog sistema, buduci da navedeni pravilnik predvida koriicenje
standardizovanih kontrolnih mehanizama (1SO 7064 Modul 11,10)



Pravilnik o blizem nacinu odredivanja PIB-a ne ureduje pitanja stvaranja novih privrednih subjekata nit
podsticanja trziine konkurencije. Njegov predmet je iskljutivo tehnicko-administrativne prirode, jer se odnosi na
nacin njegove dodjele u okviru Poreske uprave. Dakle, propis nema ¢a cilj regulisanje trzisnih odnosa, vec
obezbjedivanje jedinstvenog i ujednacenog postupka u poreskoj administraciji

3. Opcije

* Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).

¢  Obrazloziti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje navedenog problema, imajuci u vidu da je Zakonaim o
poreskoj administraciji propisana obaveza donosenja OvOog praviinika

Donosenjem navedenog pravilnika ispunjava se zakonom propisana cbaveza, uz minimalne troskove, uvodi se
jasan i dugoro€no odriiv sistem, koji je brzo primjenljiv, unapreduje se pravna sigurnost poreskog sistema |
poreskih obveznika i istovremeno omogucava povezivanje registara MUP-a, CRPS-a, Poreske uprave | Monstata.

4. Analiza uticaja

* Nakoga e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

* Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)

* Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti,

* Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i triiéna konkurencija;

e Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZena rieSenja imace pozitivan uticaj na

- Poresku upravu ( koja je zaduzena za dodjelu i koriscenje PIB a):

- pravna lica i preduzetnike (kojim se dodjeljuje PIB);

- lica koja obavljaju samostalnu djelatnost (advokati, notari, javni izvritelji i dr.);

- ostala fizitka lica koja ucestvuju u poreskom postupku (za koja se koristi JMB kao PIB u prelaznom periodu).

Prinjena propisa nece izazvati troikove gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima), jer se
koristi postojeca registraciona infrastruktura, a vec dodijeljeni PIB-ovi ostaju na snazi, pa nema potrebe za
masovnim promjenama ili dodatnim prijavama

Pozitivni uticaji ukljuCuju: jednostavniju i sigurniju identifikaciju obveznika pravnu sigurnost, manije gredaka |
korektivnih postupaka, te bolju osnovu za elektronsku razmjenu podataka izmedu organa. Negativni uticaj su
ograniceni uglavnom na tehnicko uskladivanje informacionih sistema | eventualnu potrebu za kratkorocnom
obukom sluzbenika, bez novih materijalnih obaveza za gradane | privredu

Pravilnik o blizem nacinu odredivanjz PIB-a ne ureduje pitanja stvaranja novih privrednih subjekata niti
podsticanja trzisne konkurencije. Njegov predmet je iskljuéivo tehnicko-administrativne prirode, jer se odnosi na
nacin njegove dodjele u okviru Poreske uprave Dakle, propis nema za cilj regulisanje trzisnih odnosa, vec
obezbjedivanje jedinstvenog i ujednacenog postupka u poreskoj administraciji

Propis doprinosi smanjenju administrativnih barijera rad priviednih subjekata, kroz jedinstvena pravila za PIB

5. Procjena fiskalnog uticaja
* Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?;



+ Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti;

+ Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

s Da li suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

¢ Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske
obaveze?;

e Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

e  Obrazloziti metodologiju koja je koris¢ena prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;

» Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti;

s Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

e Da lisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju pravilnika nije potrebno obezbjedivanje finansijskinh sredstava iz budzeta, jer u Poreskoj upravi
vec postoji sistem dodjele | vodenja PIB-a 1 Isti se oslanja na postojece registre (CRPS, evidencije MUP-g,
evidencija Monstata). Eventualne troskove gine prilagodavanje softvera (npr format polja za PIB, automatska
kontrola po 1SO 7064 standardu, povezivanje sa JMB za fizicka lica) i obuka sluzbenika a za kojeg su sradstya ver
obezbjedena u okviru uvodenja Integrisanog sistema za upravljanje javnim prihodima (IRMS)

Implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

Za implementaciju navedenog propisa nijesu neophodna finansijska sredstva u budzetu za tekucu fiskalnu godinu
niti je potrebno planirati sredstva za narednu fiskalnu godinu

Usvajanjem propisa ni predvideno donosenje podzakonskih akata 1z kojih ce proistec finansijske obaveze, jer se
ne moze donositi podzakonski akt na osnovu podzakonskog akta

Implementacijom propisa ne ostvaruje se prihod u budzetu Crne Gore. Medulim, 1ako ndvedeni praviliik direstno
ne uvodi nove vrste prihoda, indirektno doprinosi efikasnio) naplati postojecih prihoda, kroz precizniju
identifikaciju obveznika i efikasnije poreske postupke

Nijesu identifikovani znacajni problemi u procjeni, jer se ocekuje da se promjene sprovode u okviru vec posteceg
sistema. Metodologki, ocjena fiskalnog uticaja zasniva se na analizi postojecih kapaciteta Poreske uprave, iskustvu
u dodjeli PIB-a na osnovu CRPS i JMB, te na procjeni da su potrebne izmjene uglavnom tehnicke prirode | mogu se
integrisati u planirane aktivnosti digitalizacije

Propis je pripremljen u saradnji sa Poreskom upravo, te stoga fiskalne implikdcije | eventudine sugeslije su vec
integrisane u tekst Predloga pravilnika.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
e  Naznaditi da li je korié¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
s Naznafiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije);
« Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U izradi Pravilnika nije koriscena koriscena eksterna ekspertiza, vec je isti pripremljen u saradnji sa Poreskom
upravom
7. Monitoring i evaluacija

e Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

¢ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

¢  Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

s Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?



Moguce prepreke za implementaciju propisa su prilagodavanje informacionih sistema koordinacija sa MUP-om
CRPS-om i potreba za informisanjem poreskih obveznika o nacinu koriicenja PIB a

Potencijalne prepreke ukljutuju potrebu 22 sinhroniz icijom IT sistema razliéitih organa, pravovremenuy razmjenu
podataka o registraciji 1 prestanku obavljanja djelatnost, kao 1 osiguranje da svi korisnici (ukljucujuci banke i
racunovodstvene servise) primjenjuju nove standdarde

Glavni indikatori uspjesnosti bice:
- broj dodijeljenih PIB-ova,
broj uocenih i ispravljenih greéaka u identitikacy
vrijeme potrebno za dodjelu PIB-a prilikom registracije u poreskim registrima

Za sprovodenje monitoringa | evaluacije bice zaduzena Poreska uprava, u saradnji sa Ministarstvom finansija.

Podgorica, 24. decembar 2025. godine

MINISTAR




