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ZAKON 

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IDENTIFIKACIJI I REGISTRACIJI ŽIVOTINJA

Član 1
U Zakonu o identifikaciji i registraciji životinja („Službeni list RCG“, broj 48/07 i  „Službeni list CG“,  broj 73/10), u članu 4 tačka 4 mijenja se i glasi:
 „4) držalac životinje je svako fizičko ili pravno lice koje je odgovorno za životinju, uključujući i privremeno čuvanje životinje;“ 
Član 2
U članu 10  stav 3 mijenja se i glasi:

„Uvezenim ovcama i kozama iz zemalja članica Evropske unije  i drugih zemalja koji primjenjuju propise Evropske unije ne mijenjaju se ušne markice i upisuju se u registar gazdinstva i Elektronsku bazu podataka.“

U stavu 5 riječi: „ne identifikuju se“ zamijenjuju se riječima: „zadržavaju ušne markice zemlje porijekla i ne identifikuju se novim ušnim markicama“.
Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

„Držalac životinje je dužan da u roku od sedam dana od dana dobijanja obavještenja Uprave o prispijeću duplikata ušne markice podnese zahtjev veterinarskoj ambulanti koja je dužna da u roku od sedam dana izvrši identifikaciju životinje sa duplikat ušnom markicom“.

Dosadašnji st. 7, 8 i 9 postaju st. 8, 9 i 10.

Član 3
U članu 12 stav 1 mijenja se i glasi:

„Držalac ovaca i koza dužan je da vodi registar gazdinstva ovaca i koza i vrši popis  ovaca i koza dva puta godišnje sa stanjem na gazdinstvu na dan 1. marta i 31. decembara tekuće godine i podatke o izvršenom popisu dostavi Upravi u periodu od 1. marta do 15. aprila tekuće godine odnosno do 15. januara naredne godine ”.
U stavu 3 poslije riječi „transport“,  dodaju se  riječi: „rođenje, uginuće i“.
Član 4
Član 14 mijenja se i glasi:

“Identifikacija svinja
Član 14

 „Identifikacija svinja vrši se dvostrukim ušnim markicama na lijevo uvo, fiksiranjem kroz ušnu školjku.
Ušne markice moraju imati jedinstven kod za identifikaciju svake svinje pojedinačno i gazdinstva na kome je rođena.
Novorođene svinje identifikuju se prije napuštanja gazdinstva rođenja, a najkasnije u roku od 45 dana po rođenju. 
Držalac svinja je dužan da podnese zahtjev za identifikaciju svinja u roku od sedam dana od dana rođenja svinje.
Uvezenim svinjama koja potiču iz zemalja članica Evropske unije ili iz drugih zemalja koja primjenjuju propise Evropske unije ne mijenjaju se ušne markice i registruju se u registar gazdinstva i Elektronsku bazu podataka u roku od 14 dana od dana veterinarskog pregleda na granici, odnosno prije napuštanja prvog gazdinstva istovara u Crnoj Gori.
 
Uvezene svinje iz drugih zemalja koje ne primjenjuju propise Evropske unije identifikuju se novim ušnim markicama u roku od 14 dana od veterinarskog pregleda na granici, odnosno prije napuštanja prvog gazdinstva istovara u Crnoj Gori i registruju se u registar gazdinstva i Elektronsku bazu podataka u koje se, pored novog identifikacionog broja, unosi i postojeći broj ušne markice iz zemlje porijekla.
Uvezene svinje namijenjene klanju zadržavaju ušne markice zemlje porijekla i ne identifikuju se novim ušnim markicama ukoliko se direktno transportuju na klanicu i ako se klanje izvrši u roku od 30 dana nakon veterinarskog pregleda na granici.
U slučaju gubitka ušne markice ili ako se ušna markica ošteti ili nije čitljiva, držalac svinje dužan je da, u roku od sedam dana od dana uočavanja gubitka, odnosno oštećenja ušne markice, podnese zahtjev Upravi radi izdavanja nove ušne markice. 
Držalac životinje u slučaju iz stava 6 ovog člana, dužan je da u registru gazdinstva svinja upiše novu i staru identifikaciju svinje.
Uz zahtjev iz stava 6 ovog člana, prilaže se i dokaz o izvršenoj uplati troškova.
 
Oblik, sadržaj i materijal za izradu ušnih markica kao i način postavljanja - aplikacije ušnih markica propisuje Ministarstvo.“
Član 5
Poslije člana 14 dodaju se tri nova člana koja glase: 
„Registar gazdinstva svinja
Član 14a
Držalac svinja dužan je da vodi registar gazdinstva svinja i vrši popis  svinja dva puta godišnje sa stanjem na gazdinstvu na dan 1. jula i 31.decembra tekuće godine.

Podaci o izvršenom popisu dostavljaju se  Upravi u periodu do 15. jula  tekuće godine odnosno do 15. januara naredne godine.
Registar iz stava 1 ovog člana, naročito sadrži: podatke o gazdinstvu svinja, držaocu svinja i svinjama na gazdinstvu.
 
Fizičko lice koje drži jednu svinju na svom gazdinstvu koja je namijenjena za sopstvene potrebe nije dužno da podnesi prijavu iz člana 5 stav 3 ovog zakona i da vodi registar gazdinstva svinja.

Držalac svinja dužan je da u registar gazdinstva svinja unosi podatke o porijeklu, identifikaciji, odredištu kretanja (prodaja, nabavka, transport, rođenje, uginuće i klanje), kao i podatke o inspekcijskim kontrolama.

Držalac svinja dužan je da sve promjene iz stava 5 ovog člana, unosi u registar gazdinstva svinja u roku od tri dana od dana nastanka promjene i podatke i promjene podataka iz registra dostavi Upravi u roku od sedam dana od nastanka promjene radi unošenja podataka u Elektronsku bazu podataka.

Držalac svinja (osim prevoznika), dužan je da promjene podataka koje se odnose na držaoca i gazdinstvo dostavi Upravi u roku od sedam dana od dana nastanka promjene radi unošenja u Elektronsku bazu podataka.

Držalac svinja dužan je da podatke iz registra gazdinstva svinja čuva najmanje tri godine od dana kada zadnja svinja napusti gazdinstvo.

Bliži sadržaj i način vođenja registra gazdinstva svinja propisuje Ministarstvo.

Prijava za kretanje svinja
Član 14b
Svinje koje se premještaju između dva ili više gazdinstava, mora da prati prijava za kretanje, koju popunjava i potpisuje držalac svinja.
Popunjenu i potpisanu prijavu iz stava 1 ovog člana, držalac svinja dužan  je da dostavi veterinarskoj ambulanti iz člana 5 stav 2 ovog zakona.
Bliži sadržaj i obrazac prijave za kretanje propisuje Ministarstvo.
Identifikacija i registracija kopitara i drugih životinja
Član 14c
 
Identifikacija i registracija kopitara (konji, magarci, mazge i mule) i drugih životinja vrši se u skladu sa propisom Ministarstva.
Držalac životinja iz stava 1 ovog člana, dužan je da vodi registar gazdinstva.

Nabavku sredstava za identifikaciju životinja iz stava 1 ovog člana i raspodjelu veterinarskim ambulantama vrši Uprava.
Način i sadržaj registra iz stava 2 ovog člana, propisuje Ministarstvo.“ 

Član 6
U članu 16 stav 2  riječi: „ iz čl. 7, 12 i 15“ zamjenjuju se riječima: „ iz čl. 7, 12, 14a, 14c i 15”.
Član 7
U članu 18 stav 6  riječi: „ iz čl. 6, 7, 8, 10 i 12“ zamjenjuju se riječima: “ iz čl. 6, 7, 8, 10, 12, 13, 14, 14a, 14b i 14c“. 
Član 8
U članu 19 poslije stav 2 dodaje se novi stav koji glasi:

 „Identifikacija i registracija svinja finansira se:
· iz donacija i budžeta u cjelosti do 31. decembra 2015. godine;
- od 1. januara 2016. godine 50% troškova za identifikaciju plaća držalac;
- od 1. januara 2017. godine troškove identifikacije u cijelosti plaća držalac.“
Dosadašnji st. 3, 4, 5 i 6 postaju st. 4, 5, 6 i 7.

Član 9
U članu 20 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“Kontrola iz stava 1 ovog člana, za gazdinstva na kojima se drže svinje, vrši se na najmanje 3% gazdinstva na kojima se drže svinje.“
Stav 4 mijenja se i glasi:

“Odabir gazdinstva za godišnju kontrolu iz st. 2, 3 i 4 ovog člana, vrši se na osnovu analize rizika”.
Dosadašnji st. 4, 5, 6 i 7 postaju st. 5, 6, 7 i 8.

Član 10
U članu 24 stav 1 tačka 2  riječi: „ i član 10 stav 6“, zamjenjuju se riječima: „član 10 stav 6  i član 14 stav 7“.
U tački 3 riječi: „i član 12 stav 1“, zamjenjuju se riječima: „član 12 stav 1 i član 14a stav 1“.

U tački 5 riječi: “i član 12 st. 1, 4 i 5“, zamjenjuju se riječima: “član 12 st. 1, 4 i 5 i član 14a st. 1,3 i 4“.

U tački 8  riječi: “i član 13 stav 1“  zamjenjuju se riječima: „član 13 stav 1 i član 14b stav 2“. 
Član 11
U članu 25 stav 1 tačka 2 riječi: „i članom 12 stav 7“, zamjenjuju se riječima: “članom 12 stav 7 i članom 14a stav“. 
Član 12
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“. 
O B R A Z L O Ž E NJ E
I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
   Ustavni osnov za donošenje Zakona o o izmjenama i dopunama zakona o identifikaciji i registraciji životinja sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predviđeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru.
II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
   Razlozi za izmjenama i dopunama zakona o identifikaciji i registraciji životinja proističu iz potrebe daljeg unaprjeđivanja sistema identifikacije i registracije domaćih životinja, prvenstveno svinja i usaglašavanja sa legislativom EU. Identifikacije i registracije svinja je sistem koji objezbjeđuje sljedivost svake svinje od gazdinstva rođenja do smrti, uključujući sva premještanja i kretanja, što je od presudne važnosti za kontrolu zaraznih bolesti. 
Shvatajući važnost i potrebu obilježavanja životinja kojim se uspostavlja sistem njihove sljedljivosti, kroz Projekat Identifikacija i registacija životinja (faza I) uspostavljen je sistem identifikacije i registracije goveda (finansiran od strane Evropske Unije), a kao faza II identifikacija ovaca i koza, a koji su kompatibilni sa standardima EU. Projekat koji je u toku, IPA 2011 „Jačanje veterinarske službe u Crnoj Gori“, kao jednu od komponenti ima proširenje uspostavljenog integrisanog sistema identifikacije i registacije (I&R) životinja i mreže veterinarskog nadzora (veterinarski informacioni sistem), odnosno stvaranje kompjuterizovanog registra gazdinstava na kojima se drže, odnosno uzgajaju svinje u skladu sa standardima EU. Ovaj projekat finansira Evropska Unija (u iznosu od 700.000) i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja – Veterinarska uprava (78.000€), a njime rukovodi Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori. Korisnik projekta je Veterinarska uprava, a implementira se uz tehničku pomoć konzorcijuma Agri Consalting, Opera i Istituto Zooprofilattico, Teramo. Projekat je počeo u martu 2014. godine, traje do septembra 2015. godine, a kampanja registracije gazdinstava i identifikacje i registracije svinja, planirana je za prvu polovinu 2015. godine. 
Zakon o identifikaciji i registraciji životinja (“Službeni list RCG”, br.48/07 i 73/10), Pravilnik o načinu identifikacije i registracije goveda i vođenju registara i elektronske baze podatka ("Sl. list RCG", br. 58/2007) i Prаvilnik o idеntifikаciji i načinu vоđеnja rеgistаrа gazdinstva оvаcа i kоzа i еlеktrоnskе bаzе pоdаtаkа  ("Sl. list RCG", br. 33/14) su donešeni u toku faze I i II Projekta za I&R životinja, kao preduslov za uspostavljanje funkcionalnog nacionalnog sistema identifikacije i registracije životinja. 

Važeći Zakon o identifikaciji i registraciji životinja daje generalno osnov za identifikaciju i registraciju svinja, međutim, zakonodavstvo EU-u u odnosu na I&R se dodatno razvilo kroz izmjene i dopune propisa za male preživare i donošenje zakonskih propisa koje se odnose na svinje i kopitare. Prilikom upoređivanja evropske i nacionalne legislative, pokazala se potreba za izmjenama Zakona o identifikaciju i registraciji životinja, u dijelu odredbi koje se odnose na način identifikacije, procedure obilježavanja, obaveze učesnika u sistemu, zbog opsega aktivnosti i izvodljivosti, uključujući i finansijske obaveze gazdinstva na kojima se uzgajaju svinje, kontrole (koje sada variraju od vrste do vrste) kao i kaznenih  odredbi. 

Takođe, u cilju boljeg praćenja ovaca i koza i specifičnosti koje se vezuju za veći obim klanja ovaca i koza krajem godine, uspostavlja se obaveza dostavljanja broja ovaca i koza (godišnji popis ovaca i koza) dva puta godišnje, i to: sa stanjem na gazdinstvu na dan 1. marta i 31. decembara tekuće godine. Podatke o izvršenom popisu dostavljaju držaoci ovaca i kpoza preko veterinarskih ambulanti, Upravi u periodu od 1. marta do 15. aprila tekuće godine odnosno od 31. decembra do 15. januara naredne godine.

Zakon je usaglašen sa EU propisima u oblasti I&R svinja, vodeći  računa da bude prilagodjen lokalnim uslovima uzgajanja svinja. Naime, u Crnoj Gori se godišnje uzgaja između 40 i 50 hiljada svinja, a od tog broja preko 50% se uvozi iz susjednih zemalja (najčešće RSrbija) u periodu februar – april tekuće godine, da bi se uzgajalo i konzumiralo do kraja iste godine, za potrebe sopstvenog domaćinstva. Pri izradi izmjena i dopuna ovog zakona vodilo se računa i o ekonomičnosti za same držaoce ovaca, koza i svinja i za budžet Crne Gore, tako što se omogućava da se svinjama koje se uvoze, a potiču iz zemalja članica Evropske unije ili iz drugih zemalja koja primjenjuju propise Evropske unije, ne mijenjaju ušne markice.
Svinje se registruju se u registar gazdinstva i Elektronsku bazu podataka u roku od 14 dana od dana veterinarskog pregleda na granici, odnosno prije napuštanja prvog gazdinstva istovara u Crnoj Gori.
Predviđenim izmjenama i dopunama stvoriće se potrebni pravni okvir za identifikaciji i registraciji svinja, što će doprinijeti daljem uspostavljanju visokih standarda u stočarskoj proizvodnji, usvajanju novih standarda u sistemu zaštite zdravlja životinja i izgradnji prepoznatljivog sistema praćenja i kontrole zdravlja životinja i bezbjednosti hrane životinjskog porijekla. Identifikacijom svinja stvaraju se uslovi za kontrolu bolesti na cijelom epizootiološkom području Crne Gore i utvrđivanju gazdinstava na kojima se drže svinje za rasplod, tov i dalju prodaju i gazdinstva na kojima se svinje drže sezonski, za sopstvene potrebe. Ovim se doprinosi boljem planiranju preventivne zdravstvene zaštite svinja, unaprijeđenju ove grane stočarske proizvodnje i proizvodnji zdrave i bezbjedne hrane.
III USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA
02004R0021

Regulativa Savjeta (EC) No. 21/2004 od 17. decembra 2003. godine kojim se uspostavlja  sistem identifikacije i registracije ovaca i koza i kojom se vrše izmjene i dopune Regulative (EC) No. 1782/2003 i Direktive 92/102/EEC i 64/432/EEC /Council Regulation (EC) N o 21/2004 of 17 December 2003 establishing a system for the identification and registration of ovine and caprine animals and amending Regulation (EC) No 1782/2003 and Directives 92/102/EEC and 64/432/EEC ( OJ L 5, 9.1.2004)
Potpuno usklađeno/ fully harmonized
32008L0071
Direktiva Savjeta 2008/71/EZ od 15. srpnja 2008. o identifikaciji i registraciji svinja/ COUNCIL DIRECTIVE 2008/71/EC of 15 July 2008 on the identification and registration of pigs
Djelimično usklađeno / partly harmonized
32000D0678 

Odluka komisije od 23. Oktobra 2000 kojom se utvrđuju detaljna pravila za registraciju gazdinstava u nacionalne baze podataka za svinje kako je predviđeno Direktivom Vijeća 64/432/EEZ/ 2000/678/EC: Commission Decision of 23 October 2000 laying down detailed rules for registration of holdings in national databases for porcine animals as foreseen by Council Directive 64/432/EEC

Djelimično usklađeno / partly harmonized
Predloženim izmjenama i dopunama ovog zakona stvorena je osnova za donošenje podzakonskih akata, sa kojima će se postići odgovarajući nivo usaglašenosti propisa iz oblasti identifikacije i registracije životinja.
IV OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbe člana 1 predloženih izmjena i dopuna imaju za cilj terminološko usaglašavanje sa definicijom držaoca životinje iz EU propisa.
Članom 2 izvršene ue izmjene određenih stavova (3 i 5) i dodaje se novi stav, cilju usklađivanja sa legislativom EU, u dijelu omogućavanja zadržavanja postojećih u cilju omogućavanja da se ovcama i kozama koje se uvoze, a potiču iz zemalja članica Evropske unije ili iz drugih zemalja koja primjenjuju propise Evropske unije, ne mjenjaju ušne markice. Dodatno, kod ovaca i koza, u slučaju gubitka ušne markice ili ako se ušna markica ošteti ili nije čitljiva mora se izdati duplikat koji mora da sadrži identične podatke koje je sadržala ušna markica koja se zamjenjuje i redni broj duplikata.
Članom 3 izvršena je izmjena stava 1 člana 12 i, u cilju boljeg praćenja ovaca i koza, uspostavlja se obaveza dostavljanja broja ovaca i koza (godišnji popis ovaca i koza) sa stanjem na gazdinstvu na dan 1. marta i 31. decembara tekuće godine, a podatke o izvršenom popisu dostavi Upravi u periodu od 1. marta do 15. aprila tekuće godine odnosno do 15. januara naredne godine.

Članom 4 izvršena je izmjena naslova iznad člana 14 i član 14,  u cilju usklađivanja sa legislativom EU kojim se uspostavlja sistem identifikacije i registracije svinja sredstvom za identifikovanje svake pojedinačne životinje.
Članom 5 dodata su tri nova člana koja se odnose na: obavezu držaoca svinja da vodi registar gazdinstva svinja, da dva puta godišnje vrši popis svinja na gazdinstvu i podatke o izvršenim godišnjim popisima dostavlja Upravi, na usaglašavanje u dijelu potrebnih dokumenata koja moraju pratiti svinje prilikom premještanja između dva odvojena gazdinstva kao i na stvaranje osnova za uspostavljanje pravnog osnova za dalje proširenje sistema I&R (kopitari i druge životinje).

Članom 8 izvršena je dopuna postojećeg člana 19, na način da je dodat stav  koji propisuje način i rokove za finansiranje identifikacije i registracije svinja.

Članom 9 izvršena je dopuna postojećeg člana 20 koji omogućava punu usaglašenost sa zahtjevima EU u pogledu minimalnog obima kontrola gazdinstava na kojima se drže svinje, u skladu sa analizom rizika. 

Članom 12 propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osam dana od dana objavljivanja u “Službenom listu Crne Gore”.
V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Kroz Projekat IPA 2011 „Jačanje veterinarske službe u CG“, EU će dijelom finsirati uspostavljanje sistema za I&R svinja: (softver i kreiranje Elektronske baze podataka), a finansijsko učešće MPRR – Veterinarska uprava namjenjeno je za proširenje sistema i podrazumijeva troškove za nabavku ušnih markica za svinje, izradu, štampanje i distibuciju registra gazdinstava za svako pojedinačno gazdinstvo na kojem se uzgajaju svinje, dokumenata za registraciju svinja i ostalog materijala i troškove za izvođenje registracije gazdinstava i I&R svake pojedinačne životinje (svinje), koje će vršiti ovlašćene veterinarske ambulante. 
  Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijeđivati dodatna finansijska sredstva u Budžetu Crne Gore za 2014. godinu. Sredstva u iznosu od 67.260€ obezbjeđena u razdijelu Ministarstva poljoprivredei ruralnog razvoja – Veterinarska uprava, funkcionalna klasifikacija 0421, ekonomska klasifikacija 4147 – Konsultanske usluge, projekti i studije. Ova sredstva su namjenjena za nabavku ušnih markica za svinje, izradu, štampanje i distibuciju registra gazdinstava za svako pojedinačno gazdinstvo na kojem se uzgajaju svinje, dokumenata za registraciju svinja i ostalog materijala. 

Kampanja registracije gazdinstava i identifikacje i registracije svinja, koja predstavlja glavnu aktivnost u sistemu I&R svinja, planirana je za početak 2015. godine.


Sredstva za 2015. i naredne godine obezbijediće se na teret sredstava Veterinarske uprave za sprovođenje mjera iz Programa obaveznih mjera zdravstvene zaštite životinja, podprogram Identifikacija i registracija životinja.
U skladu sa članom 19 ovog zakona, identifikacija i registracija svinja finansira se iz donacija i budžeta Crne Gore u cjelosti do 31. decembra 2015. godine;
· od 1. januara 2016. godine 50% troškova za identifikaciju plaća držalac;
· od 1. januara 2017. godine troškove identifikacije u cijelosti plaća držalac.“

8

