PREDLOG
ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACUI

Clan1
U Zakonu o poreskoj administraciji (,,Sluzbeni list RCG”, br. 65/01 i 80/04 i ,Sluzbeni list CG“, br. 20/11,
28/12, 8/15,47/17,52/19, 145/21 i 15/25) u ¢lanu 2 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»(3) Rezidenti drzave ¢lanice Evropske unije (u daljem tekstu: drZzava ¢lanica EU), druge drZzave odnosno
teritorije drzave, kada su poreski obveznici, imaju jednaka prava i obaveze kao i rezidenti Crne Gore, u smislu
ovog zakona.”

Clan 2
U ¢lanu 4 stav 1 mijenja se i glasi:

“Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) poreski organ je organ drzavne uprave ili organ jedinice lokalne samouprave u ¢ijoj nadleznosti su
poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole poreza;

2) porez i druge daZbine su porezi, doprinosi, takse, naknade i druga novcana davanja utvrdena
zakonom;

3) poreski obveznik je lice koje, u skladu sa poreskim i drugim zakonima, podlijeZe obavezi pladanja
poreza;

4) poreski duznik je poreski obveznik koji je duzan da plati porez, poreski jemac i poreski isplatilac
odnosno posrednik;

5) poreski jemac je lice koje je odgovorno za pladanje poreskog duga poreskog obveznika, ako poreski
obveznik nije izmirio taj dug po dospjelosti;

6) poreski isplatilac odnosno posrednik je lice koje je, u skladu sa poreskim propisima, duzno da od
drugog lica obustavom ili na neki drugi nacin naplati porez i da ga uplati na odgovarajuci uplatni racun;

7) poreski zastupnik je lice koje je u skladu sa zakonom ovlaséeno da vodi dio ili sve poslove poreskog
obaveznika u vezi sa ispunjavanjem poreskih obaveza;

8) poreski punomoc¢nik je lice koje poreski obveznik pismeno ovlasti da u njegovo ime i za njegov racun
vodi poslove u vezi sa izvrSsavanjem poreskih obaveza u skladu sa poreskim propisima;

9) knjige i evidencije predstavljaju dokumentaciju propisanu posebnim zakonom koju je poreski
obveznik duZan da vodi o svom poslovaniju, a sluZze u svrhu utvrdivanja poreske obaveze;

10) lice je pravno lice, dio pravnog lica, organizacija, preduzetnik i fizicko lice koje je duzno da postupa
po ovom zakonu;

11) nalog za prenos je dokument kojim se vrsi prenos sredstava sa racuna poreskog obveznika na ra¢une
za placanje poreza;

12) izvjestajna finansijska institucija je finansijska institucija u Crnoj Gori koja je obveznik izvjestavanja,
na osnovu Standarda zajednickog izvjeStavanja u skladu sa zakonom, odnosno potvrdenim medunarodnim
sporazumom, koja je rezident Crne Gore, osim poslovne jedinice te finansijske institucije koja se nalazi van
Crne Gore, kao i poslovna jedinica finansijske institucije koja nije rezident Crne Gore, a koja u skladu sa
zakonom posluje u Crnoj Gori, iskljucujuéi finansijsku instituciju koja, na osnovu potvrdenog
medunarodnog sporazuma nije obveznik izvjestavanja;

13) platforma je softver, ukljuCujuéi internet stranicu ili njen dio, osim softver pomocu kojeg se
omogucava obrada pladanja u vezi obavljanja ili oglasavanja relevantne aktivnosti i preusmjeravanje ili
premjestanje korisnika platformi, kao i aplikacije, ukljuuju¢i mobilne aplikacije, kojima korisnici mogu
pristupiti i kojima se omoguéava prodavcima proizvoda i pruZaocima usluga da stupe u kontakt sa
korisnicima, kao i aranZmane za prikupljanje i pla¢anje naknade za relevantnu aktivnost:

14) operater platforme je pravno lice ili pravni aranZman koji sa prodavcem proizvoda ili pruzaocem usluga
(u daljem tekstu: korisnik platforme) zakljucuje ugovor o koris¢enju platforme ili dijela platforme za obavljanje
razlicitih aktivnosti uz naknadu;

15) izvjeStajni operater platforme je operater platforme u Crnoj Gori koji je obveznik izvjeStavanja, na
osnovu Standarda zajedni¢kog izvjestavanja u skladu sa zakonom, odnosno potvrdenim medunarodnim
sporazumom, koji je rezident Crne Gore za potrebe oporezivanja ili ima stalnu poslovnu jedinicu koja u skladu



sa zakonom posluje u Crnoj Gori, ili nije rezident Crne Gore za potrebe oporezivanja niti ima stalnu poslovnu
jedinicu u Crnoj Gori ali omogudéava korisnicima platforme relevantne aktivnosti u vezi iznajmljivanja
nepokretnosti koja se nalazi u Crnoj Gori ili pruZzanja odredenih usluga, iskljucujuci operatera platforme koji,
na osnovu potvrdenog medunarodnog sporazuma, nije obveznik izvjestavanja;

16) kriptoimovina je digitalni prikaz vrijednosti ili prava koje se moZe prenijeti i skladistiti elektronskim
putem, koristeci tehnologije distribuiranog zapisa ili druge slicne tehnologije ukljucujuéi i token elektronskog
novca;

17) kriptoimovina o kojoj se izvjestava je svaka kriptoimovina koja nije digitalna valuta Centralne banke,
elektronski novac, ukljucujudi i token elektronskog novca ili bilo koja kriptoimovina za koju je izvjestajni
pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom na odgovarajuci nacin utvrdio da ne moze sluziti za plaéanja ili
ulaganja;

18) pruzalac usluga povezan sa kriptoimovinom je privredno drustvo, pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice
¢ija je djelatnost ili poslovanje pruzanje jedne ili viSe usluga povezanih s kriptoimovinom korisnicima
kriptoimovine na profesionalnoj osnovi i koje ima odobrenje za rad kao pruzalac usluga povezanih sa
kriptoimovinom;

19) izvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom je svaki pruzalac usluga povezan sa
kriptoimovinom ili subjekt povezan sa kriptoimovinom u Crnoj Gori koji je obveznik izvjeStavanja, na osnovu
Standarda zajednickog izvjeStavanja u skladu sa zakonom, odnosno potvrdenim medunarodnim sporazumom,
koji je rezident Crne Gore i koji pruza jednu ili viSe usluga povezanih sa kriptoimovinom kojima se sprovode
transakcije razmjene u ime i za racun korisnika kriptoimovine o kojem se izvjesStava;

20) poreska obaveza obuhvata: porez, kamatu i troskove postupka.”

Clan 3
U ¢lanu 5 stav 3 rijeci: “koje uvodijedinica lokalne samouprave” zamjenjuju se rijecima: “koji su prihodi
jedinice lokalne samouprave”.
Clan 4
U ¢lanu 6 stav 1 tacka 21a rijeci: “drzava clanica Evropske unije (u daljem tekstu: EU)” zamjenjuju se
rijeCima: “drzava ¢lanica EU”.

Clan 5

Poslije ¢lana 14f dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

»lzvjeStavanje o korisnicima digitalnih platformi radi razmjene informacija
Clan 14g

(1) lzvjestajni operater platforme duzan je da, prikuplja podatke i vodi evidenciju o korisnicima
platforme, odnosno naruciocima oglasa o prodaji i iznajmljivanju nepokretnosti i parking mjesta, prodaji
proizvoda i pruZanju usluga i iznajmljivanju bilo koje vrste prevoza, o ukupno plaéenim naknadama i broj
relevantnih aktivnosti u vezi kojih je ta naknada naplacena, o porezima, naknadama ili provizijama koje je
obustavio ili naplatio korisnicima platforme tokom perioda o kojem izvjestava i preduzima mjere produbljene
provjere, na osnovu Standarda zajednickog izvjeStavanja,u skladu sa zakonom i drugim propisom.

(2) Izvjestajni operater platforme duzan je da, osim podataka iz stava 1 ovog ¢lana, od narucioca oglasa
i reklama pribavi i dostavi poreskom organu i podatke o:

- pravnom licu: naziv i sjediste, maticni broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog lica u tom pravnom licu;
- fizickom licu: ime i prezime, JIMB i adresa prebivalista.

(3) lzvjestajni operater platforme duzan je da, vodi evidenciju o preduzetim aktivnostima i
prikupljenim dokazima na koje se oslanja i istu cuva najmanje pet godina nakon isteka roka za dostavljanje
informacija za kalendarsku godinu na koju se evidencija odnosi.

(4) 1zvjestajni operater platforme duzan je da, dostavlja potpune i tacne podatke iz st. 1i 2 ovog ¢lana,
poreskom organu, za potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadleznim organima drzave ¢lanice EU ili
druge drzave odnosno teritorije drzave, u skladu sa zakonom i drugim propisom, odnosno potvrdenim
medunarodnim sporazumima.

(5) lzvjestajni operater platforme, prije dostavljanja poreskom organu podataka iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
o kojima izvjestava, obavjeStava lice, Cije podatke ce prikupljati i dostavljati poreskom organu, radi razmjene
informacija sa nadleznim organima drzave clanice EU ili druge drZave odnosno teritorije drzave.



(6) lzvjestajni operater platforme duZan je da podatke iz st.1 i 2 ovog ¢lana dostavlja nadleznom
poreskom organu, na propisanom obrascu u elektronskom obliku, najkasnije do 31. januara godine koja slijedi
godinu u kojoj je korisnik platforme identifikovan kao korisnik platforme o kojem se izvjestava.

(7) lzvjestajni operater platforme i operater platforme koji ne izvjeStava duzni su da podnesu prijavu
za registraciju nadleznom poreskmg organu, u skladu sa ovim zakonom i zakonom o registraciji privrednih |
drugih subjekata.

(8) Ako je operater platforme Crne Gore identifikovan kao izvjestajni operater platforme u vise drzava
moze da izabere jednu drZzavu u kojoj ¢e ispuniti obavezu izvjeStavanja i duzan je da o tome obavijesti nadlezni
poreski organ Crne Gore i drzave u kojoj izvjeStava.

(9) Blizi nacin izvjestavanja iz stava 6 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

IzvjeStavanje o korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom
Clan 14h

(1) l1zvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom duZan je da, prikuplja podatke i vodi
evidenciju o korisnicima kriptoimovine, fizickih ili pravnih lica koji su korisnici o kojim se izvjeStava ili imaju
jedno ili vise fizickih lica koja imaju kontrolu, a koji su lica o kojim se izvjestava, kao i o pruzenim uslugama
korisnicima kriptoimovine, preduzetim aktivnostima, nalozima i sprovedenim transakcijama sa iznosima i
datumima transakcija, kao i ostvarenim prihodima po osnovu prodaje ili sticanja kriptoimovine za svaku vrstu
kriptoimovine o kojoj se izvjeStava sa stanjem imovine na kraju izvjesStajnog perioda i preduzima mjere
produbljene provjere, na osnovu Standarda zajednickog izvjeStavanja, u skladu sa zakonom i drugim propisom.

(2) 1zvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom duzan je da, osim podataka iz stava 1 ovog
¢lana, od vlasnika odnosno korisnika kriptoimovine pribavi i dostavi poreskom organu i podatke o:

- pravnom licu: naziv i sjediste, maticni broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog lica u tom pravnom licu;
- o fizickom licu: ime i prezime, JMB i adresa prebivalista.

(3) lzvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom duzan je da, vodi evidenciju o preduzetim
aktivnostima i prikupljenim dokazima na koje se oslanja i istu Cuva najmanje pet godina nakon isteka roka za
dostavljanje informacija za kalendarsku godinu na koju se evidencija odnosi.

(4) lzvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom duZan je da, dostavlja potpune i tacne
podatke iz st. 1 | 2 ovog ¢lana poreskom organu, za potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadleznim
organima drzave €lanice EU ili druge drZave odnosno teritorije drzave, u skladu sa zakonom i drugim propisom,
odnosno potvrdenim medunarodnim sporazumima.

(5) lzvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom, prije dostavljanja poreskom organu
podatke iz st. 1 i 2 ovog ¢lana o kojima izvjestava, obavjeStava lice, Cije podatke ¢e prikupljati i dostavljati
poreskom organu, radi razmjene informacija sa nadleZnim organima drzave clanice EU ili druge drZave
odnosno teritorije drzave.

(6) Izvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom duZan je da, podatke iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
dostavlja nadleznom poreskom organu, na propisanom obrascu u elektronskom obliku, najkasnije do 31.
januara godine koja slijedi godinu u kojoj je korisnik kriptoimovine identifikovan kao korisnik o kojem se
izvjeStava.

(7) 1zvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom koji izvjeStava i pruzalac usluga povezanih
sa kriptoimovinom koji ne izvjestava duZni su da podnesu prijavu za registraciju kod nadleznog poreskog
organa, u skladu sa zakonom i upisu u Registar pruzalaca usluga povezanih sa kriptoimovinom kod Komisije za
trziste kapitala Crne Gore u skladu sa zakonom kojim se ureduju mjere i radnje koje se preduzimaju radi
sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma.

(8) Ako je pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom u Crnoj Gori identifikovan kao izvjestajni
pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom u vise drZzava moze da izabere jednu drzavu u kojoj ¢e ispuniti
obavezu izvjeStavanja i duzan je da o tome obavijesti nadlezni poreski organ Crne Gore i drZave u kojoj
izvjeStava.

(9) Blizi nacin izvjeStavanja iz stava 6 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”

Clan 6
U ¢lanu 16 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
»(5) Podaci koji se razmjenjuju na zahtjev, automatski i spontano sa nadleZznim organima drzave ¢lanice
EU, druge drZzave odnosno teritorije drzave, a predstavljaju poresku tajnu uzivaju zastitu u skladu sa zakonom.”



Dosadasnji stav 5 postaje stav 6.

Clan7

U ¢lanu 16b u stavu 1 tacka 2 poslije alineje ¢ dodaju se dvije nove alineje koje glase:

,»d) korisnicima platforme, odnosno o prodaji i iznajmljivanju nepokretnosti i parking mjesta, prodaji
proizvoda i pruzanju usluga i iznajmljivanju bilo koje vrste prevoza, o ukupno pla¢enim naknadama i broj
relevantnih aktivnosti u vezi kojih je ta naknada naplacena, o porezima, naknadama ili provizijama koje je
operater platforme obustavio ili naplatio korisnicima platforme, u roku od dva mjeseca od isteka perioda o
kojem se izvjesStava;

e) ostvarenim prihodima po osnovu prodaje ili sticanja kriptoimovine u roku od devet mjeseci od isteka
kalendarske godine za koju se izvjeStaj podnosi;

Poslije stava 2 dodaju se tri nova stava koji glase:

»(3) Za potrebe razmjene informacija na zahtjev nadleznog organa drZava iz stava 1 ovog ¢lana, trazene
informacije smatraju se predvidljivo relevantnim ako u trenutku podnosenja zahtjeva nadlezni organ koji
podnosi zahtjev smatra da, u skladu sa njegovim nacionalnim zakonodavstvom, postoji razumna moguénost
da ée trazene informacije biti relevantne za poreska pitanjajednog ili viSe poreskih obveznika, nezavisno od
toga dali su identifikovani imenomiili na neki drugi nacin, i biti opravdane za preduzimanje odredenih upravnih
radnji.

(4) Za potrebe dokazivanja predvidljive relevantnosti trazenih informacija nadlezni organ koji podnosi
zahtjev, dostavlja poreskom organu najmanje sljedece informacije:

a) poreska svrha za koju se traze informacije;
b) specifikacija informacija potrebnih za primjenu nacionalnog zakonodavstva.

(5) Ako se zahtjev za dostavljanje informacija odnosi na grupu poreskih obveznika koji ne mogu
pojedinacno da se identifikuju, organ koji podnosi zahtjev dostavlja poreskom organu najmanje sljedece
informacije:

a) detaljni opis grupe;

b) objasnjenje zakonodavstva i Cinjenica na osnovu kojih se moZe smatrati da poslovanje
poreskih obveznika ¢lanova grupe nije uskladeno sa vazeéim zakonodavstvom;

c) objasnjenje nacina na koji bi trazene informacije bile od pomoci prilikom utvrdivanja
uskladenosti poslovanja poreskih obveznika ¢lanova grupe; i

d) prema potrebi, Cinjenice i okolnosti povezane sa uklju¢enoséu trece strane koja je aktivno
doprinijela mogucoj neuskladenosti poslovanja poreskih obveznika ¢lanova grupe sa
zakonom.”

Dosadasnji st. 3 do 8 postaju st. 6 do 11.

Clan 8
Poslije ¢lana 16¢ dodaju se sedam novih ¢lanova koji glase:
»Zastita podataka
Clani6d

(1) Poreski organ, izvjestajna finansijska institucija, izvjestajni operater platforme i izvjestajni pruzalac
usluga povezanih sa kriptoimovinom smatraju se rukovaocima zbirke podataka kada samostalno ili zajednicki
utvrduju svrhu i nacin obrade liénih podataka u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

(2) lzvjestajna finansijska institucija, izvjeStajni operater platforme ili izvjestajni pruzalac uslugap
ovezanih sa kriptoimovinom obavjestavaju lice o kojem se izvjesStava da ¢e informacije koje se na njega odnose
prikupljati i dostavljati u skladu s ovim zakonom i tom licu pruzaju sve informacije u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita podataka o li¢nosti prije izvjestavanja o tim informacijama kako bi to lice moglo ostvariti
svoja prava na zastitu podataka.

(3) lzvjestajni operater platforme obavjestava korisnika platforme o kojem izvjeStava da je podatke
o placenoj naknadi dostavio nadleznom poreskom organu.

(4) 1zvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom obavjeStava korisnika kriptoimovine o
kojem izvjeStava da je podatke o ostvarenim prihodima po osnovu prodaje ili sticanja kriptoimovine
dostavio nadleznom poreskom organu.



Povreda podataka
Clan 16e

(1) Povredom podataka u smislu ovog zakona smatra se povreda sigurnosti koja dovodi do unistenja,
gubitka, izmjene ili bilo kakvog neprimjerenog i neovlaséenog pristupa informacijama, njihovog otkrivanja ili
upotrebe, ukljucujuci licne podatke koji se prenose, cuvaju ili na drugi nacin obraduju, kao rezultat namjernih
nezakonitih radnji, nepaznje ili nesreca.

(2) Povreda podataka iz stava 1 ovog ¢lana moZe se odnositi na povjerljivost, dostupnost i cjelovitost
podataka.

(3) Poreski organ ¢e bez odlaganja obavijestiti Evropsku komisiju o svakoj povredi podataka i svim
naknadnim korektivnim mjerama koje su preduzete.

(4) Poreski organ ¢e, u pisanom obliku, zatraziti od Evropske komisije da obustavi pristup Zajednickoj
komunikacionoj mrezi za potrebe razmjene informacija ako se povreda podataka ne moZe odmah i na
odgovarajuci nacin staviti pod kontrolu.

(5)Poreski organ moze pisanim putem obavijestiti Evropsku komisiju, drzavu ¢lanicu EU ili drugu drzavu
u kojoj je doslo do povrede podataka o obustavi razmjene informacija s navedenom drzavom.

Uzajamna pomo¢ pri naplati potrazivanja
Clan 16f

(1) Poreski organ mozZe da podnese zahtjev za pruZanje uzajamne pomodi u naplati poreza, carina i
drugih dazbina, osim doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, od poreskog duznika Crne Gore, nadleznom
organu drzave clanice EU, druge drzave odnosno teritorije drzave, ako ima saznanja da isti ima prebivaliste ili
imovinu u toj drzavi.

(2) Poreski organ moZe da, na zahtjev nadleZznog organa drzave clanice EU, druge drZave odnosno
teritorije drzave, pruzi pomoc¢ u naplati poreskih potraZivanja iz stava 1 ovog ¢lana, od poreskog duznika te
drzave, ako ta drzava ima saznanja da poreski duznik ima prebivaliste ili imovinu u Crnoj Gori.

(3) Zahtjev za pruzanje pomoci u naplati potraZivanja iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se elektronski, na
standardnom obrascu, putem Zajednicke komunikacione mreze, preko Centralne kancelarije za vezu, na
sluzbenom jeziku ili jednom od sluzbenih jezika drzave koja prima zahtjev ili sadrzi prilozeni prevod na istom.

(4) Blizi nacin pruzanja pomoci u naplati potrazivanja iz stav 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Uporedni i zajednicki nadzor
Clan 16g

(1) Poreski organ i nadlezni organ drzave €lanice EU, druge drZzave odnosno teritorije drzave, mogu da,
na osnovu zajedni¢kog dogovora, vrie uporedni odnosno zajednicki nadzor kod jednog ili viSe fizickih, odnosno
pravnih lica u cilju dobijanja informacija koje su od zajednickog ili komplementarnog interesa za te drZave.

(2) Poreski organ obavjestava nadleZznog organa druge drzave o prihvatanju ili odbijanju prijedloga za
ucesce u vrenju nadzora iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 60 dana od dana prijema istog.

(3) Poreski organ imenuje predstavnika koji je odgovoran za nadzor i koordinaciju sprovodenja nadzora
iz stava 1 ovog ¢lana.

(4) Prava i obaveze sluzbenika druge drzave koje ucestvuju u zajednickom nadzoru utvrduju se u skladu
sa zakonima drZave u kojoj se vrsi zajednicki nadzor.

(5) Izuzetno od odredaba st. 1 i 3 ovog ¢lana, nadlezni poreski organ drzave u kojoj se vrsi zajednicki
nadzor preduzima potrebne mjere kako bi:

a) omogudila sluzbenicima druge drzave koji vrSe zajednicki nadzor da obavljaju razgovor sa
pojedinim licima i pregledaju evidenciju zajedno sa sluzbenicima nadleZznog organa drzave u
kojoj se vrsi zajednicki nadzor;

b) osigurala da se dokazi prikupljeni tokom vrSenja zajednickog nadzora mogu procijeniti i u
pogledu dopustenocti pod istim uslovima kao i u sluajevima nadzora u drZavi kada nadzor
vrse samo sluzbenici nadleZznog organa te drzave, izmedu ostalog i tokom postupka rjeSavanja
po podnijetom prigovoru ili Zalbi;

c) osigurala da jedno ili viSe lica koji su predmet zajednickog nadzora imaju ista prava i obaveze
kao i slu¢aju kada nadzor vrSe samo sluzbenici nadleznog organa jedne drzave, izmedu ostalog
i tokom postupka rjeSavanja po podnijetom prigovoruili Zalbi.



(6) Na osnovu rezultata zajednickog nadzora nadlezni organi drzava koje uc€estvuju u nadzoru ce zauzeti
stav o poreskom statusu lica koje je predmet nadzora i saciniti IzvjeStaj o izvrSenom zajednickom nadzoru.

(7) Nadlezni poreski organ drzave u kojoj je izvrSen zajednicki nadzor obavjestava lice nad kojim je
nadzor sproveden o ishodu zajednickog nadzora i dostavlja mu lzvjeStaj o izvrSenom zajednickom nadzoru u
roku od 60 dana od sacinjavanja izvjestaja.

Ucesce u postupku pruzanja pomodi kod nadleznog organa
Clan 16h

(1) Ovlasceni sluzbenici nadleznog organa koji podnosi zahtjev za uzajamnu pomo¢ mogu da, na osnovu
dogovora sa nadleznim organom drzave koja prima zahtjev, u cilju naplate poreskih potrazivanja, prisustvuju:

a) u prostorijama nadleZznog organa koji prima zahtjev tokom obavljanja njihovih poslova,

b) tokom preduzimanja upravnih istraga na teritoriji drzave koja prima zahtjev, i

c) pruziti pomoc sluzbenicima nadleznog organa drZave koja prima zahtjev tokom sudskog postupka.

(2) Poreski organ obavjestava nadleznog organa druge drzave o prihvatanju ili odbijanju prijedloga za
ucesée u vrsenju nadzora iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 60 dana od dana prijema istog.

(3) Ovlaséeni sluzbenici iz stava 1 ovog ¢lana, moraju imati pisano ovlaséenje, koje u svakom momentu
mogu pokazati, u kojem je naveden njihov identitet i zvanje u sluzbi.

Pomo¢ u dostavljanju dokumentacje
Clan 16i
Poreski organ, na zahtjev nadleZznog organa druge drzave, dostavlja obavjestenje o svim dokumentima,
ukljucujuci i spise pravosudnih organa, koji proizilaze iz drzave koja je podnijela zahtjev a odnose se na poreska
potraZivanja iz ¢lana 16d ovog zakona.

Naplata poreskih potrazivanja
Clan 16j

(1) Poreski organ, na zahtjev nadleznog organa druge drzave, vrsi naplatu potraZivanja iz ¢lana 16d
ovog zakona, u skladu sa odredbama ovog zakona, kojim je ureden postupak prinudne naplate poreza.

(2) Uz zahtjev iz stava 1 ovog c¢lana prilaze se i jedinstveni instrument kojim se dozvoljava njegovo
sprovodenje u drZavi primaoca zahtjeva i koji predstavlja jedini osnov za naplatu i preduzimanje mjera
predostroZznosti od strane poreskog organa.

(3) Ako nadlezni organ koji je podnio zahtjev za naplatu potraZivanja ima saznanja da nove informacije
koje posjeduje su relevantne za predmet koji je uzrokovao zahtjev za naplatu iste ¢ée proslediti poreskom
organu.

(4) Poreski organ obavjestava organ koji je podnio zahtjev za naplatu potraZivanja o svim mjerama koje
je preduzeo u vezi podnijetog zahtjeva.

(5) Poreski organ nije u obavezi da, kod naplate poreskih potraZivanja jedne drzave, daje istu prednost
koju je dao sli¢cnim naplatama poreskih potraZivanja druge drZave, osim ako nije drugacije dogovoreno ili
propisano zakonom.

(6) Poreski organ nije u obavezi da pruzi pomoc u naplati potrazivanja iz ¢lana 16d ovog zakona ukoliko
je ukupni iznos potraZivanja za koje se trazi pomo¢ manji od 1.500 €.“

Clan9
Poslije ¢lana 22b dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Dostavljanje obavjestenja na zahtjev nadleznog organa drzave clanice EU, druge drzave, odnosno
teritorije drzave
Clan 22c

(1) Poreski organ mozZe da, na zahtjev nadleZznog organa drzave clanice EU, druge drZave, odnosno
teritorije drzave, u skladu sa odredbama o dostavljanju poreskih akata, da obavijesti poreskog obveznika
rezidenta Crne Gore, o poreskim aktima koje je donio organ drZave podnosilac zahtjeva.

(2) Poreski organ odmah obavjeStava nadleznog organa koji je podnio zahtjev o svim preduzetim
aktivnostima, a posebno o datumu dostavljanja poreskog akta.

(3) Poreski organ moZe da podnese zahtjev nadleznom organu druge drZzave, da obavijesti poreskog
obveznika, rezidenta te drzave o svim poreskim aktima koje je donio.



(4) Poreski organ Crne Gore, odnosno nadlezni organ druge drZzave moZe podnijeti zahtjev za
dostavljanje obavjestenja iz stava 1 ovog clana samo ukoliko nije u moguénosti da poreski akt dostavi
poreskom obvezniku ili kada bi takva dostava prouzrokovala troSkove velikih razmjera.”

Clan 10

Clan 24 mijenja se i glasi:

“(1) Ovlaséeno sluzbeno lice ima pravo da ude i pregleda prostoriju gdje se:

1) ¢uvaju ili mogu Cuvati knjige i evidencije ili drugi predmeti potrebni za utvrdivanje poreske obaveze;

2) obavlja ili bi se mogla obavljati bilo koja djelatnost koja podlijeze oporezivanju.

(2) Ovlaséeno sluzbeno lice poreskog organa jedinice lokalne samouprave ima pravo da ude i pregleda
stan ili drugu prostoriju koja je predmet oporezivanja radi utvrdivanja Cinjenica od znacaja za utvrdivanje
poreske obaveze.

(3) Ovlasc¢eno sluzbeno lice iz st. 1 i 2 ovog ¢lana moZe uéi u stan ili drugu prostoriju protiv volje
njegovog drZaoca i u njima vrsiti pretres na osnovu odluke suda.

(4) Na rjesenje iz stava 3 ovog ¢lana ne moZe se izjaviti posebna Zalba.

(5) Pretres se vrsi uz prisustvo dva svjedoka.”

Clan 11

Clan 27 mijenja se i glasi:

“(1) Opsta registracija poreskog obveznika kod nadleznog poreskog organa vrsi se na osnovu prijave
za registraciju upisom u poreski registar, u roku i na nacin propisan ovim zakonom.

(2) Prijavu za registraciju duzni su da podnesu:

1) pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u ili van
Crne Gore;

2) strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u
Crnoj Gori;

3) strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost ili ostvaruje prihode u Crnoj Gori;

4) strano fizicko lice koje obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u Crnoj Gori.

(3) Poreski organ, u cilju identifikacije poreskih obveznika, u roku od osam dana od dana podnosenja
prijave za registraciju donosi rjeSenje o registraciji kojim se pravnim i fizickim licima dodjeljuje PIB.

4) lzuzetno od stava 3 ovog clan, za lica koja ne podnesu prijavu za registraciju, poreski organ ce
donijeti rjeSenje o registraciji po sluzbenoj duznosti.

(5) Rjesenje o registraciji iz st. 3 i 4. ovog ¢lana je javna isprava kojom se dokazuje da je poreski
obveznik upisan u registar i da mu je dodijeljen PIB.

(6) Pravnim i fizickim licima koji su obveznici lokalnih javnih prihoda dodjeljuje se lokalni poreski
identifikacioni broj automatske obrade podataka (u daljem tekstu: AOP).

(7) PIB je jedinstveni i jedini broj pravnog, odnosno fizickog lica za sve vrste poreza i zadrzava se
prilikom promjene sjedista, prebivalista, odnosno boravista poreskog obveznika.

(8) PIB se unosi u:

1) akt koji poreski obveznik podnosi poreskom organu, drzavnim organima i organima lokalne uprave;

2) akt koji poreski organ dostavlja poreskom obvezniku;

3) nalog kojim poreski obveznik placa poresku obavezu.

(9) Blizi nacin odredivanja PIB broja propisuje Ministarstvo.”

€lan 12
U ¢lanu 32 stav 4 brise se.

Clan 13
U ¢lanu 33 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:
“(2) Promjene podataka evidentiranih u CRPS aZuriraju se automatski u sistemu poreskog organa.
(3) Promjene koje nijesu predmet registracije u CRPS-u, poreski obveznik prijavljuje nadleznoj
podrucnoj jedinici poreskog organa.”
Clan 14
U ¢lanu 34 stav 1 mijenja se i glasi:



»(1) Organ drZavne uprave nadlezan za vodenje evidencije o rodenju, jedinstvenom mati¢nom broju,
prebivalistu, boravistu, smrti i drugim cinjenicama od znacaja za oporezivanje duzan je da obavjestava poreski
organ o navedenim podacima, u roku od pet radnih dana od dana prijave ili promjene tih podataka.”

Clan 15

U ¢lanu 74 stav 5 poslije alineje 2 dodaju se dvije nove alineje koje glase:

»-izvjestavanje o korisnicima digitalnih platformi radi razmjene informacija, u skladu sa zakonom,
-izvjeStavanje o korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom radi razmjene informacija, u skladu sa
zakonom.”

Clan 16
U ¢lanu 97 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
»(2) Poreski organ je duzan da povracaj vise placenog doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za
poreskog obveznika iz ¢lana 45 ovog zakona vrati njegovim zakonskim nasljednicima u skladu sa zakonom.
Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3i 4.

Clan 17
U ¢lanu 101 stav 3 poslije rije¢i “radnjom” i zareza dodaju se rijeci: “u cilju naplate poreske obaveze,”

Clan 18
Clan 102 mijenja se i glasi:
»Zastarjelost prava na povracaj i preusmjerenje viSe placene poreske obaveze i poreskog
kredita
Clan 102
(1) Pravo na povradaj vise placene poreske obaveze i poreskog kredita zastarijeva u roku od pet godina,
od isteka godine u kojoj je izvrSena preplata, odnosno nastao poreski kredit.
(2) U roku iz stava 1 ovog ¢lana zastarijeva i pravo na preusmjer vise plaéene poreske obaveze i
poreskog kredita za izmirenje poreza za naredni poreski period, u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 19

U ¢lanu 105 stav 1 mijenja se i glasi:

“(1) Novcanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 15.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice,
pravno lice-privredno drustvo-dio stranog drustva, odnosno podruznica ako:

1) ne pruZi poreskom organu, na njegov zahtjev i u roku koji odredi, sve raspoloZive informacije,
neophodne za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja od znacaja za oporezivanje (¢lan 14c stav 1);

2) ne pruzi poreskom organu informacije koje traZzi u pisanom obliku (¢lan 14c stav 3);

3) ne dostavi poreskom organu podatke, izvjestaje i dokumentaciju sa kojima raspolaze, a koje su od
znacaja za oporezivanje u skladu sa zakonom (¢lan 14d);

4) ne identifikuje racune koje posjeduje ili kontrolise rezident drzave ¢lanice EU, druge drzave ili
teritorije drzave, ne prikuplja informacije o stanju, izvrSenim transakcijama sa tih racuna i ostvarenim
prihodima tih lica po osnovu odredenih vrsta dohotka i kapitala i ne preduzima mjere produbljene provjere
(¢lan 14e stav 1);

5) ne daje tacne informacije u okviru dokumentacije, ukljucujuéi izjavu, odnosno potvrdu o
rezidentnosti izvjeStajnoj finansijskoj instituciji, u toku postupka produbljene provjere (¢lan 14e stav 3);

6) ne dostavi poreskom organu potpune i tacne informacije iz ¢lana 14e stav 1 ovog zakona, radi
razmjene informacija sa nadleznim organima drzave clanice EU ili druge drZave odnosno teritorije drzave (¢lan
14e stav 4);

7) ne vodi evidenciju o preduzetim aktivnostima i prikupljenim dokazima na koje se oslanja radi
dostavljanja informacija i istu ne ¢uva najmanje pet godina nakon isteka roka za dostavljanje informacija za
kalendarsku godinu na koju se evidencija odnosi (¢lan 14e stav 5);

8) ne dostavi poreskom organu, informacije i podatke o racunima iz ¢lana 14e stav 1 ovog zakona, na
propisanom obrascu u elektronskom obliku, jednom godi$nje, do 30. juna tekuée za prethodnu godinu (¢lan
14e stav 7);



9) ne dostavi poreskom organu, objedinjene podatke za svakog ¢lana medunarodne grupe povezanih
pravnih lica koji obavljaju djelatnost u drzavi ¢lanici EU ili drugoj drZavi odnosno teritoriji drzave, o ostvarenim
prihodima, dobiti/gubitku prije oporezivanja, obracunatom i placenom porezu na dobit, prijavljenom kapitalu,
akumuliranoj dobiti, broju zaposlenih i materijalnoj imovini, prema navedenim drZavama, odnosno
teritorijama drzava (Clan 14f stav 1);

10) ne dostavi poreskom organu, pored podataka iz ¢lana 14f stav 1 ovog zakona i podatke o
identifikaciji svakog ¢lana medunarodne grupe utvrdujuci drzavu, odnosno teritoriju drZzave rezidentnosti i
drzavu, odnosno teritoriju drzave u kojoj podlijeZe oporezivanju po osnovu poslovanja preko stalne poslovne
jedinice ako se razlikuje od drzave, odnosno teritorije drzave rezidentnosti, kao i vrstama djelatnosti koje
obavlja (¢lan 14f stav 2);

11) ne dostavi podatke iz ¢lana 14f st. 1 i 2 ovog zakona poreskom organu, radi razmjene informacija
sa nadleznim organima drzave clanice EU ili druge drzave odnosno teritorije drzave, na propisanom obrascu u
elektronskom obliku, u roku od 12 mjeseci, nakon isteka fiskalne godine za koju se podaci dostavljaju (¢lan 14f
stav 3);

12) ne prikuplja podatke i ne vodi evidenciju o korisnicima platforme, odnosno naruciocima oglasa o
prodaji i iznajmljivanju nepokretnosti i parking mjesta, prodaji proizvoda i pruzanju usluga i iznajmljivanju bilo
koje vrste prevoza, o ukupno pla¢enim naknadama i broj relevantnih aktivnosti u vezi kojih je ta naknada
napla¢ena, o porezima, naknadama ili provizijama koje je obustavio ili naplatio korisnicima platforme tokom
perioda o kojem izvjestava i ne preduzima mjere produbljene provjere (¢lan 14g stav 1);

13)pored podataka iz ¢lana 14g stav 1 ovog zakona od narucioca oglasa i reklama ne pribavi i ne dostavi
poreskom organu i podatke o:

-pravnom licu: naziv i sjediste, maticni broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog lica u tom pravhom
licu;

- fizickom licu: ime i prezime, JIMB i adresa prebivalista (Clan 14g stav 2);

14) ne vodi evidenciju o preduzetim aktivnostima i prikupljenim dokazima na koje se oslanja i istu ne
c¢uva najmanje pet godina nakon isteka roka za dostavljanje informacija za kalendarsku godinu na koju se
evidencija odnosi (Clan 14g stav 3);

15) ne dostavlja potpune i tacne podatke iz ¢lana 14g st. 1 i 2 ovog zakona poreskom organu, za
potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadleznim organima drzZave ¢lanice EU ili druge drZzave odnosno
teritorije drzave (Clan 14g stav 4);

16) ne dostavlja nadleznom poreskom organu podatke iz ¢lana 14g st. 1 i 2 ovog zakona, na
propisanom obrascu u elektronskom obliku, najkasnije do 31. januara godine koja slijedi godinu u kojoj je
korisnik platforme identifikovan kao korisnik platforme o kojem se izvjeStava (¢lan 14g stav 6);

17) ne podnese prijavu za registraciju nadleznom poreskom organu, u skladu sa ovim zakonom i
zakonom o registraciji (Clan 14g stav 7);

18) ne obavijesti nadleZni poreski organ Crne Gore i drZave koju izvjeStava da je obveznik izvjeStavanja
u drugoj drzavi (¢lan 14g stav 8);

19) ne prikuplja podatke i ne vodi evidenciju o korisnicima kriptoimovine, fizickih ili pravnih lica koji su
korisnici o kojim se izvjeStava ili imaju jedno ili viSe fizic¢kih lica koja imaju kontrolu, a koji su lica o kojim se
izvjeStava, kao i o pruZenim uslugama korisnicima kriptoimovine, preduzetim aktivhostima, nalozima i
sprovedenim transakcijama sa iznosima i datumima transakcija i ostvarenim prihodima po osnovu prodaje ili
sticanja kriptoimovine za svaku vrstu kriptoimovine o kojoj se izvjestava sa stanjem imovine na kraju
izvjeStajnog perioda i ne preduzima mjere produbljene provjere (¢lan 14h stav 1);

20) pored podataka iz ¢lana 14h stav 1 ovog zakona ne pribavi i ne dostavi poreskom organu i podatke
o vlasniku odnosno korisniku kriptoimovine, i to o:

- pravnom licu: naziv i sjediste, maticni broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog lica u tom pravnom
licu;

- o fizickom licu: ime i prezime, JMB i adresa prebivalista (¢lan 14h stav 2);

21) ne vodi evidenciju o preduzetim aktivnostima i prikupljenim dokazima na koje se oslanja i istu ne
¢uva najmanje pet godina nakon isteka roka za dostavljanje informacija za kalendarsku godinu na koju se
evidencija odnosi (¢lan 14h stav 3);

22) ne dostavlja potpune i tacne podatke iz ¢lana 14h st. 1 i 2 ovog zakona poreskom organu, za
potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadleznim organima drzave ¢lanice EU ili druge drZzave odnosno
teritorije drzave (€lan 14h stav 4);



23) ne dostavlja nadleznom poreskom organu podatke iz ¢lana 14h stav 1 i 2 ovog zakona, na
propisanom obrascu u elektronskom obliku, najkasnije do 31. januara godine koja slijedi godinu u kojoj je
korisnik kriptoimovine identifikovan kao korisnik o kojem se izvjeStava (¢lan 14h stav 6);

24) ne podnese prijavu za registraciju kod nadleznog poreskog organa, u skladu sa ovim zakonom i ne
upise se u Registar pruzalaca usluga povezanih sa kriptoimovinom kod Komisije za trziste kapitala Crne Gore u
skladu sa zakonom kojim se ureduju mjere i radnje koje se preduzimaju radi sprecavanja i otkrivanja pranja
novca i finansiranja terorizma (¢lan 14g stav 7);

25) ne obavijesti nadlezni poreski organ Crne Gore i drzave koju izvjeStava da je obveznik izvjestavanja
u drugoj drzavi (¢lan 14h stav 8);

26) ne imenuje poreskog punomocnika i o tome ne obavijesti nadleZni poreski organ u roku od deset
dana od dana pocetka ostvarivanja prihoda, odnosno sticanja imovine u Crnoj Gori (¢lan 26 stav 2);

27) ne podnese poreskom organu prijavu za registraciju u roku od pet radnih dana od dana upisa u
odgovarajuci registar u skladu sa zakonom (¢lan 32 stav 1);

28) ne obavijesti poreski organ o svim promjenama koje nastanu u toku poslovanja, a odnose se na
upisane podatke u registar, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene (¢lan 33 stav 1);

29) ne podnese poreskom organu izvjestaj iz ¢lana 40 stav 2 ovog zakona, do 15. u mjesecu, za isplate
izvrSene u prethodnom mjesecu (¢lan 40 stav 4);

30) ne podnese poreskom organu pojedinacnu poresku prijavu, najkasnije do 31. januara tekuce, za
prethodnu godinu (¢lan 40 stav 5).”.

Clan 20

U ¢lanu 105a stav 1 na kraju tacke 7 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaju pet novih tacaka koje
glase:

»8) ne prikuplja podatke i ne vodi evidenciju o korisnicima kriptoimovine, fizi¢kih ili pravnih lica koji su
korisnici o kojim se izvjeStava ili imaju jedno ili viSe fizi¢kih lica koja imaju kontrolu, a koji su lica o kojim se
izvjeStava, kao i o pruzenim uslugama korisnicima kriptoimovine, preduzetim aktivnostima, nalozima i
sprovedenim transakcijama sa iznosima i datumima transakcija, kao i ostvarenim prihodima po osnovu
prodaje ili sticanja kriptoimovine za svaku vrstu kriptoimovine o kojoj se izvjestava sa stanjem imovine na kraju
izvjeStajnog perioda i ne preduzima mjere produbljene provjere, (¢lan 14h stav 1);

9) pored podataka iz ¢lana 14h stav 1 ovog zakona ne pribavi i ne dostavi poreskom organu i podatke
o vlasniku odnosno korisniku kriptoimovine, i to o:

- pravnom licu: naziv i sjediSte, mati¢ni broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog lica u tom pravnom
licu;

- o fizickom licu: ime i prezime, JMB i adresa prebivalista (¢lan 14h stav 2);

9) ne vodi evidenciju o preduzetim aktivnostima i prikupljenim dokazima na koje se oslanja i istu ne
¢uva najmanje pet godina nakon isteka roka za dostavljanje informacija za kalendarsku godinu na koju se
evidencija odnosi (¢lan 14h stav 3);

10) ne dostavlja potpune i tacne podatke iz ¢lana 14h st.1i 2 ovog zakona poreskom organu, za potrebe
oporezivanja i razmjene informacija sa nadleznim organima drzave clanice EU ili druge drZave odnosno
teritorije drzave (Clan 14h stav 4);

11) ne dostavlja nadleznom poreskom organu podatke iz ¢lana 14h st.1i 2 ovog zakona, na propisanom
obrascu u elektronskom obliku, najkasnije do 31. januara godine koja slijedi godinu u kojoj je korisnik
kriptoimovine identifikovan kao korisnik o kojem se izvjestava (¢lan 14h stav 6);

12) ne podnese prijavu za registraciju kod nadleznog poreskog organa, u skladu sa ovim zakonom i ne
upise se u Registar pruzalaca usluga povezanih sa kriptoimovinom kod Komisije za trziste kapitala Crne Gore u
skladu sa zakonom kojim se ureduju mjere i radnje koje se preduzimaju radi sprecavanja i otkrivanja pranja
novca i finansiranja terorizmazakonom o registraciji (¢lan 14g stav 7).”.

Clan 21
Poslije ¢lana 112 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 112a
Zamjenu PIB po sluzbenoj duznosti, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,
izvrsice:
1) CRPS za preduzetnike i ste¢ajnu masu,
2) nadleZna podrucna jedinica poreskog organa za advokate, notare i javne izvrsitelje.”.



Clan 22
Podzakonski akti iz ¢lana 14g stav 8, ¢lana 14h stav 8 i 16f stav 4 ovog zakona donijece se u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 23
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore"“.



Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

\li;lisl'xrsl\'() tel: +382 20 242 835
(inansija fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Broj:10/1~1-01-041/25—37901/2 Podgorica, 3.12.2025. godine

Na osnovu ¢lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa dravne uprave i sprovodenju
javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list Crne Gore" broj: 41/18), Ministarstvo finansija sacinilo je

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACUI

VRIJEME TRAJANJA JAVNE RASPRAVE:
Javna rasprava trajala je od 30. oktobra do 19. novembra 2025. godine.

NACIN SPROVODENJA JAVNE RASPRAVE:
Ministarstvo finansija sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji
dostavljanjem primjedbi, prijedioga, sugestija | komentara na Nacrt zakona, u pisanom ili elektronskom obliku.

Program javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji objavljen je na internet
stranici Ministarstva finansija, https://www.gov.me clanak/javna-rasprava-za-nacrt-zakona-o-izmjenama-i-do unama-zakona-o-
poreskoj-administraciji

Zainteresovane strane svoje primjedbe, prijedloge, sugestije i komentare na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

poreskoj administraciji mogle su dostaviti na e-mail: biljana.peranovic@mif.gov.me; danijela.pejovic@mif.gov.me;
antoaneta.krivokapic@mif.gov.me; U toku trajanja javne rasprave na tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskoj administraciji dostavljene su sliedece primjedbe i sugestije:

1. BOZ0 POPOVIC, Elementi FZ-LLC UAE
PRIMJEDBA/PREDLOG/SUGESTUA 1:
Uvodenje definicije , digitalne imovine”
Dodaje se u Clan 3 (Definicije):
Novi stav:
,Digitalna imovina oznacava digitalno predstavljen ekonomski interes koji moze biti predmet raspolaganja, Cuvanja ili transfera, a
koji se zasniva na distribuiranoj knjizi podataka (DLT) ili sli¢noj tehnologiji, ukljucujuéi kripto—imovinu u smislu Uredbe (EU)

2023/1114 o triistima kripto—imovine (MiCA regulativa).”

OBRAZLOZENJE PRIMJEDBE/PREDLOGA/SUGESTIJE 1: Uvodenje definicije ,digitalne imovine” u poreski sistem Crne Gore ima za
cilj:

1. usaglasavanje sa evropskim pravnim okvirom, posebno sa MICA i DAC8, koji prvi put u EU uspostavljaju zajednicki rezim
definisanja i poreskog tretmana kripto—imovine;

2. pojednostavljivanje poreskog tretmana transakcija, jer se bez formalnog definisanja digitalne imovine ne moze precizno
primijeniti oporezivanje kapitalnih dobitaka, PDV jzuzeci niti racunovodstveni tretman;

3. razgrani¢avanje digitalne imovine od elektronskog novca (EMI) i klasiénih finansijskih instrumenata koji su ve¢ obuhvaceni PSD2
i MiFID Il regulativom.

U praksi, poreske uprave drzava tlanica EU (posebno Njematka, Austrija i Francuska) tretiraju digitalnu imovinu kao novu kategoriju
imovine — koja se razlikuje od gotovine, deviza i finansijskih instrumenata — ali sa jasnim pravilima o oporezivanju kapitalnih
dobitaka, PDV izuzecima i liénoj potrosnji.

Ova izmjena stvara pravni osnov za:

« definisanje poreske osnovice za transakcije sa digitalnom imovinom,

« uvodenje reporting obaveza u skladu sa DACS;



« uskladivanje ZPA sa buducim pravilima o automatskoj razmjeni informacija o kripto-imovini na nivou OECD i EU.

Reference 1:

* EU Regulation 2023/1114 (MiCA) — Article 3(1)(5): Definition of crypto-asset EUR-Lex link

« Directive (EU) 2023/2226 (DAC8) — Article 2: Definition of crypto-asset and reporting obligations EUR-Lex link

* BaFin Merkblatt on Crypto Assets (Germany, 2021) — interpretation of KWG §1(11) BaFin Official Document

* Swiss DLT Act (Federal Act Adapting Federal Law to Developments in Distributed Ledger Technology, 2021) — Article 973d Swiss
Federal Assembly link

* Code Monétaire et Financier (France) — L.54-10-1 Légifrance link

ODGOVOR OBRADIVACA: PREDLOG SE ODBIJA
Predlozenom odredbom propisuje se definicija digitalne imovine u smisli Uredbe 2023/114 (MICA regulativa)

S tim u vezi, ukazujemo da je obaveza Crne Gore da izvrsi uskladivanje poreskog zakonodavsta u dijelu administrativne saradnje
odnosno razmjene informacija, sa drzavama ¢lanicama EU i drugim drzavama, o finansijskim racunima, operaterima digitalnih
platformi kao i o pruzaocima i korisnicima usluga povezsnih sa kriptoimovinom, odnosno vazeci Zakon o poreskoj administraciji,
uskladi sa Direktivom EU/2023/2226 o izmjeni direktive 2011/16 o administrativnoj saradnji u podruéju oporezivanja. S tim u vezi
ukazujemo da su predloZenim odredbama Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji propisa date
definicije o kriptoimovini, kriptoimovini o kojoj se zvjestava, pruzaoca usluga povezanih sa kriptoimovinom i izvjestajnog pruzaoca
usluga povezanih sa kriptoimovinom u skladu sa navedenom Direktivom 2023/2226.

Takode, ukazujemo da je ovo ministarstvo obrazovalo radnu grupu za pripremu Nacrta zakona kojim ¢e se regulisati oblast
kriptoimovine, kao lex specialis, a nakon njegovog donosenja pristupice se izmjeni vazecih poreskih propisa, Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakona o porezu na dobit pravnih lica, u cilju oporezivanja prihoda ostvarenih po ovom osnovu.

Imajuci u vidu prethodno navedeno ovaj predlog se ne prihvata.
PRIMJEDBA/PREDLOG/SUGESTUJA 2:
Dodati novi ¢lan

Pruzalac usluga digitalne imovine (CASP)” je pravno lice koje pruza jednu ili viSe usluga digitalne imovine u ime ili za racun trecih
lica, ukljucujuci razmjenu digitalne imovine za fiducijarnu valutu ili drugu digitalnu imovinu, ¢uvanje, administraciju i izvrSavanje
transakcija, u skladu sa regulatornim rezimom propisanim posebnim zakonom i podzakonskim aktima Centralne banke Crne Gore.

OBRAZLOZENJE PRIMJEDBE/PREDLOGA/SUGESTIJE 2:
Uvodenje definicije CASP-a ima dvostruki cilj:

1. Poresko i regulatorno prepoznavanje subjekata koji pruzaju usluge vezane za digitalnu imovinu (npr. berze, nov¢anici, brokeri,
platforme za razmjenu, escrow servisi). Time se omogucava njihov precizan identitet u poreskom sistemu, $to je uslov za DAC8
automatsku razmjenu podataka i poreski nadzor.

2. Usaglasavanje poreskog zakonodavstva sa MiCA regulativom, koja uvodi CASP kao jedinstvenu kategoriju pruzalaca kripto-usluga
u cijeloj EU. Crna Gora, iako van EU, treba da uspostavi istu terminologiju i funkcionalni okvir radi interoperabilnosti sa evropskim
regulatornim rezimom.

Znacaj za poresku administraciju:

* omogucava registrovanje CASP subjekata u poreskom registru;
* precizira da su CASP—ovi poreski obveznici u dijelu PDV-a i poreza na dobit;

* stvara osnovu da Poreska uprava moze dobiti izvjestaje i podatke o korisnicima CASP servisa, u skladu sa DAC8 i CRS standardima.
Reference 2:

* EU Regulation 2023/1114 (MiCA) - Article 3(1)(15): Definition of Crypto-Asset Service Provider (CASP) EUR-Lex Link
« Directive (EU) 2023/2226 (DAC8) — Article 6: Reporting obligations for crypto-asset service providers EUR-Lex Link
* France — Code Monétaire et Financier, L.54-10-2 (PSAN) Légifrance

* Germany — KWG §32b & BaFin Guidance (2020) BaFin Official Guidance on Crypto Custody

* UK - Money Laundering Regulations 2017, amended 2019 UK Legislation

* Swiss FINMA Guidelines on ICOs (2018) FINMA Document



ODGOVOR OBRADIVACA: PREDLOG SE ODBIJA
Predlozenom odredbom data je definicija , pruzaoca usluga digitalne imovine®.

S tim u vezi ukazujemo da je Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji definicija , pruzaloca usluga
povezanih sa kriptoimovinom” data u skladu sa nacionalnim poreskim propisima,a regulisanje obaveza za pruzaoca usluga
povezanih sa kriptoimovinom o prikupljanju podataka, vodeniju evidencije o korisnicima kriptoimovine, kaoio pruzenim uslugama
korisnicima kriptoimovine, preduzetim aktivnostima, nalozima i sprovedenim transakcijama sa iznosima i datumima transakcija,
kao i ostvarenim prihodima po osnovu prodaje ili sticanja kriptoimovine za svaku vrstu kriptoimovine o kojoj se izvjeStava sa stanjem
imovine na kraju izvjestajnog perioda , kao i obavezu dostavljanja tih podataka poreskom organu propisano je ¢lanom 6 Nacrta
zakona kojim je dodat ¢lan 14h.” lzvjestavanje o korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom®. Na ovaj nain izvrieno je
uskladivanje vazeceg Zakona o poreskoj administraciji sa Direktivom 2023/2226 i Uredbom 2023/114. Takode, ukazujemo da ce se
navedena materija detaljnije razraditi podzakonskim aktom koji ¢e se donijeti na osnovu ovog zakona.

$to se tice objasnjenja o znacaju predlozene definicije za Poresku upravu i oporezivanje prihoda po ovom osnovu ukazujemo da je
ovo ministarstvo obrazovalo radnu grupu za pripremu Nacrta zakona kojim ce se regulisati oblast kriptoimovine, kao lex specialis, a
nakon njegovog donosenja pristupiée se izmjeni vazecih poreskih propisa, Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica i Zakona o porezu
na dobit pravnih lica, u cilju oporezivanja prihoda ostvarenih po ovom osnovu.

Imajuci u vidu prethodno navedeno ovaj predlog se ne prihvata.
PRIMJEDBA/PREDLOG/SUGESTIJA 3:

Dodati novi ¢lan iza ¢lana 39:

Clan 39a — Obaveze izvje$tavanja pruzalaca usluga digitalne imovine (CASP)

(1) Pruzalac usluga digitalne imovine duZan je Poreskoj upravi da dostavlja:

« identifikacione podatke korisnika,

« podatke o digitalnoj imovini,

s iznose i datume transakcija,

« stanje imovine na kraju poreskog perioda.

(2) lzvjestavanije se vr3i elektronski, u formatu koji propisuje Poreska uprava.

(3) lzvjestavanje se odnosi samo na transakcije kod CASP provajdera i ne obuhvata self-custody novcanike.

OBRAZLOZENJE PRIMJEDBE/PREDLOGA/SUGESTUE 3:

Ovaj ¢lan predstavlja prvi korak ka uspostavljanju poreskog okvira za izvje$tavanje o digitalnoj imovini u Crnoj Gori, u skladu sa:

« Direktivom (EU) 2023/2226 (DAC8)
« OECD Crypto-Asset Reporting Framework (CARF)

« i nacionalnim modelima iz Njemacke (BMF), Francuske (DGFiP), Austrije (BMF-EStG 2022) i Svajcarske (SFTA Guidelines 2022).
Cilj je da se:

1. sprijei prikrivanje imovine i dohotka putem neregulisanih kripto-kanala,

2. omogudi poreska transparentnost kroz elektronsko i automatizovano izvjestavanje, i

3. uskladi ZPA sa evropskim standardima o automatskoj razmjeni informacija.

Istovremeno, zadriava se nacelo proporcionalnosti — self-custody novéanici i pojedinci koji samostalno €uvaju digitalnu imovinu
nisu obuhvaceni ovom obavezom, &ime se postuje pravo na privatno vlasnistvo i tehnicka neutralnost zakona.

Reference 3:

« Directive (EU) 2023/2226 (DAC8) — Articles 6-10 EUR-Lex DACS full text

« OECD Crypto-Asset Reporting Framework (CARF), 2022 - Sections |-IlI OQECD Official Publication
« Germany — BMF Schreiben, 10 May 2022 BMF Official Link

« France — Code général des impdts, art. 1649 bis C Légifrance

« Austria — Einkommensteuergesetz (EStG) 2022, §27b RIS Austria

« Switzerland — SFTA Crypto Asset Guidance, 2022 SFTA Official Website

ODGOVOR OBRADIVACA: PREDLOG SE PRIHVATA



U vezi sa navedenim predlogom ukazujemo da je odredbama ¢lana 6 Nacrta zakona kojim je dodat ¢lan 14h.“ lzvjestavanje o
korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom*“ propisana obaveza obaveza za pruzaoca usluga povezanih sa kriptoimovinom o
prikupljanju podataka, vodenju evidencije o korisnicima kriptoimovine, kao i o pruzenim uslugama korisnicima kriptoimovine,
preduzetim aktivnostima, nalozima i sprovedenim transakcijama, kao i ostvarenim prihodima po osnovu prodaje ili sticanja
kriptoimovine za svaku vrstu kriptoimovine o kojoj se izvjestava, kao i obavezu dostavljanja tih podataka poreskom organu.

Ovo ministarstvo je misljenja da su navedenom sugestijom detaljnije identifikovane informacije koje treba da prikuplja i porskom
organu dostavlja izvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom, te stoga ovaj predlog se prihvata.

PRIMJEDBA/PREDLOG/SUGESTIJA 4:
Dodati novi stav u Clan 6 (Predmet nadzora Poreske uprave):

Upotreba samostalnih digitalnih novcanika (self-custody), kod kojih korisnik sam upravlja privatnim kljuéevima, ne smatra se
pruzanjem finansijske usluge i ne podleZe obavezi izvjeStavanja u skladu sa ovim zakonom, osim u sluéaju kada se vr3i transakcija
putem licenciranog CASP provajdera.

OBRAZLOZENJE PRIMJEDBE/PREDLOGA/SUGESTIJE 4:

(1) Uskladuje ZPA sa evropskom DACS direktivom

— DACS8 se primjenjuje samo na reportable crypto-asset service providers (RCASP).

— Self-custody korisnici se eksplicitno iskljuéuju.

DAC8 Recital 8 i 20 jasno navode:

* da se obaveza izvjestavanja odnosi samo na kripto-platforme koje imaju nadzor nad korisni¢kim sredstvima,
* dok se “unhosted wallets” (self-custody) ne smatraju izvjeStajnim subjektima.

(2) Uskladuje se sa OECD Crypto-Asset Reporting Framework (CARF)

CARF Section Il jasno propisuje da:

* obaveze izvjeStavanja postoje samo za “Intermediaries / Service Providers”
* a “individually held wallets without intermediaries” ne ulaze u obaveze.

(3) Postuje pravo na privatnu imovinu i tehnolo$ku neutralnost

Self-custody ne predstavlja finansijsku uslugu — isto pravilo vazi u EU, CH, UK.
(4) Sprjecava prekomjerni nadzor i invaziju privatnosti

Ako bi self-custody bio oporeziv i obavezan za evidenciju, to bi bilo tehnicki neizvodljivo i regulatorno suprotno EU standardima.
(5) Jasno razdvaja dvije kategorije:

* on-chain transakcije bez posrednika - bez izvje$tavanja

* transakcije preko CASP - automatsko izvjestavanje prema ZPA (39a)

Reference 4:

* Directive (EU) 2023/2226 — DAC8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2226
(Recital 20, Articles 3, 6, 7)

* OECD CARF 2022
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework/
¢ Germany — BMF Schreiben 10.05.2022
https://www.bundesfinanzministerium.de/

* France — CGI 1649 bis C

https://www.legifrance.gouv.fr/

* Austria — EStG §27b

https://www.ris.bka.gv.at/

* Switzerland — ESTV Crypto Guidelines

https://www.estv.admin.ch,

ODGOVOR OBRABDIVACA: PREDLOG SE ODBIJA

PredloZenom odredbom propisuje se oslobodenje od izvjestavanja od strane korisnika samostalnog digitalnog novcanika koji sam
upravlja privatnim kljuevima odnosno ne pruza finansijske usluge.

S tim u vezi ukazujemo da predlozenom odredbom ¢lana 6 Nacrta zakona kojim je dodat &lan 14g.“ IzvjeStavanje o korisnicima
usluga povezanih sa kriptoimovinom“ propisana je obaveza izvjeitavanja za pruzaoca usluga povezanih sa kriptoimovinom, a ne za
samog vlasnika, odnosno korisnika kriptoimovine koju isti ¢uva u digitalnom novéaniku. Prema tome, vlasnik kriptoimovine koji
samostalno koristi i upravlja tom kriptoimovinom nije obveznik izvjeitavanja.



Imajuéi u vidu prethodno navedeno, navedeni predlog se ne prihvata.
PRIMJEDBA/PREDLOG/SUGESTIJA 5:

Clan 22a - Prenos kripto imovine izmedu sopstvenih digitalnih novcanika

(1) Prenos kripto imovine izmedu digitalnih novéanika koji su u vlasnidtvu istog fizickog ili pravnog lica ne smatra se poreski
relevantnim dogadajem i ne predstavlja osnov za obracun poreza.

(2) Poreski obveznik nije duzan da obavjestava Poresku upravu o prenosu imovine iz stava 1 ovog €lana, osim ukoliko Poreska uprava
u postupku nadzora zahtijeva dokaz o vlasnistvu radi utvrdivanja izbjegavanja oporezivanja.

(3) Dokaz o vlasnistvu nad digitalnim novéanicima iz stava 1 moZe se vriti dostavljanjem kriptografske potvrde (message signing),
izvodima CASP provajdera, ili drugim tehnicki validnim dokazima koje Poreska uprava moze da prihvati.

OBRAZLOZENJE PRIMJEDBE/PREDLOGA/SUGESTIJE 5:

Ovim &lanom se uspostavlja poreska neutralnost prilikom transfera digitalne imovine izmedu liénih novéanika istog vlasnika. Kripto
imovina kod self-custody korisnika funkcionie kao prenos iz jedne ,fioke" u drugu — bez realizacije dobiti i bez promjene vlasnistva.

EU, Svajcarska i UK ovaj oblik prenosa ne smatraju oporezivim dogadajem, jer ne postoji ekonomska transakcija.

Ovaj amandman:

« spre¢ava neopravdano oporezivanje transakcija koje nisu ekonomska aktivnost
« uvodi tehni¢ku moguénost dokazivanja viasnidtva (crypto message signing)
« uskladen sa MiCA jer MiCA reguli§e samo CASP transakcije, ne self-custody prenos

Reference 5:

£u Njematka (BMF — Bundesministerium der Finanzen, 2022)

« Self-to-self transfer ne predstavlja ¢in otudenja (,kein steuerbares VerauRerungsgeschaft”).
* BMF Schreiben 10.05.2022, str. 20-21.

6B UK — HMRC Cryptoassets Manual

+ CG12100 / CRYPTO22150: Self-transfer is not a disposal.

« A transfer between wallets owned by the same individual is not taxable.”

cH Svajcarska — ESTV/FTA $tampano upute 2021/2022

« Transfer innerhalb eigener Wallets ist steuerneutral.”

» Ne oporezuje se, smatra se ,rasporedom imovine istog vlasnika“.

ODGOVOR OBRADIVACA: PREDLOG SE ODBUA

Navedenim predlogom propisuje se da prenos kriptoimovine izmedu liénih novcanika istog vlasnika ne predstavlja osnov za
oporezivanje.

S tim u vezi ukazujemo da S€ Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, ne propisuje utvrdivanje
poreske obaveze niti poreska oslobodenja po ovom osnovu, vec se propisuje obaveza prikupljanja podataka o vlasnicima, odnosno
drzaocima kriptoimovine, kao i pruzenim uslugama povezanih sa kriptoimovinom, izvr3enim transakcijama i ostvarenim prihodima
po osnovu kriptoimovine, od strane pruzaoca usluga povezanih sa kriptoimovinom, kao i dostavljanje tih podataka poreskom organu
radi razmjene sa nadleznim organima drugih zemalja, a na koji natin je izvrieno uskladivanje vaieceg Zakona o poreskoj
administraciji sa Direktivom EU/2023/2226 i Uredbom EU/2023/1114.

Dalje ukazujemo da je sistem oporezivanja prihoda, koja ostvaruju pravna, fizicka lica i preduzetnici obavljanjem djelatnosti,
ostvarivanjem svojih prava ili na drugi nagin u skladu sa zakonom, ureden posebnim proreskim propisima, odnosno Zakonom o
porezu na dobit pravnih lica i Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica, kojim je propisan predmet oporezivanja, nastanak,
utvrdivanje i placanje poreske obaveze, kao i poreska oslobodenja.

Takode, ukazujemo da je ovo ministarstvo obrazovalo radnu grupu za pripremu Nacrta zakona kojim Ce se regulisati oblast
kriptoimovine, te nakon njegovog donosenja pristupice se izmjeni vazecih poreskih propisa u cilju oporezivanja prihoda ostvarenih
PO Ovom osnovu.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, navedeni predlog se ne prihvata.



PRIMJEDBA/PREDLOG/SUGESTIJA 6:
Dodaje se novi ¢lan:

Clan XX — Neoporezivi prenos digitalne imovine medu povezanim licima

(1) Prenos digitalne imovine izmedu lica u srodstvu u pravoj liniji, braénih drugova, usvojitelja i usvojenika, kao i lica u vanbraénoj
zajednici u skladu sa zakonom, smatra se neoporezivim dogadajem ukoliko se vrsi bez naknade i ne predstavlja djelatnost koja
generise prihod.

(2) Prenos iz stava 1 ovog ¢lana ne podleze porezu na kapitalnu dobit, porezu na prihod, niti drugim fiskalnim obavezama u skladu
sa ovim zakonom.

(3) Lica iz stava 1 duZna su da prijave prenos digitalne imovine Poreskoj upravi samo u svrhe evidentiranja, u skladu sa posebnim
propisima o poreskom postupku.

(4) Dokaz tereta da je prenos izvrSen bez naknade i izmedu povezanih lica snosi poreski obveznik.

(5) Ovaj clan odnosi se jednako na digitalnu i kripto imovinu, ukljucujudi Bitcoin, stabilne tokene (EMT) i druge oblike digitalne
imovine u smislu propisa EU (MiCA).

OBRAZLOZENJE PRIMJEDBE/PREDLOGA/SUGESTIE 6:

Uvodenje neoporezivog prenosa digitalne imovine medu ¢lanovima uze porodice je u potpunoj saglasnosti sa savremenim
evropskim poreskim standardima, posebno u drzavama koje su vec regulisale digitalnu imovinu kao posebnu kategoriju imovine.

Ciljevi ovog ¢lana su:
1. Zastita porodi¢ne imovine i izbjegavanje dvostrukog oporezivanja
Prenos digitalne imovine unutar porodice najcesce je dio:
« porodi¢nog investicionog planiranja,
* nasljedivanja,
* poklona koji ne predstavljaju ekonomski prihod.
Zbog toga u vecini EU zemalja takvi prenosi nisu oporezivi.
2. Uskladivanje sa praksom EU za standardnu (fizicku) imovinu
U vecini drzava EU:
« porodicni pokloni imovine (novac, nekretnine, zlato, dionice)-> nisu oporezivi, ili su oslobodeni do visokih pragova.
Digitalna imovina se u poreskom tretmanu izjednacava sa njima.
3. Uskladivanje sa MiCA/DACS rezimom
Ni MiCA ni DAC8 ne regulisu poreze, ali:
* DAC8 uvodi obavezno izvjestavanje CASP-a,
* dok jasno navodi da se self-custody i peer-to-peer transakcije ne oporezuju automatski, ve¢ prema nacionalnim
propisima.
Zato ovaj ¢lan popunjava prazninu domace legislacije.

Reference 6:

Njemacka — Einkommensteuergesetz (EStG)

*§22i §23 EstG

-> pokloni medu ¢lanovima porodice se ne oporezuju ako nisu dio privredne djelatnosti.
* Bitcoin je tretiran kao privatna imovina, pa pokloni nisu oporezivi.

Link:

https://www.gesetze-im-internet.de/estg/__22.html
https://www.gesetze-im-internet.de/estg/__23.html

Austrija — Einkommensteuergesetz (EStG) / Kryptowertpapiergesetz

* Pokloni kripto imovine u familiji nisu oporezivi.

* Kapitalna dobit se oporezuje tek kada primalac kasnije proda imovinu.
Link:

https://www.ris.bka.gv.at/

Svajcarska — Federal Tax Administration (FTA) / Cantonal Tax Codes

* Bitcoin = imovina (Vermdgen).

 Pokloni medu ¢lanovima porodice oslobodeni poreza u veéini kantona.
* Federalno: nema poreza na poklone.

Link:

https://www.estv.admin.ch/estv/en/home.html

Portugal — Crypto Tax Framework (od 2023.)

* Porodicni prenosi digitalne imovine - porez 0%.

* Kapitalna dobit se racuna samo prilikom prodaje.



Slovenija — Zakon o dohodnini
« Pokloni medu ¢lanovima porodice (1. nasljedni red) - oslobodeni poreza.
« Kripto imovina se tretira kao ostala imovina.

Hrvatska — Zakon o porezu na dohodak

« Clan 10.

- Porodiéni pokloni nisu prihod i ne oporezuiju se.
* Primjenjuje se i na kripto imovinu.

ODGOVOR OBRADIVACA: PREDLOG SE ODBUA
Predlozenom odredbom predvida se oslobodenje od oporezivanja za prenos digitalne imovine izmedu povezanih lica.

S tim u vezi ukazujemo da se€ Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, ne propisuje utvrdivanje
poreske obaveze niti poreska oslobodenja po ovom osnovu, veé se propisuje obaveza prikupljanja podataka o vlasnicima, odnosno
drzaocima kriptoimovine, kao i pruzenim uslugama povezanih sa kriptoimovinom, izvrdenim transakcijama i ostvarenim prihodima
po osnovu kriptoimovine, od strane pruzaoca usluga povezanih sa kriptoimovinom, kao i dostavljanje tih podataka poreskom organu
radi razmjene sa nadleznim organima drugih zemalja, a na koji nacin je izvrSeno uskladivanje vazeceg Zakona o poreskoj
administraciji sa Direktivom EU/2023/2226 i Uredbom EU/2023/1114.

Dalje ukazujemo da je sistem oporezivanja prihoda, koja ostvaruju pravna, fizicka lica i preduzetnici obavljanjem djelatnosti,
ostvarivanjem svojih prava ili na drugi nacin u skladu sa zakonom, ureden posebnim proreskim propisima, odnosno Zakonom o
porezu na dobit pravnih lica i Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica, kojim je propisan predmet oporezivanja, nastanak,
utvrdivanje i placanje poreske obaveze, kao i poreska oslobodenja.

Takode, ukazujemo da je ovo ministarstvo obrazovalo radnu grupu za pripremu Nacrta zakona kojim ¢e se regulisati oblast
kriptoimovine, te nakon njegovog dono3enja pristupice se izmjeni vazecih poreskih propisa u cilju oporezivanja prihoda ostvarenih
PO ovom osnovu.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, navedeni predlog se ne prihvata.
PRIMJEDBA/PREDLOG/SUGESTIJA 7:

Dodaje se novi ¢lan iza ¢lana 22a:

Clan 22b — Nasljedivanje digitalne imovine

(1) Nasljedivanje digitalne imovine ne smatra se oporezivim dogadajem u trenutku prenosa na nasljednika.

(2) Poreska obaveza nastaje tek u trenutku eventualne prodaje ili otudenja digitalne imovine od strane nasljednika.

(3) Za potrebe utvrdivanja poreza na kapitalnu dobit, nabavna vrijednost naslijedene digitalne imovine odreduje se na osnovu
trzi$ne vrijednosti na dan smrti ostavioca.

(4) Digitalna imovina u self-custody novcanicima ulazi u ostavinsku masu bez obaveze prijave Poreskoj upravi, osim ukoliko
nasljednik izvrii otudenje imovine preko licenciranog CASP provajdera.

OBRAZLOZENJE PRIMJEDBE/PREDLOGA/SUGESTIJE 7:
Nasljedivanje kao institut ne kreira ekonomsku korist u trenutku prenosa.

EU poreski sistemi, kao i Svajcarska i UK, tretiraju nasljedivanje kripto imovine kao nasljedivanje bilo koje druge imovine: bez poreza
do trenutka prodaje.

Ovaj amandman:

 uskladuje ZPA sa evropskim poreznim normama

« spretava dvostruko oporezivanje (kod ostavioca i kod nasljednika)

« uspostavlja trzisnu vrijednost kao osnovicu za buduéu oporezivu transakciju

Reference 7:

Njematka — Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz (ErbStG)

« Kripto imovina ulazi u ostavinsku masu kao ,sonstige Vermogenswerte”.
« Oporezivanje nastaje samo po pravilima ErbStG / kasnije pri prodaji.

Svajcarska — kantonalni zakoni (npr. Zirich, Art. 18)
« Nasljedivanje kripto imovine oslobodeno poreza u vecini kantona.

UK HMRC

« Cryptoassets Manual CRYPTO24000: digitalna imovina naslijedena -> CGT tek kod prodaje.
Italija

« Pravno tretira kripto imovinu kao ,financial assets”, porez nastaje tek pri prodaji.



%

ODGOVOR OBRABIVACA: PREDLOG SE
Predlozenom odredbom predvida se oslobodenje od pla¢anja poreza prilikom nasledivanja digitalne imovine.

S tim u vezi ukazujemo da se Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, ne propisuje utvrdivanje
poreske obaveze niti poreska oslobodenja po ovom osnovu, veé se propisuje obaveza prikupljanja podataka o vlasnicima, odnosno
drzaocima kriptoimovine, kao i pruzenim uslugama povezanih sa kriptoimovinom, izvréenim transakcijama i ostvarenim prihodima
po osnovu kriptoimovine, od strane pruzaoca usluga povezanih sa kriptoimovinom, kao i dostavljanje tih podataka poreskom organu
radi razmjene sa nadleznim organima drugih zemalja, a na koji nacin je izvrieno uskladivanje vaZeceg Zakona o poreskoj
administraciji sa Direktivom EU/2023/2226 i Uredbom EU/2023/1114.

Dalje ukazujemo da je sistem oporezivanja prihoda, koja ostvaruju pravna, fizicka lica i preduzetnici obavljanjem djelatnosti,
ostvarivanjem svojih prava ili na drugi nacin u skladu sa zakonom, ureden posebnim proreskim propisima, odnosno Zakonom o
porezu na dobit pravnih lica i Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, kojim je propisan predmet oporezivanja, nastanak,
utvrdivanje i placanje poreske obaveze, kao i poreska oslobodenja.

Takode, ukazujemo da je ovo ministarstvo obrazovalo radnu grupu za pripremu Nacrta zakona kojim ¢e se regulisati oblast
kriptoimovine, te nakon njegovog dono3enja pristupice se izmjeni vazecih poreskih propisa u cilju oporezivanja prihoda ostvarenih
PO ovom osnovu.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, navedeni prediog se ne prihvata.
PRIMJEDBA/PREDLOG/SUGESTIJA 8:

Clan 22¢ - Kori$cenje digitalne imovine za kupovinu imovine i robe

(1) Upotreba digitalne imovine za kupovinu roba, usluga, pokretne i nepokretne imovine smatra se poreski relevantnim dogadajem
samo ukoliko postoji razlika izmedu nabavne vrijednosti digitalne imovine i njene vrijednosti u trenutku realizacije.

(2) Medutim, upotreba digitalne imovine kao sredstva placanja u vrijednosti do 2.500 eura po transakciji ne smatra se oporezivim
dogadajem i oslobodena je poreza na kapitalnu dobit.

(3) Za potrebe stava 2 ovog ¢lana, limit se primjenjuje samo na fizicka lica i odnosi se iskljucivo na nabavku robe 3iroke potro$nje i
standardnih usluga.

(4) Oslobodenje iz stava 2 ne primjenjuje se na kupovinu nepokretnosti, vozila, zlata, umjetnina i drugih visoko-vrijednih dobara,
osim ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

(5) Kada CASP provajder vri konverziju digitalne imovine u euro prilikom placanja, poreski obveznik ne snosi dodatne poreske
obaveze osim onih koje proisticu iz ove norme.

OBRAZLOZENJE PRIMJEDBE/PREDLOGA/SUGESTIJE 8:

EU standardi tretiraju kripto placanja kao realizaciju kapitalne dobiti (kao prodaju imovine).

Medutim, mnoge jurisdikcije u Evropi uvode de minimis pragove oslobodenja da bi se omogucila cirkulacija digitalne imovine:
* UK: do 6.000 GBP de minimis za ,miscellaneous transactions”

* Njemacka: oslobodenje kapitalne dobiti za imovinu drzanu duze od 1 godine

« Svajcarska: nema CGT za fizicka lica uopste

* Portugal: oslobodenije ako se ne radi o profesionalnoj trgovackoj aktivnosti

* Italija: oslobodenje do 2.000€ godi$nje

Crna Gora moze koristiti kombinovani model:

* oslobodenje malih svakodnevnih transakcija (kao UK/Italija)

* oporezivanje vecih transakcija i kupovine visokovrijedne imovine

* CASP olaksice za automatsku evidenciju vrijednosti

Ovim rje$enjem se promovise potrosnja, maloprodaja, turizam i legalizacija kripto-pla¢anja — bez rizika za fiskalnu stabilnost.

Reference 8:

HMRC Cryptoassets Manual CRYPTO21250 — small transaction de minimis exemptions
Legge di Bilancio 2023 - 2.000€ CGT exemptions for small crypto gains

Swiss Federal Tax Administration — no private capital gains tax

EStG §23 ~ 1-year rule for tax-free disposal of cryptoassets

Lei n.2 24-D/2022 - crypto gains taxable only if held < 365 days

MICA (EU 2023/1114) - ne regulie poreze, ali uti¢e na CASP reporting

DAC8 (2023/2226) - obaveze izvjestavanja, ne oporezivanja

ODGOVOR OBRADIVACA: PREDLOG SE ODBIJA

Predlozenom odredbom propisuje se oslobodenje od placanje poreza prilikom koriS¢enja kriptoimovine za kupovinu imovine i robe
do odredenog iznosa.
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S tim u vezi, ukazujemo da Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, ne propisuje se utvrdivanje
poreske obaveze niti poreska oslobodenja po ovom osnovu, ve¢ se propisuje obaveza prikupljanja podataka o vlasnicima, odnosno
drzaocima kriptoimovine, kao i pruzenim uslugama povezanih sa kriptoimovinom, izvr3enim transakcijama i ostvarenim prihodima
po osnovu kriptoimovine, od strane pruzaoca usluga povezanih sa kriptoimovinom, kao i dostavljanje tih podataka poreskom organu
radi razmjene sa nadleznim organima drugih zemalja, a na koji nacin je izvrieno uskladivanje vazeceg Zakona o poreskoj
administraciji sa Direktivom EU/2023/2226 i Uredbom EU/2023/1114.

Dalje ukazujemo da je sistem oporezivanja prihoda, koja ostvaruju pravna, fizicka lica i preduzetnici obavljanjem djelatnosti,
ostvarivanjem svojih prava ili na drugi nacin u skladu sa zakonom, ureden posebnim proreskim propisima, odnosno Zakonom o
porezu na dobit pravnih lica i Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica, kojim je propisan predmet oporezivanja, nastanak,
utvrdivanje i placanje poreske obaveze, kao i poreska oslobodenja.

Takode, ukazujemo da je ovo ministarstvo obrazovalo radnu grupu za pripremu Nacrta zakona kojim ¢e se regulisati oblast
kriptoimovine, te nakon njegovog donosenja pristupice se izmjeni vazecih poreskih propisa u cilju oporezivanja prihoda ostvarenih
PO ovom osnovu.

Imajuci u vidu prethodno navedeno ovaj predlog se ne prihvata.
. Balkanska istrazivacka mreza Crna Gora (BIRN.me)

Balkanska istrazivacka mreza Crna Gora (BIRN.me) dostavila je predloge na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskoj administraciji 20.11.2025. godine, odnosno nakon zavriene Javne rasprave.

| pored toga Sto su predlozi dostavljeni neblagovremeno, ukazujemo da se Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskoj administraciji definiSu pojmovi kriptoimovine, pruzaoca usluga i izvjestajnog pruzaoca usluga povezanih sa kriptoimovinom
i propisuje obaveza izvjeStavanja o korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom na nacin $to je izvrieno uskladivanje vazeceg
zakona sa Direktivom 2023/2226 u dijelu koji se odnosi na razmjenu informacija o kriptoimovini.Takode, ukazujemo da je ¢lanom
17 Nacrta zakona propisan pravni osnov za vrienje inspekcijskog nadzora od strane poreskog organa nad obavezom izvjestavanja o
korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom.

Istovremeno ukazujemo da je ovo ministarstvo obrazovalo radnu grupu za pripremu Nacrta zakona o kriptoimovini kojim ¢e se kao
lex specialis detaljno urediti oblast kriptoimovine, odnosno prava i obaveze kako korisnika tako i pruzaoca usluga povezanih sa
kriptoimovinom i druga pitanja od znacaja za ovu oblast u skladu sa medunarodnim standardima , te ¢e se nakon njegovog donosenja
pristupiti izmjeni vazecih poreskih propisa u cilju oporezivanja prihoda ostvarenih po ovom osnovu.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, mi3ljenja smo da navedeni predlozi mogu biti predmet razmatranja prilikom dono3enja Zakona
o kriptoimovini.

OVLASCENI PREDSTAVNICI MINISTARSTVA KOJI SU UCESTVOVALI U JAVNOJ RASPRAVI:
—  Biljana Peranovi¢, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem;
—  Danijela Pejovi¢, nacelnica Direkcije za poreski sistem i poresku politiku;
-  Antoaneta Krivokapic, samostalna savjetnica | u Direkciji za poreski sistem i poresku politiku;

MJESTO | DATUM SACINJAVANJA IZVJESTAJA:
Podgorica, 2. decembra 2025. godine.

NAZIV ORGANIZACIONE JEDINICE MINISTARSTVA FINANSIJA KOJA JE ODGOVORNA ZA PRIPREMU NACRTA ZAKONA, ODNOSNO
STRATEGIJE:

Direktorat za poreski i carinski sistem — Direkcija za poreski sistem i poresku politiku — Odsjek za direktne poreze i poresku politiku.

MINISTAR
Novica Vukovi¢






