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Vlada Crne Gore usvojila je Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha sa
Akcionim planom za period 2013-2016. godine (u daljem tekstu: Strategija) u
februaru 2013. Prvi, Drugi i Tre¢i IzvjeStaj o sprovodenju Strategije usvojeni su 18.
12. 2013, 18. 12. 2014, 10.03.2016, respektivno. Cetvrti Izvje$taj sadrzi pregled
aktivnosti koje su sprovedene tokom citavog perioda (2013-2016) vaZenja Strategije,
kao i Akcioni plan za naredni ¢etvorogodisSnji period (2017-2020).

Akcionim planom koji je sastavni dio Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom
vazduha za period 2013-2016. predvidene su za realizaciju ukupno 52 mjere, koje su
podijeljene u 4 izvjeStajna perioda. Sprovodenje jednog seta od 7 mjera, tzv. opSte
mjere koje su usmjerene na integrisanje politike zaStite vazduha u ostale sektorske
politike predvideno je tokom ¢itavog Cetvorogodisnjeg perioda pokrivenog Akcionim
planom. U Tabeli 1. i na Grafiku 1. prikazan je stepen realizacije mjera.

Tabela 1: Pregled realizacije mjera u periodu 2013-2016.

Mjere
godina planirane | realizovane djelimic¢no nerealizovane | odustalo se od
realizovane mjere realizacije
2013 13 12 0 0 1
2014 10 8 1 0 1
2015 9 7 1 0 1
2016 11 4 2 4 1
2013-2016 9 9 0 0 0
Ukupno 52 40 4 4 4

U periodu 2013-2016. u potpunosti je realizovano 40 mjera, realizacija 4 mjere je u
toku i nastavice se tokom sljedeteg cetvorogodiSnjeg perioda. Takode, tokom
narednog perioda realizovace se 4 mjere cCija realizacija nije mogla poceti tokom
proteklog perioda. Od sprovodenja 4 mjere odustalo se zbog znatno izmjenjenih
okolnosti koje su ucinile da planirane mjere ne mogu biti sprovedene u predvidenom
roku realizacije (obrazloZenje je dato u daljem tekstu).



Grafik 1-Pregled realizacije mjera u periodu 2013-2016.
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Pored kvantitativne analize realizacije broja mjera, ovaj izvjestaj sadrzi i detaljne
informacije o realizaciji mjera tokom cetvorogodiSnjeg perioda 2013-2016.

1.1 Planirane mjere

U procesu kreiranja Strategije izvrSena je opseZna analiza stanja kvaliteta vazduha u
Crnoj Gori, uz prepoznavanje karakteristi¢nih trendova i utvrdivanje glavnih izvora
zagadenja, ¢ime su definisana pitanja i problemi koje treba rijesiti. Na osnovu toga
identifikovane su 4 grupe mjera:

1) Horizontalne mjere koje se ne bave odredenim konkretnim problemom
kvaliteta vazduha, ve¢ se tiCu unaprijedenja pravnog i institucionalnog okvira,
izgradnje kapaciteta za upravljanje kvalitetom vazduha, poboljSanja mehanizama za
sprovodenje mjera i integrisanja politike kvaliteta vazduha u druge sektorske
politike.

2) Preventivne mjere kojima se ukazuje na neophodnost primjene principa
odrZivog razvoja u oblasti: prostornog planiranja, razvoja industrije, saobracaja,
poljoprivrede i sl, promocijom c¢istih tehnologija i zdravijih stilova Zivota, podizanjem
javne svijesti i organizovanjem promotivnih aktivnosti s ciljem upoznavanja javnosti
sa Stetnim uticajima upotrebe odredenih proizvoda i tehnoloskih procesa.

3) Mjere za smanjenje emisija zagadujucih materija koje sadrZe mjere vezane
za razlicite probleme kvaliteta vazduha i razlicite tipove izvora zagadenja.



4) Specificne mjere koje se odnose na problematiku iz oblasti klimatskih
promjena, jer za ovu oblast nije postojala posebna tematska strategija u periodu
izrade ove Strategije.

Prilikom odabira mjera koriS¢eni su brojni ogranic¢avajuci i favorizujuci faktori.
Prednost je data mjerama koje su horizontalnog karaktera, koje su primjenjive na
Citavoj teritoriji Crne Gore, za Kkoje su dostupna sredstva i postojeci
pravni/institucionalni okvir za sprovodenje mjera, kao i za koje postoji dokazana
efikasnost primjene na medunarodnom nivou i, svakako, na one mjere usmjerene na
rjeSavanje dugoro¢nih problema.

Pregled mjera je sljedeci:

- Planirano je 13 zakonodavnih mjera;

- 7 mjera odnosilo se na usvajanje dokumenata kao Sto su strategije, studije i
izvjestaji;

- 9 horizontalnih mjera odnosilo se na integrisanje politike zastite vazduha u
relevantne sektorske politike;

- 11 mjera odnosilo se na unaprijedenje sistema pracenja i izvjeStavanja o
kvalitetu vazduha;

- 3 mjere imale su za cilj podizanje svijesti javnosti;

- 9 mjera odnosilo se na posredno ili neposredno smanjenje emisija zagadujucih
materija u vazduh.

lako su mjere pazljivo planirane, izmjena odredenih okolnosti nije se mogla u
potpunosti predvidjeti, tako da se 4 mjere nisu mogle realizovati na planiran nacin.

1.2 Realizovane mjere

U proteklom ¢etvorogodiSnjem periodu, potpuno je realizovano 40 mjera.

Tabela 2: Realizovane mjere
Mjere za unaprijedenje zakonodavnog i strateskog okvira
Opis mjere Indikator realizacije

Pravilnik o popisu gasova i nacinu izrade
inventara emisije gasova sa efektom staklene
baSte i razmjeni informacija ("Sl. list CG", br.
39/14)

Pravilnik o tehnickim standardima zaStite
vazduha od emisija isparljivih organskih
jedinjenja  koje nastaju  skladistenjem,
pretakanjem i distribucijom motornih
benzina ("Sl. list CG", br. 07 /14)

Donijeti propis o nacinu vodenja
1. | inventara emisija  zagadujucih
materija i inventara GHG gasova

Donijeti propise o kontroli emisija
isparljivih organskih jedinjenja koje
poticu od skladiSenja i pretakanja
goriva i upotrebe boja i lakova

Donijeti propis kojim se zabranjuje
3. ||upotreba PCB u zatvorenim
sistemima

Zakon o zivotnoj sredini ("Sl. list CG", br.
52/16)




Donijeti propis kojim se zabranjuje
povecan sadrzaj teSkih metala (zive

Uredba o nacinu i postupku osnivanja
sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade

4. i kadmijuma) u baterijama i | otpadnih baterija i akumulatora i rada tog
akumulatorima sistema ("Sl. list CG", br.39/12i47/12)
!)om]gt{ prol?cls lgoln.l;l 5¢ f.lbll;a?u]? Zakon o uredenju prostora i izgradnji

5. ;Zé;ivr:;je Suar‘:le;r:sre d‘; ;je l";‘liazin; objekata ("SL list CG", br. 51/08, 40/10,
industrijskih postrojenja S ALl BRYINE, B8, SR
[zmjeniti Zakon o zaStiti vazduha u || Zakon o zastiti vazduha (SL list Crne Gore",

6. | skladu sa  preporukama o | br.25/10i43/15)
unaprijedenju poslovnog ambijenta
Uspostaviti centar za validaciju | Posmatrajuci praksu, kako u Crnoj Gori, tako i
podataka o kvalitetu vazduha u || u drZavama u okruZenju, doslo se do
okviru AZZS zaklju¢ka da je validaciju podataka nuzZno

obavljati Sto bliZe izvoru podataka, tj. u
akreditovanoj, ovlascenoj laboratoriji koja u
skladu sa  svojom  akreditacijom i
ovlaséenjima mora da garantuje validnost
podataka koje objavljuje. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
vazduha (“SL. list CG”, br. 43/2015) ova

7. nadleZnost je precizno definisana ¢lanom 7,

stav 2, kojim se propisuje da utvrdeni poslovi
pracenja kvaliteta vazduha Kkoje obavljaju
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju i
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja
obuhvataju  prikupljanje = podataka na
mjernim  mjestima, uzimanje uzoraka
zagadujuéih materija, vrSenje laboratorijske
analize uzoraka, validaciju, obradu i
dostavljanje podataka Agenciji za zaStitu
Zivotne sredine.
Uspostaviti odgovaraju¢i pravni || Zakon o energetici ("Sl. list CG", br. 05/16)

8. |[okvir u oblasti proizvodnje,
prometa i kontrole biogoriva
Definisati klimatsku politiku Crne | U septembru 2015. usvojena je Nacionalna
Gore kroz odgovarajuce strateSke || strategija u oblasti klimatskih promjena do
dokumente 2030. godine, sa namjeravanim nacionalnim

doprinosom smanjenju emisija GHG u skladu

9. Ny .

sa PariSkim sporazumom. Crna Gora je tokom
2015. uputila Drugi izvjestaj UNFCCC i
pripremila  Prvi dopunski dvogodisnji
izvjestaj.
Unaprijediti pravni okvir za | Nakon Sto je potvrden Anex VI MARPOL
kontrolu kvaliteta brodskog gorivai | Konvencije, nova Uredba o grani¢nim
10. | smanjenje zagadenja vazduha sa || vrijednostima sadrzaja zagadujuc¢ih materija

plovnih objekata nakon
potvrdivanja VI Protokola MARPOL

u tecnim gorivima naftnog porijekla usvojena
je na sjednici Vlade Crne Gore 16. Il 2017.




Konvencije

("SL list CG", br. 17/17)

11.

Unaprijediti pravni okvir i nadzor
nad primjenom mineralnih dubriva,
pesticida i biocida

Pravilnik o nacelima dobre poljoprivredne
prakse za primjenu sredstava za ishranu bilja
(“SL. list CG” br. 29/14);

Pravilnik o nacelima dobre poljoprivredne
prakse za zastitu bilja (“Sl. list CG” br. 45/14);
Pravilnik o oznacavanju sredstava za zastitu
bilja (“Sl. list CG” br. 46/14);

Pravilnik o tipovima dubriva, uslovima za
amonijum-nitratna dubriva visoke
koncentracije azota, naCinu oznacavanja i
pakovanja dubriva (“Sl. list CG” br. 32/15);
Pravilnik o nacinu donoSenja i sprovodenja
mjera za sredstva za ishranu bilja koja
predstavljaju rizik za zdravlje ljudi, Zivotinja,
bilja i Zivotnu sredinu (“Sl. list CG” br. 35/15);
Pravilnik o priznavanju registracije sredstava
za zastitu bilja ("SI. list CG", br. 50/14);
Pravilnik o upisu u registar sredstava za
ishranu bilja ("SI list CG", br. 45/15);
Pravilnik o nacinu skladiStenja i rukovanja
amonijum-nitratnim dubrivima sa visokim
sasrzajem azota ("SI list CG", br. 45/15);
Pravilnik o maksimalnom nivou rezidua
sredstava za zastitu bilja na ili u bilju, biljnim
proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje ("SL
list CG", br. 21/15);

Zakon o biocidnim proizvodima ("SI list CG",
br. 54/16);

12.

Potpuno uskladiti pravni okvir sa
relevantnim zakonodavstvom EU u
oblasti kvaliteta vazduha

Nacionalna strategija za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena sa Akcionim planom za period
2016-2020 usvojena je u julu 2016. godine.
Ovom strategijom konstatuje se potpuna
uskladenost sa klju¢nim pravnim aktima EU i
predvidaju koraci daljeg uskladivanja sa
propisima koje je EU nedavno usvojila ili je
procedura njihovog donosenja u toku.

Mjere za integrisanje politike kvaliteta vazduha u druge sektorske politike

Opis mjere

Indikator realizacije

13.

Pratiti sprovodenje Akcionog plana
za implementaciju Protokola uz
LRTAP Konvenciju

Izvjestajima o
obuhvacene su
implementaciju
Konvenciju.

sprovodenju
aktivnosti
Protokola uz

Strategije
vezane za
LRTAP

14.

Pratiti sprovodenje Akcionog plana
za implementaciju Stokholmske
konvencije

Izvjestajima o  sprovodenju  Strategije
obuhva¢ene su aktivnosti vezane za
implementaciju Stokholmske konvencije




Pratiti sprovodenje Plana =za || IzvjeStajima o sprovodenju Strategije
eliminaciju upotrebe HCFC || obuhvacene su aktivnosti vezane za
supstanci implementaciju Plana za eliminaciju
upotrebe HCFC supstanci. Imajuéi u vidu da
15. je tokom 2015. donijeta Nacionalna strategija
u oblasti klimatskih promjena do 2030.
godine, u narednom periodu ¢e se aktivnosti
vezane za zaStitu ozonskog omotaca pratiti
kroz sprovodenje Te Strategije.
Donijeti i pratiti sprovodenje | Donijeta su 3 Plana kvaliteta vazduha, i to za:
planova kvaliteta vazduha u - Opstinu Pljevlja (2013.);
zonama gdje kvalitet vazduha nije u - Opstinu Niksi¢ (2014.); i
16. || skladu sa propisanim standardima - Glavni grad Podgoricu (2015.).
IzvjeStajima o  sprovodenju  Strategije
obuhvacene su aktivnosti vezane za
sprovodenje ovih planova.
Pratiti odrzivo upravljanje otpadom | IzvjeStajima o sprovodenju Strategije
17 i promociju reciklaZe otpada obuhvacene su aktivnosti vezane za odrZivo
' upravljanje otpadom i promociju reciklaze
otpada
Pratiti primjenu mjera energetske || IzvjeStajima o sprovodenju Strategije
efikasnosti u izgradnji objekata | obuhvacene su aktivnosti vezane za
18. | ¢time se smanjuje potraZnja za | primjenu mjera energetske efikasnosti
toplotnom energijom
Pratiti  planiranje i  odrzivo || IzvjeStajima o sprovodenju Strategije
upravljanje saobracajem, | obuhvaéene su aktivnosti vezane za
19. | prostorom, Sumama, prirodnim || planiranje i odrzivo upravljanje saobracajem,
resursima i poljoprivrednim || prostorom, Sumama, prirodnim resursima i
dobrima poljoprivrednim dobrima.
Mjere za unaprijedenje sistema za pracenje kvaliteta vazduha
Opis mjere Indikator realizacije
Unaprijediti informacioni sistem || Agencija za zasStitu Zivotne sredine povezala
tako da su podaci o kvalitetu || je uredaje na automatskim stanicama za
20 vazduha dostupni u realnom | pracenje kvaliteta vazduha sa centralnom
"Il viemenu kako bi se omogucilo | bazom podataka koja omogucava
izvjeStavanje u skladu sa || izvjeStavanje o kvalitetu vazduha u realnom
propisanim zahtjevima vremenu.
Unaprijediti web stranicu AZZS | Podaci o kvalitetu vazduha u realnom
kako bi informacije o kvalitetu | vremenu dostupni su gradanima na web
21. | vazduha bile dostupne javnosti u | stranici Agencije za zastitu Zivotne sredine od
skladu sa zahtjevima EU i domacim | februara 2014. godine :
propisima http://www.epa.org.me/vazduh/
. . . | Tokom 2013. godine odrzana je obuka za
Upotpuniti ~ program  pracenja . y . ATk S
Kkvaliteta vazduha . vrsenje preracuna dopr1no§a lel?dec1h Cestica
22. . L . .|| iz prirodnih izvora, nakon cega je Zakonom o
doprinosa lebdec¢ih Cestica iz

prirodnih izvora)

zastiti vazduha (“Sl. list CG”, br. 25/10 i
43/15) utvrdena nadleznost ZHMS za vrSenje



http://www.epa.org.me/vazduh/

ovih poslova.

Obezbijediti donatorska sredstva za
Upotpunjavanje programa pracenja
kvaliteta vazduha (analize taloznih

Sredstva u visini od €1,1 milion obezbjedena
su kroz IPA-u. Realizacija prve faze projekta
IPA/2014/032-803.09/ME/AirQuality je u

23. || materija, hemijski sastav lebdec¢ih | toku. Kroz drugu fazu projekta obezbjedice se
Cestica na EMEP stanici i analiza | oprema za analize taloZnih materija, hemijski
zive) opremanjem laboratorije | sastav lebde¢ih Cestica na EMEP stanici i
ZHMS analizu Zive.

Obezbijediti donatorska sredstva za || Sredstva u visini od €1,1 milion obezbjedena
unaprijedenje mreZe za pracenje || su kroz IPA-u. Realizacija prve faze projekta
kvaliteta vazduha kroz nabavku || IPA/2014/032- 803.09/ME/AirQuality@lje u

24. | dodatne opreme (uspostavljanje | toku. Kroz drugu fazu projekta obezbjediée se
dodatne UB stanice, opremanje | nabavka dodatne opreme (uspostavljanje
EMEP stanice, zamjena starih | dodatne UB stanice, opremanje EMEP stanice,
analizatora, itd.) zamjena starih analizatora, itd.)

Inspekcija pomorske sigurnosti vrsi kontrolu
kvaliteta brodskih goriva uvidom u brodske
dnevnike i dokumentaciju o nabavci tecnih
goriva u skladu s Konvencijom MARPOL,
Aneks VI, dok ¢e se analiza zapecacenih
Obezbijediti  kontrolu kvaliteta | uzoraka goriva ili uzorkovanje goriva za

25. || brodskih goriva u skladu sa | analizu na plovnom objektu vrsiti uz pomoc¢

Konvencijom MARPOL (Aneks VI) akreditovane laboratorije u skladu sa novom
Uredbom o grani¢nim vrijednostima sadrzaja
zagaduju¢ih materija u teCnim gorivima
naftnog porijekla kojom je prenesena nova
Direktiva EU 2016/802 o smanjenju sadrzaja
sumpora u odredenim te¢nim gorivima.

Mjere za smanjenje zagadenja vazduha
Opis mjere Indikator realizacije

Intenzivirati ~ komunikaciju sa || Na osnovu intenzivne komunikacije sa

predstavnicima postrojenja koja su | operaterima postrojenja koji su u obavezi da

u obavezi da pribave integrisanu || pribave integrisanu dozvolu, koja se sastojala

dozvolu u skladu sa Programom | od brojnih sastanaka i upravnih radnji, u

uskladivanja privrednih grana sa | izvjeStajnom periodu je izmijenjen Zakon o

Zakonom 0 integrisanom | integrisanom  sprjecavanju i  kontroli

sprjecavanju i kontroli zagadivanja | zagadivanja, kojim je produzen rok za
izdavanje integrisanih dozvola za postojeca

26 postrojenja (1. I 2018.). Takode, MORT je

pripremio Informaciju o postrojenjima koja
su u obavezi da pribave integrisanu dozvolu
do 1. I 2018, na osnovu koje je Vlada Crne
Gore donijela Zakljucak br. 08-2879, od 17.
XI 2016. kojim je zaduzila Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma da sagleda
mogucénost propisivanja novog zakonskog
rjeSenja vezanog za pribavljanje integrisanih
dozvola, kao i da u procesu evropskih




integracija zagovara moguénost koriS¢enja
tranzicionih rokova za ova postrojenja.

27.

Pustanje u rad nove elektrolucne
pe¢i koja ima ugraden sistem za
otprasivanje gasova u Zeljezari i
konekcija stare peci na novi sistem

Kompanija Tos Celik je tokom 2013. pustila u
pogon novu elektrolu¢nu pec¢ u celicani. Nova
pe¢ ima ugraden sistem za otpraSivanje
gasova i isti je u funkciji. Konekcija stare peci
na novi sistem nije izvrSena jer se stara pec
viSe nece Koristiti u proizvodnom procesu. Na
osnovu rezultata mjerenja koja su izvrSena
krajem jula 2013, postrojenje za otprasivanje
je ispravno i emisije iz pogona celiCane su u
okviru propisanih granicnih vrijednosti.

28.

Izvrsiti remont
postrojenja u TE “Pljevlja”

filterskog

U Termoelektrani ,Pljevlja“ je tokom
redovnog remonta u ljetnjim mjesecima
2013. izvrSen remont elektrostatickog filtera
za kontrolu emisija suspendovanih Cestica
(PM). Vrijednosti izmjerene nakon remonta
filtera su u granicama koje su propisane
Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija
iz stacionarnih izvora (,,SI. list CG“ br. 10/11).

29.

Donijeti kona¢nu odluku o nacinu
sanacije bazena crvenog mulja
(KAP)

U okviru projekta ,Upravljanje industrijskim
otpadom i CiS¢enje“ za koji je Vlada sa
Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj
potpisala Ugovor o zajmu, a Cciji cilj je
remedijacija lokacija koje su kontaminirane
istorijskim opasnim zagadenjem, obuhvaceni
su i baseni crvenog mulja. Ste€ajni postupak
u KAP-u uveden je u decembru 2013. Baseni
crvenog mulja prodati su u stecajnom
postupku privatnom vlasniku, odnosno nisu
usli u steCajnu masu. U toku su konsultacije
sa relevantnim subjekima oko investicionih
planova sadasnjeg vlasnika u kontekstu
koriSc¢enja sredstava Ugovora o zajmu koja su
rezervisana za sprovodenje sanacije basena
crvenog mulja. Po zavrSetku konsultacija,
bice donijeta konacna odluka po ovom
pitanju.

Preventivne mjere

Opis mjere

Indikator realizacije

30.

Podizanje  svijesti javnosti o
Stetnom uticaju grijanja
domacinstava gorivom sa visokim
stepenom sadrzaja zagadujucih
materija

Tokom 2013. u Pljevljima je sprovedena
aktivnost “Nedjelja CisS¢enja dimnjaka” u
okviru “Evropske zelene nedjelje”. Tokom
akcije dijeljen je promotivni materijal.
Opstina Pljevlja je nastavila sa sli¢nim
aktivnostima, a tokom sezone grijanja
2015/2016 i 2016/2017 Opstina Pljevlja je
vrsSila distribuciju ekoloski prihvatljiviji
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goriva (briketi i peleti) zainteresovanim
pljevaljskim domacinstvima po
subvencionisanim cijenama. U akciju se
ukljucilo preko 1600 domacdinstava.

U novembru 2015. Podgorica je dobila prvu
uredenu biciklisticku stazu. Izgradnja ove
staze je dio projekta kojim je planirano 5
biciklistickih koridora. Realizovan je koridor
3-na trasi od Kraljevog parka, preko Bulevara

POdlzar.l]? sv1]esF1 javnostl o Sv. Petra Cetinjskog i Bulevara Mihaila Lalica,
dobrobitima aktivnog prevoza, . . p .,
3L telecommuting-a, dijeljenju prevoza £s r?.skrsplc? sa thom Vla<.i.a CeFkov1ca 4
iunaprijedenjuja{vnog S ToloSima i dio koridora 1 koji vodi od brda
Gorica do ukrStanja ulice Kralja Nikole i
bulevara Srdana Aleksi¢a. Nastavak radova
na koridoru 1 je zapocet, a planirano je da se
u narednom periodu urede i 3 preostala
koridora.
Svjetska zdravstvena oragnizacija je u
saradnji sa MORT, AZZS, Ministarstvom
edE A i © nEeEn Zastiers zdravlja, Institutom za javno zdravlje i
. O Centrom za ekotoksikoloska ispitivanja 2016.
32. | vazduha na zdravlje ljudi na S . L . .
lokalnom nivou godine izradila Stu(_h]u 0 utlcg]u za.gaden]a
vazduha na zdravlje u Crnoj Gori. Autor
studije je Dr Michal Krzyzanowski, ekpert
SZ0.
Inicirati  "ozelenjavanje" javnih | Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje
33. | nabavki i izradu "zelenog" poreskog || stepena energetske efikasnosti u postupku
paketa javne nabavke ("Sllist CG", br. 9/16)
Vlada Crne Gore je Zakljuckom od
20.11.2014. zaduZila Ministarstvo saobracaja
i pomorstva, Ministarstvo odrzivog razvoja i
Pokrenuti inicijativu za | turizma, Ministarstvo unutrasnjih poslova i
34. || unaprijedenje  sistema  javnog | Ministarstvo finansija da u okviru svojih
prevoza u urbanim sredinama nadleznosti, u budu¢em periodu, predloze
Vladi podsticajne mjere u cilju motivisanja
privrede i gradana za nabavku vozila koja ¢e
u manjoj mjeri zagadivati Zivotnu sredinu.
U okviru realizacije projekta ,Odrzivo
upravljanje zelenim otpadom-
kompostiranje”, Eko centar ,Delfin" u
L e . saradnji sa OSCE Misijom u Crnoj Gori
Podizanje  svijesti javnosti o . .
35. || povoljnostima koriS¢enja komposta JPOTED 19 PogEnd cluletlp w pEko S

u domacinstvima i gazdinstvima

osnovnih Skola u Crnoj Gori. Osim
edukativnog programa Skole su u trajno
vlasnistvo dobile kompostere kapaciteta 600
litara, uz obavezu da u njima sprovode
procese kompostiranja.

Mjere za pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju strategije
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Opis mjere

Indikator realizacije

36.

[zraditi IzvjeStaj o realizaciji mjera
iz akcionog plana za 2013. godinu i
dostaviti ga Vladi na usvajanje

Prvi izvjeStaj o sprovodenju Strategije Vlada
je usvojila 18.12. 2013.

37.

Izraditi IzvjeStaj o realizaciji mjera
iz akcionog plana za 2014. godinu i
dostaviti ga Vladi na usvajanje

Drugi izvjeStaj o sprovodenju Strategije
Vlada je usvojila 18. 12.2014.

38.

[zraditi IzvjeStaj o realizaciji mjera
iz akcionog plana za 2015. godinu i
dostaviti ga Vladi na usvajanje

Treci izvjeStaj o sprovodenju Strategije Vlada
je usvojila 10.03.2016.

39.

Izraditi IzvjeStaj o realizaciji mjera
iz akcionog plana za 2016. godinu i
dostaviti ga Vladi na usvajanje

Ovo je Cetvrti izvje$taj o sprovodenju
Strategije, koji obuhvata prethodni
Cetvorogodisnji period i Akcioni plan za
period 2017-2020.

40.

Usvojiti novi Akcioni plan za period
2017-2020

Ovo je Cetvrti izvje$taj o sprovodenju
Strategije, koji obuhvata prethodni
Cetvorogodisnji period i Akcioni plan za
period 2017-2020.

1.3 Mjere Cija je realizacija u toku

Djelimic¢no realizovane mjere, odnosno mjere ¢ija je realizacija u toku, prenijece se u

Akcioni plan za period 2017-2020.

Tabela 3: Mjere Cija je realizacija u toku

Opis mjere

Indikator realizacije

Ostvariti punu primjenu Zakona o
integrisanom  sprijeCavanju i
kontroli zagadivanja u odnosu na
postoje¢a postrojenja koja su
obavezna da pribave integrisanu
dozvolu

Realizacija ove mjere je u toku. Do kraja 2016,
operateri svih postrojenja koji su obavezni da
pribave integrisanu dozvolu predali su zahtjeve
AZZS, a broj do sada izdatih integrisanih
dozvola dostupan je na sajtu AZZS.
http://www.epa.org.me/index.php/dokumenti
/izdate-dozvole

Unaprijediti mreZzu za pracenje
kvaliteta vazduha kroz
repozicioniranje mjernih mjesta
gdje je to potrebno

Mjerno mjesto u urbanoj zoni Pljevalja je
izmjeSteno 5. XII 2016. U toku je tenderska
procedura za izbor konsultantske kuce koja ¢e
izraditi izvjestaj o reviziji mreze za pracenje
kvaliteta vazduha u okviru projekta
IPA/2014/032-803.09/ME/AirQuality

[zraditi  studije = o  uticaju
industrijskih  postrojenja  na
kvalitet vazduha na lokalnom
nivou

Procjena uticaja industrijskih postrojenja na
kvalitet vazduha na lokalnom nivou izradena je
za opStinu Pljevlja kroz Plan kvaliteta vazduha,
dok je za ostala velika postrojenja neophodno
saCekati zavrSetak procesa pribavljanja
integrisanih dozvola kojim ¢e se utvrditi nacin
funkcionisanja, kapaciteti proizvodnje, visina
ulaganja i mjere zaStite Zivotne sredine.
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http://www.epa.org.me/index.php/dokumenti/izdate-dozvole
http://www.epa.org.me/index.php/dokumenti/izdate-dozvole

Ostvariti  punu
Direktive 0 maksimalnim
nacionalnim emisijama i
punopravno ¢lanstvo Crne Gore u
Protokolu 0 suzbijanju
eutrofikacije, acidifikacije i
prizemnog ozona

transpoziciju

Ostvarena je puna transpozicija vaZece
Direktive =~ o  maksimalnim  nacionalnim
emisijama. Medutim zbog donoSenja nove
Direktive tokom 2016, kao i izmjena Protokola
o suzbijanju eutrofikacije, acidifikacije i
prizemnog ozona, neophodno je nastaviti sa
daljim uskladivanjem do sticanja punopravnog
Clanstva.

Takode, sljedec¢e mjere koje su planirane u prethodnom Cetvorogodi$njem periodu, ali
je njihova realizacija odloZena bi¢e prenesene u Akcioni plan za period 2017-2020.

Tabela 4: Mjere Cija je realizacija odloZena za period 2017-2020

Opis mjere Razlozi za odlaganje
[zmjene Uredbe o grani¢nim
vrijednostima emisija | Mjera nije realizovana u proteklom periodu

zagadujuéih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora u skladu sa
zahtjevima Atinskog sporazuma

zbog ocekivanih izmjena Atinskog sporazuma
koje su finalizovane 14. X 2016.

Izmjene Zakona o integrisanom
sprjecavanju i kontroli
zagadivanja u skladu sa novom
[ED Direktivom

U skladu sa Nacionalnom strategijom za
transpoziciju, implementaciju i primjenu
pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena sa Akcionim planom za
period 2016-2020, za punu transpoziciju [ED
Direktive predviden je rok od dvije godine (do
kraja 2018. godine)

Obuciti osoblje ZHMS i
akreditovati  laboratoriju  za
sprovodenje EMEP programa

Projekat IPA/2014/032-
803.09/ME/AirQuality kasni sa realizacijom
zbog administrativnih procedura, i poceo je sa
malim zakaSnjenjem. Obuka zaposlenih iz
ZHMS i akreditacija laboratorije obavice se
nakon nabavke opreme predvidene
projektom. = Neophodno je  renovirati
laboratoriju ZHMS kako bi zadovoljila uslove
akreditacije.

Sanacija
“Pljevlja”

deponije pepela TE

U okviru projekta ,Upravljanje industrijskim
otpadom i CiScenje* za koji je Vlada sa
Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj
potpisala Ugovor o zajmu, a Cciji cilj je
remedijacija lokacija koje su kontaminirane
istorijskim opasnim zagadenjem, obuhvacena
je i deponija pepela TE “Pljevlja”. Uslov za
pocetak aktivnosti na lokaciji deponije pepela i
Sljake ,Maljevac” je potpisivanje podkreditnog
Ugovora izmedu EPCG (kao operatera TE
Pljevlja) i Ministarstva finansija, na osnovu
ZakljuCaka Vlade od 04. IX 2014, a koji ¢e
definisati obveznika vracanja sredstava,
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uslove koriS¢enja sredstava, implementaciju
projekta, kao i obaveze odrzavanja lokacije.
Paralelno, EPCG bi u prvoj polovini 2017.
trebalo da raspiSe tender za izradu Glavnog
projekta postepene remedijacije deponije
,Maljevac“. Glavni projekat bi¢e uraden
shodno novom konceptu remedijacije koji je
pripremila EPCG vezano za nastavak
eksploatacije  deponije  Maljevac  tokom
preostalog vijeka trajanja bloka I TE Pljevlja u
skladu sa DPP TE Pljevlja koji je Vlada usvojila
u maju 2016. i koji podrazumijeva nastavak
odlaganja (kasetni sistem) na deponiji
Maljevac uz faznu rekultivaciju kaseta, sve do
kona¢ne remedijacije ove lokacije, uz puno
postovanje ekoloskih i standarda bezbjednosti
i kvaliteta zivota. Pored izrade Glavnog
projekta, EPCG ¢e tokom 2017. izraditi i ostalu
potrebnu dokumentaciju (Procjena uticaja na
zivotnu sredinu i drusStvo, Plan upravljanja
zivotnom sredinom i Plan eksproprijacije
vlasnika nepoKkretnosti).

1.4 Mjere od Cije se realizacije odustalo

Krajem 2012. i poc¢etkom 2013. kada je finalizovana Strategija vaZe¢a domaca i
medunarodna legislativa nalagala je rekonstrukciju Termoelektrane Pljevlja I koja
predstavlja jedino postojenje sa velikim lozZiStem u Crnoj Gori (preko 50 MW). Naime,
tadaSnji Zakon o integrisanoj kontroli i sprijeCavanju zagadivanja zahtjevao je
pribavljanje integrisane dozvole za postojeca postrojenja do 1.januara 2015. godine, a
evropska Direktiva o velikim loziStima na ¢iju se implementaciju Crna Gora obavezala
potpisivanjem Atinskog sporazuma o energetskoj zajednici bila je joS na snazi.

U meduvremenu, na medunarodnom nivou je uo¢eno da su u zemljama u tranziciji za
implementaciju Direktive o velikim loZiStima potrebna ogromna ulaganja i
Energetska zajednica odlucila je da zemljama clanicama omogué¢i odredene
derogativne mehanizme kako bi se period za postizanje pune implementacije
produzio do kraja 2023. godine. U oktobru 2016. godine, Evropska energetska
zajednica je Odlukom 2016/19/MC-ENC omogucila velikom broju postrojenja iz
regiona, ukljucujuc¢i i TE Pljevlja I da ne primjenjuju grani¢ne vrijednosti emisija
propisane Direktivom o velikim loZiStima, ukoliko se obavezu da ¢e u periodu od 1. I
2018. do 31. XII 2023. raditi ukupno 20.000 radnih sati. Zemljama ¢lanicama koje u
svojim energetskim sistemima imaju viSe postrojenja sa velikim loziStima omoguceno
je da koriste i druge derogativne mehanizme kojima se do postizanja granic¢nih
vrijednosti dolazi postepeno, posmatrajuci sva ta postrojenja zbirno.

Takode, u julu 2015. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
integrisanoj kontroli i sprije¢avanju zagadivanja kojim je rok za pribavljanje
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integrisane dozvole produZen do 1. I 2018. To je prouzrokovalo odlaganje
rekonstrukcije Termoelektrane Pljevlja I, kao i vezivanje projekta toplifikacije opStine
Pljevlja za izgradnju novog bloka Termoelektrane Pljevlja. Gore opisana situacija
dovela je do odustajanja od realizacije dvije mjere iz Akcionog plana za period 2013-
2016, 1 to:

Tabela 5:Mjere od Cije se realizacije odustalo (1)

opis mjere rok | nosilac

Planirati sredstva za garancije u Zakonu o budzetu za 2014, u okviru
kreditnih aranZmana koji ¢e postati efektivni u 2014. godini, u
zavisnosti od stanja javnih finansija, za projekat toplifikacije opstine
Pljevlja

2013 | Vlada CG

Ugradnja sistema za odsumporavanje (mokri postupak) u TE EPCG/ “TE
“Dli i 2P 2016 .
Pljevlja Pljevlja

Svakako je vazno napomenuti da odustajanje od sprovodenja ovih mjera onako kako
su formulisane u Akcionom planu za period 2013-2016. nipoSto ne znaci da se na
njima nije radilo u drugom kontekstu. Sto se ti¢e projekta toplifikacije Pljevalja ona se
vezuje za izgradnju Il bloka Termoelektrane Pljevlja za koju je krajem 2016. potpisan
Ugovor o izgradnji. Projekat toplifikacije je sastavni dio projektne dokumentacije i
sadrzi izgradnju radnog izvora toplotne energije snage 75 MWth (koji moZe pokriti
cjelokupnu teritoriju grada), rezervni izvor toplotne energije snage 40 MW, kao i
izvod do granice podrucja TE prema gradu.

Takode, OpStina Pljevlja intenzivirala je aktivnosti na sanaciji postoje¢e mreZe
toplovoda, kao i izmjestanju glavne gradske kotlarnice iz centra grada, izgradnjom
nove mini toplane. Tender za izbor izvodaca radova na izgradnji mini toplane, opStina
Pljevlja je ponistila, zbog neispravnosti pristiglih ponuda. Imaju¢i u vidu da u
zimskom periodu kotlarnica u Skerli¢evoj ulici potroSi i do 5t uglja dnevno i da radi
bez ikakvih uredaja za sprijecavanje zagadenja vazduha, izgradnja modernog
postrojenja koje Ce biti izgradeno na trasi toplovoda i van urbanog jezgra znatno Ce
doprinijeti poboljSanju kvaliteta vazduha u Pljevljima.

Sto se ti¢e ugradnje sistema za odsumporavanje u postoje¢em bloku Termoelektrane,
ono Ce biti neophodno jedino ukoliko se EPCG odluci na revitalizaciju prvog bloka
nakon isteka 20.000 radnih sati bez poStovanja grani¢nih vrijednosti zagadujucih
materija u vazduh, koliko je dozvoljeno Odlukom 2016/19/MC-ENC Evropske
energetske zajednice.

Tabela 6: Mjere od Cije se realizacije odustalo (2)

opis mjere rok nosilac
Inicirati akreditaciju laboratorije za vrSenje kalibracije i 2014 AZ7S, MORT,
popravke mjernih instrumenata radi postizanja bolje Vlada CG
vremenske pokrivenosti podacima

15



Obuciti osoblje AZZS za mapiranje i izratunavanje 2015 AZ7S
kriticnih opterecenja vezanih za eutrofikaciju, odnosno
acidifikaciju (u skladu sa NEC Direktivom)

Kalibracija mjernih instrumenata za pracenje kvaliteta vazduha i dalje se vrsi van
granica Crne Gore. Medutim od otvaranja nacionalne laboratorije za kalibraciju
odustalo se, jer su izvrSene analize pokazale da bi ona bila trziSno nerentabilna, kada
se posmatra obim ulaganja u neophodnu opremu za osnivanje laboratorije i obim
poslova koje bi laboratorija mogla obavljati za trziSnu naknadu.

Nakon duZeg perioda revizije, Direktiva 2001/81/EC o maksimalnim nacionalnim
emisijama zamijenjena je novom Direktivom 2016/2284 /EU o smanjenju nacionalnih
emisija odredenih zagaduju¢ih materija, koja je stupila na snagu 31. XII 2016. Nova
Direktiva ne predvida obavezu mapiranja i izracunavanja kriticnih opterecenja
vezanih za eutrofikaciju, odnosno acidifikaciju, ve¢ se ono pominje samo kao jedan od
indikatora koji se opciono moZe koristiti za prikazivanje uticaja na biodiverzitet u
sezoni vegetacije. U skladu sa zahtjevima nove Direktive, od sprovodenja konkretne
aktivnosti, odnosno mapiranja i izracunavanja kriticnih opterefenja vezanih za
eutrofikaciju, odnosno acidifikaciju, se odustalo.

Uprkos ambicioznosti Akcionog plana za protekli ¢etvorogodisnji period, stepen
realizacije pokazuje dobre rezultate, koji se mogu sumirati kroz prikaz mjera po
grupama u zavisnosti od ciljeva koji su postignuti njihovom realizacijom.

2.1 Unaprijedenje zakonodavnog i strateSkog okvira

Cilj ove grupe mjera je prevashodno bio potpuno uskladivanje pravnog okvira u
oblasti kvaliteta vazduha sa pravnom tekovinom EU. Tokom posmatranog perioda
(2013-2016. godina) donijeti su brojni propisi kojima se ova oblast dodatno
unaprijeduje:

- Pravilnik o blizem nacinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje dozvole o
dozvoljenim emisijama zagaduju¢ih materija u vazduh ("Sl. list Crne Gore", br. 25/13)
— Pravilnik o nacinu i postupku mjerenja emisija iz stacionarnih izvora ("SI list
Crne Gore", br. 39/13)

— Pravilnik o tehniCkim standardima zaStite vazduha od emisija isparljivih
organskih jedinjenja koje nastaju skladiStenjem, pretakanjem i distribucijom
motornih benzina ("SI list Crne Gore", br. 07/14)

- Pravilnik o popisu gasova i nacinu izrade inventara emisije gasova sa efektom
staklene baste i razmjeni informacija ("SI. list Crne Gore", br. 39/14)
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- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti vazduha ("Sluzbeni list CG",
br. 43/15)

— Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i uslovima pracenja
kvaliteta vazduha ('Sl list Crne Gore', 32/16)

Pored ovih propisa, dodatna zastita vazduha obezbijedena je donoSenjem propisa koji
se ti¢u upotrebe odredenih hemikalija, boja i lakova, pesticida i sredstava za ishranu
bilja, biocidnih proizvoda, goriva i dr.

Pravni okvir Crne Gore u oblasti kvaliteta vazduha u potpunosti je uskladen sa
regulativom koja je u EU bila na snazi 2013. Medutim, proces uskladivanja sa pravom
EU predstavlja tzv. ,pokretnu metu“. Tokom proteklog perioda, legislativa EU u
oblasti kvaliteta vazduha, takode, je unapredivana. Donijeto je nekoliko vazZnih
pravnih akata:

- Direktiva 2014/99/EU kojom se, u skladu sa tehnickim progresom, mijenja
Direktiva 2009/126/EC o drugoj fazi sakupljanja benzinskih para tokom punjenja
motornih vozila na benzinskim stanicama;

- Direktiva (EU) 2015/1480 kojom se mijenjaju Direktiva 2004/107/EC i
Direktiva 2008/50/EC u pogledu referentnih metoda, validacije podataka i lokacija
mjernih stanica za pracenje kvaliteta vazduha;

- Direktiva (EU) 2015/2193 o ograni¢avanju emisija odredenih zagadujucih
materija iz loZisSta kapaciteta od 1-50MW;

- Direktiva (EU) 2016/802 o smanjenju sadrZaja sumpora u odredenim te¢nim
gorivima naftnog porijekla;

- Implementaciona odluka Komisije (EU) 2015/253 o utvrdivanju pravila
uzorkovanja i izvjeStavanja o sadrzaju sumpora u brodskim gorivima; i

- Direktiva o smanjenju nacionalnih emisija odredenih zagaduju¢ih materija
(EU) 2016/2284.

Proces harmonizacije sa Direktivom (EU) 2015/1480, Direktivom (EU) 2016/802 i
Implementacionom odlukom Komisije (EU) 2015/253 ve¢ je otpoceo, tako da Crna
Gora ide u korak sa zemljama ¢lanicama EU u pogledu prilagodavanja pravnog okvira
novim aktima u ovoj oblasti.

U IzvjeStaju o napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja EU za 2016. godinu,
Evropska komisija konstatuje napredak vezan za pravni i strateski okvir u ovoj
oblasti. Vlada je 2016. godine donijela i Nacionalnu strategiju za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena sa Akcionim planom 2016.-2020. Ovim dokumentom planiraju se naredni
koraci u uskladivanju zakonodavnog okvira sa EU u periodu 2016-2020.

Nakon donoSenja Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha 2013. godine,
za zone kvaliteta vazduha u kojima su zabiljeZena prekoracenja grani¢nih vrijednosti
koncentracija zagaduju¢ih materija u vazduhu doneseni su Planovi kvaliteta vazduha
itoza:
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— Opstinu Pljevlja (2013);
- Opstinu Niksi¢ (2014); i
- Glavni grad Podgorica (2015).

Ove Planove su u skladu sa Zakonom o zaStiti vazduha izradili Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma i Agencija za zaStitu Zivotne sredine u saradnji sa sluzbama
navedenih opStina i Glavnog grada.

StrateSki okvir je dalje neophodno dopuniti Nacionalnim planom za smanjenje
emisija acidifikujucih i eutrofikuju¢ih suspstanci i prizemnog ozona, kao i drugih
zagadujuc¢ih materija obuhvac¢enih novom Direktivom o maksimalnim nacionalnim
emisijama.

Takode, u skladu s mjerama definisanim Akcionim planom, u septembru 2015.
uspostavljen je strateski okvir u oblasti klimatskih promjena, kroz donoSenje
Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine i utvrdivanje
namjeravanog nacionalnog doprinosa smanjenju emisija gasova sa efektom staklene
baste u skladu sa Pariskim sporazumom (INDC).

Glavni grad je u maju 2016. usvojio Strategiju adaptacije na klimatske promjene sa
Akcionim planom, na osnovu kojeg su vel sprovedene odredene edukativne
aktivnosti kroz organizaciju javnih tribina. Akcioni plan predvida organizovanje 2
konkursa za odabir arhitektonskih rjeSenja za ozelenjavanje velikih betonskih
povrsina na 2 lokacije u gradu.

2.2 Integrisanje politike kvaliteta vazduha u relevantne sektorske
politike

Uspostavljanje strateSkog okvira u oblasti kvaliteta vazduha vrlo se pozitivno
odrazilo na integrisanje opsSte politike zastite Zivotne sredine u relevantne sektorske
politike. Tokom proteklog CetvorogodiSnjeg perioda paznja je bila usmjerena na
pracenje sljedec¢ih dokumenata i sektorskih politika:

- Akcioni plan za implementaciju Protokola uz LRTAP Konvenciju;

- Akcioni plan za implementaciju Stokholmske konvencije;

- Plan za eliminaciju upotrebe HCFC supstanci;

- Planovi kvaliteta vazduha;

- odrzivo upravljanje otpadom;

- mjere energetske efikasnosti;

- planiranje i odrzivo upravljanje saobrac¢ajem, prostorom, Sumama, prirodnim
resursima.

U narednom periodu planira¢e se potvrdivanje inoviranih Protokola uz LRTAP
Konvenciju, dok ¢e se implementacija Plana za eliminaciju upotrebe HCFC supstanci
pratiti u okviru uspostavljenog strateSkog okvira za klimatske promjene. Takode,
realizaciji mjera iz Planova kvaliteta vazduha bi¢e posveéena posebna pazZnja. Dalja
sinergija sa Akcionim planovima energetske efikasnosti je, takode, od velike vaznosti
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radi postizanja smanjenja potreba za energijom, narocito kada je u pitanju grijanje
domacinstava.

Ministarstvo ekonomije je u prethodnom periodu donijelo 6 pravilnika kojima se
ureduje oznacCavanje energetske efikasnosti pojednih grupa proizvoda koji uticu na
potro$nju energije. Planiran je nastavak donoSenja pravilnika za druge grupe
proizvoda tokom perioda 2017-2019.

U ovom kontekstu potrebno je naglasiti kontinuiranu aktivnost Glavnog grada koji od
2014. organizuje viSednevnu manifestaciju Energetski dani Podgorice. Manifestacija
obuhvata izradu 1 distribuciju edukativno-promotivnog materijala na temu
energetske efikasnosti i klimatskih promjena, odrzavanje prezentacija, konferencija,
sajmova i radionica, direktnu komunikaciju sa gradanima i uceS¢e predstavnika
relevantnih institucija, firmi i nevladinog sektora. Takode, u okviru ove manifestacije
organizovane su biciklisticke ture sa ciljem popularizacije alternativnih vidova
prevoza.

Tokom 2016. donesena je inovirana Nacionalna strategija odrZivog razvoja koja u
velikoj mjeri integriSe politiku zaStite vazduha kroz prepoznate globalne ciljeve
odrZivog razvoja. Novih 17 ciljeva odrzivog razvoja podrazumijevaju podciljeve koji
izmedu ostalog ukljucuju:

- znacajno smanjiti broj umrlih i obolelih uslijed zagadenja vazduha vode i tla i
upotrebe opasnih hemikalija do 2030. godine (podcilj 3.9)

- udvostruciti energetsku efikasnost na globalnom nivou do 2030. godine
(podcilj 7.3)

- unaprijediti infrastrukturu i odrzivost industrije kroz povecanje efikasnosti
koriS¢enja resursa i usvajanje Cistih, ekoloskih tehnologija i industrijskih procesa do
2030. godine (podcilj 9.4)

- obezbjediti pristup dostupnom, priustivom i odrzivom saobracéaju za sve do
2030. godine, kroz unaprijedenje bezbjednosti na putevima i povecanu upotrebu
javnog prevoza, narocito imajuci u vidu potrebe osjetljivih grupa (podcilj 11.2)

- smanjiti negativan uticaj gradova na Zivotnu sredinu, vodec¢i posebno racuna o
kvalitetu vazduha i upravljanju otpadom do 2030 (podcilj 11.6)

- do 2030. godine posti¢i adekvatno upravljanje hemikalijama i otpadom,
smanjujuc¢i njihovo ispustanje u vazduh, vode i tlo da bi se minimizirali negativni
efekti na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (podcilj 12.4)

- do 2020. godine, promovisati odrZivo upravljanje Sumama, znacajno povecati
posumljavanje i obnavljanje Suma (podcilj 15.2)

U narednom periodu potrebno je intenzivirati koriS¢enje dostupnih podataka o
kvalitetu vazduha, kao i analize utvrdene Strategijom i Planovima kvaliteta vazduha u
procesu izrade planskih i strateskih dokumenata i Elaboratima procjene uticaja na
zivotnu sredinu. Takode, neophodno je integrisati ciljeve zaStite vazduha u
zdravstvenu politiku i osnaziti zdravstvenu statistiku.
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2.3 Unaprijedenje sistema za pracenje kvaliteta vazduha

Sistem pracenja kvaliteta vazduha znatno je unaprijeden u proteklom periodu. Od
februara 2014, na stranici Agencije za zaStitu Zivotne sredine dostupni su podaci o
kvalitetu vazduha u realnom vremenu. Tokom decembra 2016. stranica je dodatno
unaprijedena preliminarnom verzijom indeksa kvaliteta vazduha koji gradanima nudi
jednostavniju informaciju o kvalitetu vazduha prikazanu spektrom boja od zelene do
crvene, gdje zelena boja oznaCava dobar kvalitet vazduha, dok se intenzivnom
crvenom bojom oznacavaju povecane koncentracije zagadujucih materija.

Slika 1: http://www.epa.org.me/vazduh/

“ Agencija za zastitu zivotne sredine Crne Gore

Monitoring kvaliteta vazduha
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Napomena:

Podaci se spremaju na server automatski i moguce su korekcije i promjene bez prethodnih objava. Agencija za zastitu Zivotne sredine ne snosi odgovornost za
greske nastale u pril osim kod sluzbenih izvjestaja koja se objavljuju posebno.

Evropska komisija radi na uspostavljanju evropskog indeksa kvaliteta vazduha koji
¢e, kada bude finalizovan biti preuzet u crnogorski sistem pracenja kvaliteta vazduha
da bi informacije o kvalitetu vazduha koje se pruzaju Siroj javnosti bile uporedive na
evropskom nivou.

U skladu sa mjerama predvidenim Strategijom, organizovana je obuka za zaposlene u
ZHMS i AZZS za izracunavanje prirodnog doprinosa zagadenju vazduha.

MreZa za pracenje kvaliteta vazduha dopunjena je sa 5 stanica za pracenje alergenog
polena. Mjerne stanice postavljene su u: Tivtu, NikSi¢u, Podgorici, Mojkovcu i Baru
(mreZa je prikazana na slici 2). Na internet stranici Agencije za zasStitu Zivotne sredine
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(http://polenmontenegro.wixsite.com/polenepa) dostupne su informacije o
koncentracijama polena i polenskom kalendaru, kao i prognosticki meteogrami koji
prikazuju Sirenje alergenog polena.

Slika 2: MreZa polenskih stanica sa meteogramom
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Na osnovu mjera predvidenih Strategijom iz pretpristupne IPA-e (IPA/2014/032-
803.09/ME/AirQuality) obezbijeden je €1,1 milion za unaprijedenje mreze za
pracenje kvaliteta vazduha. Sadasnja mreZa koja ima 7 automatskih stanica za
pracenje kvaliteta vazduha bic¢e proSirena sa jo$ 3 stanice, tako da ¢e ih ukupno biti
10, ukljucujuci i EMEP stanicu za pracenje prekograni¢nog zagadenja vazduha.

Kroz navedeni projekat obezbijedena je tehni¢cka pomo¢ za prvu reviziju drzavne
mreZe za pracenje kvaliteta vazduha koju je u skladu sa evropskim i domacim
propisima neophodno vrsiti na svakih pet godina. Revizija mreZe je ve¢ zapoceta
izmjeStanjem mjernog mjesta u urbanoj zoni Pljevalja da bi se neutralisao direktni
uticaj glavne gradske kotlarnice u ¢ijoj se neposrednoj blizini nalazilo mjerno mjesto.
U toku je tenderska procedura za izbor konsultantske kuce koja ¢e na osnovu
dostupnih podataka i obilaska terena preporuciti lokacije za nova mjerna mjesta u
sklopu drzavne mreZze za pracenje kvaliteta vazduha, i gdje je to potrebno,
izmijestanje postoje¢ih da bi se na najbolji mogué¢i nacin pratili svi zahtjevani
parametri. Projektom Ce se, takode, obezbijediti dodatna i rezervna analiticka oprema
za postojeta mjerna mjesta, kao 1 laboratorijska oprema za ispitivanje
prekograni¢nog uticaja zagadenja vazduha.

21


http://polenmontenegro.wixsite.com/polenepa

Od 2014. godine na teritoriji Glavnog grada, pored kontinuiranog mjerenja na
mjernom mjestu u sklopu drzavne mreZe, vrSe se indikativna mjerenja koncentracije
zagadujuc¢ih materija na nekoliko lokacija u gradu, putem mobilne stanice. Pored
lokacija koje su pod direktnim uticajem saobracaja, od 2016. u skladu sa ekspertskim
preporukama iz Plana kvaliteta vazduha za Glavni grad odabrana je lokacija na kojoj
se prati uticaj grijanja domacinstava na kvalitet vazduha.

2.4 Smanjenje zagadenja vazduha

U cetvorogodisnjem periodu sprovodenja Strategije jedan od akcenata je stavljen na
uspostavljanje pravnog i strateSkog okvira i unaprijedenje sistema za pracenje
kvaliteta vazduha da bi se na osnovu pouzdanih i medunarodno uporedivih podataka
moglo pristupiti daljem kreiranju politike sa ciljem smanjenja zagadenja vazduha.
Stoga je segment mjera namijenjen direktnom smanjenju zagadenja vazduha u fokusu
imao ve¢ prepoznate zagadivaCe kao Sto su velika industrijska postrojenja koja u
narednom periodu moraju uloZiti dodatne napore vezane za smanjenje zagadenja. U
proteklom periodu realizovane su 2 KkljuCne mjere vezane za sprijecavanje
industrijskog zagadenja:

- U TE Pljevlja 2013. godine izvrSen je remont elektro-filterskog postrojenja
kojim su emisije suspendovanih ¢estica iz dimnjaka TE ,Pljevlja“ dovedene u granice
dozvoljenih vrijednosti.

- U Zeljezari Niksi¢ izvreno je pustanje u rad nove elektrolu¢ne peéi sa
sistemom za otpraSivanje izduvnih gasova, ¢ime je, takode, smanjen uticaj ovog
industrijskog postrojenja na kvalitet vazduha.

Postojeca industrijska postrojenja u obavezi su da u narednom periodu unaprijede
svoje tehnoloske procese kako bi u skladu sa Zakonom o integrisanom sprje€avanju i
kontroli zagadivanja Zivotne sredine pribavila integrisanu dozvolu. S obzirom da je
jedan broj postrojenja u ranijem periodu pribavio integrisanu dozvolu, na spisku
postrojenja koja su u obavezi da pribave integrisanu dozvolu do 1. I 2018. su sljedeca
postrojenja:

1. "Pantomarket”, svinjogojska farma-Spuz;

2. ToScelik Alloyed Engineering Steel D.0.0. Niksi¢;
3. Kombinat aluminijuma Podgorica a.d.-u stecaju;
4. Termoelektrana "Pljevlja", Pljevlja i

5.D.0.0. “Kovacnica”, Podgorica.

Toscelik Alloyed Engineering Steel D.0.0. Niksi¢ se u skladu sa novim rokom koji
je utvrden Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o integrisanoj kontroli i
sprijecavanju zagadivanja, 29. XII 2016. obratio Agenciji za zaStitu Zivotne sredine sa
zahtjevom za izdavanje integrisane dozvole. Zahtjev je vra¢en na dopunu zbog
nepotpune dokumentacije.

Kombinat aluminijuma Podgorica a.d.-u stecaju je, 30. XII 2016, Agenciji za
zaStitu Zivotne sredine dostavio zahtjev za izdavanje integrisane dozvole i isti je
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vracen na dopunu (prethodni zahtjev bio je dostavljen 2014. i odbijen 21.03.2016.
nakon viSestrukog produZavanja roka za upotpunjavanje dokumentacije).

EPCG kao operater postrojenja Termoelektrana "Pljevlja" je, takode, podnijela
zahtjev za izdavanje integrisane dozvole Agenciji za zaStitu Zivotne sredine u
decembru 2016. Zahtjev je vracen na dopunu zbog nepotpune dokumentacije.

»~Kovacnica-Neksan“ d.o.o. NikSi¢ je zahtjev za izdavanje integrisane dozvole
uputila 9. 1 2017. Zahtjev je vracen na dopunu dokumentacije. Pantomarket”-
svinjogojska farma-Spuz jos uvijek nije podnijela zahtjev.

Kroz intenzivnu saradnju i komunikaciju sa gore navedenim industrijskim
postrojenjima doslo se do zakljucka da navedena kompleksna postrojenja nece biti u
mogucnosti da realizuju potrebne investicije u zakonom predvidenom roku do 1. I
2018. Stoga je Vlada Crne Gore zakljuckom br. 08-2879 od 17. XI 2016. zaduZila
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da sagleda mogucnost propisivanja novog
zakonskog rjeSenja vezanog za pribavljanje integrisanih dozvola, kao i da u procesu
evropskih integracija zagovara mogucnost koriS¢enja tranzicionih rokova za ova
postrojenja.

U narednom periodu, mjere za smanjenje zagadenja vazduha treba usmjeriti na
rjeSavanje prepoznatih problema, kao $to je uticaj grijanja domacinstava na kvalitet
vazduha, kroz intenzivno sprovodenje doneSenih Planova kvaliteta vazduha.

2.5 Preventivne mjere

Preventivne mjere sprovodene u prethodnom cetvorogodiSnjem periodu imale su
snazan fokus na podizanju svijesti javnosti vezano za razli¢ite aspekte zastite
vazduha. Ova grupa mjera dala je najviSe rezultata jer je pitanje kvaliteta vazduha u
prethodnom cetvorogodisSnjem periodu dobilo na znacaju mnogo viSe nego u
posljednjih par decenija. Pored brojnih aktivnosti koje su realizovale nadleZne
institucije, doprinos podizanju svijesti javnosti dao je svojim aktivnostima civilni
sektor, kao i mediji koji su posljednjih godina redovno izvjestavali o kvalitetu
vazduha.

Tokom 2013. godine realizovana je kampanja o Stetnom uticaju grijanja
domacinstava gorivom sa visokim stepenom sadrzaja zagaduju¢ih materija. Pored
javnih tribina na ovu temu, u opStini Pljevlja, u junu 2013. godine je odrzana akcija
,Nedjelja c¢iS¢enja dimnjaka“. Akciju je sprovelo Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma u saradnji sa Agencijom za zaStitu Zivotne sredine, OpStinom Pljevlja i
konsultantskom kué¢om ,TECHNE Consulting”. Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma Stampalo je promotivni materijal sa uputstvima gradanima o neophodnosti
pravilnog loZenja i odrZavanja dimnjaka kako bi se smanjili negativni uticaji na
kvalitet vazduha i zdravlje ljudi. Kampanja je uvrStena u program ,Evropske zelene
nedjelje” koja je 2013. za temu imala kvalitet vazduha. Pokrovitelj i organizator ove
akcije je Evropska Komisija. Od Sekretarijata ,Evropske zelene nedjelje” Ministarstvo
je dobilo sertifikat za uspjeSno realizovanu aktivnost.

23



The event entitled Chimney Sweeping Week
(ref. MNEO1), which took place in Pljevlja on 3-7
June 2013, was labelled a Green Week 2013
satellite event.

G I'EEI'I WEEk The objective of Green Week satellite events is to

. . raise the awareness of the general public throughout
sate" ite event Europe, to the theme of Green Week 2013, which is

Air Quality, with this year’s slogan 'CLEANER AIR
20 1 3 FORALL".

ec.europa.eu/environment/greenweek
o

Tokom 2014. godine promovisana je dobrobit aktivnog prevoza i unaprijedenja
javnog prevoza. U susret “Danu bez automobila”, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma sa NVO Ozon, Glavnim gradom i Agencijom za zaStitu Zivotne sredine
organizovalo je 19. septembra 2014. javnu tribinu nazvanu “Vazduh koji diSemo”, radi
podizanja svijesti javnosti o dobrobitima alternativnog prevoza, telecommuting-a,
dijeljenju prevoza i unaprijedenju javnog prevoza. Na tribini su predstavljeni planovi
Glavnog grada da viSe paZnje posveti razvoju gradskog saobracaja i biciklisticke
infrastrukture, kao i rezultati projekta ,Javno zastupanje i informisanje javnosti o
Stetnosti aerozagadenja po zdravlje ljudi“ koji je tokom 2014. godine realizovao
Ekoloski pokret ,,0ZON" u Pljevljima, NikSi¢u i Podgorici.

Glavni grad je 2016. obiljezio Svjetski dan zastite Zivotne sredine, 5. jun,
organizovanjem javne tribine na temu mobilne odrZivosti u Glavnom gradu.

U okviru realizacije projekta ,0drZivo upravljanje zelenim otpadom-kompostiranje",
Eko centar ,Delfin" u saradnji sa OSCE Misijom u Crnoj Gori sproveo je program
edukacije u preko 30 osnovnih Skola u Crnoj Gori. Osim edukativnog programa skole
su u trajno vlasnistvo dobile kompostere kapaciteta 600 litara, uz obavezu da u njima
sprovode proces kompostiranja. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma sprovodi
projekat “Kompostiranje je najstariji nacin reciklaZe!* koji je namjenjen
domacinstvima u opstini Pljevlja. U okviru projekta je Stampan promotivni edukativni
materijal i nabavljeni su komposteri koji ¢e biti ditribuirani domac¢instvima.
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Slika 3: Promotivni materijal o kompostiranju

Tokom 2016. godine, NVO Green Home zapocela je realizaciju projekta "Cist vazduh
za Crnu Goru", ciji je cilj podizanje svijesti javnosti o Stetnosti sagorjevanja fosilnih
goriva i njihovom uticaju na Zivotnu sredinu, kao i osnaZivanje ostalih NVO
organizacija u regionu da pokrecu inicijative protiv "prljavih" tehnologija. U okviru
projekta su organizovana dva okrugla stola posveena unaprijedenju kvaliteta
vazduha ,Izazovi i rijeSenja u dostizanju ciljeva u oblasti kvaliteta vazduha u Crnoj
Gori” u Podgorici i “Predlozi mjera i alternativna rjeSenja problema zagadenosti
vazduha u Pljevljima” u Pljevljima i snimljen je kratki film ,Kolika je cijena zdravlja“.
Pored aktivnosti usmjerenih na podizanje svijesti javnosti, preventivhe mjere
odnosile su se na pokretanje odredenih inicijativa koje bi u narednom periodu trebalo
pretociti u konkretne aktivnosti. Strategija je teZila promociji zelenih javnih nabavki i
zelenog poreskog paketa i promovisanju odrzivog javnog prevoza.

Zakon o javnim nabavkama sadrzi moguénost primjene principa ,zelenih javnih
nabavki” koje pored cijene proizvoda i usluga vode racuna i o troSkovima negativnog
uticaja proizvodnje i potroSnje na Zivotnu sredinu i socijalne aspekte. Zakonom o
energetskoj efikasnosti propisano je da se u postupcima javnih nabavki roba i usluga,
i kupovine odnosno zakupa zgrada, mora cijeniti energetska efikasnost. U februaru
2016. godine objavljen je Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje stepena energetske
efikasnosti u postupku javne nabavke ("Sllistu CG", br. 9 od 11. februara 2016) kojim
se doprinosi integraciji zahtjeva energetske efikasnosti u postupku javnih nabavki.

Zeleni poreski paket, u skladu sa preporukama treceg Izvjestaja o upravljanju
Zivotnom sredinom u Crnoj Gori (UNECE 2015) trebalo bi da sadrZi veée povlastice za
preduzeca koja primjenjuju mjere zaStite Zivotne sredine, izmjene tarifa za
komunalne usluge, mehanizme za bolji stepen naplate ekoloSkih taksi i racuna za
komunalne usluge, kao i finansijske mehanizme za promovisanje ekoloski
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Vlada Crne Gore je Zakljuckom od 20.11.2014. zaduzila Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo unutrasnjih poslova
i Ministarstvo finansija da u okviru svojih nadleznosti, u budu¢em periodu, predloze
Vladi podsticajne mjere u cilju motivisanja privrede i gradana za nabavku vozila koja
¢e u manjoj mjeri zagadivati Zivotnu sredinu.

U okviru projekta “Stabilizacija emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG) u
drumskom saobracaju kroz ekonomicniju potroSnju auto goriva: Regionalna
implementacija Globalne inicijative za smanjenje potroSnje goriva (GFEI)” podrZavaju
se aktivnosti i politike planiranja na nacionalnom nivou sa ciljem dvostrukog
smanjenja potro$nje goriva u sektoru putnicnih vozila do 2050. godine. Finansijsku
podrSku za implementaciju projektnih nacionalnih aktivnosti za Crnu Goru
obezbijedio je Program za Zivotnu sredinu Ujedinjenih Nacija (UNEP) iz fondova
Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF). Implementaciju projekta u Crnoj Gori
sprovodi Regionalni centar za Zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evroupu (REC),
REC Kancelarija u Crnoj Gori (REC Montenegro), u saradnji sa Ministarstvom odrZivog
razvoja i turizma, Ministarstvom ekonomije, Ministarstvom saobracaja i pomorstva i
Ministarstvom unutrasnjih poslova. Vremenski okvir za implementaciju projekta
obuhvata period od aprila 2015. do septembra 2017. godine.

Takode, tokom prethodnog izvjeStajnog perioda radilo se na produbljivanju znanja o
uzrocima i posljedicama zagadenja vazduha. Pored brojnih stru¢nih analiza koje su
radene na nacionalnom i medunarodnom nivou, a kojima je obuhvac¢ena Crna Gora,
posebnu paznju treba posvetiti Analizi uticaja zagadenja vazduha na zdravlje u Crnoj
Gori koju je pripremila lokalna kancelarija Svjetske zdravstvene organizacije u
saradnji sa Ministarstvom zdravlja Crne Gore i Ministarstvom odrzivog razvoja i
turizma, Institutom za javno zdravlje i Centrom za ekotoksikoloska ispitivanja.
Zakljucci ove analize potvrduju da zagadenje vazduha u Podgorici, Pljevljima i Niksi¢u
predstavlja teret za zdravlje. ViSe od polovine ovih uticaja vezano je za uvetane nivoe
zagadenja tokom zime uglavnom zbog sagorijevanja ¢vrstih goriva zbog grijanja. Kako
bi se smanjio uticaj zagadenja vazduha na zdravlje u gradovima Crne Gore,
neophodno je da se znacajno smanji sagorijevanje cvrstih goriva za grijanje u
domacdinstvima. Neophodne su dodatne studije kako bi se procijenila izloZenost
stanovniStva gradskih sredina zagadenju od saobracaja i njegovi uticaji na zdravlje.

U saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma i OpsStinom Pljevlja, MaSinski
fakultet Univerziteta u Podgorici izradio je Elaborat za rjeSavanje problema
zagadenosti u Pljevljima, u martu 2015. godine. Elaborat je podrazumijevao
preliminarna ispitivanja da bi se ocijenila mogu¢nost zamjene goriva u kotlarnicama.
VrSena su ispitivanja kotlarnica sa ru¢nim loZenjem koja podrazumijevaju kontrolna
mjerenja emisije polutanata u dva slucaja: u postojeCem stanju prilikom rada sa
ugljem i nakon zamjene goriva prilikom rada sa briketom. Pored toga mjerenje je
obavljeno i na jednoj savremenoj kotlarnici koja kao gorivo koristi pelet. Na osnovu
ovog Elaborata Ministarstvo je pripremilo Informaciju o stanju Zivotne sredine u
opstini Pljevlja sa predlogom mjera za sanaciju stanja za 2015/2016. godinu, koju je
Vlada usvojila na sjednici od 30.jula 2015. godine i zakljucima zaduzila Ministarstvo
Finansija i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da obezbijede sredstva za nabavku
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vazduha. Vlada je za ove mjere izdvojila 500.000€. Od toga je 275.218,05€ utroSeno
za nabavku i distribuciju energenata, 66.961,65€ za regulaciju i djelimi¢nu
automatizaciju procesa sagorijevanja uglja u glavnoj gradskoj kotlarnici, 10.347,87€
za inspekcijski nadzor distribucije energenata i 2.049,29€ za edukaciju gradana o
adekvatnim nacinima loZenja u individualnim i kolektivnim stambenim objektima.

U junu 2016. godine Agencija za zaStitu Zivotne sredine objavila je studiju ,Uticaj
meteoroloskih faktora na kvalitet vazduha u Pljevljima tokom 2015. godine“ da bi se
ukazalo na ekstemne meteoroloske uslove na mikrolokalitetu urbanog podrucja
Pljevalja i njihov uticaj na zagadenje vazduha. Zakljucci ove studije ukazuju na
najznacajnije mikroklimatske osobine koje su karakteristika pljevaljske kotline i koje
su veoma bitne sa aspekta uticaja na stanje kvaliteta vazduha: temperaturne
inverzije, formiranje “jezera hladnog vazduha” koja su ispunjena hladnim vazduhom i
radijacionom maglom, dugotrajno dejstvo anticiklonalnog polja vazduSnog pritiska
koje uslovljava stabilno vrijeme, vedro i tiho bez vjetra, situacije bez provjetravanja,
male Kkolicine kiSe i duZi susni periodi. Kod nepovoljnih meteoroloskih situacija, kada
dolazi do pojave izuzetno visokih koncentracija zagadujucih materija, najveci
doprinos u prizemnim koncentracijama daju emiteri koji emisiju zagadujucih Cestica
vrSe upravo u prizemnim slojevima. S obzirom da se ne moze uticati na meteoroloske
situacije koje su direktno odgovorne za visoke koncentracije polutanata u vazduhu,
studija preporucuje da se u Kkriticnim meteoroloskim situacijama kada postoji
predispozicija za pojavu visokih koncentracija zagadujuc¢ih materija u vazduhu,
privremeno zaustavi emisija pojednih zagadivaca i posmatraju efekti na terenu. Na
ovaj nacin bi se stekao bolji uvid u parcijalne doprinose pojedinacnih zagadivaca
vazduha na teritoriji Pljevalja. Poznavanje parcijalnih doprinosa ¢e omoguditi i
primjenu parcijalnih i kombinovanih mjera u cilju suzbijanja visokih koncentracija u
kriti¢nim situacijama.

Uprkos ucestalim problemima sa zagadenjem vazduha u zimskom periodu, potrebno
je ista¢i da je kvalitet vazduha u Crnoj Gori na globalnom nivou ocjenjen vrlo
povoljno. Naime, renomirani univerzitet Yale iz Sjedinjenih americkih drZava na
godiSnjem nivou ocjenjuje 180 zemalja svijeta po tzv. EPI! indeksu koji sadrZi preko
20 parametara ocijenjivanja, ukljucuju¢i i kvalitet vazduha. Na rang listi2 po ukupnom
(EPI) indeksu Crna Gora se nalazi na 47. mjestu sa 78.89 poena od mogucih 100,
ispred brojnih zemalja regiona, sa ostvarenih 21% napretka u posljednjih 10 godina.
Po kvalitetu vazduha koji obuhvata set indikatora (prosjecna izloZenosti azotnim
oksidima, suspendovanim cesticama PM 2.5, kvalitet vazduha u prostorijama i broj
prekoracenja suspendovanih Cestica) Crna Gora se nalazi na 59. mjestu, iznad kojeg je

1 EPI - Environmental Performance Index - indeks ekolo$kog u¢inka
2 http://epi.yale.edu/country-rankings)
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rangirano svega 6 drZzava ¢lanica EU (Finska, Svedska, Danska, Estonija, Gr¢ka i
Portugalija) u kojima je kvalitet vazduha bolji nego u Crnoj Gori, dok se preostale 22
¢lanice EU, kao i sve drZave regiona po rezultatima ostvarenim u ovoj oblasti nalaze
na listi ispod Crne Gore3.

Stepen realizacije mjera (76.9% mjera je potpuno realizovano, 8% mjera se trenutno
realizuje, a 8% se prenosi u naredni ¢etvorogodisnji period) je vrlo visok, uprkos
ambicioznosti iskazanoj u Akcionom planu za period 2013-2016. godina.

Zakonodavni okvir je znatno unaprijeden i postignuta je usaglaSenost sa svim
klju¢nim propisima EU koji su donijeti do sada. Uskladivanje sa Direktivama novijeg
datuma (2014-2016) je u toku i vrsi se u korak sa zemljama ¢lanicama EU.

StrateSki okvir u oblasti kvaliteta vazduha je uspostavljen Strategijom i lokalnim
planovima kvaliteta vazduha c¢ijoj realizaciji treba posvetiti paznju u narednom
periodu. Takode, u proteklom periodu je uspostavljen strateski okvir u oblasti
klimatskih promjena, koji je ranijih godina, zbog nedostatka posebne strategije bio
poKkriven strateskim okvirom u oblasti kvaliteta vazduha.

Politika kvaliteta vazduha je integrisana u klju¢ne sektorske politike i politiku
odrzivog razvoja, ali je neophodno dalje insistirati na sinergijskom djelovanju
narocito u oblasti energetike, saobracaja, poljoprivrede i zdravlja.

Sistem pracenja kvaliteta vazduha znatno je unaprijeden, uspostavljen je sistem
pracenja alergenog polena, gradanima su dostupni podaci o kvalitetu vazduha u
realnom vremenu, a preliminarna faza koris¢enja indeksa kvaliteta vazduha koji ¢e
javnosti omoguciti lakSe razumijevanje podataka o kvaliteta vazduha je otpocela
krajem 2016. godine.

Dalje unaprijedenje mreZe za pracenje kvaliteta vazduha bi¢e ostavreno u narednom
periodu kroz realizaciju IPA projekta IPA/2014/032-803.09/ME/AirQuality kroz koji
je obezbjedeno €1.1 milion.

Smanjenje zagadenja vazduha je apsolutni imperativ u narednom periodu kroz
sprovodenje kompleksnog seta mjera koji podrazumijeva krupne investicije u
infrastrukturu za grijanje domacinstava, prelazak na ekoloski prihvatljivija goriva za
grijanje, kao i uredaje za njihovo sagorijevanje, primjenu mjera energetske efiksnosti
(narocito na nivou domacinstava, da bi se smanjile energetske potrebe), investiranje

3 http://epi.yale.edu/issue/air-quality
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u Cistiji i odrZiv saobracaj, kao i neophodna ulaganja u Cciste tehnologije i
unaprijedenje industrijskih postrojenja.

[ako je pitanje kvaliteta vazduha dobilo i neophodnu paZnju javnosti i donosioca
odluka, dalja edukacija i ukazivanje na vaZnost kvaliteta vazduha za zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu je neophodan faktor u procesu poboljSanja kvaliteta vazduha i
umanjivanja negativnih efekata zagadenja.

2017
indikator/ Procjena
br. opis mjere rok nosilac sredstvo troskova
verifikacije
[zraditi izvjestaj ol 2017 Opstina [zvjestaj €0
sprovodenju Plana kvaliteta Pljevlja dostavljen
1. | vazduha za Opstinu Pljevlja za MORT
period 2013-2016. sa
revizijom akcionog plana
Izrada kratkorotnog *plana | 2017 Komisija [zraden plan €0
2 kvaliteta vazduha za teritoriju koju je
" || Opstine Pljevlja u skladu sa formirala
€l.23 Zakona o zastiti vazduha AZZS
Obezbjediti subvencionisanu | 2017- || MORT/MEK Broj €2.500.000
nabavku ekoloski || 2020 /Opstina domacdinstava || (obezbjediti
3 prihvatljivijih goriva/uredaja Pljevlja ukljuc¢en u donatorska
" || za grijanje u opstini Pljevlja aktivnost sredstva kroz
medunarodne
organizacije)
Obezbjediti finansijsku | 2017- MEK Izvjestaj o €500.000
podrsku fizickim licima za | 2020 sprovodenju
investicije u oblasti energetske Akcionog
efikasnosti (potrebno  je plana
4. | obezbijediti dalji ~ razvoj energetske
mehanizama  podrSke na efikasnosti
drzavnom i lokalnom nivou-
kreditne linije, namjenski
fondovi, subvencije i dr.)
Nastaviti projekat izgradnje | 2017- | Glavni grad Izgradena €1.000.000
5. | biciklisticke infrastrukture u| 2020 infrastruktura
Podgorici
Donijeti Zakon o potvrdivanju Objava u €0
6. || amandmana na Stokholmsku || 2020 MORT Sluzbenom
konvenciju listu
Pracenje sprovodenja | 2017- Izvjestaji o €0
7 Strategije razvoja || 2020 DIORIVALE sprovodenju
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energetike/Akcionog plana za Akcionog
period 2016-2020, narocCito u plana
dijelu cistije i efikasnije
proizvodnja energije iz
fosilnih goriva, odnosno
programa razvoja daljinskog
grijanja/hladenja i toplifikacije
Pljevalja
Vrsiti redovne analize | 2017 ZHMS dostupni €0
znacajnih meteoroloskih | 2020 podaci,
situacija vaznih za stanje godisnji
kvaliteta vazduha i stanje izvjestaj
8. | Zivotne sredine i
meteoroloskih  situacija u
kojima dolazi do
prekograni¢nog  prenoSenja
atmosferskih polutanata
2018.
Procjena
indikator/ T
br. opis mjere rok nosilac sredstvo
verifikacije
[zraditi izvjestaj o| 2018 MORT Zakljucak €0
9 sprovodenju Nacionalne Vlade o
" | strategije upravljanja usvajanju
kvalitetom vazduha u 2017. izvjeStaja
Izvr$iti reviziju mreZe =za | 2018 | MORT,AZZS | Izvjestajo €100.000
pracenje kvaliteta vazduha u reviziji kojim || (obezbjedeno
okviru projekta su odredene iz IPA-e)
10 IPA/2014/032- lokacije za 10
" | 803.09/ME/AirQuality stanica za
pracenje
kvaliteta
vazduha
Izrada inventara zagadujuc¢ih [ 2018 AZ7S Dostavljeni €0
materija u vazduh za period inventari sa
2012-2015, unaprijedenje prate¢im
11 vodenja inventara izvjestajima
" | acidifikuju¢ih i eutrofikujuéih sekretarijatu
zagadujucih materija i LRTAP
prekursora ozona, teSkih konvencije
metala i POPs-ova
Izraditi projekcije emisija i| 2018 | MORT, AZZS Izvjestaj o €5.000
12. | uspostaviti maksimalne projekcijama
nacionalne emisije emisija




Donijeti Uredbu o izmjenamai | 2018 MORT Objava u €0
dopunama Uredbe 0 Sluzbenom
13 uspostavljanju mreZe mjernih listu
" || mjesta za pracenje kvaliteta
vazduha (transpozicija
Direktive (EU) 2015/1480 )
Usvojiti azurirani Nacionalni [ 2018 || MORT/Vlad Zakljucak €0
14 plan implementacije aCG Vlade
" || Stokholmske konvencije
(2017-2019)
Donijeti Uredbu o izmjenamai | 2018 MORT Objava u €0
dopunama Uredbe 0 Sluzbenom
15. || maksimalnim nacionalnim listu
emisijama (transpozicija nove
NEC direktive)
Donijeti Zakon o industrijskim | 2018 MORT Objava u €0
16. || emisijama (transpozicija IED Sluzbenom
Direktive) listu
[zraditi izvjestaj o| 2018 Opstina [zvjestak €0
sprovodenju Plana kvaliteta Niksi¢ dostavljen
17. | vazduha za Opstinu Niksi¢ za MORT-u
period 2014-2017. sa
revizijom Akcionog plana
Izraditi bazu podataka o | 2018 Opstina Dostupnost €5.000
kolektivnim i individualnim Pljevlja baze
lozistima u opstini Pljevlja sa podataka
podacima o lokaciji, snazi,
18. | vrsti  goriva, energetskoj
efikasnosti loziSta i drugim
podacima od znacaja za
utvrdivanje uticaja na kvalitet
vazduha
Obnoviti zastitne zelene zone | 2018 Operateri [zvjestaj Procjena
oko industrijskih objekata i ekoloske zavisi od
objekata u kojima se obavljaju inspekcije trenutnog
19. || djelatnosti koje uticu ili mogu stanja
uticati na kvalitet vazduha zaStitnih
zelenih
pojaseva
Organizovati dodatnu obuku | 2018 || MSP/Lucke | Brojodrzanih €30.000
20 luckih vlasti za vrSenje kapetanije radionica
" | kontrole kvaliteta brodskih
goriva
Nabaviti opremu i opremiti 7 | 2018 | MORT/AZZS Izvjestaj o €1.000.000
21 postoje¢ih i 3 nova mjerna realizaciji (obezbjedeno
" [ mjesta u okviru drzavne projekta iz IPA-e)
mreZze za pracenje kvaliteta IPA/2014/03




vazduha 2-
803.09/ME/A
irQuality
[zraditi Program za postepeno | 2018 MORT Zakljucak €20.000
smanjenje nacionalnih emisija Vlade
acidifikuju¢ih i eutrofikujucih
22. o " .
zagadujucih materija i
prekursora ozona (u skladu sa
NEC direktivom)
20109.
indikator/ Procjena
br. opis mjere rok nosilac sredstvo troskova
verifikacije
[zraditi izvjestaj o| 2019 MORT Zakljuc¢ak €0
23 sprovodenju Nacionalne Vlade o
" || strategije upravljanja usvajanju
kvalitetom vazduha u 2018. Izvjestaja
Donosenje Uredbe o 2019 MORT Objava u €0
izmjenama i dopunama Sluzbenom
Uredbe 0 grani¢nim listu
vrijednostima emisija
24. | zagadujucih materija u vazduh
iz stacionarnih izvora
(transpozicija Direktive (EU)
2015/2193 o srednjim
loZistima)
Donosenje Pravilnika ol 2019 MORT Objava u €0
izmjenama i dopunama Sluzbenom
Pravilnika 0 tehnickim listu
standardima zaStite vazduha
od emisija isparljivih
25. | organskih jedinjenja  koje
nastaju skladistenjem,
pretakanjem i distribucijom
motornih benzina
(transpozicija Direktive
2014/99/EU)
Fazna remedijacija deponije || 2019- EPCG/ Izvjestaj o €4-6,5
pepela i Sljake TE “Pljevlja” 2020 TE Pljevlja | sprovodenju miliona
projekta (sredstva iz
Ugovora o
zajmu sa
26. Svjetskom
bankom za
projekat
sUpravljanje

industrijskim




otpadom i
Cisc¢enje“)

Sanacija flotacionog jaloviSta | 2019 | MORT/Vlad Izvjestaj o €6,042,500
Gradac aCG sprovodenju miliona
projekta (sredstva iz
Ugovora o
Zajmu sa
Svjetskom
2 bankom za
projekat
»,Upravljanje
industrijskim
otpadom i
CiS¢enje")
[zrada studije unaprijedenja [ 2019 MSP [zradena (MSP je
javnog prevoza putnika studija aplicirao za
sredstva kod
28. Evropske
banke za
rekonstrukciju
i razvoj)
Sprovodenje edukativne || 2019 MORT, Izvjestaj o €25.000
kampanje 0 negativnim MPRR sprovedenoj
29. . R .
efektima paljenja kampanji
poljoprivrednog otpada
2019 Opstina [zgradena €5.100.000
[zgraditi prvu fazu Pljevlja prva faza
30 infrastrukture za toplifikaciju infrastruktur
" || Pljevalja (gradska toplana) e
Akreditacija laboratorije za €10.000
sprovodenje EMEP programa
(Ukoliko se ne  izvrSi 5 Sertifikat o
31. | rekonstrukcija laboratorije | 2019 | ZHMS /AZZS o
: 2 akreditaciji
ZHMS koja omogucava
akreditaciju, razmotriti druga
rjeSenja)
Izvjestaj o €20.000
[zgraditi kapacitete za Vsjtan]u
C . Zlvotne
32, modellran]e'kvallteta vazduha 2019 A7TS sredine
(1 zaposleni, obuka, nabavka .
softvera) . dc.)pur.l]er.l
indikativnim

podacima




2020.

L Procjena
indikator/ T
br. opis mjere rok nosilac sredstvo
verifikacije
[zraditi . izvjestaj . 0 Zaklingak €0
sprovodenju Nacionalne Viade o
33. | strategije upravljanja | 2020 MORT usvaianiu
kvalitetom vazduha u 2019. Asvajany
g izvjeStaja
godini
[zraditi izvjestaj ) €0
sprovodenju Plana kvaliteta o
vazduha za Glavni grad [zvjesta
34. . . 2020 | Glavni grad dostavljen
Podgoricu za period 2015 -
. : MORT
2019. sa revizijom akcionog
plana
Ova mjera
nadovezuje se
na mjeru
br.30, a
procjena
konkretnih
troskova
Zapoceti drugu fazu " zavisice od
. el e Zapoceta
infrastrukture za toplifikaciju v stepena
. . R . Opstina druga faza .
Pljevalja (povezivanje na izvor N : . utroska
35. .. o 2020 || Pljevlja/Vla izgradnje
toplotne energije u TE Pljevlja . sredstava u |
. .2 da/EPCG infrastruktur s .
ili dodatni izvor gradske o fazi izgradnje
toplane do 20MW) infrastrukture,
a posebno ce
biti
precizirana
izradom
potrebne
tehnicke
dokumentacije
Unaprijediti kvalitet €50.000
zdravstvene statistike kroz
poboljsanje registrovanja MZ/Institut
medicinskih podataka, za javno
posebno u dijelu definisanja i zdravlje/Fo | Unaprijedena
36. | evidentiranja dijagnoza u | 2020 nd za zdravstvena
okviru zdravstvenog zdravstveno statistike
informacionog sistema da bi se osiguranje/
omogucila dalja istrazivanja S7.0

uticaja zagadenja vazduha na
zdravlje ljudi.




€0

Donijeti Zakon o potvrdivanju Objava u
37. | amandmana na Geteborski | 2020 MORT Sluzbenom
protokol uz LRTAP Konvenciju listu
Donijeti Zakon o potvrdivanju . €0
amandmana na Protokol o Olz]avau
38. teSkim metalima uz LRTAP 2020 MORT Sluzlbenom
. listu
Konvenciju
€0
Donijeti Zakon o potvrdivanju Objava u
39. | amandmana na Protokol o | 2020 MORT Sluzbenom
POPs uz LRTAP Konvenciju listu
[zmjene €10.000
interet
stranice
AZ1ZS ukoliko
usvojeni
40, | Uskladivanje ' sa evropskim | o), AZ7S e?riiiiﬁfn
indeksom kvaliteta vazduha .
nivou bude
razlicit od
indeksa koji
se koristi u
preliminarno
j fazi
Donosenje propisa o €0
zahtjevima za eko dizajn
proizvoda koji utitu na Donijeti
potrosnju energije i promocija 2017- .pr.opis.i,
41. | informisanja  potro3ata o | 5y, [ MEK/MORT | izvjestajo
energetskoj efikasnosti goriva sprovedenim
i uredaja za  grijanje aktivnostima
domacinstava
Realizacija projekta tehnicke €350.000
pomodi za uvodenje sistema (obezbjedeno
matematickog modeliranja u kroz IPA fond)
oblasti kvaliteta vazduha. i 5 Izvjedtaj o
4. | prosrama prognostike | 545, DORTzs realizaciji
kvaliteta vazduha pomocu /ZHMS :
o1 s projekta
numerickih meteoroloskih
modela sa »Chemistry*
komponentom.

35



Izraditi novu  Nacionalnu
strategiju upravljanja
kvalitetom vazduha za period
2020-2023.

43. 2020 MORT

Zakljucak
Vlade

€20.000

Ukupno procjenjeni troskovi u periodu 2017-2020. godina

| €23.287.500

PREGLED IZVORA FINANSIRANJA MJERA IZ AKCIONOG PLANA U PERIODU 2017-2020.

I) OBEZBIJEDENA SREDSTVA €13.992.500
Ugovor o zajmu sa Svjetskom bankom za projekat “Upravljanje industrijskim || €12.542.500
otpadom i CiS¢enje”
IPA projekti €1.450.000
1) SREDSTVA KOJA TREBA OBEZBIJEDITI I1Z DONACIJA €4.350.000
Drzava €3.000.000
Jedinice lokalne samouprave €1.450.000
I1I) SREDSTVA KOJA TREBA OBEZBIJEDITI IZ BUDZETA €4.845.000
BudZet drZave (tekuéi+kapitalni) €4.840.000
Tekuci budZet €190.000
Kapitalni budZet €4.650.000
BudZet jedinica lokalne samouprave €5.000
UKUPNO €23.287.500
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