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Uvod i pocetak pregovora sa EK I ' _ﬁ

Prethodni period uspjesne saradnje sa Evropskom komisijom nesumnjivo je pokazao koliko je
Crna Gora odlu¢na u svojoj namjeri da postane kredibilan dio evropske porodice, istovremeno
koristeéi veéinu dostupnih instrumenata EU za razvoj svojih kapaciteta i potencijala.

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja ¢ine sustinski dio procesa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji. Crna Gora ostaje posvecena regionalnoj saradnji i imace aktivhu ulogu u
izgradnji stabilnijeg i sigurnijeg regiona kroz u¢esce u razli€itim inicijativama i programima.

Cijeneéi pozitivna iskustva ste€ena kroz ulesée crnogorskih institucija u prethodnim
programima, Crna Gora je u aprilu 2021. godine pokrenula formalnu proceduru i dostavila
Evropskoj komisiji Pismo o zainteresovanosti za ukljuéenje u programu EU - Single Market
Programme 2021-2027 (SMP).

Time je iskazala spremnost da se pridruzi novom strateSkom i integrisanom pristupu koji ¢e
evropskim malim i srednjim preduze¢ima omoguéiti da u potpunosti iskoriste funkcionalno
jedinstveno trziste.

Na ovaj nagin je zapocCet proces i iskazana Zelja za obezbjedivanjem preduslova crnogorskim
preduzec¢ima za u€e$ce u ovom EU programu, sa nadom da c¢e §to vi§e mladih, potencijalnih
i postojeéih preduzetnika uzeti u¢esce i iskoristiti benefite koje ovaj program pruza.

Naime, SMP je program za unutrasnje trziSte, konkurentnost preduzec¢a, ukljucuju¢i mala i
srednja preduzeca, oblast bilja, zivotinja, hrane i stocne hrane i evropske statistike.

SMP sa budzetom od 4,2 milijarde eura ima za cilj jacanje vidljivosti jedinstvenog trzidta, da
postane pokretaé rasta, radnih mjesta i otpornosti, fokusiraju¢i se na ekonomski oporavak
svakog industrijskog ekosistema kroz fleksibilniju strukturu programa.

U skladu sa pismom interesovanja o uc¢e$¢u Crne Gore u ovom EU programu, Generalni
direktorat EK za unutrasnje trziste, industriju, preduzetnistvo i MSP (odnosno DG Grow) je
pozvao Crnu Goru na poctetak pregovora o pridruzivanju SMP.

U novembru 2021. godine je odrzan prvi informativni sastanak, na kojem je potvrden
Jpridruzeni status Programu (Associated country), koji je omoguc¢avao Crnoj Gori da na
ravnopravnoj osnovi sa drzavama &lanicama EU kandiduje projekte koji su namijenjeni podrsci
razvoju konkurentnosti i inovativnim kapacitetima, sa posebnim naglaskom na potrebe malog
i srednjeg biznisa i preduzetnistva.

Na poziv Evropske komisije, tanije DG Grow-a, 24. marta 2022. godine je odrzan prvi zvanicni
sastanak, odnosno prva runda pregovora, kada je predstavlien Program, njegovi
stubovipodrske, kao i Nacrt Sporazuma sa pratecom dokumentacijom.

Na osnovu zaklju¢aka Vlade Crne Gore br. 04-3373/2 od 9. juna 2022. godine, Vlada je
zaduzila relevantna ministarstva i njihove organe iz Cijih nadleZznosti su definisani stubovi
podréke EU programa Single Market Programme 2021-2027 (Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo finansija,
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za statistiku i Institut za
standardizaciju), da $to hitnije razmotre mogu¢nost i zainteresovanost u¢esca u odredenom
stubu podrske SMP, i o tome obavijeste Evropsku komisiju prilikom sljedece runde pregovora.

4. jula 2022. godine odrzana je druga runda pregovora, nakon koje su uslijedile meduresorske
komunikacije, ali i one sa predstavnicima EK, naroéito u dijelu pruzanja dodatnih pojasnjenja
djelova, odnosno stubova podréke koji su od interesa za crnogorsku stranu.



U skladu sa tim, a na osnovu pisanih obavjestenja predmetnih institucija o zainteresovanosti
za ucesce, predstavnici EK su 3. oktobra 2022. godine obavijeSteni o odluci Crne Gore da
uéestvuje u 3 od 6 postojeéih stubova podrske, i to:

Stub 1 - Efikasnije unutrasnje trziste,
Stub 2 - Konkurentnost i odrzivost malih i srednjih preduzeca, i

e Stub 4 - Promocija interesa potrosaca i obezbjedivanje vece zastite potroSaca i
bezbjednost proizvoda.

Ovi stubovi podrske su ocijenjeni kao najrelevantniji, Ciju definisanu podrsku institucije iz Crne
Gore mogu da iskoriste. Za ostale stubove nije bilo interesovanja, odnosno ocijenjeno je da
vecéina podrske koju ti stubovi predvidaju se odnose na zemlje €lanice EU, te je zakljuéeno da
se ponudena sredstva ne bi mogla iskoristiti.

Stub 1 - Efikasnije unutrasnje trziste
> Sta predstavija?

Ova stub predstavlja regulatorni okvir za trzi$ni nadzor koga ¢ini sektorsko zakonodavstvo za
pojedine grupe proizvoda i Regulativa EU 2019/1020 o trziSnom nadzoru, Ciji je cil]
unapredenje saradnje i razmjene informacija izmedu organa trziSnog nadzora, adresiranje
izazova u oblasti trziSnog nadzora, definisanje uloge EK i specificiranje obima EU finansiranja
u kontekstu trziSnog nadzora.

Stub 2 - Konkurentnost i odrzivost malih i srednjih preduzeca
> Sta predstavlia?

Specifiéni cilievi MSP stuba ukljucuju podrsku klasterima, kao i ostalim poslovnim mrezama i
organizacijama; pristup trzistima (ukljuéujuéi internacionalizaciju); podr$ku preduzetnistvu i
preduzetni¢kim vjestinama; stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta, digitalnu transformaciju,
nove poslovne moguénosti, ukljuujuci socijalnu ekonomiju i inovativhe poslovne modele;
konkurentnost industrijskih ekosistema i sektora, razvoj industrijskih lanaca vrijednosti,
modernizaciju industrije, podriku zelenoj, digitalnoj i otpornoj ekonomiji.

Stub 4 - Promocija interesa potro$aca i obezbjedivanje vece zaStite potroSaca i
bezbjednost proizvoda

> Sta predstavija?

Cilj ovog stuba jeste zastita interesa i prava potrosaca, osiguranje visokog nivoa bezbjednosti
proizvoda, promovisanje odrzive potro$nje koja je u direktnoj vezi sa zelenom tranzicijom,
podréka organizacijama potro$ac¢a i organima za sprovodenje, te pristup mehanizmu za
obestec¢enje u slucajevima kr$enja prava potroSaca. Iz Generalnog Direktorata za pravdu,
zastitu potro$aéda i rodnu ravnopravnost (DG JUST) su pojasnili da je nova potro$acka agenda
za 2023-2024 u potpunosti uskladena sa politickim prioritetima EK za naredni petogodisnji
period, te da ¢e u fokusu nove agende biti zelena i digitalna tranzicija, mehanizam obestecenja
i sprovodenje prava potro$aca, potrebe posebnih grupa potrodaca i medunarodna saradnja.

[‘ if’otpisivanje Sporazuma i obaveze Crne Gore u uvom progrému

Nakon interne procedure Evropske komisije i svih relevantih direktorata, crnogorska strana je
i pozvana na potpisivanje Sporazuma, koje je upriliceno 26. aprila 2023. godine.

U skladu sa zaklju¢cima Viade Crne Gore br. 04-3373/2 od 9. juna 2022. godine, Sporazum je
u ime Crne Gore potpisao ministar ekonomskog razvoja i turizma, Goran Burovi¢, i u ime
Evropske unije, generalna direktorica za unutrasnje trziste, industriju, preduzetnistvo i MSP u
Evropskoj komisiji, Kerstin Jorna.



Crna Gora placa finansijsku kontribuciju za u¢eSée u programu (entry ticket) na godiSnjem
nivou. Kada je rije¢ o finansijskim akspektima za ueSc¢e u SMP, iz EK su predstavili
metodologiju obracuna troSkova kontribucije i dostavili pregled kompletne procjene i strukture
po stubovima tro§kova kontribucije za cijeli period 2021-2027.

S obzirom da tokom 2021. godine, Crna Gora nije zvani€¢no ni zapocela pregovore, i nije uopste
u€estvovalau SMP, iz DG Grow su potvrdili da se za 2021. godinu odredi simboli¢an koeficijent
kontribucije, §to je usvojeno na nivou EK za sve takozvane trece zemlje, kojima Crna Gora
pripada, kako bi Sporazum imao zvani¢an pocetak na 1. januar 2021. godine, kao i sve ostale
zemlje Clanice EU.

Dakle, presjek za sve godine je sliededi:

za 2021. godinu - 897, 00€, za 2022. godinu — 39.012,00€, i za 2023. godinu — 39.426,00€.
Ukupno — 79.335,00€.

Zakonom u budzetu Crne Gore za 2023. godinu, Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma
odobrena su sredstva u iznosu od 80.000,00€, u okviru Programa 15034 Podsticanje
investicija i unapredenje konkurentnosti, Potprogram - 15034 002 Unapredenje konkurentnosti
privrede kroz mjere nefinansijske podrske, budzetska linijja 4195 - Kontribucije za ¢lanstvo u
domacim i medunarodnim organizacijama.

Takode je vazno napomenuti da postoji moguénost refundacije dijela u¢esc¢a u programu SMP
iz sredstava IPA, Ciji se iznos utvrduje u okviru Finansijskog sporazuma koji sklapaju
Delegacija EU u Podgorici i Ministarstvo vanjskih poslova. Po tom osnovu, nakon uplate
finansijskog doprinosa za predmetnu godinu, moguce je putem IPA instrumenata izvrsiti
povlagenje dijela sredstava koja su uplac¢ena za u€esc¢e u programu.

Znactaj ukljuCenja u program EU Single Market Programme je sadrzan u poglaviju 20
Preduzetnidtvo i industrijska politika, obzirom da su u poglaviju 20 posebno akcentovani
principi i instrumenti politike, koji su na nivou EU, u zna¢ajnoj mjeri implementirani najprije kroz
program CIP i COSME, a sada je namjera da se kroz SMP i njegove specifitne programe
nastavi doprinos kvalitetnijoj realizaciji ciljieva utvrdenih postoje¢im strateSkim dokumentima
za razvoj industrije, malih i srednjih preduzeca, i ostalih relevantnih strategija i programa.





