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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Bozo Milonji¢, generalni sekretar

Veza: Vas akt broj: 07-223/2 od 21. januara 2021. godine (dostavljen kod Uprave za sport i
mlade 27. januara 2021. godine)

Predmet: Mislienje na Inicijativu Milana Vojinovi¢a, advokata iz Niksiéa za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 139 Zakona o sportu (,Sluzbeni list
CG"| broj 44/18).

Aktom Generalnog sekretarijata VVlade Crne Gore, br. 07-223/2 od 21. januara 2021.
godine (primljenog kod Uprave za sport i mlade 27.01.2021.godine), dostavljena je Inicijativa
za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe &lana 139 Zakona o sportu (,Sluzbeni
list CG", broj 44/18), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Milan Vojinovi¢, advokat iz
Niksi¢a. S tim u vezi, na prijedlog Uprave za sport i mlade, Ministarstvo prosvjete, nauke,
kulture i sporta, daje sljedece

MISLJENJE

Podnosilac Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti u bitnom istiée da je
povratno dejstvo sadrzano u odredbi ¢lana 139 Zakona o sportu suprotno odredbi &lana 147
Ustava Crne Gore kojim je propisano da zakon ne moze imati povratno dejstvo osim izuzetno
Za pojedine odredbe zakona ako to zahtijeva jani interes utvrden u postupku donosenja
zakona.

Dalje, podnosilac Inicijative isti¢e da u pravu postoji institut stedenih prava i u
subjektivnom smisiu smatraju se ona prava koja ne mogu biti derogirana ili ograni¢ena.
Podnosilac inicijative navodi da su vrhunski sportisti stekli pravo na dozivotnu mjesecéinu
naknadu bez ograni¢enja na osnovu konaénog i pravosnaznog rje$enja koje se moze mijenjati
samo vanrednim pravnim sredstvima propisanim Zakonom o upravnom postupku (ponavljanje
postupka ili ponitavanje ili ukidanje riesenja).

Takode, podnosilac Inicijative navodi da sve §to je propisano odredbom &lana 139
Zakona o sportu je u suprotnosti sa utvrdenim na&inom pravne sigurnosti i ste€enim pravima.
U kona¢nom podnosilac Inicijative predlaze da se pokrene psotupak za ocjenu ustavnosti i
zatrazi od Skupstine izjasnjenje da i je utvrdivan javni interes i koji za povratno dejstvo
navedenog ¢lana Zakona o sportu i da li je u postupku donosenja zakona to utvrdeno.



U odnosu na navedeno, ukazujemo da je osnov za donosenje Zakona o sportu sadrzan
u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru, u koja spada i sportska djelatnost. Isticemo da je jedan od ciljeva
donodenja ovog zakona bio, izmedu ostalog, i otklanjanje odredenih propusta na koje je
ukazano kroz primjenu prethodnih zakona kojima se uredivala oblast sporta.

Clanom 139 stav 1 Zakona o sportu propisano je da ¢e Ministarstvo u roku od $est
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona provjeriti da |i sportisti sa vrhunskim
reprezentativnim rezultatom i dalje ispunjavaju uslove za doZivotnu mjesecnu naknadu iz &lana
73 stav 6 ovog zakona, tj. da li sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom ostvaruje
pravo na naknadu po ovom osnovu u drugoj drzavi: ima crnogorsko drzavljanstvo; kao i da |i
je pravosnazno osudivan za kriviéno djelo, odnosno prekr§aj iz &lana 62 stav 1tag. 4 5 ovog
zakona. Ukoliko se utvrdi da sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom ostvaruje
pravo na naknadu po ovom osnovu u drugoj drzavi, nema crnogorsko drzavljanstvo ili da je
pravosnazno osudivan za kriviéno djelo, odnosno prekrsaj iz ¢lana 62 stav 1 ta¢. 4 i 5 ovog
zakona, prestaje mu pravo na dozivotnu naknadu.

Naime, za ovu vrstu provjere postojao je opravdani javni interes. On se ogleda u sliedec¢im
¢injenicama:

- Pravo na doZivotnu mjese¢nu naknadu proizilazi iz statusa vrhunski sportista. Taj status
moze se utvrditi licu, pod uslovima i po postupku propisanom zakonom, za sportske
rezultate koje je ostvario nastupajuéi za reprezentaciju Crne Gore, ili kao reprezent Crne
Gore i crnogorski drzavljanin. Sportista moze nastupati za reprezentaciju Crne Gore samo
ako ima crnogorsko drzavljanstvo. Imajuéi u vidu navedeno sportista u trenutku
ostvarivanja rezultata je reprezent Crne Gore kao crnogorski drzavljanin. Status vrhunskog
sportiste mu se utvrduje upravo za rezultate ostvarene u tom svojstvu. Zato se sredstva iz
drzavnog Budzeta opredjeljuju za ove namjene crnogorskim drzavljanima koji su kroz
navedene rezultate njeni znadéajni promoteri.

- Imaju¢i u vidu prethodno navedeno, sportisti se status sportiste sa vrhunskim
reprezentativnim rezultatom i naknada dodijeljuju za rezultat osvojen na takmiéenju na kom
je predstavljao Crnu Goru. Ukoliko to lice zapoc¢ne da prima naknadu po istom osnovu u
drugoj drzavi, pravo na naknadu biée ukinuto, imajuéi u vidu da se namedée zakljuéak da to
lice nije bilo predstavnik Crne Gore na tom takmiCenju ako druga drzava nagraduije taj isti
njegov rezultat.

- U odnosu na uslov za ukidanje prava na naknadu - da to lice nije pravosnazno osudeno
za krivi€no djelo ili prekraj predviden zakonom. treba napomenuti da je ovo uslov i za
utvrdivanje statusa sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, odnosno statusa
vrhunski sportista shodno ranije vazeéem Zakonu o sportu (,Sl.list CG”, br. 36/11 i 36/13).
Naime, javni interes za ukidanje naknada po ovom osnovu se ogleda i u ¢injenici da drzava
prepoznaje i nagraduje sportistu sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, koji svojim
primjerom i rezultatima koje je postigao treba da bude uzor za buduée sportiste. Takode,
ukoliko to lice od drzave prima doZivotnu mjeseénu naknadu, od njega se oéekuje da bude
uzoran gradanin i da u tom smislu ne &ini kriviéna djela i prekréaje koji su prepoznati
Zakonom o sportu.

Clanom 139 stav 2 propisano je da ¢e se vrhunskom sportisti kojem je utvrdeno pravo na
dozivotnu mjeseénu naknadu i Cija je isplata zapocela prije stupanja na snagu ovog zakona,
visina te naknade, zavisno od postignutih rezultata na osnovu kojih je utvrden status vrhunskog
sportiste, uskladiti sa odredbama ovog zakona.

Analizom sprovedenom u oblasti vrhunskog sporta utvrdeno je da je u praksi bilo situacija
da je odredenom broju lica utvrdena naknada u visini koja nije bila uskladena sa tada vazeéim
pozitivno pravnim propisima, tj. utvdena im je naknada u iznosu veéem nego $to im je za taj



U stavu 3 istog &lana propisano je da ée se vrhunskom sportisti kojem je utvrdeno pravo
na doZivotnu mjeseény naknadu, a na dan stupanja na Shagu ovog zakona nije Zapocela
isplata te naknade, visina doZivotne mjeseéne naknade utvrditi, odnosno uskladiti shodno
odredbama Ovog zakona. U ovom slu¢aju situacija Je ista kao u prethodnom stavu. Licima je
utvrdeno pravo na doZivotnu naknadu, ali u iznosy koji ne korespondira rezultatu koji je
Ostvaren. | u ovom slucaju postoji javni interes da se iznos; visine naknada usklade sa
ostvarenim rezultatom.

periodu, i to u vegini sluéajeva u maksimalnom iznosy.
Takode, ukazujemo da je praksa u drzavama regiona ali j Evrope koje u SVojim pravnim

Ostvarene sportske rezultate ("S|. |ist CG", br. 53/15), na osnowy koje su i donijeta tri riesenja,
bilo je propisano da selektoru pripada naknada uiznosu od dvije prosje¢ne neto zarade u Crnoj



odredbama Zakona o upravnom postupku, veé je u posebnom Postupku, propisanim ¢lanom
139 Zakona o Sportu (,Sl. list CG* br. 44/18) izvréena provjera ispunjenosti uslova iz ¢lana 139
Zakona o sporty za dalje ostvarivanje prava na tu naknaduy i uskladivanje visine naknade sa
odredbama pPomenutog Zakona.

Toznaéida navedenim Postupkom nije ukinut nitj povrijeden status vrhunskog sportiste
Za tuzioca kao ni, Po tom osnowy, steCeno pravo na dozZivotny mjeseénu naknadu, veé je u
skladu sa ostvarenim sportskim rezultatom, izvréeno uskladivanje visine doZivotne mjeseéne
naknade sa Zakonom o Sportu (,Sl. list CG* br. 44/18).

139 Zakona o sportu je u suprotnosti Sa utvrdenim nadinom pravne sigurnosti i steéenim
pravima ukazujemo da sy isti neosnovani IstiCemo da je steéeno pravo status vrhunski

Sportista, u koje nije zadirano, niti je isto ogranidavano, U konkretnim slu€ajevima doslo je do



glasala za povratno dejstvo ovog Clana, u skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore §to se
moze utvrditi iz zapisnika o glasanju, koji se nalaze na zvani¢énoj internet stranici Skupstine
Crne Gore uz dokumentaciju koja Je pratila usvajanje Zakona o sportu. Napominjemo da je
javni interes za povratno dejstvo Clana 139 Zakona o sportu jednoglasno utvrden od strane
poslanika koji su prisustvovali sjednici.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da se primjenom osporavane odredbe &lana 139
Zakona o sportu (,Sluzbeni list CG", broj 44/18) ne narugava ni jedno od Ustavom utvrdenih
nacela.

S postovanjem,

MINISTARKA

. Prof. dr Vesna BRATIC
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Prilog: akt, Uprave za sport i mlade,
broj: 01-105-610/21-129/2 od 8. februara 2021. godine
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