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Uvodna napomena

Dokument Agenda ekonomskih reformi za period 2002 — 2007. sadrzi rezultate postignute u prote-
kle dvije godine implementacije Agende, kao i vizije klju¢nih pravaca aktivnosti u narednom peri-
odu.

Ideja za analizu dosadasnjih rezultata i dopunu Agende nastala je u decembru 2004. godine na sas-
tanku Radnog tijela za pracenje realizacije Agende, kojem predsjedava predsjednik Vlade. Prva ver-
zija ovog dokumenta je rezultat rada dvadesetak radnih grupa, sa oko 150 ¢lanova (strani eksperti,
prije svega USAID i EAR, kao i njihovi implementatori, Svjetska banka, MMF, UNDP, GTZ, KfWw,
predstavnici ambasada i institucija realizatora tehni¢ke pomo¢i u Crnoj Gori, Ekonomski fakultet —
Podgorica, Institut za strateske studije i prognoze, Centar za aplikativna istrazivanja i analize, Centar
za preduzetnistvo, Montenegro biznis alijansa, u saradanji s ekspertima iz drzavnih organa i institu-
cija i nezavisnih institucija).

Prva verzija predstavlja ekspertski pogled institucija, organizacija i pojedinaca izvan Vlade i iz Vlade
(eksperata iz pojedinih ministarstava, agencija i sekretarijata) na dosadasnje rezultate i probleme u
realizaciji Agende, kao i predloge oblasti na koje bi se trebalo fokusirati u narednom periodu.

Dokument “Agenda — lzvjestaj i preporuke” posluZio je Vladi kao polazna osnova za izradu konac-
nog dokumenta, koji je razmatran u proceduri radnih tijela Vlade i koji je Vlada usvojila. Na izradi
finalne verzije dokumenta, u periodu do 15. aprila, bila su angaZovana sva ministarstva i nadlezne
drzavne institucije.

Ovom prilikom, Vlada Crne Gore izrazava zahvalnost za veliki doprinos u izradi Agende meduna-
rodnim institucijama, prije svega USAID i EAR i prof. dr Veselinu Vukoticu, koji je koordinirao ra-
dom velikog broja eksperata i institucija na izradi prve - ekspertske verzije dokumenta “Agenda -
Izvjestaj i preporuke”.
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Rezime

A. Konceptualne osnove i cilj Agende

Dokument “Agenda ekonomskih reformi u Cr-
noj Gori 2002 - 2007.” predstavlja dalju raz-
radu dokumenta “Agenda ekonomskih reformi u
Crnoj Gori 2002 — 2006”, koji je Vlada usvojila
u martu 2003. godine. Nakon dvije godine spro-
vodenja Agende, ukazala se potreba analize
onoga $to je uradeno u protekle dvije godine, a
prije svega s aspekta izvlacenja pouke iz tog
iskustva za sljede¢i period pridruzivanja EU.
Takode, uspjeh u ostvarivanju Agende u pret-
hodne dvije godine podsti¢e potrebu za novim
aktivnostima i dopunama prvobitnog doku-
menta.

U cilju sto objektivnijeg ocjenjivanja onoga $to
je uradeno i $to treba uraditi, Vlada je u inici-
jalnoj fazi taj dio posla povjerila stranim i do-
macim ekspertima. Prvi nacrt dokumenta bio je
predmet zajednitke rasprave predstavnika
Vlade, Centralne banke i medunarodnih institu-
cija i donatora: USAID, EAR, Svjetska banka,
MMEF, UNDP, GTZ, kao i predstavnika amba-
sada i institucija, koji su realizatori tehnicke
pomoci u Crnoj Gori.

Nakon te rasprave, ekspertski tim je pripremio
nacrt dokumenta “Agenda - lzvjestaj i prepo-
ruke”, koji je dostavljen Vladi, razmatran i kori-
govan od strane organa, institucija, vladinih ko-
misija i kona¢no usvojen na sjednici Vlade. Prije
usvajanja, dokumenat je bio dostupan i javnosti
(website Vlade RCG i Crnogorskog razvojnog
foruma) koja je, takode, dala korisne sugestije i
predloge.

Ova vizija se oslanja na bazi¢ne stubove novog
ekonomskog sistema u Crnoj Gori:

- otvorenu trzisnu ekonomiju,
- dominaciju privatne svojine i
- zastitu svojinskih prava i ugovora.

Ovim se obezbjeduje kontinuitet konceptualnih
sistemskih promjena i ekonomske politike u Cr-
noj Gori, §to je vazna informacija za preduzet-
nike, investitore i menadzere, kao i sve one koji

Zele da udu u biznis. To je tzv. “efekat najave”
(announcement effect) odnosno efekat koji
stvara kontinuitet politika koje se vode i shodno
kojim kompanije znaju unaprijed $to ¢e Vlada
da radi i u kom pravcu se odvijaju promjene.

Ovaj dokument je u funkciji postizanja strates-
kog opredjeljenja Crne Gore - ulaska Crne Gore
u EU i NATO i odnosi se na njegove ekonomske
aspekte. Kroz stvaranje institucionalnog okvira i
politika koje vodi Vlada, realizacija Agende
treba da dovede do postepenog, evolutivnog i
sustinskog integrisanja u biznis EU. Naglasak je
na procesu i sustinskim promjenama u nacinu
razmiSljanja, vodenju biznisa i organizaciji dr-
Zave.

Ovaj dokument predstavlja viziju onoga Ssto
treba uraditi u sljedecih nekoliko godina i defi-
nise koncepcijski okvir za operativne aktivnosti.
Agenda je namijenjena i investitorima, predu-
zetnicima i menadZerima kako bi se upoznali s
politikom Vlade, §to im olakSava donosenje
poslovnih odluka i proSiruje horizont njihovog
odlucivanja.

U posljednje dvije godine postignut je zadovo-
ljavaju¢i stepen makroekonomske stabilnosti
(kroz smanjenje budzetskog deficita, nisku stopu
inflacije, ali i kroz izgradnju novog institucio-
nalnog okvira), sto je bio fokus aktivnosti Vlade.

U narednom periodu teZiste se pomjera na eko-
nomski rast i razvoj odnosno na dinamiziranje
ekonomije. To je put ka poboljsanju Zivotnog
standarda i kvaliteta Zivota svih gradana. Pobo-
ljSanje Zivotnog standarda i kvaliteta Zivota os-
tvarice se kroz rast i razvoj baziran na privatnom
sektoru i kreativnom, inovativnom potencijalu.
Rast i razvoj posebno ce se stimulisati kroz po-
vecanje ekonomskih sloboda. Ekonomska slo-
boda se odnosi na pojedinca i njegove moguc-
nosti, slobodu da radi, da proizvodi, da trosi, da
investira. Upravo, teznja da udemo u EU na-
mece potrebu da se povecaju ekonomske slo-
bode u Crnoj Gori i da se priblizimo nivou eko-
nomskih sloboda u zemljama ¢lanicama EU, kao
Sto su Irska, Slovacka, Estonija...

Ekonomske slobode su vaZzne i za regionalnu
ekonomsku saradnju na podru¢ju Zapadnog
Balkana. Podsticanje regionalne saradnje i akti-
vno uestvovanje u njoj — na nivou drZave i na
nivou biznisa — jeste jedan od razvojnih stubova
Crne Gore. Regionalna ekonomska kooperacija
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je vazan evolutivni korak ka usvajanju poslovnih
principa koji funkcionisu u EU.

Ekonomske slobode shvacene kao jednostavno
pokretanje biznisa vaZne su za rjeSavanje prob-
lema siromastva. Potrebno je omoguciti da ljudi
ulaze u biznis, da je taj ulazak u vezi sa dobrim
poslovnim idejama i novcem koji je potreban da
bi se biznis otpoceo. Otklanjanje barijera za
ulazak u biznis, kao i olak$ani pristup finansij-
skim sredstvima svim ljudima koji imaju poslo-
vnu ideju, jeste vaZzan dio strategije za smanje-
nje siromastva. Zato je Agenda kompatibilna sa
Strategijom za smanjenje siromastva, koju je
Vlada usvojila 2004. godine i njihova imple-
mentacija je zajedni¢ka.

Dvije su vazne lekcije iz dosadasnjeg sprovode-
nja Agende. Jedna je pozitivna a druga negati-
vna. Pozitivna je da Crna Gora vel raspolaze
stru¢nim potencijalom, sa modernim znanjima,
kojim moze da kreira vazne zakone i institucije,
$to je danas ogroman reformski i razvojni resurs
Crne Gore. Ipak, neosporno je da postoji “im-
plementacioni gep” odnosno da je izrazen prob-
lem primjene donesenih zakona, $to uglavnom
proizilazi iz danasnjeg koncepta drZavne up-
rave. Upravo, jedan od zadataka koji je jako
naglasen u ovom dokumentu jeste rad na im-
plementaciji ve¢ donesenih zakona.

U tom pravcu se posebno insistira na reformi
drzavne administracije, odnosno drzavne up-
rave na republickom i lokalnom nivou. Pored
niza mjera koje su vec¢ preduzete, posebno u
dijelu njene profesionalizacije, nastavi¢e se s
aktivnostima na racionalizaciji drzavne uprave i
njenom prilagodavanju ekonomskim moguc¢nos-
tima Crne Gore.

Zastita svojinskih prava i postovanje ugovora su
klju¢ni za investitore. U tom pogledu je vazna
reforma pravosuda. Efikasni sudovi su privla¢na
snaga za investitore — domace i strane. Zastita
svojinskih prava, koja je u konceptualnoj osnovi
Agende, trazi azurniji i efikasan katastar, i ure-
deno vlasnistvo nad zemljom, $to je, takode,
naglaseno ovim dokumenom.

Budu¢i da je na novoj politicko-ekonomskoj
mapi Evrope tranzicija, strateski i sustinski, pre-
rasla u proces pridruzivanja EU, i Agenda eko-
nomskih reformi treba da postane svojevrsna
evropska agenda za Crnu Goru.

B. Zadaci koje sadrzi Agenda

Postizanje strateskog opredjeljenja Crne Gore za
ulazak u EU i STO, kao i povecanja Zivotnog
standarda i kvaliteta Zivota gradana, je moguce
kroz ostvarenje niza zadataka.

Agendom ekonomskih reformi je utvrden niz
odvojenih, ali medusobno povezanih zadataka,
Cije ¢e izvrenje dovesti do transformacije eko-
nomije Crne Gore i omoguciti da Crna Gora
postane dinami¢no, fleksibilno i efikasno drust-
vO zasnovano na znanju. Posebno su definisani
dijelovi od kojih je svaki posvecen posebnom
aspektu ekonomskih reformi. U nekoliko temat-
skih oblasti obuvaceni su i razradeni prioritetni
zadaci.

Prvi zadatak je razumjevanje preduzetnistva kao
klju¢nog pokretac¢a buduceg ekonomskog rasta i
razvoja. Preduzetnistvo je energija razvoja. Po-
vecanjem broja novih privatnih preduzeca moze
se povecati rast BDP i razvijati nova kultura pos-
lovanja i novi nacin razmisljanja prilagoden trzi-
$noj ekonomiji. Razvoj preduzetni$tva podra-
zumijeva c¢itav spektar reformi poslovnog okru-
Zenja (zakonsko okruZenje, regulatorno okruze-
nje, podsticajne mjere, pojednostavljenje admi-
nistrativnih procedura...), ¢ine¢i ga administra-
njanje biznisa, uz ustanovljenje mehanizama za
stalno pracenje trendova i obezbjedenje efektiv-
nog rasta. Sveobuhvatna revizija aktivnosti u
javnom sektoru i tenderska ponuda usluga po-
godnih za uceSce privatnog sektora otvorice
nove mogucnosti za preduzetnike i istovremeno,
pomoci da se smanji disproporcija zaposlenosti
izmedu drzavnog i privatnog sektora. Analizi-
race se i prilagoditi poreske stope, tako da pore-
ska politika maksimalno doprinese rastu privat-
nog sektora, privlacenju investicija i prelasku
zaposlenih iz sive ekonomije u legalnu. Razmot-
rice se uvodenje proporcionalnih poreza, a pro-
Sirenje baze poreskih obveznika i bolje strukturi-
rane osnove oporezivanja, uz stroziju kontrolu
drzavne potros$nje, stvori¢e prostor za umanjenje
poreskog pritiska na privatni sektor.

Finansijski sektor, koji je skoro u potpunosti pri-
vatizovan, uz konsolidaciju i dobru regulativu,
treba da omoguc¢i dostupnost kreditnih linija
gradanima posebno za investiranje u programe i
projekte preduzeca. Uz to, finansijski sektor
mora razviti kapacitet za prihvatanje rizika iz
spektra usluga u oblasti osiguranja, po trzi$no
prihvatljivim cijenama i uslovima. Ovakvo dje-
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lovanje, uz niz drugih reformskih prilagodava-
nja, uticace da poslovni ambijent postane stimu-
lativan i atraktivan za pojedinacne inicijative.
Jedan od efekata tako usmjerene inicijative je i
uvaZavanje privatnog vlasnistva koje mora biti
apsolutno zakonski zasticeno i garantovano.
Realno je ocekivati da ¢e dobar ambijent za raz-
voj preduzetni$tva dovesti do spoznaje da eko-
nomski rast pociva na inicijativama privatnog
sektora, umjesto sadasnjeg kapitalnog ocekiva-
nja od drzavnog sektora.

Investiranje je tema koja se cesto obraduje u
Agendi. U vezi je s velikim brojem sektora zato
$to predstavlja vazan uslov rasta bruto domaceg
proizvoda (BDP). U ovom segmentu, osnovni
cilj je smanjenje neizvjesnosti u odlucivanju i
realizaciji investicija. Faktori koji uti¢u na otkla-
njanje neizvjesnosti obradeni su u Agendi na
nekoliko nivoa. RjeSavanje pitanja iz oblasti ob-
ligacionih odnosa (restitucija imovine, efikasan
pravosudni sistem...) omoguci¢e nadoknade za
one koji imaju pravo na njih, ¢ime ce se izgra-
diti povjerenje potencijalnih investitora da ce
njihova imovina i preduzeéa biti sigurni. Re-
forma zakonodavstva i implementacija Zakona o
zalozi kao sredstvu obezbjedenja potrazivanja i
Zakona o hipoteci dove$ce do povecanja raspo-
loZivosti kredita. Sistematizovanje i efikasno
sprovodenje mjera za borbu protiv korupcije ce
dodatno  doprinijeti povjerenju investitora.
Kombinacija pouzdanog i efikasnog zakonskog
okvira, odgovarajuceg i ravnopravnog poreskog
tretmana, aktivne prakse korporativhog uprav-
ljanja, uz postovanje vlasni¢kih prava, pretvara
crnogorski ekonomski prostor u atraktivnu inves-
ticionu destinaciju.

Kako bi se obezbijedila realizacija konkretnih
investicionih projekata, vazno je uspostaviti me-
hanizme koji omogucavaju brzo utvrdivanje
obaveza, u cilju razrjeSenja potrazivanja koja
ima drzava u preduzec¢ima koja su nekada bila u
drzavnom vlasnistvu, uz odlu¢nu primjenu no-
vog zakona o insolventnosti privrednih drustava.
Time se otvaraju nove mogucnosti za isplative
investicije u neke od sektora u Crnoj Gori koji
imaju razvojne Sanse. DovrSavanje procesa pro-
daje preostalih akcija koje su u vlasnistvu drzave
¢e, takode, pomoci investitorima da konsoliduju
kontrolni udio i da dodu do one vlasni¢ke pozi-
cije koja im stvara vecu sigurnost za investiranje
u preduzece.

Vazna tema Agende ostaje prelazak sive eko-
nomije u legalnu. U nedovoljno razvijenoj eko-

nomiji, aktivnosti na sivom trzi$tu nude alterna-
tive u odnosu na legalnu zaposlenost, ali negati-
vno uti¢u na poreske prihode i konkurentnost
preduzeca koja zakonito posluju. Ako bi i ne-
formalni sektor usao u zonu regularnog oporezi-
vanja, stvorio bi se prostor za smanjenje pores-
kih stopa i prosirenje poreske osnove, $to bi do-
prinijelo smanjenju fiskalne neravnoteze. Kada
je rije¢ o zaposljavanju u neformalnom obliku,
najdjelotvorniji nac¢in da zaposleni predu u le-
galnu ekonomiju je da se uklone razlozi koji
poslodavca podsti¢u na neregularno uposljava-
nje. Smanjenjem troskova po osnovu poreza i
doprinosa, kao i drugih administrativnih optere-
¢enja, stvorio bi se prostor za povecanje formal-
nog broja radnih mjesta, odnosno legalizaciju
"sive" zaposlenosti. U ovom segmentu uspje$no
se realizuju posebni projekti koji stimulisu lega-
lizaciju rada i obezbjeduju nove budzetske pri-
hode.

Kroz ponudu kapitalizovanih, individualnih ra-
¢una za penzijsko osiguranje, gdje zaposleni
mogu uloZiti svoj novac, podsticace se ucesce
na legalnom trzistu rada. Poboljsanje poreske
administracije doves¢e do toga da ¢e biti mnogo
teze i skuplje da se nastavi s radom u sivoj eko-
nomiji. Mjere za uklanjanje barijera, podsticajno
djelovanje, uz niz aktivnosti koje destimuliSu
ostajanje u sivoj ekonomiji, stvorice uslove za
prirodan prelazak iz "sive" ekonomije u legalni
sektor.

Konkurencija i konkurentnost su, takode, medu
centralnim temama Agende. Naglasavanje
zdrave konkurencije u ekonomiji je preduslov
za poboljsanje konkurentnosti ekonomije. Pres-
tankom subvencioniranja preduze¢a u drzav-
nom vlasnistvu, povecace se pritisak konkuren-
cije. Konkurencija ¢e se osnaziti i kroz pojedno-
stavljenje procedura za otvaranje i zatvaranje
preduzeca, koje c¢e proisteci iz reforme sistema
poslovne regulative. Tome ¢e dodatno doprini-
jeti i novi zakon o sprjec¢avanju monopola, kao i
postepeno uvodenje ostalih pravila Svjetske tr-
govinske organizacije (STO).

Konkurentnost crnogorske ekonomije pobolj-
Sace se komplethom revizijom postojecih za-
kona koji se odnose na regulisanje poslovanja i
na hartije od vrijednosti, kao i usvajanjem doda-
tnih zakona u skladu s kriterijima koji ce biti
uspostavljeni u toku pregovora u okviru procesa
stabilizacije i pridruzivanja EU i pristupanja
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO). Harmo-
nizacija zakona sa EU i STO i glavnim trgovin-
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skim partnerima omogucic¢e nize transakcione
troskove u prekograni¢nim aktivnostima. Mo-
dernizacija strukture drzavne uprave i imple-
mentacija jasnih procedura u drzavnoj upravi,
zajedno s usvajanjem i implementacijom zakona
o prevenciji korupcije, pomoci ¢e crnogorskoj
ekonomiji da poboljsa konkurentsku poziciju i
da privuce direktne investicije.

Razvoj Istrazivanja, inovacija i tehnologija (1IT)
je vazan zadatak Agende. Razvoj danadnjeg
drustva zavisi od investicija u oblasti nauke i
tehnologije. Zaostajanje u ovoj oblasti moze
negativno uticati na civilizacijske trendove u
Crnoj Gori. U uslovima globalizacije konkuren-
tnost nasih proizvoda na svjetskom trzistu nije
moguca bez pracenja razvoja nauke i tehnolo-
gije i stvaranja uslova za ulaganje u proizvode i
usluge koji se proizvode ili se mogu proizvoditi
u Crnoj Gori i naci kupca na Sirem trzistu.

Lokalna uprava ima vaznu ulogu u kreiranju
konkurentnog poslovnog okruzenja, ali i u odr-
Zavanju makroekonomske stabilnosti. Sprove-
dena istrazivanja ukazuju da preduzeca navode
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"administrativna opterecenja" kao jednu od pet
glavnih prepreka za vodenje poslova u Crnoj
Gori. Lokalna uprava treba da razmotri i da po-
jednostavi administrativne procedure, a narocito
izdavanje dozvola za rad i gradevinskih doz-
vola. Gradani, preduzeca i lokalna uprava mo-
raju zajednicki odrediti ciljeve, mehanizme i
modele za modernizaciju i pobolj$anje komu-
nalnih usluga koje su od vitalnog znacaja za
razvoj lokalnog biznisa, kao $to su: snabdijeva-
nje vodom, odlaganje otpada, odvodenje i tret-
man otpadnih voda, putevi, rasvjeta... Da bi lo-
kalne uprave bile efikasni partneri u oZivljavanju
lokalnih ekonomija treba da budu profesionalne
i finansijski odrZive.

Tema koja se provlaci kroz sve oblasti je otvara-
nje novih radnih mjesta. Pored mjera koje su
ve¢ pomenute, od klju¢nog znacaja za poveca-
nje zaposlenosti je trzisno zasnovan i fleksibilan
Zakon o radu kojim se prekomjerno ne optere-
¢uju poslodavci. Stvaranje uslova za vecu fleksi-
bilnost trzista rada je preduslov za povecanje
zaposlenosti.
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Sadrzaj Agende

Dati su konceptualni osnovi, ciljevi i zadaci Agende

Prezentirani su o¢ekivani rezultati

Dati su osnovni makroekonomski pokazatelji, indikatori makroekonomske
stabilnosti i projekcije za sljedece tri godine. Date su ocjene, najveca
ostvarenja i problemi u aktivnostima po svim oblastima koje sadrzi polazna
Agenda.

Postoje cetiri zadatka koji se odnose na sve ostale u Agendi ekonomskih

reformi:

1. pracenje i izvjeStavanje o aktivnostima i rezultatima ekonomskih
reformi na putu pridruzivanja EU

2. proces evropskih integracija

3. obavjestavanje gradana Crne Gore o progresu i uticajima ekonomskih
reformi na dinamiku procesa pridruzivanja EU i

4. puno ucesce civilnog drustva u kreiranju politika i procesu izrade
zakona.

Strateski cilj ¢ija realizacija podrazumijeva pozitivnu studiju izvodljivosti,
definisanje pregovarackog tima, vodenje pregovora o stabilizaciji i pridru-
Zivanju do potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ispunja-
vanje obaveza iz Sporazuma, a zatim pregovaranje do postizanja statusa
Zemlje kandidata za pristupanje EU. Intenzivna horizontalna koordinacija
svih resora Vlade.

Uskladiti zakone s pravnim poretkom EU, standardima Svjetske trgovinske
organizacije i novim ustavnim okvirom; promovisati konkurentnost na
unutrasnjem i spoljnim trzistima, kako bi se izgradile konkurentne predno-
sti Crne Gore; usvojiti i implementirati paket zakona koji uklju¢uje pitanja
hipoteke i intelektualne svojine; poboljsati administraciju u sudovima;
implementirati Zakon o povraéaju oduzetih imovinskih prava i obestece-
nju; zavrsiti reformu carinskog sistema, uklju¢uju¢i modernizaciju, ja¢anje
profesionalizma i stru¢ne osposobljenosti carinskih sluzbi.

Institucionalizovati procese budZetskih prioriteta, planiranja i analize za
budzZete koji se odnose na kapitalne investicije i budZete koji se odnose na
stalne troskove; upravljanje dugom; pojacati funkciju analize poreske poli-
tike; optimizirati poreske stope; razviti sistem finansijskog izvjestavanja u
skladu sa Zakonom o budZetu; nastaviti s implementacijom Zakona o drza-
vnoj revizorskoj instituciji.
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Stimulisati privatizaciju banaka u cilju vece konkurentnosti, $to ¢e se pozi-
tivno odraziti na kvalitet i cijene usluga; sektor osiguranja, trziste kapitala i
investicioni fondovi organizovace se u skladu sa Zakonom o investicionim
fondovima; potpuno i pravedno razrijesiti problem sredstava u vezi s pro-
blemati¢nim ili likvidiranim bankama, kao i stare devizne S$tednje; izmije-
niti Zakon o hartijama od vrijednosti, §to ¢e djelovati podsticajno i na in-
vestiranje.

Uciniti Crnu Goru jo§ atraktivnijom za investiranje preko ulaganja u hartije
od vrijednosti.

Realizovati reforme koje proizilaze iz Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, da bi se postigla fiskalna odrZivost u roku od deset godina; po-
boljsati procedure i nadzor nad investicijama Fonda PIO; regulisati i uvesti
u rad privatne penzione fondove bazirane na principu dobrovoljnih dopri-
nosa.

Uskladiti zakone s pravnim poretkom Evropske unije i Evropskom socijal-
nom poveljom; u oblasti trzista rada i reforme radnog zakonodavstva izvr-
Siti promjene i dopune vise zakona, kao preduslov za aktivnu politiku za-
posljavanja, s posebnim podsticajnim programima za suzbijanje sive eko-
nomije i kreiranje novih radnih mjesta.

U oblasti reforme sistema socijalne i djec¢je zastite definisati nacionalne
politike koje se ti¢u zastite posebno osjetljivih grupa i gradana koji se na-
laze u stanju socijalne potrebe.

Racionalizovati drzavnu upravu; podici efikasnost i profesionalnost drzav-
nih sluzbenika; procjenu ucinaka i stru¢no osposobljavanje; definisati
ograni¢ene specijalne aranzmane koji omogucavaju zaposljavanje talento-
vanih sluzbenika na radnim mjestima koja je tesko popuniti.

Implementirati zakone koji uspostavljaju pravni osnov za fiskalnu decentra-
lizaciju, finansiranje opstina i administrativne reforme; implementirati trzi-
$no zasnovano oporezivanje nekretnina.

Implementirati zakonske i administrativne reforme u cilju pojednostavljenja
i podizanja efikasnosti pravosudnog sistema, a radi povecanja povjerenja
investitora i gradana.

Ciljevi su precizno definisanje pravila igre, onemogucavanje monopola i
zastita potrosaca.

Realizacija Agende za izgradnju informati¢kog drustva koju je Crna Gora
potpisala 29. oktobra 2002. godine.

Ojacati partnerstvo izmedu Vlade i civilnog sektora, usvajanjem i imple-
mentacijom odgovarajuc¢eg okvira koji omogucava da nevladine organiza-
cije uzmu potrebno ucesce i postanu djelotvorni partneri u realizaciji
Agende.
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Identifikovati klju¢ne ekonomske indikatore i osnaZiti institucije drzave
koje vode statistiku; razviti sistem prikupljanja podataka i usvojiti statisti¢ku
metodologiju za pracenje i analiziranje podataka u skladu s medunarod-
nim standardima; ustanoviti sistem mjese¢nog izvjestavanja Vlade; obezbi-
jediti dostupnost podataka.

Povecanje efikasnosti i razmjene informacija, kao i nacina iznalaZenja iz-
vora za nova ulaganja u Crnu Goru. Vid pomodi inicijativama iz privatnog
sektora.

Postepeno uskladiti zakone s pravnim poretkom EU, primijeniti ekonomski
odrzive politike koje pogoduju zastiti Zivotne sredine; obezbijediti podsti-
caje ekoloski opravdanom razvoju, kroz poreze i regulatorni rezim; pobo-
lj$ati koris¢enje zemljista, izgradnju i proces dozvola za izgradnju u skladu
s buduc¢im prostornim planom; realizovati program upravljanja ¢vrstim i
te¢nim otpadom, ukljuc¢ujudi i njegovu reciklazu i preradu, poboljsati sta-
nje deponija i drugih prostora za odlaganje otpada, kao i infrastrukturnu
opremljenost gradova i naselja, kroz koris¢enje modela uc¢es$c¢a privatnog
sektora gdje je to moguce; organizovano raditi na podizanju svijesti javno-
sti 0 vaznosti pitanja u vezi sa Zivotnom sredinom.

Borba protiv pojava koje deformisu trziste.

Uskladivanje regionalne politike razvoja i u skladu sa tim uspostavljanje
uravnoteZenijeg regionalnog razvoja Republike.

Imajuci u vidu da je preduzetnistvo osnovni pokreta¢ razvoja, Siriti ideje
preduzetnistva medu Sirim slojevima stanovnistva, posebno mladima.

Poboljsanje institucionalnog ambijenta, protoka i disperzije informacija o
mogucénostima ulaganja u Crnu Goru.

Odgovor na izazove globalizacije.

Pomoci i motivisati preduzeca da otpo¢nu proces prestrukturiranja, kako bi
se revitalizovala i postala privla¢na za investitore.

Potpuno realizovati godi$nje planove privatizacije, likvidirati preduzeca ili
prestrukturirati aktivu u nesolventnim preduzeéima, da bi se takva aktiva
stavila u proizvodnu funkciju, privatizovati hotele i hotelska preduzeca i
uspostaviti odgovarajuci sistem upravljanja, kontrolisati investicione pla-
nove predvidene privatizacionim ugovorima.

13



Sektorske politike -
Turizam

Sektorske politike -
Poljoprivreda

Sektorske politike -
Sumarstvo, prerada
drveta

Obrazovanje

Zdravstvo

Infrastruktura

Energetika

Upravljanje
programom reformi

14

Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori 2002-2007.

Master plan za odrZivi razvoj turizma postavlja kao prioritet razvoj turistic-
kih resursa u onim sektorima koji imaju najveci potencijal za ekonomski
rast, za smanjenje “sivog trzista”, kao i za uvazavanje principa zastite Zivo-
tne sredine.

Primijeniti Zakon o turizmu, stimulisati politiku usmjerenu na zastitu potro-
Saca i pruzanje kvalitetnih usluga; sprovesti Master plan upotpunjen novim
trendovima u turizmu, poboljsati i modernizovati saobracajnu mrezu i
obezbijediti druge preduslove za razvoj turizma (komunalna infrastruktura i
kvalitetno snabdijevanje elektricnom energijom), integrisani i kontrolisani
pristup razvoju novih turisti¢kih resursa i turisti¢kih smjestajnih kapaciteta.
Principi odrZivog razvoja i stvaranje visokokvalitetnog proizvoda ce se
inkorporirati u Prostorni plan Republike i PPPNMD - Prostorni plan pose-
bne namjene podruc¢ja morskog dobra.

Postepeno uskladiti zakone s pravnim poretkom EU, uskladiti agrarnu poli-
tiku s principima Zajednic¢ke poljoprivredne politike EU, reformisati institu-
cije u poljoprivredi radi efikasne primjene nove zakonske regulative i prin-
cipa Zajednicke poljoprivredne politike EU, obezbijediti mehanizme kredi-
tiranja poljoprivrednog sektora; definisati proizvode za izvoz; razviti mo-
gucnost proizvodnje visokokvalitetne (ekoloske) hrane za izvoz i potrosnju
na domacem trZistu, razviti saradnju sa sektorom turizma, u skladu s nace-
lima ekoloske drzave.

Uvesti promjene u poslovnoj politici i prestrukturirati preduzeéa u vecin-
skom drzavnom vlasnistvu u ovoj oblasti, u cilju dobijanja sertifikata za
odrzivu sjec¢u Suma i pripreme privatizacije preduzeca u ovom sektoru.

Uticaj reforme obrazovanja na stvaranje ljudskog kapitala i ekonomski rast
i razvoj.

Povecanje kvaliteta usluga i smanjivanje troskova, kao i razvoj privatne
inicijative u ovoj oblasti, §to sve vodi ekonomskom razvoju i povecanju
kvaliteta Zivota gradana.

Ukljucuje saobracajnu infrastrukturu, energetiku i komunalnu infrastrukturu
i telekomunikacije, kao klju¢ne preduslove ubrzanog ekonomskog razvoja
koji otvaraju nove Sanse i perspektive sveukupnog razvoja drustva.

Obezbijediti poslovnu odrzivost nezavisnog regulatornog tijela za energe-
tiku; racionalizovati cijene u cilju finansijske i komercijalne odrzivosti
preduzeca koja obezbjeduju energiju; povecati efikasnost energetskih sub-
jekata kroz direktne intervencije, u¢es¢e privatnog sektora i konkurenciju;
liberalizovati trziste elektri¢ne energije i participirati u regionalnoj integra-
ciji; izgraditi nove proizvodne kapacitete i optimizovati postojece, vodedi
racuna o balansu izmedu ekonomskih, energetskih i ekoloskih aspekata,
kao i odrzivosti energetskih izvora. Donijeti program razvoja obnovljivih
izvora energije i Strategiju energetike.

Definisanje Agende ekonomskih reformi za navedeni period je samo prvi
korak. Klju¢ za uspjeh bic¢e u djelotvornosti implementacije inicijativa koje
su predvidene Agendom. Upravljanje programom se bazira na sinergiji
rukovodne i upravljacke funkcije. Programom reformi rukovodi predsjed-
nik Vlade, na bazi izvrinih odluka koje donosi Vlada Republike Crne Gore.
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Ocekivani rezultati Agende

Agenda ekonomskih reformi je sveobuhvatan visegodisnji plan koji je usvojila Vlada Republike Crne

Gore u namjeri da ostvari sljede¢e zadatke:

- rast Zivotnog standarda gradana, uz adekvatan obrazovni i zdravstveni sistem i efikasan soci-

jalni sistem;

- ekonomski rast, baziran na privatnom sektoru uz smanjenje regionalnih disproporcija;

- uskladenost zakona i procesa s Evropskom unijom i Svjetskom trgovinskom organizacijom;

- ekonomski rast, uz o¢uvanje Zivotne sredine i

- odrzavanje makroekonomske stabilnosti, uz smanjenje javne potros$nje.

Na kraju petogodis$njeg programa crnogorska ekonomija
imace sljedece karakteristike:

Visok stepen uskladenosti domaceg zakonodav-
stva, procedura i institucija s pravnim poretkom
EU, na strateSkom putu pridruzivanja Evropskoj
uniji. Otvorene, liberalne i konkurentne eko-
nomske sektore u Crnoj Gori koji omogucavaju
postepenu integraciju u jedinstveno trZiste EU.

Fiskalnu odrZivost, odnosno budZetsku realiza-
ciju u skladu s planom, bez zaostalih placanja
koja se prenose u narednu godinu i bez znacaj-
nijih neispunjenih obaveza, $to ¢e se ostvariti u
sklopu poreskog rezima prilagodenog razvoju
privatnog sektora.

Transformisan penzijski sistem na nacelu finan-
sijske autonomije i kapitalizacije.

Stabilan finansijski sektor, dobro regulisan u
svim oblastima, tako da omogucava brzo rjesa-
vanje sporova, visoku konkurentnost privatnog
sektora s jasnom regulativom u vezi sa zastitom
prava kreditora i deponenata i Sirokim spektrom
investicionih opcija u domenu Stednje.

Stimulativno poslovno okruZenje i visok stepen
ekonomskih sloboda, sa stabilnim uslovima pos-
lovanja koji podrazumjevaju brzo rjeSavanje
sporova i zastitu imovinskih prava, uz zakono-
davstvo harmonizovano s Evropskom unijom i
pravilima Svjetske trgovinske organizacije. Jasan
sistem propisa u funkciji zastite prava, po pravilu
bez diskrecionih odredbi.

Intenziviranu zaposlenost kroz stvaranje predus-
lova za legalizaciju zaposljavanja, u prvoj fazi, a
zatim kao prirodnu posljedicu privrednog rasta.

Uspostavljen uravnoteZeniji regionalni razvoj
Republike.

Kapitalno uc¢e$ce turistickog sektora u bruto
drustvenom proizvodu (BDP), uz stabilan rast
prihoda od inostranog i domaceg turizma, na
bazi povecanja prometa zasnovanog na podiza-
nju kvaliteta. Politika i zakonski okvir koji podr-
Zavaju brzu privatizaciju i podsticajne mjere za
investicije u hotelske kapacitete, kao i za pobolj-
Sanje snabdijevanja vodom, odvodenja otpadnih
voda, odlaganja i prerade ¢vrstog otpada i saob-
rac¢ajnih uslova. Znatno unaprijeden kvalitet us-
luga i nivo profesionalizma zaposlenih u turi-
zmu.

Crna Gora ¢e biti konkurentna u uskospecijali-
zovanim oblastima poljoprivrede, Sumarstva i
prerade drveta, uz koris¢enje modernih poslov-
nih i tehnoloskih metoda i razvijenu svijest gra-
dana o zastiti Zivotne sredine, u skladu s nace-
lima ekoloske drzave.

Sektor energetike sa stabilnim izvorima elektri-
¢ne energije i pouzdanim prenosno-distributiv-
nim sistemom, uz trziSne cijene i uspostavljen
transparentan regulatorni sistem, nadlezan za
politiku cijena koja omogucava investiranje u
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ovaj sektor i set poslovnih politika i podsticaja
konzistentan s opredjeljenjima Crne Gore kao
ekoloske drzave, koja valorizuje svoje potenci-
jale.

Drzavna uprava s motivisu¢im uslovima rada i
sistemom nagradivanja koji mogu privuéi kvali-
fikovane kadrove i zaposljavanje i unaprjediva-
nje po kriterijumu vrjednovanja rezultata, a koji
¢e kontinuirano poboljsavati drzavnu upravu i
obezbijediti profesionalno upravljanje.

Zavrsen proces privatizacije (s izuzetkom u ne-
koliko strateskih sektora), na osnovu aukcijske
prodaje preostale drzavne imovine privatnom
sektoru i investitorima, sposobnim da obezbi-
jede ulaganja i razvoj. Poboljsani efikasnost i
kvalitet javnih usluga, zasnovani na znatnom
ucescu privatnog sektora u pruzanju ovih us-
luga.

Lokalna uprava s potpunom odgovorno$cu za
lokalnu ekonomiju i makroekonomsku stabil-
nost, autonomna u svojim klju¢nim funkcijama,
uz nezavisnu naplatu poreza za finansiranje no-
vog sistema nadleznosti i odgovornosti. Lokalna
uprava mora biti odgovorna i za makroekonom-
sku stabilnost, u skladu s planom smanjenja re-
publicke administracije, te je vazno da se fis-
kalna politika na lokalnom nivou prilagodi tome.
Treba izbjeci situaciju da se administracija na
nivou Republike smanjuje, a da se povecava na
nivou lokalne samouprave, kako bi se izbjeglo
sputavanje preduzetnistva i investicija.

16

Obrazovanje odnosno obrazovna reforma koja
vodi visokom kvalitetu obrazovanja i povecava
kvalitet ljudskog potencijala.

Znatajan pomak u izgradnji Crne Gore kao In-
formacionog drustva, zasnovanog na sistem-
skom razvoju informati¢ke kulture i primjeni
informacionih i komunikacionih tehnologija, u
skladu s Agendom za razvoj informati¢kog drus-
tva (Koncept priklju¢enja zemalja Pakta stabilno-
sti za JIE e-inicijativi Evropske unije), koju je
Crna Gora potpisala 29. 10. 2002. godine.
Raspolozivost novih elektronskih  poslovnih
servisa i mehanizama, kao i dostupnost drzavnih
i javnih usluga putem Interneta na bazi koncepta
elektronske vlade (e-Government).

Realizacija Agende treba da dovede do veceg
investiranja u oblast inovacija, istraZivanja i te-
hnologije, kao i do institucionalnog okvira koji
bi ovu oblast uc¢inio atraktivnom za ulaganje
privatnog sektora i stvorio uslove da se u Crnoj
Gori razvija fleksibilno, dinamic¢no i efikasno
drustvo bazirano na znanju, inovacijama, paten-
tima.

Infrastruktura realizovana tako da stvara predus-
love za ubrzani razvoj zasnovan na visokim sta-
ndardima.
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Klju¢ni pokazatelji i podaci neophodni za monitoring Agende

U cilju lakseg pracenja aktivnosti utvrdenih Agendom, daju se:

- podaci koji se koriste i odnose na sve djelove Agende,
- projekcije makroekonomskih trendova,
- indikatori makroekonomske stabilnosti i razvoja.

Podaci koji se koriste u svim djelovima Agende
-zvanicni podaci-

2000. | 2001. | 2002. 2003. 2004.
Bruto domaci proizvod u . .
tekucim cijenama (BDP)- | 1022,20| 1244,80| 1301,50| 1433,00| 1535,00 |MonstatiSekretarijat za
. razvoj
(mil. €)
Eiiz g’fé)cap'ta el 1668,91| 2024,75| 2109,11| 2317,90| 2 473,00 |Sekretarijat za razvoj
Realni rast BDP-a % 3,10 0,20 1,70 2,30 3,70 |Monstat i Sekretarijat za
razvoj
Stanovniétvo 612496| 614791| 617085| 618233| 620706 'L‘;’\:‘g}m | Sekretarijat za
Industrijska proizvodnja 5,40 -0,70 0,60 2,40| 13,80 |Monstat
(stopa rasta)
Preradivacka industrija 160 230 2,10 13,10 | Monstat
(stopa rasta)
Proizvodnja elektri¢ne
enegrije, gasa i vode -6,10 -6,60 17,50 21,00 | Monstat
(stopa rasta)
Vadenje rude i kamena -11,50 7,50 1,40 -5,10 | Monstat
(stopa rasta)
Tieyia = (et elfema e 24,8 28,0 9,40 6,70 4,30 | Monstat
malo (%)
Broj turista 448 187 | 555040| 541699 599 430| 703 484 | Monstat
Ukupni prihodi od 144| 151,20 179,70|CBCG
turizma (mil. €)
m"g‘ od stranih turista 10590| 124,20 136,00| 163,50 |CBCG
Prihodi od transportnih
usluga u inostranstvu 28,40 32,04 35,10 45,30 | CBCG
(mil. €)
'(Dr;‘?lmg utrgovininamalo| 55 551 45 90| 14530 148,20 158,80 |Monstat
Zaposleni 140 762 141 112 140 100 142 679 | 143 479 | Monstat
Broj nezaposlenih 81 069 79 960 76 293 68 625 59 002 | Zavod za zaposljavanje
Stopa nezaposlenosti 32,7 31,5 30,45 25,82 22,6 | Zavod za zaposljavanje
Broj penzionera 84772 87 093 88 835 90 183 93 033 |Fond PIO
Prosjec¢na zarada ( €) 150,00 176,00 193,00 271,00 302,81 | Monstat
Prosje¢na penzija (€) 83,50 98,50 108,80 113,00 122,00 | Fond PIO
Budzetski rashodi (mil. €) 255,02 386,84 408,07 | Ministarstvo finansija
Budzetski prihodi (mil. €) 229,87 341,55 375,85 | Ministarstvo finansija
Budzetski deficit ( mil. €) 25,15 45,29 32,22 | Ministarstvo finansija
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BudZetski deficit kao % ;

BDP n.a. 3,29% 2,18% | Ministarstvo finansija
M1 (mil. €) n.a. n.a. n.a. 386,12 429,56 | CBCG
M1 kao %GDP-a n.a. n.a. n.a. 402,59 435,77 |CBCG
M2 uzi koncept (mil. €) n.a. n.a. n.a. 460,84 536,11 |CBCG
M2 siri koncept (mil. €) n.a. n.a. n.a. 494,29 546,84 | CBCG
Ukupni depoziti (mil. €) 130,00 148,00 205,50 211,01 273,78 | CBCG
aei‘ﬁoé)'t‘ stanovnistva 2,47 562 22,21 45,07|  80,68|CBCG
Depoziti privatnih

kompanija i preduzetnika n.a. n.a. 65,34 81,55 71,86 | CBCG
(mil. €)

Ukupni krediti (mil. €) 113,50| 124,00 124,66| 200,63| 284,08 |CBCG
ged'“ SE TR llE 3,91 785| 2229  4996|  7433|CBCG
Krediti privatnim

kompanijama i n.a. n.a. 70,31 114,15 166,96 | CBCG

preduzetnicima (mil. €)

Godi3nja aktivna kamatna

41,00% 12,40% 15,16% 14,07 % 13,50% | CBCG
stopa

Godisnja pasivna

0,10% 0,20% 0,50% 1,84% 3,39% | CBCG
kamatna stopa

vz eloe | eellvga il 304,00 385,00 498,6| 461,90 622,70|CBCG

€)

g)"oz ielote | Lelvgn il 427,000 776,00] 81500 709,60| 913,70|CBCG

Trgovinski bilans (mil. €) | -123,00] -391,00] -334,00] -247,60| -291,00{CBCG

Bilans tekucéeg ra¢una Monstat (2000-2001)
i 152,00 30500| 17600| -101,98| 142,97 | g o000 S0,
Neto SDI (mil. €) 10,60 87,00 38,72 50,00 | CBCG

Broj transakcija na trzistu

. 374,72 395,79 168,95 | Komisija za HOV
kapitala (stopa rasta)

Promet na TK (stopa rasta) 27,96 202,2 -1,5 | Komisija za HOV
Siva ekonomija (%) (p) 30,00 30,00 20,00 15,00 | ISSP

- . Monstat, procjena za
Investicije (mil. €) 175,51 225,62 182,90 213,62 111,08 2004. god.
Stopa siromastva (p) 12,20 ISSP
Broj registrovanih pravnih

; 11 656 | Privredni sud
lica

Broj registrovanih

preduzetnika 13 090 | Privredni sud

' n.a. — not available — podaci nisu raspolozivi
1
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Procjene makroekonomskih trendova

Projekcije makroekonomskih pokazatelja za 2005-2007.

Makroekonomski pokazatelji 2005. 2006. 2007.

Bruto domaci proizvod (mil. €) - tekuce cijene 1 644,0! 1759,0 1873,3
Broj stanovnika (procjena sredinom godine) 623189 625682 628 184
CBi;:tnoe domaci proizvod per capita (€) - tekuce 26380 28113 29821
Stopa realnog rasta BDP 4,1 4.5 4.5
Javna potrognja - % od BDP? 46% 43% 40%
Stopa inflacije - cijene na malo 3,5 2,9 2,5
Stopa nezaposlenosti 21,6 20,6 19,3
Strane direktne investicije (mil. €) 150,0 180,0 200,0
Strane direktne investicije per capita (€) 240,7 287,7 318,4
Indeks humanog razvoja® 0,790 0,792 0,795

" Ekonomskom politikom za 2005. godinu projektovan je nivo BDP od 1.580,00 milionaeura, uz stopu realnog rasta od
4,1%. Ta projekcija je uradena u momentu kada nisu bili raspoloZivi svi potrebni podaci za 2004. godinu, koja ¢ini
osnovicu za obra¢aun

2 Izvor: Ministartsvo finansija.

% 1zvor: ISSP : "Humani razvoj u Crnoj Gori u 2004". Izvjedtajem se analizira kretanje indeksa u periodu 2000-2003. godine,
dok su za period 2004-2007. godine pripremljene procjene na bazi projektovanog kretanja BDP, uz pretpostavku
nepromijenjenih ostalih komponenti.
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1. Makroekonomski trendovi i makroekonomska stabilnost

Bruto domaci proizvod (BDP). U 2004. godini
ostvaren je realni rast BDP od 3,7%. Preradiva-
¢ka industrija, koja ucestvuje sa 11,5% u ukup-
nom BDP, ostvarila je rast od 13,1%, $to rezul-
tira rastom BDP od 1,5%. U proizvodnji elektri-
¢ne energije, gasa i vode ostvaren je rast od
21%, $to, imajuc¢i u vidu ucedce ove grane u
BDP od 7,6%, ¢ini 1,59% rasta BDP. Preostalih
0,61% rasta BDP rezultat je agregatnog rasta u
sektoru poljoprivrede, koja u BDP ucestvuje sa
11,3%, odnosno usluznom sektoru (trgovina,
transport, turizam, finansijsko posredovanje, itd.)
koji ¢ini preko 60% BDP-a. Privatni sektor uces-
tvuje s priblizno 44% u proizvodnji bruto do-
maceg proizvoda i jeste dominantni generator
rasta.

Inflacija. Uvodenje DEM, a kasnije EUR-a kao
jedinog zvani¢nog sredstva placanja, jeste stra-
tegija monetarne politike koja je rezultirala oba-
ranjem inflacije na 4,3% u 2004. godini. Na
pocetku monetarne reforme, stopa inflacije izno-
sila je 24,8% u 2000. godini, odnosno 28% u
2001. godini, da bi nakon toga uslijedilo obara-
nje na 9,4% u 2002. godini, 6,7% u 2003. go-
dini i 4,3% u 2004. godini.

Nezaposlenost. Stopa nezaposlenosti u 2004.
godini iznosila je 22,6%. Vise istrazivanja je
pokazalo da je privatni sektor generator novih
radnih mjesta i faktor smanjenja nezaposlenosti.
Broj nezaposlenih krajem 2004. godine iznosio
je 59 000, a krajem 2002. godine, prije pocetka
realizacije Agende, registrovano je 76 000 ne-
zaposlenih.

BudZetska potrosnja. Rashodi centralnog bu-
dzeta Crne Gore realno su smanjeni u 2004.
godini u odnosu na 2003. Ucesc¢e rashoda u
BDP u 2004. godini bilo je na nivou od 26,58%,
dok je u 2003. iznosilo 27%. Deficit centralnog
budzeta Crne Gore u 2004. godini od 2,18%
BDP-a je nizi u odnosu na nivo iz 2003, kada je
ostvaren deficit od 3,29% BDP-a. U narednom
periodu cilj fiskalne politike bi¢e smanjenje i
fiskalnih rashoda i deficita, kako bi se stvorio
prostor za fiskalno rasterecenje biznisa u Crnoj
Gori.

Medunarodna razmjena. Vrijednost izvoza pro-
izvoda i usluga porasla je sa 498,6 miliona eura
u 2002. godini na 622,7 miliona eura u 2004.

Istovremeno, vrijednost uvoza je porasla sa 815
miliona eura (2002) na 913,7 miliona eura u
2004. godini. Brzi rast izvoza u odnosu na uvoz
rezultirao je kontinuiranim smanjenjem uce$¢a
deficita spoljnotrgovinskog bilansa’ u BDP, sa
25,66% u 2002. godini na 18,96% u 2004. go-
dini.

Strane direktne investicije (SDI). Vrijednost in-
vesticija znatno je uslovljena dinamikom pro-
cesa privatizacije u Crnoj Gori. U periodu 2001
- 2004. godine najvisi iznos SDI ostvaren je u
2002. godini? i iznosio je 87 miliona eura, odno-
sno 141 eura po glavi stanovnika. Strane direk-
tne investicije u 2003. godini iznosile su 38,7
miliona eura, odnosno u 2004. 50 miliona eura,
ili po glavi stanovnika 62,6 eura i 80,6 eura.

Spoljni dug Crne Gore u 2003. godini iznosio je
438 miliona eura, dok je u 2004. porastao za
oko 64,7 miliona eura i dostigao vrijednost od
502,7 miliona eura. Uce$¢e spoljnog duga u
BDP iznosilo je 30,57% u 2003. godini, odno-
sno 32,75% u 2004.

Indeks humanog razvoja. Novi pokazatelj koji
se analizira u Crnoj Gori poc¢ev od 2004. go-
dine® ukazuje na progres u ovoj sferi. Indeks
humanog razvoja* porastao je sa 0,766 (2001)
na 0,788 u 2004. godini. Ova vrijednost svrstava
Crnu Goru u zemlje sa srednjim nivoom huma-
nog razvoja i veoma blizu je granici visokog
nivoa (vrijednost indeksa 0,800 i vise). Prema
preliminarnim procjenama, ova vrijednost u Cr-
noj Gori bic¢e ostvarena 2008. godine.

' Spoljnotrgovinski bilans odnosi se na saldo razmjene robe
i usluga

2 Privatizacija Jugopetrola doprinijela je ukupnom iznosu
SDI sa 75%

3 |zvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori priprema ISSP

* HDI je zbirni pokazatelj nivoa ljudskog (humanog) razvoja.
Mjeri prosje¢na dostignu¢a u zemlji sa tri aspekta: (1)
zdravlje populacije, mjereno kroz ocekivano trajanje
Zivota; (2) znanje mijereno kao nivo pismenosti (2/3
indeksa), kombinovan s primarnim, sekundarnim i
tercijarnim nivoom upisa u osnovne, srednje i visoke/vise
gkole; (3) standard Zivota mjeren kao BDP per capita PPP
US$
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Ocjena indikatora postignute makroekonomske stabilnosti

Siva ekonomija

Budzetski deficit

Spoljno-trgovinski

Bruto domacdi proizvod

Inflacija

Stopa nezaposlenosti

Strane

deficit direktne investicije

Makroekonomski pokazatelji u Crnoj Gori - 2002-2004.

Indikator 2002. 2003. 2004.

o) Qo o) o o o

& 3 2 & 3 2 g 3 £

o O & o~ o) oz = 3 %4
Stopa rasta BDP (%)' (1a) 1,5 1,7 0,2 1,5 2,3 0,8 2,7 3,7 1
Stopa inflacije-cijene na malo (%)? (3) 9,4 9,4 0 8 6,7 -1,3 4,5 4,3 -0,2
Stopa nezaposlenosti (%) (4) 23,23 30,45 7,2 22| 25,82 3,8 21 22,6 1,6
Strane direktne investicije (mil. €)* (6) 75 87 12 90 38,7 -51,3 120 50 -70
Strane direktne investicije per capita (€)| 121,54 141 19,4| 145,58 62,6 -83| 193,33 80,6 -112,8

" lzvor: Monstat (2002.), Sekretarijat za razvoj (2003-20004)

2 |zvor: Monstat
3 Izvor: Zavod za zaposljavanje
4 Izvor: Centralna banka Crne Gore
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Ostali indikatori 2002. 2003. 2004.

Bruto domaci proizvod (mil. €) - tekuce cijene5 (1 1301,5 1433,0 1535,0
Broj stanovnika (procjena sredinom godine)6 (2) 617 085 618 233 620 706
Bruto domaci proizvod per capita (€) - tekuce cijene 2109,1 23179 2473,0
Rashodi Centralnog budZeta Republike (mil. €)7 (5) 255,02 386,84 408,07
Prihodi Centralnog budZeta Republike (mil. €’ (5) 229,87 341,55 375,85
Deficit Centralnog budzeta Republike (mil. €’ (5) 25,15 45,29 32,22
Uéesce budzetskih rashoda u BDP (%) (5) 19,59% 27,00% 26,58%
Ucedce budzetskog deficita u BDP (%) (5) 1,93% 3,16% 2,10%
Izvoz robe i usluga (mil. €) (6) 498,6 461,9 622,7
Spoljnotrgovinski deficit (mil. €)8 (6) 334 247,6 291
Ucesce spoljnotrgovinskog deficita u BDP (%) 25,66 17,28 18,96
Spoljni dug (mil. €)° (7) 438 502,7
Ucesce spoljnog duga u BDP (%) 30,57 32,75
Indeks humanog razvoja10 (8) 0,774 0,786 0,788

5 |zvor: Monstat za 2002, procjene Sekretarijata za razvoj za 2003-2004. i za 2005-2007.

© Izvor: Monstat za 2002 -2003, procjena Sekretarijata za razvoj za 2004. godinu, na bazi prosjecne godi3nje stope rasta
stanovnistva

7 Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore

8 Izvor: Centralna banka Crne Gore

% |zvor: Ministarstvo finansija Crne Gore

91zvor: ISSP: "Humani razvoj u Crnoj Gori u 2004." IzvjeStajem se analizira kretanje indeksa u periodu 2000-2003, dok su za
period 2004-2007. pripremljene procjene na bazi projektovanog kretanja BDP, uz pretpostavku nepromijenjenih ostalih
komponenti. Indeks je izra¢unat na bazi medunarodne metodologije propisane od strane UN i ukljuc¢uje tri standardne
komponente: obrazovanje (mjereno stopom pismenosti), zdravlje (mjereno duzinom ocekivanog trajanja Zivota populacije) i
dohodak (mjeren BDP po glavi stanovnika izrazen u skladu s paritetom kupovnih snaga). Vrijednost indeksa u intervalu od
0.5-0.8 ukazuje na ostvareni srednji nivo humanog razvoja.
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Stope rasta BDP u Crnoj Gori u periodu 2002 - 2004."

Stope rasta i nacin obracuna

2002. 2003. 2004.
~ — ~ — N —
a = Se a s g a = Se
=) 172} 7 o =) 17} e o =) 172} 7 o
. . 5 s S @ s & s @ 3 I s @
Ekonomske aktivnosti ) «: 0 m v ] ] @ «: v ©
2 o R B 2 ] N & NI
@ ] G @ S L] @ ] G
Q9 72} Q = ) 72 = Q9 ) Q=
-] o -] -} = =)
Poljoprivreda, lov i sumarstvo 11,4 6,6 0,75% 11,3 11 0,11% 11,3 3,5| 0,40%
Ribarstvo 0 0,2| 0,00% 0 o| 0,00% 0,2 15| 0,00%
Vadenje rude i kamena 2,3 10,4| 0,24% 2,3 1,41 0,03% 2,1 -5,1| -0,11%
Preradivacka industrija 10,9 4,41 0,48% 10,5 -2,1] -0,22% 11,5 13,1 1,50%
Proizvodnja i snabdijevanje
elektricnom energijom, gasom i 5,6 -4,7| -0,26% 6,5 17,51 1,13% 7,6 21| 1,59%
vodom
Gradevinarstvo 3,8 52| 0,20% 3,4 9| -0,31% 3,1 6| -0,19%
Trgovina 12,3 2,4 0,30% 12,4 2 0,25% 12,3 3 0,37%
Hoteli i restorani 2,5 -1,9| -0,05% 2,7 78] 021% 2,9 14,7| 0,43%
Saobracaj, skladistenje i veze 11,2 2,71 0,30% 10,9 -1 -0,11% 10,7 1,3 0,14%
Finansijsko posredovanje 2,5 -13,1| -0,33% 2,5 0| 0,00% 2,4 0| 0,00%
Aktivnosti u vezi s nekretninama 7,6 1,9| 0,14% 7,6 1,9 0,14% 7,5 1,9 0,14%
Drzavna uprava, odbrana i 7.9 44| 0,35% 8,1 44| 0,36% 7.6 0| 0,00%
socijalno osiguranje
Obrazovanje 4,3 1,8| 0,08% 4,3 1,8| 0,08% 4,2 1,8| 0,08%
Zdravstveni i socijalni rast 3,9 26| 0,10% 3,9 2,6| 0,10% 3,9 2,6 0,10%
Ostale javne socijalne i licne 2,8 49| 0,14% 2,9 49| 0,14% 2,8 2| 0,06%
usluge
Privatna domacinstva sa ol 05| 0,00% 0 0| 0,00% 0 0| 0,00%
zaposlenim licima
E}(;It:ntorljalne organizacije i 0 ol 0,00% 0 ol 0,00% 0 ol 0,00%
Usluge finansijskog
posredovanja indirektno -0,2 -0,3| 0,00% -0,2 -0,2| 0,00% -0,2 -0,2| 0,00%
mjerene
BDP (bazi¢ne cijene) 88,7 2,6| 2,44% 89,2 05%| 1,92% 89,9 09%| 4,51%
Porezi na proizvode  minus 11,3 41| 0,70% 10,8  3,5%| 0,38% 10,0 -7,2%| -0,80%
subvencije na proizvode
BDP (trzi$ne cijene) 100 1,7 1,70% 100,0 2,3 2,30% 100,0 3,7 3,70%

Napomena: Ucedce prihoda od turizma u BDP se kretalo od 12,7% (2002), 13% (2003) i 14.8% (2004), prema
izvjestaju WTTC (Svjetskog saveza za turizam i putovanja)

" 1zvor: Monstat (2002), Sekretarijat za razvoj i ISSP (2003-2004)
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Graficki prikaz pojedinih indikatora
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Stopa rasta BDP (%)
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Grafik 3
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Stopa inflacije (%)
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Stopa nezaposlenosti (%)

Planirano Ostvareno Razlika Planirano Ostvareno Razlika Planirano Ostvareno Razlika
2002 2003 2004
Grafik 7
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2. Pregled po oblastima

Za svaku oblast date su ocjene indikatora koji su bili definisani Agendom za 2002-2006. Ocjene se
odnose na ono §to je planirano Agendom, a ne na ocjenu realnog stanja u toj oblasti. Dat je i graficki
prikaz, po metodologiji da je za sve §to je bilo predvideno i ostvareno Agendom ocjena 5 i ona
predstavlja spoljnu krivu (obod) grafika. Unutrasnja kriva spaja tacke ocjene indikatora. Razlika

izmedu ove dvije krive daje povrsinu koja je mjera neostvarivosti. Za svaku oblast su data najveca
ostvarenja i problemi.
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1. Poslovno okruzenje

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Poslovno okruzenje Cilj | Rezultat
Interna harmonizacija postojec¢ih zakonskih akata 5 4
Harmonizacija s direktivom EU 5 3
Harmonizacija sa zemljama u okruZenju 5 3

Poslovno okruzenje

Interna harmonizacija postojecih zakonskih akata

Harmonizacija Harmonizacija
sa zemljama u okruzenju sa direktivom EU

NAJVECA OSTVARENJA

Zakon o insolventnosti privrednih drustava. Od pocetka primjene novog zakona podneseno je
508 predloga za pokretanje ste¢ajnog postupka, od ¢ega je okoncan 371 postupak (podaci
dobijeni od Privrednog suda u Podgorici).

Zakon o zalozi kao sredstvu obezbjedenja potraZivanja. Registrovano je 220 zaloga na
pokretnoj imovini (vrijednost imovine preko 20 miliona eura). Banke u efikasnom, brzom i
jeftinom postupku realizuju zaloZna prava u slu¢ajevima neispunjenja obaveza od strane
duZnika (podaci iz Registra zaloga i poslovnih banaka).

Zakon o hipoteci. Zakon o hipoteci je usvojen, a po¢etkom 2005. godine zapocela je njegova
primjena. Poslovne banke su u januaru i februaru ove godine podnijele 73 zahtjeva za upis
hipoteka u katastar nepokretnosti. Novim zakonom se omogucava povjeriocima da u
vansudskom postupku realizuju hipoteku u slu¢aju neispunjenja obaveze duZnika. Postupak je
lien obavezne procjene zaloZene nepokretnosti od strane drZave i ograni¢enja koja se ti¢u
prodajne cijene, a koja su karakteristi¢cna za sudsko izvr$enje duZnika (podaci dobijeni od
poslovnih banaka).

Zakon o elektronskoj trgovini usvojen je u decembru 2004. godine.

Zakon o elektronskom potpisu. Sekretarijat za razvoj je usvojio Pravilnik o mjerama i
postupcima upotrebe i zastite elektronskog potpisa, sredstava za izradu elektronskog potpisa i
sistema sertifikovanja.
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NAJVECI PROBLEMI

Mali broj postupaka reorganizacije, za razliku od klasi¢nih ste¢ajnih postupaka pokrenutih kod
privrednih sudova, u skladu sa Zakonom o insolventnosti privrednih drustava (podaci dobijeni
od Privrednog suda u Podgorici).

Kasnjenje u organizaciji ispita za sticanje zvanja stecajnih upravnika. Crnogorski privredni
sudovi nemaju na raspolaganju dovoljan broj obucenih i stru¢nih stecajnih upravnika, §to je
jedan od glavnih problema u implementaciji Zakona, imajudi u vidu mnogo znacajniju ulogu
koju stecajni upravnici imaju, u odnosu na prethodnu regulativu (podaci dobijeni od
Privrednog suda u Podgorici).

Nedovoljno znanje o korporativnom upravljanju u akcionarskim drustvima i neodgovarajuca
tumacenja odredenih odredaba Zakona o privrednim drustvima data od strane sudija
privrednih sudova. Nedovoljna edukacija opste javnosti o konceptu ovog zakona.

Kasnjenje s po¢etkom implementacije Zakona o hipoteci usljed neaktivnosti poslovnih banaka
i nedovoljne edukacije javnosti o znacaju ovog zakona (podaci dobijeni od poslovnih banaka).

Nedostatak obucenih stru¢njaka iz oblasti informacione tehnologije u Privrednom sudu,
posebno u svjetlu registracije zaloga putem Interneta, odrzavanja elektronske baze podataka
Centralnog registra Privrednog suda i eventualnog uvodenja sistema registracije privrednih
subjekata putem Interneta (podaci dobijeni od Privrednog suda u Podgorici).

2. Trgovina i regionalna ekonomska saradnja
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Trgovina i regionalna ekonomska saradnja Cilj | Rezultat

Pristup Svjetskoj trgovinskoj organizaciji 5 5

Rad carinskih sluzbi 5 4

Sporazumi o slobodnoj trgovini sa zemljama u okruzenju 5 4
Trgovina

Pristup Svjetskoj trgovinskoj organizaciji

Sporazumi o slobodnoj trgovini * 4 Rad carinskih sluzbi
sa zemljama u okruzenju
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NAJVECA OSTVARENJA

. Pristupanje Crne Gore Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. Februara 15. 2005. godine donijeta je
Odluka o nezavisnom pristupu STO.

. Usvajanje Zakona o spoljnoj trgovini. Zakon je usvojen u aprilu 2004. godine. SadrZi sve
provizije koje su neophodne za pristupanje STO. Uredba za sprovodenje zakona je usvojena u
junu 2004. godine.

. Usvajanje seta zakona iz oblasti zastite prava intelektualne svojine na nivou SCG. U pripremi je
Zakon o primjeni propisa iz ove oblasti u Crnoj Gori.

. Usvajanje zakona o slobodnim zonama.
. Unaprjedenje carinskog sistema i carinskih procedura.

. Stupanje na snagu svih sporazuma o slobodnoj trgovini u regionu, pod pokroviteljstvom Pakta
stabilnosti (puna liberalizacija do 2007.godine).

NAJVECI PROBLEMI

Kvalitet statistike o spoljnotrgovinskoj razmjeni i u ostalim oblastima jo$ nije na
zadovoljavaju¢em nivou.

Crna Gora jo$ nije preuzela punu nadleZznost u trgovinskoj i carinskoj politici, kao ni u
sektorskim politikama, regionalnoj ekonomskoj saradnji i povezanim temama, u skladu s
usvojenim modelom dvostrukog kolosjeka.

Usaglasavanje stavova zemalja regiona o punoj implementaciji sporazuma o slobodnoj
trgovini.

Zajednicka kancelarija Uprave carina Crne Gore i Uprave carina Srbije. Postoji potreba
smanjivanja njenih nadleZnosti u okviru pregovora o stabilizaciji i pridruzivanju; vracanje
nadleznosti UCCG u oblasti izdavanja sertifikata o porijeklu robe za izvoz na trziste EU.

3. Fiskalni sistem

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Fiskalni sistem Cilj Rezultat
Upravljanje i kontrola rashoda 5 3
Unaprjedenje planiranja i izvr$enja budZeta 5 4
Reforma poreskog sistema 5 3,5
Javna godisnja revizija poreske politike da bi se

Vi & . 5 3,5
stimulisao ekonomski rast
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Fiskalna politika

Upravljanje i kontrola rashoda

Javna godisnja revizija
poreske politike da bi se
stimulisao ekonomski rast

Unapredenje planiranja
" iizvrSenja budzeta

Reforma poreskog sistema

NAJVECA OSTVARENJA

Uvodenje prihodnog modela. ZOP je zatvoren 1. januara 2005. i uspjesno je implementiran
novi model upravljanja prihodima, koji omogucava smanjenje troskova platnog prometa. Po-
reska uprava, Uprava carina i Ministarstvo unutrasnjih poslova (preko 98% budZetskih pri-
hoda) preuzeli su punu odgovornost za obradu budZetskih prihoda i doprinosa vanbudzetskih
fondova, bez prekida toka javnih prihoda.

Implementacija novih poreskih zakona. Uspje$no implementirani: Zakon o porezu na doho-
dak fizi¢kih lica, Zakon o porezu na dobit pravnih lica i Zakon o akcizama i Zakon o PDV- u.
Osnovni rezultati su: 1) uravnoteZzen budZet s ¢vrstim kontrolama budZeta i rashoda, 2) kon-
kurentnije poreske stope (smanjene stope poreza na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa 10%, a
porez na dobit pravnih lica smanjen sa 20% i 15% na 9%) i Sira poreska osnova, 3) povoljniji
uslovi za poslovne aktivnosti i strana ulaganja. Deficit budZeta kao procenat BDP-a smanjen
sa 3,29% u 2003.godini na 2,18% u 2004. Projektovani nivo za 2005. godinu je 2,17% BDP-
a.

Nova organizaciona struktura i IT sistemi u Poreskoj upravi. Restrukturirana je Poreska uprava
i privodi se kraju implementacija IT sistema.

Uspostavljanje sektora za internu reviziju u Ministarstvu finansija. Sektor interne revizije je
osnovan. Odobren je trogodisnji strateski plan, koji ¢e doprinijeti vecoj efikasnosti vladinih
institucija.

Uvodenje propisa o finansijskom izvjeStavanju. Transparentnije finansijsko izvjestavanje
postignuto kroz: 1) Uredbu kojom se zahtijeva korisc¢enje standarda IFAC-a za gotovinsko ra-
¢unovodstvo, 2) Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i 3) Programiranje budZeta koje sada
pokriva pet potrosackih jedinica.

NAJVECI PROBLEMI

Nepostojanje strategije za upravljanje dugom i kasnjenje u implementiranju pripreme budzeta
i inicijativa za izvjesStavanje. Nepostojanje strategije za upravljanje dugom stvara rizike za po-
stizanje srednjoro¢nih i dugoro¢nih ekonomskih rezultata. Metodologiju za pripremu sred-
njero¢nog budzetskog okvira (SBO) treba razvijati. SBO ¢e obezbijediti bolje smjernice budu-
¢im poreskim reformama i strategijama za smanjivanje duga i poboljsanje uskladenosti godis-
njeg budzeta sa vladinim ciljevima. Jedan od buducih zadataka je priprema konsolidovanih
finansijskih izvjestaja na obra¢unskoj osnovi, koji bi se dopunjavali s konsolidovanim GFS iz-
vjestajima koji se izraduju na gotovinskom principu.
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Nedovoljno prenosenje ovlas¢enja za donosenje odluka i nezadovoljavajuce izvjestavanje od
strane potrosackih jedinica. Donosenje odluka o upotrebi resursa otezano je usljed nedovolj-
nog prenosenja finansijske odgovornosti i kontrole sa Ministarstva finansija na potrosacke je-
dinice. Definisati odgovornosti rukovodilaca svake od potrosackih jedinica. Predvidjeti uspos-
tavljanje sistema finansijske interne kontrole i pripremu godisnjih izvjestaja za Skupstinu Crne
Gore. Implementaciju okvira programskog budZeta i izvjestavanja treba razmotriti, posebno
nedostatak izvjestavanja o postignutim finansijskim i nefinansijskim rezultatima.

Kasnjenje u uspostavljanju aktivnosti monitoringa u Ministarstvu finansija. Nisu uspostavljeni
kapaciteti u Ministarstvu finansija za pracenje finansijskog poslovanja za organizacije koje
primaju javna sredstva (direktni budZetski transferi, subvencioniranje cijena i kredita). Zavrsiti
analizu prednosti ukljucivanja sredstava kojima upravljaju vanbudZetski fondovi u BudZet.
Takode nedovoljno sprovedene kontrole i strategije za postizanje odrZivog nivoa kadrova.
Treba raditi na odredivanju kadrovskih ciljeva po medunarodnim stopama i SBO.

Nepostojanje izvjestavanja o efiksnosti Poreske uprave. Raditi na utvrdivanju ciljeva za Pore-
sku upravu. Mjere treba da imaju za cilj naplatu prijavljenih obaveza, blagovremenost naplate
zaostalih potrazivanja i otkrivanje onih koji nisu prijavljeni. Efikasnost treba da bude proizvod
prosirene saradnje i razmjene podataka izmedu Poreske uprave, Uprave carina i drugih napla-
tnih jedinica. Procijeniti efekte ukidanja jedinice za velike poreske obveznike.

Nezadovoljavajuce poslovanje sistema za finansijsko upravljanje u Ministarstvu finansija. SAP
sistem funkcionise manjim kapacitetom od projektovanog. Priprema za strateski razvojni plan
SAP-a. U toku je razvoj sistema za procesuiranje plac¢anja i prihoda. Preduzeti mjere za dalje
smanjenje vosokih godisnjih troskova odrzavanja SAP-a, poboljsati kvalitet podrske na licu
mjesta i povecati kompetentnost i kapacitet zaposlenih u Trezoru.

4. Finansijski sistem

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Reforma finansijskog sistema Cilj | Rezultat
Regulisanje i rjeSavanje stanja u bankama shodno 5 5
Bazelskim principima Il i direktivama EU

Privatizacija drzavnih banaka 5 3
Razmotriti politike za smanjenje kamatnih stopa 5 3
Efikasno regulisanje sektora osiguranja 5 2
Uvodenije sistema osiguranja depozita 5 2
Potpun prestanak rada Zavoda za obrac¢un i placanja (ZOP-| 5 5
a) i reforma platnog sistema

Usvajanje i ostvarivanje reZima sprje¢avanja pranja novca 5 5
u skladu s preporukama FATF

Djelotvorno regulisanje trzista novca 5 2
Regulisanje platnog prometa s inostranstvom 5 1
Odnosi s medunarodnim finansijskim institucijama 5 4
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Reforma finansijskog sektora

Regulisanje i rje§avanje stanja u bankama
shodno Bazelskim principima Il i direktivama EU

Odnosi s medunarodnim
finansijskim institucijama

Regulisanje platnog
prometa sa inostranstvom

Razmotriti politike za
smanjenje kamatnih stopa

Djelotvorno regulisanje
trzista novca

Efikasno regulisanje
sektora osiguranja

Usvajanje i ostvarivanje
rezima spre€avanja pranja novca
u skladu s preporukama FATF

Uvodenje sistema
osiguranja depozita

Kompletan prestanak rada Zavoda za obracun
i placanja (ZOP-a) i reforma platnog sistema

NAJVECA OSTVARENJA

1. Regulacija banaka u skladu sa Bazelskim principima i direktivama EU. Ostvaren napredak u
rjeSavanju pitanja problemati¢nih banaka, uspostavljanju zdravog sistema i jatanju povjerenja
u bankarski sistem. U julu 2003. godine, nezavisna revizija usaglasenosti Centralne banke sa
Bazelskim principima za superviziju banaka pokazala je visok nivo usaglasenosti. Velika ili
potpuna usagladenost postignuta je u 26 od ukupno 28 principa. Radi povecanja usagladenosti
usvojiti pripremljene amandmane na Zakon o Centralnoj banci i Zakon o bankama. Razrije-
$eno je i pitanje offshore bankarstva. Centralna banka je preduzela mjere za obustavljanje
svih offshore bankarskih aktivnosti. Zakon o regulisanju obaveza i potraZivanja po osnovu
inoduga i stare devizne Stednje je usvojen, racuni su izmjesteni iz poslovnih knjiga banaka,
iznos duga pretvoren je u drzavne obveznice, ¢ija ¢e se isplata vrsiti do 2017. godine.

2. Privatizacija drzavnih banaka. Privatizovana je Montenegro banka (jul 2003. godine), ¢ime se
povecala konkurencija u bankarskom sistemu Crne Gore. Privatizacija ostalih banaka je kas-
nila. Prihvacen je tender za kompaniju koja ¢e rukovoditi privatizacijom Podgoricke banke.

3. Usvajanje i implementacija reZima za sprjecavanje pranja novca, koji je usaglasen sa FATF.
Zakon o sprjecavanju pranja novca je usvojen i osnovana je Uprava za sprje¢avanje pranja
novca. lzvjestavanje o velikim i sumnjivim transakcijama pocelo je od jula 2004. godine. U
januaru 2005, Crna Gora je od strane MoneyVal-a (evropskih obavjestajnih tijela) dobila po-
voljnu ocjenu aktivnosti. Prijem Crne Gore u EGMONT (Medunarodna asocijacija finansijskih
obavjestajnih jedinica) ocekuje se u toku 2005.

4. Potpuno zatvaranje ZOP-a i reforma platnog sistema. Platni sistem ZOP-a ukinut je krajem
2004. i uspostavljen je novi medubankarski platni sistem.

5. Vracdanje povjerenja u bankarski sistem, koje se manifestuje porastom depozita, kredita, Sted-
nje i dr.

NAJVECI PROBLEMI

1. Sporost ili izostanak reforme sudstva. Proces naplate potrazivanja i/ili realizacije sredstava
obezbjedenja je spor. To uvecava troskove bankarskog sistema.

2. Siva ekonomija. lako smanjen, nivo aktivnosti u sivoj ekonomiji i dalje je visok. Radi njenog
daljeg smanjivanja, treba nastaviti s inicijativama za poboljsanje poslovnog okruzenja i
povecanje legitimnosti formalnih prava.
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3. Smanjenje kamatnih stopa. Postoji opadajudi trend kamatnih stopa, ali su kamatne stope i
dalje veoma visoke.

4. Implementacija Zakona o hipoteci (Sluzbeni list br. 53/04, 02/08/04). Novi Zakon o hipoteci
usvojen je, prvenstveno, da bi se rijesila pitanja u vezi sa ostvarivanjem hipotekarnog prava i
dugim procesom po starom zakonu. Punom implementacijom Zakona posti¢i ¢e se veliki
napredak u ovoj oblasti u pravcu smanjivanja transakcionih troskova i pune alokativne
efikasnosti.

5. Nedostatak dobrog procesa procjene nekretnina. Ne postoji zakon o procjeni nekretnina
kojim bi se zahtijevala primjena medunarodno prihvacenih standarda i etika procjene. Stoga,
nedostaje dobar, nezavisan proces procjene nekretnina koje sluZe za obezbjedenje kredita.

5. Privatizacija i postprivatizacija

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Privatizacija i postprivatizacija Cilj | Rezultat
Ubrzati prodaju drzavnih akcija u preduzeé¢ima i bankama 5 4,5
RjeSavanje zahtjeva za restituciju imovine 5 2
Razrijesiti preduzeda u stecaju i obaveze prema drzavi 5 3
Program prestrukturiranja preduzeca i podrska razvoju institucija 5 3
Institucije trzista kapitala 5 5
Zaétita svojinskih prava i razvoj ekonomskih sloboda 5 4
Ekonomska regulacija 5 4

Privatizacija i korporativno upravljanje

Ubrzati prodaju drzavnih akcija u preduze¢ima i bankama

Ekonomska regulacija RjeSavanje zahtjeva za

restituciju imovine

Zastita svojinskih prava

i razvoj ekonomskih sloboda Razrjesiti preduzeta

u ste€aju i obaveze
prema drzavi

Program prestrukturiranja
preduzeca i podrska

Institucije trzista kapitala razvoju institucija
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NAJVECA OSTVARENJA

Privatizacija Montenegrobanke, Telekoma
Privatizacija hotela
Usvajanje Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestec¢enju

Promet na trzistu kapitala

U A

Osnivanje komisije za ekonomske slobode

NAJVECI PROBLEMI

Slaba primjena Zakona o insolventnosti

Spora implementacija programa prestrukturiranja preduzeca

Spora sudska procedura zastite svojinskih prava

U

6. Penzijska reforma

Spora implementacija Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestec¢enje

Spora prodaja akcija drzavnih fondova u preduzec¢ima koja su privatizovana kroz MVP

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Penzijski sistem Cilj | Rezultat
Izrada nacrta Zakona o penzijskom osiguranju 5 5
Redefinisanje uloge i pozicije Fonda PIO 5 3
Detaljna analiza i debata o primjeni drugog stuba 5 2
Uvodenje dobrovoljnog osiguranja - tre¢i stub 5 3

Reforma penzijskog sistema

Izrada nacrta Zakona o penzijskom osiguranju

Uvodenje dobrovoljnog
osiguranja-treci stub

Redefinisanje uloge
i pozicije fonda PIO

Detaljna analiza i debata
o primjeni drugog stuba
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NAJVECA OSTVARENJA

Reformisan | stub. Primijenjen novi Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju. Penzijski
deficit smanjen sa 1,1% BDP u 2002.godini na 0,9% BDP u 2004." S psiholoskog aspekta to
se moZe smatrati najtezim zadatkom u penzijskoj reformi, koji je sada iza nas.

NiZa stopa doprinosa. Tokom 2004. godine stopa doprinosa je postepeno sniZzena 10%, tj. sa
24% na 21,6%. S jedne strane, ovaj potez djeluje stimulativno jer vodi kreiranju povoljnijeg
preduzetni¢kog ambijenta. Takode je pojacana kontrolna funkcija uplate doprinosa. Kao rezul-
tat, prihodi od doprinosa Fonda PIO su se povecali 24% u 2004. godini u odnosu na 2002.

Reforma Fonda PIO. Zapoceta administrativna i strukturna reforma. Pored osnovne aktivnosti,
u nadleznosti Fonda PIO bili su i kontrola naplate doprinosa, privatizaciona i investiciona ak-
tivnost, hotelijerstvo itd. Sada se uloga Fonda PIO ograni¢ava na penzijsku administraciju, a
Poreska uprava zakonski je postala centralni registar osiguranika.

Svjetska banka odobrila kredit u iznosu od oko 6,5 miliona USD. Kredit je namijenjen reformi
Fonda PIO, u skladu s predlozenim programom reforme (1,6 miliona USD) i pripremama za
uvodenje Il i lll stuba. Formirana je Kancelarija Svjetske banke za ekspertsku podrsku reformi.

NAJVECI PROBLEMI

Izbjegavanje placanja doprinosa. | pored smanjenja stope doprinosa i zakonske obaveze placa-
nja doprinosa na sve prihode od rada, izbjegavanje njihovog plac¢anja je zna¢ajan problem,
posebno ako se radi o pretezno mladim generacijama zaposlenih. U tom smislu, sistem defini-
sanih doprinosa nudi motivaciju za njihovo redovno placanje.

Visoki troskovi drzavnog penzijskog sistema. Troskovi penzijskog sistema su bili visoki i u
2004. godini i iznosili su 10,7% BDP, predstavljaju¢i znatan tro3ak. Doprinosi i dalje predstav-
ljaju samo 67% ukupnih prihoda, dok vecéinu ostatka ¢ine transferi iz centralnog budzeta (38
miliona eura).

Javnost nije dovoljno upoznata s konceptom penzijske reforme. Uspjesnost penzijske reforme
umnogome zavisi od razumijevanja javnosti o njenoj primjeni i koristima za svakog pojedinca,
tako da bi jedan od njenih prioriteta trebalo da bude javna edukativna kampanja.

Koncepcijski problemi u reformi Fonda PIO. Odredene strane konsultantske i medunarodne
institucije razli¢ito gledaju na koncept reformi Fonda PIO. U 2004.godini u projekat reforme
Fonda PIO ukljucila se Svjetska banka, koja je podrzala projekat ove reforme.

Placanje penzionog doprinosa na sva primanja. Analizirati efekte placanja doprinosa na sve
prihode po osnovu rada i njihov uticaj na Budzet Fonda PIO, troskove radne snage i njenu
mobilnost.

7. Trziste rada

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Reforma trzista rada Cilj | Rezultat
Kreiranje i usvajanje seta zakonskih propisa 5 4
Legalizacija postojecih i kreiranje novih radnih mjesta 5 5
Broj zaposlenih 5 4
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TrziSte radne snage

Kreiranje i usvajanje seta zakonskih propisa
54

. . Legalizacija postojecih i
Broj zaposlenih kreiranje novih radnih mjesta

NAJVECA OSTVARENJA

Stope poreza i doprinosa koje pla¢a poslodavac smanjene 10%. Smanjenjem poreza i
diprinosa je, u prosjeku, 6% smanjen tro$ak rada.

Legalizovano 42 000 radnih mjesta u periodu od aprila 2003. do decembra 2004. godine. U
aprilu 2003. godine je usvojena Uredba o poreskim olakSicama za novozaposlene, ¢ijom
primjenom je legalizovano oko 42 000 novih radnih mjesta.

Usvojen set zakona iz oblasti trzista rada. Kao $to je bilo predvideno Agendom ekonomskih
reformi, set od 7 zakona iz oblasti trzista rada je usvojen u periodu nakon usvajanja Agende.
Dodatno je usvojeno i jo§ pet novih zakona i doneseni su podzakonski akti.

Smanjen obim sive ekonomije u sezonskom zaposljavanju. Primjenom Uredbe o radnom
angazovanju nerezidentnih lica, u periodu od aprila 2003. do decembra 2004. godine, radno
je angazovano 50 526 nerezidenata, a prihodi po osnovu takse su iznosili 1,9 miliona eura.

Smanjen broj registrovanih nezaposlenih lica. U periodu od 2002. do kraja 2004. godine,
prosje¢an broj registrovanih nezaposlenih lica smanjen je za 17 224 osobe ili 29,3%. Ova
najveca ostvarenja su, prije svega, rezultat uspje$ne realizacije projekta “Legalizacije
postojecih radnih mjesta i otvaranje novih”.

Donosenjem posebne metodologije o utvrdivanju broja zaposlenih, kroz kori$¢enje baze
podataka Fonda zdravstva i Fonda PIO, dobijaju se relevantni podaci o broju zaposlenih u
Crnoj Gori.

NAJVECI PROBLEMI

Radno zakonodavstvo nije u potpunosti uskladeno s potrebama trzisne ekonomije. Novi
Zakon o radu je usvojen 2003. godine. lako su usvojene neke promjene (smanjenje
porodiljskog odsustva, smanjenje iznosa otpremnine na 6 prosje¢nih plata umjesto 24) Zakon
jos nije prilagoden potrebama trzisne ekonomije. Stepen zastite prava radnika je i dalje visok.

Jo$ nisu donijeti granski kolektivni ugovori za oblast javnog sektora (prosvjetu, zdravstvo i
socijalnu djelatnost, kulturu i informativnu djelatnost i dr.)

Visak zaposlenih u preduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu
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8. Sektorske politike

8a Energetika

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Energetika Cilj | Rezultat

Usvajanje Zakona o energetici i ustanovljavanje nezavisnog regulatora 5 5
Prestrukturiranje EPCG i razdvajanje proizvodnje, prenosa i distribucije
Uvodenije tarifa koje pokrivaju troskove

Postizanje pozitivnih nov¢anih tokova u EPCG

Definisanje i funkcionisanje trzista elektri¢ne energije

Tender za uc¢e$ce privatnog sektora ili nezavisne proizvodace energije

o o . o G
w N w N W b

Rjesavanje pitanja subvencionisanja energije za KAP

Elektri¢na energija

Usvajanje Zakona o energetici i
ustanovljavanje nezavisnog regulatora

Prestrukturiranje EPCG i
razdvajanje proizvodnje,
prenosa i distribucije

RjeSavanje pitanja
subvencionisanja
energije za KAP

Tender za ucesce
privatnog sektora ili nezavisne  ®
proizvodace energije

5 Uvodenije tarifa
koje pokrivaju tro8kove

Definisanje i funkcionisanje Postizanje pozitivnih

trzista elektricne energije ~ 5 novéanih tokova u EPCG

NAJVECA OSTVARENJA

Novi Zakon o energetici, koji je usaglasen sa Direktivom EU o energetici, usvojila je
Skupstina Crne Gore u junu 2003. godine. Energetska politika je usvojena u februaru 2005.
Rad na energetskoj strategiji je u toku, a o¢ekuje se da bude zavriena krajem 2005. godine.
Vlada RCG aktivno ucestvuje u Atinskom procesu. Potpisivanje Atinskog sporazuma, koji ¢e
biti pravno obavezuju¢i dokument, o¢ekuje se sredinom 2005. godine. Vlada RCG je donijela
odluku o otvaranju trzista u 2009. godini.

Nezavisna regulatorna agencija za energetiku je osnovana u januaru 2004. godine, a u toku
2004. izdala je privremene licence, odobrila mreZzne kodekse i otpocela rad na metodologiji
tarifiranja. Prvo odredivanje tarifa o¢ekuje se u julu 2005. godine, §to je zakonom utvrdeni
rok. Agencija ¢e EPCG izdati stalne (dugorocne) licence krajem 2005. godine.
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Funkcionalno razdvajanje EPCG, koje pokriva razdvajanje upravljanja, informacija i
raCunovodstva je u toku. Zakonom propisan rok za funkcionalno razdvajanje EPCG bio je
januar 2005. Kompanija je formalno zadovoljila ovaj rok usvajanjem novog Statuta krajem
decembra 2004. godine, kao i izborom direktora novih funkcionalnih cjelina u januaru 2005.
U decembru 2004. godine, zavrieno je razdvajanje racuna uz pomo¢ BearingPointa
(finansiranog od strane USAID). Nova, funkcionalno razdvojena EPCG sastoji se od 4
funkcionalne cjeline: Proizvodnja, Prenos, Distribucija i Snabdijevanje i dvije organizacione
cjeline: Elektrogradnja i Direkcija. Agencija je izdala pravila o razdvajanju EPCG u prvoj
polovini decembra 2004. godine, kojima se, izmedu ostalog, nalaZze razdvajanje racuna i
uvodenje razdvojenih tarifa.

Strategija razvoja i privatizacije EPCG trebalo bi da bude zavr$ena u oktobru 2005. godine.
Privatizacija elektroenergetskog sektora je pocela prodajom akcija, koje Vlade RCG ima u
Rudniku uglja AD Pljevlja i prodajom imovine TE Pljevlja, objavom tendera za strate$kog
partnera. Ukoliko strategija razvoja i privatizacije EPCG bude usvojena, planovi privatizacije
EPCG bice pripremljeni tokom 2006. godine.

Pitanje subvencionisanja velikih potro3aca je djelimi¢no razrijeseno privatizacijom Zeljezare i
bice i za KAP. Odluka da EPCG treba da obezbijedi samo 2/3 potreba za elektricnom
energijom dva najveca potrosa¢a smanjuje opterecenja EPCG, ali niska cijena kojom se ne
pokrivaju troskovi, ostaje nerazrijeSen problem.

NAJVECI PROBLEMI

ook Wb

Teskoce u ostvarivanju pozitivnih novcanih tokova u EPCG

Zastarjela oprema i tehnologija

Nedovoljno uc¢esée privatnog sektora i nezavisnih proizvodaca energije
Problem snabdijevanja KAP-a

Nedovoljno definisano i funkcionalno trziste elektri¢ne energije

8b Poljoprivreda
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Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Poljoprivreda Cilj | Rezultat
Podsticajna politika u poljoprivredi 5 4
Redefinisanje mjera podrske domacoj poljoprivredi 5

Reforme u politici kreditiranja 5 3
Izgradnja institucija u poljoprivredi (inspekcijske i stru¢ne sluzbe) 5 3
Izgradnja robne marke proizvoda organske poljoprivrede Crne Gore 5 3
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Poljoprivreda

Podsticajna politika u poljoprivredi

Izgradnja robne marke
proizvoda organske
poljoprivrede Crne Gore

5 Redefinisanje mjera
odrS§ke domacoj poljoprivredi

Izgradnja institucija u poljoprivredi . Reforme u politici
(inspekcijske i struéne sluzbe) % 5 kreditiranja

NAJVECA OSTVARENJA

Seoska infrastruktura. Probijeni su novi putevi, u duzini od 61,7 km, nasuto je novih 105 km
puteva i proSireno je 145,2 km puteva. Iz sredstava Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, koja su utro$ena za izgradnju seoske infrastrukture, za izgradnju novih vodo-
voda, bistijerni i bu3otina opredijeljeno je 782 092 eura.

Laboratorija za mljekarstvo. Primjena Uredbe o kriterijima i nac¢inu placanja mlijeka u otkupu
(koja je donesena u januaru 2003.godine), dovela je do pomaka u poboljsanju kvaliteta mli-
jeka u otkupu. Povecano je uc¢esce mlijeka ekstra klase sa 12% na 22%, i prve klase sa 18,8%
na 22,5%, a smanjeno u¢e$ce najgore klase sa 46% na 30%. Pored analize sirovog mlijeka,
Laboratorija je, zahvaljujuci novoj opremi pocela i analize gotovih proizvoda. U toku 2004.
godine pokrenuta je procedura akreditacije u skladu s medunarodnim JUS ISO/IEC 17025
standardom.

Veterinarska sluzba. EU u oblasti veterinarstva postavlja stroge uslove, koji do kraja moraju
biti ispunjeni na putu pridruzivanja. U februaru 2004. godine donesen je Zakon o veterinar-
stvu. Zakonom su stvoreni preduslovi da do potrosac¢a dode zdravstveno bezbjedan proizvod
Zivotinjskog porijekla, kroz praéenje i obezbjedivanje ¢itavog lanca ”"od farme do trpeze”. U
septembru 2004. godine dovrsena je izgradnja novog objekta za veterinarsku laboratoriju,
koju su finansirali EU, preko EAR (500 000 eura) i Ministarstvo (200 000) u okviru projekta
“Jacanja veterinarske i fitosanitarne sluzbe Crne Gore”.

Politika kreditiranja. Najznacajnija kreditna podrska poljoprivredi i prehrambenoj industriji
bila je kroz realizaciju programa “Legalizacije postojecih i otvaranja novih radnih mjesta”. U
okviru pet kreditnih linija (porodi¢ne farme u sto¢arstvu, biljna proizvodnja, tov brojlera i pro-
izvodnja Zivinskog mesa, i lov plave ribe i modernizacija postojecih i izgradnja novih kapaci-
teta u agroindustriji) pozitivno su ocijenjena 154 zahtjeva i banke su odobrile kredite u iznosu
od 3 070 650 eura. Kroz ove programe otvoreno je 280 novih radnih mjesta. Preko Direkcije
za razvoj malih i srednjih preduzeca, za 5 subjekata je odobrena kreditna podrska u vrijedno-
sti od 2,29 miliona eura. Takode, pokrenute su i kreditne linije od strane pojedinih crnogor-
skih poslovnih banaka.

Afirmacija organske poljoprivrede. Organska poljoprivreda je veliki izazov i razvojna $ansa,
koja se u potpunosti uklapa u koncept Crne Gore kao ekoloske drzave. Zapoceta je edukacija
proizvodaca i osposobljavanje domacih stru¢njaka za buduce inspektore za organsku poljop-
rivredu. Donesen je novi Zakon o organskoj poljoprivredi, a pri kraju je izrada podzakonskih
akata, ¢ime se stvara zakonski okvir za proizvodnju u skladu sa medunarodnim standardima.
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NAJVECI PROBLEMI

Usitnjenost poljoprivrednih gazdinstava
Losa infrastruktura

Znanje - Crnoj Gori nedostaje stru¢no specijalisticko znanje. Situacija se popravlja u
posljednje vrijeme, ali je potrebno jo$ ulagati u znanje

Zastarjela mehanizacija i nedostatak preradivackih kapaciteta, narocito u oblasti proizvodnje
voca i povréa

Visoki opsti transakcioni troskovi izazvani neefikasnom drzavnom birokratijom. Smanjenje
svih birokratskih prepreka i izrade transparentnih procedura zasnovanih na eliminisanju
diskrecione moci drzavnih sluzbenika. To se posebno odnosi na oblast licenciranja i
izdavanja dozvola i na kontrolu kvaliteta. Takode, potrebno je izmijeniti zakone koji
predstavljaju zaostavstinu iz prethodnog perioda i kojima se onemogucava uvoz odredenog
sjemena i sorti za duZi period

8c Sumarstvo

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Sumarstvo Cilj | Rezultat
Dobiti sertifikat o odrzivom Sumarstvu 5 4
Promovisanje konkurentnosti u Sumarstvu (sje¢a Suma) 5 3

Promovisati prestrukturiranje, stecaj i rekapitalizaciju preduzeca
za preradu drveta

Sumarstvo

Dobiti sertifikat o odrzivom Sumarstvu

Promovisati prestrukturiranje,
ste¢aj i re-kapitalizaciju preduze¢a 5
za preradu drveta

Promovisanje konkurentne
industrije sje¢e Suma
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NAJVECA OSTVARENJA

Proizvodnja u primarnoj i dijelu finalne proizvodnje je povecana 2,2 puta u odnosu na 2003.
godinu

Biljezi se trend povecanja izvoza u segmentu finalnih proizvoda drvne industrije

Povecani prihodi drzave 2,5 miliona eura od koncesija na kori§¢enje Suma, pod istim
obimom sjeca

Obim Sumsko-uzgojnih radova je povecan 70%, uz novo poSumljavanje (1 300 000 sadnica
godisnje)

BiljeZi se trend smanjenja bespravne sje¢e za oko 1/3

NAJVECI PROBLEMI

Nefunkcionalna i troskovima opterec¢ena netransformisana preduzeca iz oblasti Sumarstva i
drvne industrije

Neadekvatna podrska za izvozne programe, preduzeca koja se bave finalnom preradom
drveta

Ometanja koncesionara u koris¢enju Suma, zbog blokada Sumskih puteva od strane gradana
Spor proces privatizacije u netransformisanim preduzec¢ima Sumarstva i drvne industrije

Kadrovska ogranic¢enja

8d Turizam

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Turizam Cilj | Rezultat

Okvir razvoja turizma i strateski dokumenti 5 4
Marketing: Formiranje kancelarije za promociju
Broj turista

Prepoznavanje Crne Gore kao atraktivne turisti¢ke destinacije

(S NG, BN G, N, ]
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Porast produktivnosti i smanjenje administrativnih barijera
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Turizam

Okvir razvoja turizma i strateski dokumenti

Marketing:
Formiranje kancelarije
za promociju

Porast produktivnosti i
smanjenje administrativnih barijera

Prepoznavanje Crne Gore
kao atraktivne turisticke destinacije

Broj turista

NAJVECA OSTVARENJA

1. Implementacija novog zakona o turizmu i brojnih pravilnika

2. Privatizacija i rezultiraju¢a kapitalna ulaganja u modernizaciju hotelske industrije

3. Kategorizacija turisti¢kih smjestajnih kapaciteta u skladu s medunarodnim standardima

4. Rast udjela sektora turizma u BDP na 14,8% (rezultat prema TSA metodi, izvor WTTC) i
zaposljavanju, rast prihoda, rast broja turista

5. Uvodenje Satelitskog obrac¢una efekata turizma, u saradnji sa WTTC (Svjetski savjet za
putovanja i turizam), kako bi se obezbijedilo uporedivanje ekonomskih rezultata sa 180
zemalja, kao i vjerodostojni podaci za potencijalne strane investitore

NA]VECI PROBLEMI

1. Losa saobracajna infrastruktura

2. Negativan uticaj PDV-a - turizam nije tretiran kao izvozna grana, kao u konkurentskim
zemaljama

3. Divlja gradnja i divlje deponije — lo§ odnos prema Zivotnoj sredini

4. Nedostatak kvalifikovanog i obuc¢enog turisti¢kog kadra

5. Neadekvatan sistem statisti¢kog prikupljanja podataka u turizmu
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9. Drzavna uprava

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Drzavna uprava Cilj | Rezultat

Usvajanje i primjena novog Zakona o drZavnoj upravi 5 4
Usvajanje i primjena Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda
Razvoj eti¢kog kodeksa za zaposlene u drzavnoj administraciji
Razvoj sistema nagradivanja za zaposlene u drZzavnoj administraciji

Trening i obuka zaposlenih u drzavnoj administraciji

(S, IS, BENG, NG N )|
N W N W A

Interna komunikaciona kampanja

Drzavna uprava

Usvajanje i primjena novog Zakona o drzavnoj upravi

Usvajanje i primjena Zakona
o zastitniku ljudskih prava i sloboda

Interna komunikaciona
kampanja

Razvoj etitkog kodeksa za zaposlene

Trening i obuka zaposlenih u drzavnoj administraciji

u drzavnoj administraciji

Razvoj sistema nagradivanja za
zaposlene u drzavnoj administraciji

NAJVECA OSTVARENJA

Usvajanje Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima i pocetak njegove imple-
mentacije

Osnivanje Uprave za kadrove i pocetak njenog rada s ciljem da se §to prije razviju funkcije
upravljanja kadrovima i razvoja kadra u drzavnoj upravi (vec je zapocet rad na razvoju opsteg
programa usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika)

Formalno usvajanje Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika, te uvodenje
novog informacionog sistema, u kojem ¢e centralno mjesto imati Ministarstvo finansija (kao i
povezivanje tog sistema s Upravom za kadrove odnosno njenim informacionim sistemom)

Usvajanje Zakona o inspekcijskom nadzoru i svih odgovarajucih podzakonskih propisa

Efikasan i funkcionalan website Vlade RCG i vecine ostalih drZzavnih organa, $to obezbjeduje
pravovremenost informisanja javnosti i ostalih zainteresovanih strana (na domacdem i
medunarodnom nivou)
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NAJVECI PROBLEMI

1. Slaba motivacija drzavnih sluzbenika i namjestenika
2. Kasnjenje s implementacijom Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika

3. Uprava za kadrove se suoCava s problemom obezbjedivanja sredstava za efikasan rad
(prostorije, zaposljavanje itd.)

4. Jo$ nije uradena funkcionalna analiza rada i struktura sistema drzavne uprave. Potrebno je
donijeti i preostale zakone iz oblasti uprave (npr. zakon o javnim agencijama, zakon o javnim
fondovima i sl.)

5. Nedovoljno efikasno komuniciranje i informisanje unutar Vlade i izmedu pojedinih organa

Vlade
10. Lokalna uprava
Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi
Reforma lokalne uprave Cilj| Rezultat
Usvajanje neophodnog zakonskog okvira 5 3
Profesionalizacija rada lokalnih organa 5 2
Implementacija stabilnog sistema finansiranja rada opstina 5 2
Poboljsanje kvaliteta usluga na lokalnom nivou 5 2
Unaprjedenje mehanizama dono$enja odluka na lokalnom nivou i na 5 3

smanjivanju transakcionih troskova poslovanja u opstinama

Lokalna uprava

Usvajanje neophodnog zakonskog okvira

Unapredenje mehanizma donosenja
odluka na lokalnom nivou
i napori ka smanjenju transakcionih
troskova poslovanja u op$tinama

Profesionalizacija
rada lokalnih organa

Pobolj$anje kvaliteta Implementacija stabilnog sistema
usluga na lokalnom nivou finansiranja rada opstina
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NAJVECA OSTVARENJA

Donosenje Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o finansiranju lokalne samouprave
Usvajanje Zakona o porezu na nekretnine
Instalacija osnovnih informacionih paketa i obuka u 21 opstini

Instalacija priviemenog sistema za upravljanje trezorom i obuka u 21 opstini

U

Uspostavljanje egalizacionog fonda i osnivanje Koordinacionog tijela za finansiranje lokalne
samouprave

NAJVECI PROBLEMI

1. Vazni sopstveni izvori prihoda opstine nisu implementirani (naknade za koncesiju $uma, po-
rez na pice, porez na igre na sre¢u, porez na turizam)

2. Nedostatak vladine politike decentralizacije, zakonodavne agende, kao i procesa i institucio-
nalnih dogovora (meduministarski Savjet) za izradu i sprovodenje takve politike i agende

3. Vrlo sporo donosenje odluka propisanih Zakonom o lokalnoj samoupravi od strane opstina,
kako bi se sprovela decentralizacija

4. Propisivanje sloZene procedure i zahtijevanje obimne dokumentacije od strane lokalne samo-
uprave koja moZe predstavljati barijeru za pocetak malog i srednjeg biznisa

5. Slaba razmjena informacija izmedu Vlade i opstina

11. Reforma pravosuda

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Reforma pravosuda Cilj | Rezultat

Reforma zakonodavnog sistema 5 4

Primjena Zakona o sudovima

5 4
Unaprjedenje rada sudova, tuzioca i ostalih sudskih funkcija | 5 3
Unaprjedenje upravljanja sudovima 5 2

Reforma pravosuda

Reforma zakonodavnog sistema

Unapredenje

ap i Primjena
upravljanja sudovima

Zakona o sudovima

Unapredenje rada sudova,
tuzioca i ostalih sudskih funkcija
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NAJVECA OSTVARENJA

Donosenjem Zakona o parni¢nom postupku i Zakona o izvrSnom postupku, u procesno
zakonodavstvo u gradanskoj oblasti u Crnoj Gori uvode se mehanizmi koji omogucavaju brzi
i efikasniji sudski postupak i smanjenje broja zaostalih predmeta. Reforma krivi¢nog
zakonodavstva zapocela je donosenjem Zakona o drzavnom tuziocu, Krivi¢nog zakonika,
Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o izmjenama i dopunama zakona o izvrsavanju
krivi¢nih sankcija i Zakona o programu zastite svjedoka.

Najvedi uspjeh u implementaciji Zakona o sudovima je formiranje novog Upravnog suda i
Apelacionog suda. VaZnost tih sudova se ogleda, prije svega, u nadleZnosti, a to je
ocjenjivanje zakonitosti odluka drzavnih organa. Osnivanjem ovih sudova ce se rasteretiti rad
Vrhovnog suda, tj, Vrhovni sud ¢e biti ono §to treba, prije svega - najveca instanca
pravosudne vlasti, a ne prvostepeni sud (upravni spor). Na primjer, godisnji priliv predmeta
koji ima Vrhovni sud iz ove oblasti je oko 1000, a o¢ekuje se da ¢e se broj povecavati .

Stalno unaprjedivanje i usavr$avanje znanja nosilaca pravosudnih funkcija je jedan od
najznacajnijih reformskih zadataka. Osnovana je Komisija za provjeru znanja ste¢ajnih
upravnika i odrzano je vise seminara. Odrzan je ispit za dobijanje odobrenja za stecajnog
upravnika od 19 —24. marta ove godine. Donesen je Zakon o pravosudnom ispitu.

Pravosudni informacioni sistem sudova zapocela je EAR (osnovni: Podgorica, Bijelo Polje,
Niksi¢, Kolagin, Danilovrad i Zabljak i privredni: Podgorica i Bijelo Polje), a USAID/Checchi
projekat je nastavio i kompjuterizovao jo$ Cetiri osnovna suda (Herceg Novi, Cetinje, RoZaje i
Plav), ¢ime se ubrzano stvaraju pretpostavke da se ovaj sistem zaokruZi.

Uz formiranje Upravnog suda i Apelacionog suda i pocetnih osnova za formiranje
Administrativnog ureda i osnivanje institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda, znacajan
doprinos stvaranju novih institucija za osposobljavanje kadrova u pravosudu dat je i
osnivanjem Centra za obuku sudija. Formiran je Sudski savjet.

Pobolj$anje rada sudske administracije. Sudska uprava je prepoznata kao vaZan segment,
znacajan za ukupnu efikasnost rada sudova, ali i za ukupan utisak javnosti o izvrienju sudske
vlasti, odnosno zastiti ugrozenih ili povrijedenih prava i interesa gradana i pravnih lica.

NAJVECI PROBLEMI

Veliki broj zaostalih i nerijesenih predmeta

Administrativni ured - Administrativni ured je vrlo vazan organ u sistemu sudske vlasti, koji
treba da olakSa i ubrza aktivhost na reformi sudstva, prije svega, svojim stru¢nim
kapacitetima. lako je proslo 3 godina od donosenja Zakona o sudovima, ovaj ured jo$ nije
formiran

Pitanja kadrova u pravosudu
Slaba motivacija za rad nosilaca pravosudnih funkcija

Permanentna obuka sudija
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12. Razvoj NVO sektora

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Civilno drustvo Cilj Rezultat
Medunarodna praksa poreskog oslobadanja dijela dohotka koji

. . L . 5 3

je doniran pojedincima i NVO

Medunarodna praksa oslobadanja NVO od poreza 5 3
Medunarodna praksa razvijanja konkurencije medu NVO 5 4
Medunarodna praksa razvoja NVO 5 3

Civilno drustvo

Medunarodna praksa oslobadanja od poreza
dijela dohotka koji je doniran pojedincima i NVO

Medunarodna praksa
razvoja NVO

Medunarodna praksa
oslobadanja od poreza NVO

Medunarodna praksa razvijanja
konkurencije medu NVO

NAJVECA OSTVARENJA

Reviziju postojecih zakona koji regulisu rad NVO obavio je ICNL u decembru 2003. godine
Poreski zakoni su generalno povoljni za NVO

Zakon o igrama na srecu je nedavno usvojen i moZe obezbijediti znatan izvor finansiranja za
NVO

Postoji znatan broj izvora finansiranja za rad NVO na republi¢kom ili lokalnom nivou, kroz
dodjelu razli¢itih grantova na nacionalnom i lokalnom nivou

Postoji odredeni nivo saradnje izmedu NVO i odredenih ministarstava i lokalnih uprava

NAJVECI PROBLEMI

Postojec¢i zakon ima presiroku definiciju privrednih djelatnosti NVO, §to se u praksi ¢esto
zloupotrebljava

Kasnjenje s procedurom raspodjele sredstava za rad NVO od strane Skupétine
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3. Zakonom o igrama na sre¢u se definide samo da se “organizacije” mogu finansirati iz prihoda
od igara na srecu, ali ne definiSe koje su to organizacije, $to daje mogucnost pogre$ne
raspodjele sredstava drzavnim ili poludrzavnim institucijama. Takode, ne postoji ni uredba
kojom se definidu elementi procedure za finansiranje djelatnosti od javnog interesa, kao $to su
kriteriji za prijem i selekciju, tijela odgovorna za raspodjelu itd.

4. Finansijska i racunovodstvena pravila su suvise kompleksna i skupa za primjenu u NVO
sektoru

5. Ne postoji formalan memorandum o razumijevanju izmedu Vlade i NVO sektora, $to
ograni¢ava uticaj NVO na donosenje javnih odluka.

13. Informaciono drustvo

Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Informaciono drustvo Cilj | Rezultat
Elektronska drzavna uprava — e-vlada 5 2
Zakonski propisi neophodni za razvoj informati¢kog drustva 5 3
Elektronska trgovina 5 2

Informaciono drustvo

Elektronska javna administracija - e-vlada

5 !

Zakonski propisi neophodni
za razvoj informati¢kog drustva

Elektronska trgovina

NAJVECA OSTVARENJA

Odlukom Vlade formiran je Savjet za informaciono drustvo
Pripremljena i usvojena Strategija razvoja informacionog drustva u Crnoj Gori

Definisan Akcioni plan za sprovodenje Strategije

0w d =

Usvojen Zakon o elektronskom potpisu i pripremljena sva tri pravilnika o primjeni Zakona o
elektronskom potpisu, od kojih su dva ve¢ objavljena; izvriene pripreme za osposobljavanje
tima, posebno inspektora za informaciono drustvo

5. Usvojen Zakon o elektronskoj trgovini
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NAJVECI PROBLEMI

1. Kas$njenje u implementaciji Strategije razvoja informacionog drustva
2. Nedovoljna IT podrska u drzavnoj upravi, mali broj softverom podrZanih poslova
3. Nerazvijena institucionalna infrastruktura i neadekvatan poloZzaj IT sektora u Vladi
4. Mali broj IT preduzeca, nedovoljna podrska preduzetnistvu u ovoj oblasti
5. Legalizacija softvera
14. Makroekonomija i statistika
Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi
Makroekonomija i statistika Cilj | Rezultat
Uvodenje standarda Sistema nacionalnih racuna (SNA 1993) 5 3
Poboljsanje standarda monetarne statistike 5 4
Poboljsanje standarda eksterne statistike 5 3
Uvodenje GFS MMF standarda 5 4
Objavljivanje mjese¢nih izvjeStaja o realnim, monetarnim, 5 3
fiskalnim i eksternim kretanjima
Uces¢e u GDDS sistemu 5 1
Razvoj sistema istraZivanja 5 3
Makroekonomija i statistika
Uvodenije standarda Sistema
Nacionalnih Racuna (SNA 1993)
Razvoj sistema PoboljSanje standarda
istrazivanja monetarne statistike
UceSc¢e u PoboljSanje standarda
GDDS sistemu eksterne statistike
Objavljivanje mjesecnih izvjestaja E Uvodanie
o realnim, monetarnim, GFS MMF ste:ndarda
fiskalnim i eksternim kretanjima
NAJVECA OSTVARENJA
1. Razvoj koncepta statisticko-informacionog sistema u Crnoj Gori. Koncept je baziran na

metodoloskoj, informacionoj i pravnoj uvezanosti svih ucesnika u proizvodnji statisti¢kih
podataka u Crnoj Gori. Realizacija koncepta obezbijedice visok kvalitet statisti¢kih podataka,

uz nize troskove proizvodnje.
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2. Kalkulacija bruto domaceg proizvoda u skladu sa SNA sistemom. BDP je izracunat
primjenom proizvodnog i rashodnog metoda, za period 2000-2002. godine

3. Uvodenje GFS standarda prilikom kreiranja fiskalnih ra¢una, s$to obezbjeduje redovno
pracenje fiskalnih transakcija i omogucava kvalitetne i pravovremene analize fiskalne politike
u Crnoj Gori

4. Redovno mjese¢no objavljivanje izvjestaja o fiskalnim kretanjima obezbjeduje pravovremene
i precizne informacije o odredenom setu makroekonomskih pokazatelja, narocito o fiskalnim
kretanjima, monetarnim tendencijama, realnim agregatima (industrijska proizvodnja, cijene i
plate) i medunarodnim tokovima

5. Osposobljavanje Uprave carina u dijelu pracenja statistike medunarodne razmjene. Uprava
carina Crne Gore je preuzela odgovornost pracenja i obrade statistickih podataka o
medunarodnoj razmjeni robe

NA]VECI PROBLEMI

1. Nizak nivo stru¢nosti kadra koji radi na poslovima statistike

2. Losa statistika trzista radne snage — podaci o trzistu radne snage jo§ se uglavnom prikupljaju
iz administrativnih izvora, §to nepotpuno odslikava realno stanje. Organizovanje istraZivanja
trzista radne snage poboljsace kvalitet statistike

3. Nedovoljna koordinacija medu subjektima sistema — ucesnici u sistemu uglavnom rade
samostalno i pokusavaju da rijese probleme na nivou pojedinih institucija

4. Nerazvijena statisti¢ka kultura medu institucijama i privrednim drustvima

15. Zastita zivotne sredine
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Ocjena aktivnosti na bazi indikatora Agende ekonomskih reformi

Zastita Zivotne sredine Cilj | Rezultat
Izmjene Zakona o zastiti Zivotne sredine u skladu sa standardima i 5 1
zahtjevima Evropske unije

Harmonizovati i implementirati odgovarajuce propise koji su u

isklju¢ivoj nadleznosti Ministarstva zastite Zivotne sredine i uredenja 5 2
prostora

Osnivanje Agencije za zastitu Zivotne sredine 5 1
Osnivanje Ekoloskog fonda Crne Gore 5 2
Pomo¢ pri implementaciji svih zakona i propisa koji se odnose na 5 )
zadtitu Zivotne sredine na opstinskom nivou

Sirenje informacija i pomo¢ za u¢ece javnosti u donosenju odluka u 5 5
vezi sa zaStitom Zivotne sredine na svim nivoima

Izrada sveobuhvatnih sistema za informisanje i prac¢enje pitanja u vezi 5 1
sa Zivotnom sredinom

Jac¢anje kontrole zagadenosti 5 1
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Zastita zivotne sredine

Izmjene Zakona o zastiti Zivotne sredine
u skladu sa standardima i zahtjevima
Evropske unije

U skladu sa inicijativom broj 1
harmonizovati i implementirati
odgovarajuéa podzakonska akta u
isklju¢ivoj nadleZnosti Ministarstva zastite

Zivotne sredine i uredenja prostora

Pobolj$anje u upravaljanju zasticenih
oblasti i o¢uvanja bio-diverziteta

U skladu sa inicijativom broj 1
harmonizovati i implementirati ostale
zakone i podzakonska akta koji se
odnose na pitanja Zivotne sredine koja su
djelimi¢no ili potpuno u nadleznosti
ostalih ministarstava

Jacanje kontrole zagadenosti

Izrada sveobuhvatnih sistema za
informisanje i pracenje pitanja
u vezi sa Zivotnom sredinom

Osnivanje Agencije za
zastitu Zivotne sredine

Sirenje informacija i pomo¢ za ucesce
javnosti u dono$enju odluka vezano za
zastitu Zivotne sredine na svim nivoima

Osnivanje Ekoloskog fonda Crne Gore

Pomo¢ pri implementaciji svih zakona i
propisa koji se odnose na zastitu Zivotne
sredine na opstinskom nivou

NAJVECA OSTVARENJA

1. Priprema znacajnih zakonskih i institucionalnih reformi (zakoni za EIA, SEA, IPPC, otpad i
vazduh, Agencija i Fond za Zivotnu sredinu)

2. Priprema i usvajanje vise strateskih dokumenata (otpadne vode, otpad, Prostorni plan Crne
Gore, integralno upravljanje priobalnim regionom)

3. Pocetak implementacije vise investicionih projekata koji ¢e imati povoljne efekte na Zivotnu
sredinu (deponije otpada na Primorju, intervencije u oblasti vodosnabdijevanja i kanalizacije)

4. Jacanje svijesti o zastiti prirode i u¢es¢a javnosti u donosenju razvojnih odluka

NA]VECI PROBLEMI

1. lzostanak znactajnijeg progresa u implementaciji reformi u ovom sektoru — suvise sporo
sprovodenje reformi (npr. jo§ nisu usvojeni vazni zakoni, nisu osnovane nove institucije i nije
pobolj$ano finansiranje zastite Zivotne sredine)

2. Kapaciteti i resursi (kadrovski) Ministarstva zatite Zivotne sredine i uredenja prostora u
prethodnom periodu nisu povecani na nacin koji bi omogucio sprovodenje kompleksnih
reformi — ubuduce je potrebno obratiti vise paZnje na prevazilazenje ovog ogranic¢enja.

3. Medusektorska saradnja i integracija ekoloskih problema u druge sektorske politike su daleko
od zadovoljavajuceg

4. Nedovoljan napredak je ostvaren u oblastima decentralizacije, nadgledanja i informacionih

sistema, u¢esca javnosti i pristupa informacijama
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11 AKTIVNOSTI | NOVE INICIJATIVE

U ovom dijelu su date aktivnosti i nove inicijative klasifikovane u 3 dijela:

0. Zadaci koji se prozimaju kroz Agendu u cjelini

A. Makroekonomska stabilnost i razvoj institucija u funkciji
podsticanja integralnog trzista

B. Ekonomski rast i razvoj
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0. Zadaci koji se prozimaju kroz Agendu u cjelini

Agenda ekonomskih reformi sadrzi Cetiri zadatka koja se prozimaju kroz sve ostale. To su:

1) pracenje i izvjeStavanje o aktivnostima i rezultatima ekonomskih reformi na putu
pridruzivanja Crne Gore EU,

2) proces evropskih integracija,

3) komunikacija sa gradanima Crne Gore o progresu i uticaju ekonomskih reformi na ekonomski
rast i na dinamiku procesa pridruzivanja EU i

4) puno ucedce civilnog drustva u kreiranju politika i procesu izrade zakona.

Ova cetiri zadatka se sprovode tokom cijelog perioda za koji je Agende donesena i odnose se na sve
zadatke iz Agende ekonomskih reformi.

Pored toga §to je pridruzivanje Evropskoj uniji tema i zadatak koji se proZzima kroz sve aktivnosti
utvrdene Agendom ekonomskih reformi, to je i strateski cilj realizacije Agende. Sveobuhvatnost
ovog procesa podrazumijeva intenzivnu horizontalnu koordinaciju svih organa drzavne uprave.

1. Pracenije realizacije Agende ekonomskih reformi i makroekonomske politike

Ciljevi a) Definisanje ciljeva i zadataka

Pracenje, procjena i izvjeStavanje o aktivnostima

i uticaju Agende ekonomskih reformi kao 0s- \H1 2004|H22004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H22006|H1 2007|H2 2007\
| | ]

[ |
novnim elementima uspjeha

L b) Definisanje klju¢nih indikatora u¢inka
Konkretne inicijative

\H1 2004|H2 2004|H1 ZODSIHZ 2005|H1 2006 H2 2006|H1 2007|H2 2007\
z . ve | [ | | |
Pracenje ucinka - ‘ ‘ % . .

i 2004] 2 2004] A 20052 2005| Fi 2006]H2 2006|2007z 2007,  ©) Uspostavljanje sistema pracenja i izvjeStava-
nja
Rezime i prateci zadaci [H1 2004 H2 2004]H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006 H1 2007| H2 2007
| | |

Ciljeve i zadatke treba jasno definisati na samom
pocetku. Redovno pracenje i izvjeStavanje o
ostvarenosti po unaprijed utvrdenim referentnim
tatkama podsti¢e uspjeh i omogucava preduzi-
manje brzih i djelotvornih korektivnih mjera,
kada je to potrebno.

Odgovorne institucije
Ministarstva i nadleZne institucije

AngaZovana pomo¢ donatora
EU, OECD, USAID

2. Pridruzivanje Evropskoj uniji

Ciljevi - Komunikaciona strategija za informisanje gra-
Uspostavljanje i kontinuirano ja¢anje institucio- dana o procesu pridruzivanja Crne Gore EU
nalnog odnosa Crne Gore s Evropskom unijom - - Dalji razvoj i disperzija pozitivhog uticaja mo-
ukljucivanje u politicke, bezbjednosne i eko- dela dvostrukog kolosjeka na ukupan proces
nomske evropske i evroatlantske integracije pridruzivanja Crne Gore EU
- Clanstvo u STO
Klju¢ni parametri - Finansijska podrska EU za snaZenje procesa
- Pretpristupna strategija: Kvalitetan pregovara- evropskih integracija u Crnoj Gori i rast kapa-
¢ki tim Vlade; pregovaranje i potpisivanje spo- citeta institucija za proces pridruZivanja Crne
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju Gore EU, kroz korié¢enje CARDS i razli¢itih
- Realizacija Akcionog plana za implementaciju pretpristupnih programa EU (TWINING, TAI-
prioriteta iz dokumenta Evropsko partnerstvo EX, NEIGHBOURHOOD, ERASMUS, IPA)
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Pregled

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, kao
nova generacija evropskih sporazuma koja je
ponudena zemljama JI Evrope, definisan je jo$
2000. godine. Medutim, pregovori u okviru pro-
cesa stabilizacije i pridruzivanja EU, realno, tek
u 2005. godini mogu otpoceti i u Crnoj Gori. | u
okviru postojeceg institucionalnog aranZmana
(SCG), dobijanjem pozitivne Studije izvodljivo-
sti, otpocece pregovori o budu¢em Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju EU. Sporazumom se
ureduju opsta nacela, politicki dijalog, regio-
nalna saradnja, slobodno kretanje robe, kretanje
radnika, osnivanje pravnih lica, pruzanje usluga,
kretanje kapitala, uskladivanje domaceg zako-
nodavstva s pravnim poretkom EU, sprovodenje
zakona i pravila trziSne utakmice, pravosude i
unutradnji poslovi, politika saradnje i finansijska
saradnja sa EU.

Ciljevi sporazuma su: razvijanje politickog dija-
loga izmedu EU i zemlje potpisnice Sporazuma;
pocetak postepenog uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva zemlje potpisnice s pravnim po-
retkom EU; podsticanje ekonomskih odnosa
dvije strane; postupno razvijanje zone slobodne
trgovine izmedu dvije strane, kao i podsticanje
regionalne saradnje u sklopu procesa stabiliza-
cije i pridruzivanja. Sporazumom se zemlji pot-
pisnici daje status potencijalnog kandidata za
¢lanstvo u EU.

Proces stabilizacije i pridruzivanja, strategija EU
prema zemljama Zapadnog Balkana, ukljucuje
Sest elemenata:

(1) Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, kao
novu vrstu ugovornih odnosa (tzv. sporazum
o pridruzivanju tre¢e generacije);

(2) razvoj postojecih privrednih i trgovackih
odnosa s regijom i unutar regije;

(3) razvoj odnosno djelimi¢nu prenamjenu pos-
toje¢e privredne i finansijske pomodi
(CARDS - Community Assistance for Re-
construction, Development and Stabilisa-
tion);

(4) povecanu pomo¢ za demokratizaciju, razvoj
civilnog drustva, obrazovanje i izgradnju in-
stitucija;

(5) koris¢enje mogucnosti za saradnju u raznim
podruc¢jima, ukljucujuéi pravosude i unut-
ranje poslove;

(6) razvoj politickog dijaloga, uklju¢ujuci i poli-
ticki dijalog na regionalnoj osnovi.

Konkretne inicijative

1.Akcioni plan za implementaciju preporuka iz
Evropskog partnerstva (2005-2006)

[H1 2004|H2 2004|H1 2005/H2 2005|H1 2006|H2 2006 H1 2007 |H2 2007
| | |

Rezime i prateci zadaci

Akcioni plan obuhvata donosenje novih zakona,
prilagodavanje institucija, obuku zaposlenih i
implementaciju nove legislative i procedura u
skladu s preporukama EU u sljedec¢im oblastima:

d) Demokratija i vladavina prava

[H1 2004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006 H1 2007 |H2 2007
| |

e) Ljudska i manjinska prava

[H1 2004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006 H1 2007 |H2 2007
| |

f) Regionalna i medunarodna saradnja / obaveze

[H1 2004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006 H1 2007 |H2 2007
| |

g) Ekonomska situacija (trzisna ekonomija, stanje
na trzistu robe, rada, usluga i kapitala, struk-
turne reforme, upravljanje javnim finansijama)

[H1 2004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006 H1 2007 |H2 2007
| |

h)Interno trziste i trgovina

[H1 2004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006 H1 2007 |H2 2007
| |

i) Saradnja u pravosudu i unutra$njim poslovima

Odgovorne institucije

Ministarstvo za ekonomske odnose s inostrans-
tvom koje koordinira proces, preko vladine ko-
misije za koordinaciju procesa evropskih inte-
gracija

AngaZovana pomo¢ donatora
EAR, EU

2.Komunikaciona strategija za informisanje
javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore
EU

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

62



Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori 2002-2007.

Rezime i pratedi zadaci

Komunikacionu strategiju, kao srednjoro¢ni ok-
vir za Sirenje ideje procesa evropskih integracija
gradanima Crne Gore, usvojila je Vlada RCG u
septembru 2004. godine. Tokom 2004. godine
realizovan je znatan dio promotivnih aktivnosti i
pripremljen Akcioni plan za implementaciju
komunikacione strategije u 2005, koji c¢e se
ubuduce godisnje usvajati i implementirati, u sa-
radnji sa svim lokalnim partnerima, prvenstveno
iz NVO sektora.

a) Redovno informisanje gradana o procesu ev-
ropskih integracija u Crnoj Gori

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Bilten Euromont, promocija loga i mota
procesa evropskih integracija u Crnoj Gori,

opstinama Crne Gore, saradnja s obrazovnim
institucijama, posebno s  Univerzitetom,
saradnja sa NVO, okrugli stolovi, website
Vlade i nevladinog sektora o procesu
evropskih integracija u Crnoj Gori, studijski
boravci u institucijama EU, TV-spotovi,
debatne emisije, panoi, bilbordi, itd.

b) Istrazivanje javnhog mnjenja

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Analize, istraZivanja, TV emisije, publikovanje
istrazivanja

Odgovorne institucije
Ministarstvo za ekonomske odnose s inostrans-
tvom u saradnji sa NVO sektorom

AngaZovana pomoc¢ donatora

okrugli stolovi, participativni proces po EAR, FOSI, KAS, FES.
3. Edukacija javnosti o ekonomskim reformama
Ciljevi investitori, zaposleni, nezaposleni, nevladin sek-

Izgraditi povjerenje gradana u ekonomske re-

forme kroz bolje informisanje javnosti o cilje-

vima, primjeni i efektima Agende ekonomskih

reformi

- llustrovati kako obi¢ni ljudi imaju koristi od
reformi i demonstrirati pozitivne primjere

- Podsticati trzisni nac¢in razmisljanja

- Nagraditi inicijativu

- Unaprijediti imidz Vlade i Crne Gore kao pos-
lovnog okruzenja

Klju¢ni parametri

- Povjerenje i podrdka javnosti (gradana,
privrednika, investitora, NVO) ekonomskim
reformama

- Efikasnija i jeftinija drzavna administracija

- Odgovorna i otvorena Vlada

- Bolji imidz Crne Gore kao stabilnog poslov-
nog okruzenja

Pregled

Vlada Crne Gore je pokrenula ambiciozan plan
ekonomskih reformi. Ve¢ su usvojene mnoge
reforme i zakoni, ali donosenje i implementacija
veceg broja zakona tek predstoji u narednim
mjesecima i godinama. Da bi svi ti propisi imali
efekta, neophodno je da gradani Crne Gore,
uklju¢ujuci i sve interesne grupe (privrednici,

tor, mediji, medunarodni partneri i drugi) imaju
visok stepen svijesti o reformama i da razumiju
kakvu korist od njih imaju gradani, kratkoro¢no i
dugoro¢no. Za uspjeh reformi jednako je od
kriticne vaznosti da Vlada pripremi i primijeni
plan unutrasnje komunikacije za svoje zapos-
lene. Upravo tu komunikacija Vlade ima klju¢nu
ulogu. Zato je edukaciji i informisanju javnosti i
dato znacajno mjesto u Agendi ekonomskih re-
formi.

Mnogi preduslovi ve¢ postoje: ustanovljen je
Biro Vlade za odnose s javno$éu, opremljen je
novi pres centar Vlade, postavljen novi website,
itd. Takode, u vec¢ini ministarstava imenovani su
portparoli. Ipak, jo§ mnogo toga treba da se
uradi. Neophodan je potpuno nov pristup u ko-
munikaciji Vlade, koji mora obuhvatiti definisa-
nje vizije, strategije, plana aktivnosti sa imenima
zaduZenih lica, njihovim zadacima i rokovima,
potvrde i uspje$ne primjere, pracenje realizacije,
prenosioce poruke, imenovanje direktora za
komunikaciju Agende isklju¢ivo za taj posao.
Takav nov, obuhvatan, dvosmjeran i proaktivan
pristup u komunikaciji Vlade neophodan je da
bi se obezbijedila koordinirana i efikasnija ko-
munikacija tokom pripremanja, donosenja i
primjene svakog programa i propisa, kako bi se
u javnosti bolje razumijele i prihvatile reforme,
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izgradilo povjerenje, povecalo uc¢e$ée i podrska
gradana Agendi ekonomskih reformi.

Konkretne inicijative

1.Uspostaviti sistem za efikasniju vladinu

komunikaciju

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

a)Interna  komunikacija (horizontalna i verti-
kalna)

b)Eksterna komunikacija (gradani, mediji i inte-
resne grupe)

¢) Izgraditi kapacitet u Birou i ministarstvima

- Reorganizovati i tehni¢ki i kadrovski unaprije-
diti kapacitet Biroa za odnose s javno$c¢u, kao
i kancelarije portparola u ministarstvima, kako
bi se unaprijedili koordinacija i komunikacija
na nivou Vlade

- Definisati procedure komunikacije i koordina-
cije unutar Vlade i s ciljnim grupama

- Definisati jedinstveno zvanje, poziciju, obu-
hvat zaduZenja, precizan opis poslova i odgo-
vornosti za sve portparole Vlade/drzavne up-
rave

- Usvojiti politike i procedure koje c¢e biti oba-
vezne za sve vladine zvanic¢nike i portparole,
kako bi se osigurali konzistentnost, koordina-
cija i efikasnost

- Definisati politiku, procedure i sredstva komu-
nikacije unutar drzavne uprave kako bi se
sluzbenici i namjestenici redovno informisali
o reformama i o njihovoj ulozi u implemeta-
ciji tih reformi, kao i da bi se obezbijedila nji-
hova podrska, jer se prije moze ocekivati da
sluzbenici podrze reforme i prenose pozitivan
stav ako osjecaju da su dio tog procesa

- Organizovati redovnu obuku zaposlenih u
drzavnoj upravi o poslovnoj kulturi, kores-
pondenciji i etici.

- Aktivno promovisati nacin rada i razmisljanja
drzavnih sluzbenika orijentisan na gradanina —
korisnika drzavnog servisa, kao i standarde i
eticki kodeks unutar drzavne uprave, uz na-
gradivanje individualne inicijative usmjerene
na poboljsanje komunikacije

- Utvrditi obavezu da svaki novi zakon, pro-
gram ili propis prati poseban plan komunika-
cije, koji ¢e biti podnijet Vladi prije usvajanja

predloga zakona. Plan treba da anticipira rea-
govanja javnosti i medija, $to omogucava da
se na vrijeme ugrade odgovarajuce izmjene i
da se unaprijed pripreme pravi odgovori, ¢ime
se postize kontrola nad ¢itavim procesom

- Uspostaviti pravila i procedure direktne sarad-
nje i komunikacije s interesnim grupama na
koje uticu ekonomske reforme, i to prije, to-
kom i nakon donosenja propisa i/ili programa.
To je od kriti¢ne vaznosti, jer se prije moze
ocekivati da c¢e interesne grupe (udruZenja i
sl.) podrzavati i promovisati promjene i da c¢e
biti manje kriti¢ki nastrojeni, ako su uklju¢ene
u pripremu nekog zakona i ako osjecaju da su
dio tog procesa. Njihove inpute trebalo bi tra-
Ziti prije finalizacije zakona, a predstavnici in-
teresnih grupa trebalo bi da budu ukljuceni u
planove komunikacije za pojedine dogadaje

- Definisati model saradnje s mladim ljudima
kako bi se ukljucili u planiranje i primjenu re-
formi

- Definisati model saradnje sa stru¢njacima i
uglednim gradanima iz Crne Gore koji rade ili
se usavrsavaju u inostranstvu, koji mogu biti
znacajan kanal komunikacije za promovisanje
ekonomskih reformi i investicionih mogucno-
sti, kao i poboljsanje ukupnog imidza Crne
Gore u inostranstvu

- Definisati pravila i procedure koje ce
obezbijediti da drzavna uprava bude otvorena
za ideje, sugestije, kritike i inicijative gradana i
interesnih grupa, a koje bi Vladi koristile i kao
znacajan izvor informacija.

Odgovorne institucije

Biro za odnose s javno$cu Vlade Crne Gore i
ministarstva

AngaZovana pomoc¢ donatora

USAID, EU i drugi multilateralni i bilateralni
programi podrske.

2. Utvrditi komunikacionu strategiju za Agendu

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

a) Osmisliti i usvojiti jednostavnu i jasnu poruku
o ekonomskim reformama koja ¢e imati od-
jeka kod obi¢nih ljudi i obezbijediti da tu po-
ruku stalno i konzistentno ponavljaju svi vla-
dini zvanic¢nici u obracanjima javnosti, izlaga-
njima, intervjuima, saopStenjima za javnost,
nastupima u medijima itd. Pri tome, izuzetno
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je vazno da poruku prate potvrde/primjeri koji
Ce je potkrijepiti.

b)Imenovati direktora komunikacije za Agendu
(angazovanog u Vladi ili sa strane, s punim
radnim vremenom), koji ¢e biti odgovoran i
nadlezan za cjelokupne komunikacije koje se
odnose na Agendu.

¢) Primijeniti u cjelokupnoj drzavnoj upravi plan
komunikacije o Agendi, koji ¢e biti koordini-
san s Biroom za odnose s javno$c¢u i koji ce
sprovoditi portparoli u svim ministarstvima.
Planom se predvida aktivnije i ce$ce
organizovanje medijskih dogadaja koji ce

obuhvatiti ne samo obavjestavanje o novim
zakonima vec i prezentiranje njihove uspjesne
primjene i kako ¢e reforme uticati na pobolj-
danje Zivotnog standarda, kao i vece angaZzo-
vanje zainteresovanih grupa koje ¢e reforme
promovisati umjesto Vlade.

Odgovorne institucije
Biro za odnose s javnos¢u Vlade Crne Gore i
ministarstva

AngaZzovana pomo¢ donatora
USAID, EU i drugi multilateralni i bilateralni
programi podrske.

4. Ucesce civilnog drustva u kreiranju

ekonomskih politika i izradi zakona

Konkretne inicijative

Izrada modela za uceice civilnog drustva u
kreiranju politika i procesu izrade zakona

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

Radna grupa, koja se sastoji od predstavnika
civilnog sektora i Vlade, radi¢e na razvijanju
modela za obezbjedivanje uc¢esc¢a civilnog drus-
tva u izradi i implementaciji politike i zakona.
Kada se model usvoji, akteri civilnog drustva ce
definisati uloge i nadleznosti klju¢nih zaintere-
sovanih subjekata civilnog drustva.

Ojacati Ekonomsko-socijalni savjet, uc¢e$¢em
drzavnog, privrednog i civilnog sektora , da bi se
promovisala saradnja u formulisanju politike i
njena implementacija na $irokoj osnovi, ¢inedi
ga na taj nac¢in mo¢nim sredstvom za ukljuc¢iva-
nje gradana i klju¢nih zainteresovanih strana u
proces reformi.

Odgovorne institucije

Komisija Vlade za politi¢ki sistem i unutrasnju
politiku i Biro za odnose s javno$¢u Vlade Crne
Gore

Angazovana pomo¢ donatora
USAID, EU
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A. Makroekonomska stabilnost i razvoj institucija
u funkciji podsticanja integralnog trzista
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1. Poslovno okruzenje

Ciljevi

Stvaranje poslovnog okruZenja pogodnog za
maksimalan ekonomski razvoj, porast razmjene i
ekonomske aktivnosti koje obezbjeduju zastitu
imovinskih prava i vladavinu prava

Klju¢ni parametri

- Interna harmonizacija postojecih zakona i pro-
pisa

- Harmonizacija sa standardima Evropske unije

- Implementacija postojec¢ih zakona i propisa

Pregled

Poslovno-pravno okruZenje je okvir u kojem se
odvijaju aktivnosti privatnog sektora. Od sredine
2001. godine usvojen je veliki broj zakona i
propisa kojima se regulise poslovno okruzenje.
U narednom periodu paznja ¢e biti na: a) har-
monizaciji i prilagodavanju postojecih zakona i
implementaciji propisa u cilju unaprjedivanja
poslovnog okruzenja za razvoj privatnog sektora
i poboljsanja ukupne konkurentnosti crnogorske
ekonomije, b) pripremi, usvajanju i implementa-
ciji novih zakona i ekonomskog zakonodavstva,
¢) harmonizaciji zakona i propisa sa direktivama
EU i obezbjedivanje interne harmonizacije pro-
pisa i d) unaprjedivanju mehanizama za alterna-
tivno rjeSavanje sporova u cilju njihovog pravov-
remenog i pravednog rje$avanja.

Konkretne inicijative
1.0bezbjedivanje interne harmonizacije pro-

pisa i njihove usaglasenosti sa standardima
EU - stalni zadatak

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

U okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja
Evropskoj uniji, Crna Gora ¢e tokom implemen-
tacije Sporazuma biti u obavezi da definise Na-
cionalni program za uskladivanje zakonodavstva
s pravnim propisima EU (acquis communitaire).
U skladu s tim zadatkom, Crna Gora je ve¢ u
novembru 2004. godine usvojila izmjene Poslo-
vnika o radu Vlade, kojim je uvela obavezu pri-
premanja “lzjave o uskladenosti” svakog nacrta
propisa (zakona i podzakonskih akata) s propi-
sima EU. Takode, tokom 2005. uradice se, preko

vladine komisije za koordinaciju procesa pridru-
Zivanja EU, “izjave o uskladenosti” svih klju¢-
nih sistemskih zakona koje je Crna Gora usvojila
u posljednjih nekoliko godina. Na navedeni na-
¢in, dobice se presjek stepena uskladenosti naj-
vaznijih pravnih propisa u nasem zakonodavstvu
sa standardima i propisima EU, kao i potreba za
daljom harmonizacijom u buduéem periodu.
Ove aktivnosti posebno su bitne za ispunjavanje
Akcionog plana za implementaciju preporuka iz
Evropskog partnerstva, koji je Vlada usvojila u
decembru 2004. godine.

Odgovorne institucije

Ministarstvo pravde, Ministarstvo za ekononom-
ske odnose s inostranstvom i evropske integra-
cije, resorna ministarstva i Sekretarijat za zako-
nodavstvo

AngaZovana pomoc¢ donatora

USAID, EU, UNCTAD i druge referentne multi-
lateralne i bilateralne institucije

2.Implementacija postojec¢ih zakona i njihove
izmjene

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Tokom prethodne dvije godine, Skupstina RCG
je usvojila veliki broj zakona. Ipak, jo$ nisu pot-
puno implementirana nova zakonska rije$enja, a
u nekim vaznim oblastima, kao $to su koncesije,
podzakonski akti jo§ nisu pripremljeni. Paznju
treba posvetiti potpunoj implementaciji zakona -
u prvom redu kroz unaprjedivanje novoformira-
nih registara, izradu potrebnih obrazaca i uput-
stava i obuku sluzbenika i korisnika iz poslov-
nog okruzenja.

Sprovodenje Zakona o insolventnosti privrednih
drudtava je poboljsano, ali nije na zadovoljava-
ju¢em nivou. Mnoga preduzeca su privatizovana
kroz stecajni postupak, $to predstavlja odli¢an
napredak. Razmotrice se potreba izrade website-
a sa sveobuhvatnom bazom podataka o stecaj-
nim postupcima.

Izmjene i dopune Zakona o privrednim drus-
tvima su pripremljene. Nakon toga treba pristu-
piti implementaciji zakona.
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Na izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama se radi ve¢ vise od godine. Nove
izmjene i dopune bi trebalo usvojiti ove godine
kako bi se unaprijedili opste razumjevanje Za-
kona i njegova uskladenost sa standardima Ev-
ropske unije. Donijet je ¢itav niz podzakonskih
akata u vezi s javnim nabavkama.

Aktivno se radi na unaprjedenju regulative koja
se odnosi na koncesije, djelimi¢no zbog prob-
lema u vezi s implementacijom postojece regu-
lative, a djelimi¢no radi razjasnjenja jezickih
formulacija i vece uskladenosti sa standardima
Evropske unije.

Zakon o zalozi kao sredstvu obezbjedenja pot-
razivanja se vrlo uspjesno sprovodi. Dalji razvoj
bi predstavljale izmjene i dopune podzakonskih
akata kojim bi se zakon mogao jo$ efikasnije
primjenjivati.

Izmjene i dopune Zakona o hartijama od vrijed-
nosti bi trebalo da omoguce dodatnu usklade-
nost s medunarodnim standardima. Treba orga-
nizovati seminare u vezi sa sprovodenjem izm-
jena i dopuna Zakona.

Sprovodenje Zakona o porezu na dodatu vrijed-
nost je vrlo uspjesno. Rezultati primjene PDV-a
su sljedeci: smanjenje aktivnosti u oblasti sive
ekonomije, $to se odrazava vec¢im uc¢e$¢em pri-
hoda od PDV-a u prihodima budZeta (oko 36%
u 2004. godini); ujednacavanje cijena robe i
stvaranje fer konkurencije; nesmetan protok
robe i usluga u okviru drzavne zajednice i uki-
danje duplog oporezivanja. Zbog uspjesne im-
plementacije ovog zakona, nije neophodno
prirpemiti izmjene i dopune ovog zakona u toku
2005. godine, vec treba pripremiti ozbiljnu ana-
lizu opste efektivnosti Zakona i odrediti na koji
nac¢in moze biti poboljsana. U tom smislu treba
razmotriti: visinu stope od 17%, administrativne
barijere, poslovne transakcije koje su sada izu-
zete iz rezima PDV-a, rokove placanja, eduka-
ciju poreskih obveznika.

Konkretne inicijative

1.Zakon o insolventnosti privrednih drustava
(implementacija)

| Status [ Start [H12005]H2 2005/H1 2006|H2 2006|H1 zoo7|Hz 2007|
Usvojen | 2001 | i 1 i i

2.Zakon o privrednim drustvima (implementa-
cija i izmjene i dopune)

Status | Start [H1 2005|H2 2005| H1 2006|H2 2006|H1 zoo7|Hz 2007|
Usvojen | 2001 | I I

3.Zakon o javnim nabavkama (implementacija i
izmjene i dopune)

Status | Start [H1 2005|H2 2005| H1 2006|H2 2006|H1 zoo7|Hz 2007|
Usvojen | 2001 | I I

4.Regulativa u oblasti koncesija

Status | Start [H1 2005|H2 2005| H1 2006|H2 2006|H1 zoo7|Hz 2007|
Usvojen | 2002 I I I

5.Zakon o zalozi kao sredstvu obezbjedenja
potraZivanja (implementacija)

| status
Usvojen

| Start [H1 2005]H2 2005|H1 2006|H2 2006]H1 zoo7| H2 2007
| 2002] I ! I I

6.Zakon o stranim ulaganjima (implementacija i
izmjene i dopune)

Status | Start |H1 2005 H2 2005 H1 2006|H2 2006|H1 2007|H2 2007|
Usvojen | 2000 | |

7.Zakona o hartijama od vrijednosti (implemen-
tacija i izmjene i dopune)

Status | Start [H1 2005|H2 2005| H1 2006|H2 2006|H1 zoo7|Hz 2007|
Usvojen | 2000 I I I

8.Zakon o elektronskom potpisu (implementa-
cija)

| status
Usvojen

| Start [H1 2005]H2 2005|H1 2006|H2 2006]H1 zoo7| H2 2007
| 2003] I ! I I

9.Zakon o elektronskoj trgovini (implementacija)

| status
Usvojen

| Start [H1 2005]H2 2005|H1 2006|H2 2006]H1 zoo7| H2 2007
| 2004] I ! I I

10.Zakon o hipoteci (implementacija)

| status
Usvojen

| Start [H1 2005]H2 2005|H1 2006|H2 2006]H1 zoo7| H2 2007
| 2004] I ! I I

11.Zakon o javnim preduzeéima (izmjene i do-
pune)

Status
Usvojen

Start |H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 |H1 2007 |H2 2007

Odgovorne institucije

Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije,
Komisija za hartije od vrijednosti, Agencija za
promociju investicija (MIPA) i Sekretarijat za
razvoj

AngaZovana pomo¢ donatora
USAID, EU, SB-MIGA, OECD/Investment Com-
pact.
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3.Izraditi i implementirati nove zakone

Rezime i pratedi zadaci

Da bi se u Crnoj Gori upotpunio osnovni zakon-
ski okvir moderne trzisne ekonomije, potrebno

je donijeti odredene nove propise.

1.Zakon o zastiti konkurencije

Status | Start [H1 2005[H2 2005[H1 2006|H2 2006 H1 2007|H2 2007
Nacrt | 2004 1 1 1

2.Zakon o obligacionim odnosima

Status | Start |H1 2005 H2 2005|H1 2006 H2 2006 |H1 2007 |H2 2007
Bez nacrta| 2005

3.Zakon o primjeni propisa koji ureduju zastitu
prava intelektualne svojine

Status | Start |H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007| H2 2007
Nacrt 2005

4.Zakon o izdavanju odobrenja za obavljanje
djelatnosti

Status | Start [H1 2005[H2 2005[H1 2006|H2 2006 H1 2007|H2 2007
Nacrt | 2004 1 1 1

5.Zakon o svojinsko-pravnim odnosima

Status | Start |H1 2005 H2 2005|H1 2006 H2 2006 |H1 2007 |H2 2007
Bez nacrta| 2005

6.Gradanski zakonik (opciono)

Status | Start |H1 2005 H2 2005|H1 2006 H2 2006 |H1 2007 |H2 2007
Bez nacrta| 2005

7.Zakon o finansijskom lizingu

Status | Start [H1 2005[H2 2005[H1 2006|H2 2006 H1 2007|H2 2007
Nacrt | 2004 1 1 1

8.Zakon o mjenici

Status | Start [H1 2005[H2 2005[H1 2006|H2 2006 H1 2007|H2 2007
Nacrt | 2005 1 1 1

9.Zakon o ¢eku

Status | Start |H1 2005 H2 2005|H1 2006 H2 2006 |H1 2007 |H2 2007
Bez nacrta| 2005

10.Zakon o zaétiti potrosaca

Status | Start [H1 2005[H2 2005[H1 2006|H2 2006 H1 2007|H2 2007
Nacrt | 2002 1 1 1

Odgovorne institucije

Ministarstvo za ekonomske odnose s inostrans-
tvom i evropske integracije, Ministarstvo eko-
nomije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo kulture i medija, Ministars-
tvo zdravlja, Ministarstvo turizma, Direkcija za
razvoj malih i srednjih preduzeca

AngaZovana pomoc¢ donatora

USAID, EU, referentne medunarodne institucije
za ekspertsku podrsku u procesu prilagodavanja
EU

4.Deregulacija i smanjenje transakcionih tros-
kova

Rezime i prateci zadaci

Nakon usvajanja Agende ekonomskih reformi,
Skupstina Republike Crne Gore je usvojila vise
od 20 zakona u oblasti privrednog prava. Novi
zakoni su uskladeni s najboljim praksama Evrop-
ske unije i vecina tih propisa teZi ka liberalizaciji
regulatornog okvira i smanjenju transakcionih
troskova. Medutim, podrSska administrativnog i
sudskog sistema je neadekvatna, a u nekim slu-
¢ajevima nedostaje i institucionalna osposoblje-
nost.

Zakon o privrednim drustvima, koji je usvojen
2001. godine, znatno je pojednostavio proce-
duru registrovanja privrednih drustava i otklonio
neke od prepreka za ulazak na trziste. Procedura
za registraciju privrednih drustava sada moze
biti zavrSena za 4 dana, a osnivacki kapital je
samo 1 euro za drustvo s ograni¢enom odgo-
vorno$¢u. To upucuje da Crna Gora ima najma-
nje prepreka za inicijalnu registraciju privrednih
drustava u regionu. OECD je prepoznao Crnu
Goru kao vodec¢u zemlju u regionu kada je u
pitanju proces registracije privrednih drustava
(za vise detalja pogledati: Procjenu uc¢inka poli-
tike preduzeca — EPPA 2003). Medutim, transak-
cioni troskovi u vezi s registracijom i dalje su
visoki, jer se problemi deSavaju na lokalnom
nivou kada preduzeéa pokusavaju da dobiju
dozvole za rad. Usvajanje Zakona o izdavanju
odobrenja za obavljanje djelatnosti, kojim se
propisuje brza i efikasnija procedura registracije
na opstinskom nivou, trebalo bi da bude jedan
od zakonodavnih prioriteta u tekucoj godini.

Novi Zakon o insolventnosti privrednih drus-
tava, usvojen 2001. godine, pojednostavio je
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proceduru za preduzeca u stecaju i skratio traja-
nje ste¢ajnog postupka. Ipak, u znatnom broju
preduzeda stecajni postupak je pokrenut u
skladu sa starim zakonom o stecaju koji vodi ka
neefikasnoj proceduri i nerijeSenim ste¢ajnim
predmetima, koji mogu trajati i nekoliko godina.
| dalje ostaju dva izazova: 1) kako ubrzati ste-
¢ajni postupak i 2) kako unaprijediti znanje i
sposobnosti sudija.

Veliki broj poreskih zakona je implementiran u
2003. godini, uklju¢uju¢i Zakon o porezu na
dodatu vrijednost (17%). Porezi i doprinosi na
licni dohodak su smanjeni dva puta po 5%. U
decembru 2004. godine usvojene su izmjene i
dopune Zakona o porezu na dobit pravnih lica
kojim se propisuje smanjenje poreske stope sa
20% na 9% i c¢ine je proporcionalnom. U
skladu s novim Zakonom, Crna Gora ima naj-
nizu poresku stopu u regionu, §to bi trebalo da
predstavlja znatan podsticaj za strane investicije.
Medutim, postoji prostor za dalje poboljsanje u
ovoj oblasti, §to ¢e biti predmet analiza u nared-
nom periodu.

Carinski zakon je donijet 2002. godine. Njegova
primjena je pocela u aprilu 2003. godine. Ovaj
zakon je uraden u saradnji s medunarodnim
ekspertima i njegove odredbe su bazirane na
direktivama Evropske unije (Evropski carinski
zakon) i relevantnim sporazumima STO (GATT,
Sporazum o carinskom vrednovanju i Pravila o
porijeklu robe).

Zakon o zalozi kao sredstvu obezbjedenja pot-
razivanja omogucava registraciju zaloge putem
Interneta koje se mozZe zasnovati na pokretnoj
imovini i hartijama od vrijednosti. Vrlo vazan
aspekt ovog zakona je da omogucava vansudsku
realizaciju zaloge.

Novi Zakon o elektronskoj trgovini je usvojen
2004. godine i njime se Internet i elektronski
prenos podataka uvode u svakodnevni rad. Za-
konom se utvrduje okvir za elektronsku trgovinu
i izvrSenje ugovora i obezbjeduju efikasniji na-
¢ini poslovanja. Ovaj zakon, takode, predstavlja
korak dalje ka osnivanju e-vlade.

a) Stvoriti uslove za potpunu implementaciju
novih zakona

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

- usvajanje podzakonskih akata i procedura za
primjenu novih zakona

- nastavak reforme pravosudnog sistema i ukup-
nog institucionalnog jac¢anja efekasnog prav-
nog okvira

- sveobuhvatni programi obuke za
administrativne sluzbenike koji su nadlezni za
sprovodenje zakona, kako bi se unaprijedili
kapaciteti klju¢nih institucija

- razmotriti uvodenje novih poreskih olaksica
za investitore (domace i strane), kako bi se
stimulisala ulaganja u nove turisticke kapaci-
tete, koja ¢e, s druge strane, povecati kvalitet
sansi za zaposlenje.

Odgovorne institucije
Resorna ministarstva i Uprava za kadrove

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR

b)Izmijeniti i dopuniti neke od postojecih za-
kona u cilju dalje liberalizacije i smanjenja
transakcionih troskova

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

- Zakon o radu - razmotriti mogucnost poveca-
nja fleksibilnosti trzista rada

- Zakon o porezu na dobit pravnih lica -
razmotriti moguénost dodatnih stimulacija za
inopartnere

- Zakon o stranim ulaganjima -
mogucnost njegove aktuelizacije

razmotriti

Odgovorne institucije

Ministarstvo finansija, Ministarstvo za ekonom-
ske odnose s inostranstvom i evropske integra-
cije, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i
Agencija za promociju investicija (MIPA)

Agazovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR

¢) Testirati moguc¢nost uvodenja proporcionalnog
sistema oporezivanja dobiti pravnih lica

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija, Komisija za ekonomske
slobode

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR, UNDP
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2. Trgovinska i regionalna ekonomska saradnja

Ciljevi

Usvajanje STO standarda u unutra$njoj i spolj-
noj trgovini, razvoj carinskog sistema u skladu s
preporukama EU i STO, jacanje regionalne eko-
nomske saradnje i rast konkuretnosti domacih
proizvodaca

Klju¢ni parametri

- Pristupanje STO

- Harmonizacija s propisima Evropske unije

- Rast izvoza/smanjenje robnog deficita

- Implementacija sporazuma o slobodnoj trgo-
vini - harmonizacija sa susjednim zemljama,
posebno u sektorima privlaénim za strane
investicije u Crnoj Gori

Pregled

Pristupanje STO jedan je od neophodnih i stra-
teski vaznih koraka na putu evropskih integracija
i kvalitetnog uklju¢enja Crne Gore u matricu
regionalne ekonomske saradnje. Kreiranje zone
slobodne trgovine Zapadnog Balkana je dobra
poruka inoinvestitorima da mogu planirati svoje
investicione projekte na cijeli region i iskoristiti
beneficije ukidanja medusobnih carina i neca-
rinskih ograni¢enja. Realizacija ukupne inicija-
tive Pakta stabilnosti podrazumijeva ne samo
slobodan protok na trzistu robe, ve¢ i slobodan
protok usluga, rada i kapitala.

Konkretne inicijative

Proces pridruzivanja Crne Gore STO

H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

Razvojem modela dvostrukog kolosjeka Gene-
ralni savjet STO je 15. februara 2005. godine
otvorio proces pregovaranja za punopravno
¢lanstvo Crne Gore u STO. Pridruzivanje STO
neophodan je i veoma vazan korak na putu ev-
ropskih integracija zemalja Balkana, pa je to
strateska aktivnost u narednim mjesecima. Kvali-
tetno pregovaranja o buducem c¢lanstvu podra-
zumijeva cCitav niz aktivnosti koje zahtijevaju
jasan plan i tijesnu koordinaciju razli¢itih minis-
tarstava, kako u oblasti ponuda za robu i usluge,
tako i u oblasti uredenja zastite prava intelektu-
alne svojine.

a) Usvajanjem seta zakona iz oblasti prava
intelektualne svojine na nivou SCG stvorili su
se uslovi da Crna Gora pristupi:

- definisanju i implementaciji Zakona o prim-
jeni propisa iz oblasti zastite prava intelek-
tualne svojine

|H2 2004 |H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006|H1 2007|H2 2007|
| | | |

- donosenju Uredbe o postupanju carinskog
organa s robom kojom se povreduju prava
intelektualne svojine

|H2 2004 |H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006|H1 2007|H2 2007|
| | | |

- usvajanju lzmjena i dopuna Krivi¢nog zako-
nika

|H2 2004 |H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006|H1 2007|H2 2007|
| | | |

- donosenju Zakona o opti¢kim diskovima

|H2 2004 |H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006|H1 2007|H2 2007
| | | |

b)Odgovoriti na pitanja na bazi predatog Memo-
randuma o spoljnotrgovinskom rezimu Crne
Gore

H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006|H1 2007|H2 2007
| | |

¢) Pripremiti sve ostale neophodne izvjestaje za
proces pristupanja STO (ACC4 - agrobudZet,
ACC5 - usluge, ACC8 - tehni¢ki propisi i sta-
ndardi, ACC9 - izvjestaj o zastiti prava intelek-
tualne svojine, ponude za robu, ponude za us-
luge) i u vezi s tim donijeti novi Zakon o ca-
rinskoj tarifi (HS 2002)

H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006|H1 2007|H2 2007
| | |

d)Formirati radnu grupu za Crnu Goru pri Direk-
toratu za pristupanje STO u Zenevi i koordini-
rati pripreme za sastanke radnih grupa, gdje ¢e
participirati Pregovaracki tim Vlade RCG

|H2 2004 |H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006|H1 2007|H2 2007|
| | | |
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e) Organizovati obuku i studijski boravak u STO,
za implementaciju propisa iz oblasti zastite
prava intelektualne svojine (UCCG, Ministars-
tvo ekonomije - trzisne inspekcije, Ministars-
tvo kulture i medija)

H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

f) Kontinuirano slati predstavnike pregovaractkog
tima na kurseve STO u Zenevi

H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Odgovorne institucije

Ministarstvo za ekonomske odnose s inostrans-
tvom i evropske integracije, Ministarstvo eko-
nomije, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo finansija i Uprava
carina (koordinacija preko vladine Komisije za
pridruzivanje STO)

Angazovana pomoc¢ donatora
USAID (do aprila 2006)

3. Fiskalni sistem

Fiskalna reforma

Ciljevi

UravnoteZeni budZet ¢e se posti¢i u narednih
pet godina, sprovodenjem odgovarajuce eko-
nomske politike i utvrdivanjem osnovnih ciljeva
razvoja prilikom planiranja budZeta, sa strogim
finansijskim upravljanjem, strogom ra¢unovods-
tvenom kontrolom u izvréenju budZeta i pores-
kom strukturom koja je konkurentna, kao i sti-
mulativnom monetarnom politikom, koje ¢e
omoguditi snaZan rast privatnog sektora.

Klju¢ni parametri

- Konzistentnost fiskalne i monetarne politike s
okvirima i ciljevima MMF i Svjetske banke

- Harmonizacija sa direktivama EU

Pregled

Fiskalnu situaciju u Crnoj Gori karakterisu: pla-
nirani budzetski deficit (za 2005. godinu projek-
tovan je na nivou od 2,17% BDP-a), budzetska
analiza koja se unaprjeduje; novi ali jo$ nedovr-
Sen sistem izvréenja budZeta; spoljni dug koji je
procijenjen na 502 miliona eura (prema poda-
cima Ministarstva finansija); ocekivano pobolj-
Sanje u naplati prihoda; uvodenje novina kod
poreza na dobit pravnih lica, poreza na dohodak
fizickih lica i poreza na dodatu vrijednost (PDV).
Potrebna je politika koja c¢e prosiriti poresku
osnovicu i smanjiti poresko opterec¢enje. Cilj
poreske politike je da se postigne fiskalna ravno-
teza, dok se istovremeno odrZava poreska struk-
tura bazirana na konkurentnosti i $irokoj osnovi
koja dozvoljava snazan rast privatnog sektora. U
dosadasnjem periodu realizacije Agende uspje-
$no su uskladivani klju¢ni parametri fiskalne i

monetarne politike s politikama i ciljevima
Svjetske banke i MMF.

Pored prosirenja poreske osnove, pokrivanje
budZetskog deficita ¢e zahtijevati ¢vrscu disci-
plinu na rashodnoj strani, posebno kad su u pi-
tanju politika zarada, direktni i indirektni tran-
sferi preduzec¢ima i visoki troskovi za administri-
ranje penzionog i zdravstvenog fonda, kao i
fonda za zaposljavanje. Da bi se reforma ostva-
rila potrebno je da se postigne efikasnost u pos-
lovanju i smanje troskovi u ovim institucijama.
Efikasno planiranje i izvréenje budZeta omogu-
¢ice vladinim institucijama da bolje planiraju i
upravljaju oskudnim budZetskim sredstvima.
Uspostavljena je organizaciona jedinica za In-
ternu reviziju u Ministarstvu finansija, koja treba
da uti¢e na povecanje odgovornosti i efikasnije
finansijsko upravljanje drzavnim sredstvima.
Sistem za efikasno planiranje i upravljanje drza-
vnim dugom je od klju¢nog znacaja za postiza-
nje fiskalne ravnoteZe. Ministarstvo finansija je
implementiralo znac¢ajne reforme u prethodne tri
godine, sa dobrim rezultatima, koje ukljucuju
novi poreski rezim, novi zakon o javnim nabav-
kama, novi sistem za upravljanje troskovima i
novi zakon o budZetu. U naredne cetiri godine
bi¢e potrebno da se u potpunosti implementira
novi poreski rezim, institucionalizuje Zakon o
javnim nabavkama, dovrsi sistem trezora i im-
plementira Zakon o budzetu.

Konkretne inicijative

1.Upravljanje i kontrola rashoda

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007
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Rezime i pratedi zadaci
Fiskalna ravnoteza ¢e zahtijevati ve¢u budZetsku
disciplinu u sljede¢im oblastima:

a) Uspostavljanje i sprovodenje efikasne politike
zarada i zaposljavanja za svaku potrosacku je-
dinicu

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
— | I I

Tokom 2004. godine u Ministarstvu finansija
je uspostavljen centralizovani sistem platnog
spiska kako bi se poboljsala kontrola nad tros-
kovima za zarade drzavnih sluzbenika. Potre-
bno je insistirati na ja¢anju aktivnosti na da-
ljem unaprjedivanju centralizovanog platnog
spiska u pravcu snaznijeg obuhvata svih tros-
kova koji se generiSu po ovom pitanju. Zavrse-
tak implementacije sistema ocekuje se pocet-
kom 2005. Zakon o zaradama drzavnih sluz-
benika usvojen je zbog efikasnijeg pracenja
troskova zarada drzavnih sluzbenika i ujedna-
¢avanja zarada koje se isplacuju iz Budzeta.
Potrebni su dodatni napori za postavljanje ci-
ljeva u vezi s popunjavanjem radnih mjesta na
osnovu medunarodnih standarda i izvjeStava-
nja o zapos$ljavanju. Rezultate zaposljavanja u
odnosu na ciljeve potrebno je objaviti u godi-
$njim izvjestajima i u godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju budzeta Ministarstva finansija, koji
se podnosi Skupstini.

b)Sva preduzeca koja direktno ili indirektno
dobijaju subvencije iz BudZeta morace da
podnesu godi$nji plan poslovanja s mjese¢nim
planovima prihoda i rashoda. Od ovih predu-
zeca treba zahtijevati da izvjeStavaju o stvar-
nom ucinku u odnosu na projektovani na mje-
se¢noj, tromjese¢noj i godi$njoj osnovi. Pratiti
uc¢inak i zahtijevati korektivne akcije kada je
u¢inak preduzeca ispod plana, ukljuc¢ujudi
promjenu rukovodstva. Za sva ova preduzeca
definisati cilj da treba da se postigne profita-
bilnost bez direktnih ili indirektnih subvencija
do unaprijed utvrdenog datuma i eliminisu
subvencije nakon tog datuma.

Ministrastvo finansija bi trebalo da, u saradnji
s ministarstvima zaduZenim za monitoring i
subvencije za drzavne kompanije, preduzme
aktivnosti na pripremi i dostavljanju godisnjih
poslovnih planova i redovnih izvjestaja o
u¢incima poslovanja. Sva odgovorna ministar-
stva treba da dostavljaju Ministarstvu finansija
kvartalne izvjestaje o uc¢inku drzavnih predu-

zeca koja su pod njihovim nadzorom, koji uk-
lju¢uju bilo koje mjere koje se preduzimaju
kako bi se upravljalo rezultatima. Ministarstva
koja su zaduZena za drzavna preduzeca treba
da uklju¢e kratak izvjestaj o aktivnostima u
godi$nji izvjestaj. Da bi se olak3ao sistem iz-
vjestavanja, Ministarstvo finansija bi trebalo da
razmotri implementaciju medunarodnog sis-
tema “Uniformnih ra¢una” (USALI) za hotel-
sku industriju.

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

c)U okviru Ministarstva finansija, u Sektoru za

budZet, uspostaviti kapacitet za pracenje fi-
nansijskog uc¢inka i klju¢nih pokazatelja
ucinka za bilo koji organ (organizaciju) koji
prima drzavna sredstva kroz direktne transfere
iz budZeta ili indirektno kroz kontrolisane ci-
jene ili cijene po povlaséenim uslovima i kre-
dite. To bi obuhvatilo vanbudzetske fondove,
javne institucije i komercijalna preduzecéa u
kojima drzava ima vlasnistvo. Nadzorna slu-
7ba ¢e biti odgovorna za objavljivanje tromje-
se¢nih i godidnjih aZuriranih podataka za
svaku organizaciju u cilju informisanja o od-
lukama o alokacijima iz budZeta i transparent-
nom kori$¢enju drzavnih sredstava.

U cilju poboljsanja monitoringa potro$nje jav-
nih resursa, potrebno je nastaviti aktivnosti na
implementaciji programskog budzeta, uz po-
jacavanje aktivnosti na analizi efikasnosti ko-
ris¢enja subvencija koje se transferiSu javnim
kompanijama.

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
e

d)Reorganizacija Poreske uprave je gotovo zavr-

$ena. Uvodenje objedinjene naplate privodi se
kraju, a razli¢ite procedure i procesi se inkor-
poriraju u rastuc¢i IT sistem. Trebalo bi osno-
vati i obuciti jedinicu koja c¢e otkrivati i traziti
lica koja nisu podnijela prijavu.

Funkcije naplate usluga poreskim obvezni-
cima i funkcije revizije su preispitane i otpo-
Cete su promjene. Ministarstvo finansija i
Poreska uprava treba da razviju okvir i jasan
set delegiranih ovlas¢enja za rezim prinudne
naplate. U cilju poboljsanja evidencije i
naplate drzavnih prihoda, a u skladu s
preporukama Svjetske banke, utvrden je i
upucen na dalju proceduru Predlog zakona o
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objedinjenoj naplati i registraciji javnih
prihoda. Upravljanje delegiranim ovlasce-
njima zahtijeva kontinuirani monitoring kako
bi se obezbijedili efikasna primjena, uprav-
ljanje i implementacija tih ovlasc¢enja.
Trebalo bi preduzeti dalje mjere kako bi se
utvrdili ciljevi koje Poreska uprava moze
ostvariti. Mjere treba da se odnose na stopu
povracaja prijavljenih obaveza, blagovre-
menost povracaja zaostalih dugova i stopu
otkrivanja onih koji ne podnose poreske
prijave. Trebalo bi da bude jasno da ciljevi za
sve vrste poreza koje prognozira Ministarstvo
finansija za potrebe makroanalize i Budzeta
nisu odgovaraju¢e za procjenu rezultata
Poreske uprave.

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija, Uprava carina, Poreska
uprava, Fond PIO i vanbudZetski fondovi

Angazovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR, US Treasury, Svjetska banka, EU

2.Poboljsanje planiranja i izvr$enja budzeta

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

Rigorozna kontrola javnih prihoda i rashoda je
klju¢na za pomjeranje od hroni¢nog deficita do
fiskalne ravnoteze. Da bi se postigla rigorozna
kontrola javnih prihoda i rashoda, potrebno je
uspostaviti ¢etiri procesa:

a) Uvesti srednjoro¢ni okvir rashoda

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Prognoza prihoda i rashoda za period od tri
godine je od fundamentalnog znacaja za
dobro planiranje. Poznat kao "srednjoro¢ni
okvir rashoda", ovaj opseg trogodisnjeg
planiranja koristi klju¢ne makroekonomske
indikatore, prognoze prihoda i planove
potrodnje da bi se postigao integrisani sistem
za planiranje rashoda, potrosnje za kapitalne
investicije i prognoziranje prihoda. Rezultat je
djelotvornije koris¢enje sredstava,
predvidljivije okruZenje za investiranje i
racionalizaciju troskova. U okviru Budzeta za
2005. sastavljen je srednjoro¢ni okvir rashoda

obuhvata sve budzetske stavke. Dalji razvoj
kapaciteta u ovoj oblasti treba da podrzi dalji
razvoj MTEF kako bi se bolje integrisalo ko-
ris¢enje klju¢nih makroekonomskih indika-
tora, prognoziranja prihoda i planova potros-
nje, kao i da bi se plan dalje usaglasio s vladi-
nim programom ekonomskih reformi.

Neophodan je dalji rad na ja¢anju, formalizo-
vanju i institucionalizovanju ovog procesa,
koji ukljucuje: 1) rigorozniju sistemsku proce-
duru u izradi makroekonomskih indikatora
koji se koriste za pripremu budzeta; 2) harmo-
nizaciju ekonomskih analiza koje sprovode
Ministarstvo finansija i Centralna banka, radi
povecanja tacnosti; 3) izradu modela za proc-
jenu prihoda, da bi se $to ta¢nije prognozirali
prihodi i analizirali uticaji razli¢itih poreza,
stopa i politika na ekonomski rast i fiskalnu ra-
vnoteZu; 4) da ministarstva i vladine institucije
podnose trogodiSnje prognoze za sve glavne
rashode i prihode Vladi i Skupstini; 5) formali-
zaciju procesa izrade periodi¢nih podesavanja
i inkorporiranje uticaja glavnih promjena u po-

b)Ja¢anje kapaciteta za planiranja i pracenja
budzeta

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
| | w \ ] i

Veza izmedu BudZeta i politika Vlade je gla-
vni osnov odrzivog fiskalnog upravljanja.
Operacionalizacija ovog principa zahtijeva
Ceste analize aktivnosti svake vladine jedinice.
Jedna od metodologija za ostvarivanje ovog ci-
lja i za povecanje transparentnosti budzetskog
procesa je "budzet baziran na aktivnostima"
(BBA) ili programsko budzetiranje. Implemen-
tacija BBA zahtijeva usvajanje sistema sta-
ndardne klasifikacije budzeta u cijelom jav-
nom sektoru i obuku i upoznavanje sluzbe-
nika s principima i koris¢enjem te metodolo-
gije. Klju¢na korist ove BBA metodologije
jeste da se tijesno nadgleda uticaj potrosackih
programa. Prakti¢ni koraci za primjenu BBA
obuhvataju utvrdivanje seta objektivnih poka-
zatelja za budZetske programe i aktivnosti u
trenutku kada su definisani. Pra¢enjem poka-
zatelja moguce je brzo sagledati trosak i koristi
od svakog programa na jednostavan i transpa-
rentan nacin. Pradenje i kontrola aktivnosti se
naj¢esce obavljaju  posredstvom  "sluzbe
opsteg kontrolora" u okviru Ministarstva finan-
sija.

za period 2005-2007. Struktura projekcije
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U 2004. godini uspostavljeno je programiranje
BudZeta za Ministarstvo turizma i Ministarstvo
saobracaja. BudZetom za 2005. godinu predvi-
dene su dodatne potrosacke jedinice (ZIKS,
Turisticka organizacija Crne Gore i Ministars-
tvo prosvjete i nauke). Za 2006. godinu plani-
rano je da 3 dodatne potro3acke jedinice pos-
tanu dio sistema programiranja budZeta. U
2007. godini cjelokupan budzet treba da bude
razvijen u skladu s pravilima programiranja
budZeta. SAP sisteme Trezora treba dalje raz-
vijati kako bi se podrzalo programiranje bu-
dZeta. Rezulatati programa u odnosu na pos-
tavljene ciljeve treba da se prikazu u godis-
njim izvjestajima ministarstava.

¢) Kontrolisanje javnih prihoda i vanbudzetskih
fondova

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
EEeeE——

Vecina prihoda i troskova za vecinu potrosac-
kih jedinica je uklju¢ena u Budzet i centrali-
zovana u republickom Trezoru 2002. godine.
Ovom reformom su eliminisani nekontrolisana
naplata i kori§¢enje prihoda i uvedena je stro-
Zija finansijska kontrola javnih sredstava. lz-
vori i kori§¢enje javnih sredstava kojima upra-
vljaju vanbudzetski fondovi, kao $to su fon-
dovi PIO, zdravstva i zaposljavanja, treba, ta-
kode, da budu uklju¢eni u Budzet. Svi javni
prihodi i troskovi treba da budu evidentirani ili
kroz sistem budzeta ili kroz transparentno fi-
nansijsko izvjestavanje. Transparentnije finan-
sijsko izvjestavanje postignuto je uvodenjem
zahtjeva da potrosacke jedinice i vanbudZzetski
fondovi proizvode godi$nje finansijske izvjes-
taje, koriste¢i medunarodne ra¢unovodstvene
standarde IFAC. Sljedec¢i zadatak treba da
bude priprema konsolidovanih finansijskih iz-
vjestaja na obrac¢unskoj osnovi koji se dostav-
ljaju Vladi kako bi upotpunili konsolidovane
izvjestaje statistike drzavnih finansija izradene
na gotovinskoj osnovi, kao i da bi se postigla
veca transparentnost nivoa tekucih i ostalih
obaveza i troskova drzanja viska drzavne imo-
vine.

Potrebno je izvrsiti reviziju kako bi se utvrdilo
kolika je javna korist premjestanja sredstava
kojima upravljaju vanbudzetski fondovi (PIO,
Fond zdravstva i Fond za zaposljavanje) u
budzet. Novi ratunovodstveni sistemi prihoda
u Trezoru i upotreba glavnih indikatora
uspjesnosti poslovanja za pracenje rezultata

pojedina¢nih agencija za naplatu prihoda
rezultiraju  znatno  povecanim  nivoom
odgovornosti nad drzavnim prihodima.

d)Kontrola prihoda

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
| | I

Kao rezultat zatvaranja ZOP-a, 1. januara
2005. godine, Trezor je razvio i implementi-
rao novi sistem upravljanja prihodima za ob-
radu i isplatu zajednic¢kih prihoda i doprinosa
vanbudzetskim fondovima, kao i za evidenti-
ranje i poravnanje uplata prihoda na banko-
vne racune Trezora. Od 1. januara 2005. go-
dine, tri glavna subjekta koji obezbjeduju
preko 98% budzetskih prihoda - Poreska up-
rava, Uprava carina i Ministarstvo unutrasnjih
poslova - poceli su da dostavljaju Trezoru
dnevne detaljne ratunovodstvene izvjestaje iz
internog rac¢unovodstvenog sistema o napla-
¢enim i poravnatim javnim prihodima. U pre-
laznom periodu (koji nece premasiti 2005)
Trezor ¢e pripremati dnevne izvjestaje prima-
oca za preostale jedinice za naplatu prihoda
sve dok se ne razviju neophodni IT sistemi i
procedure ili dok se ne obezbijedi spoljasnji
izvor koji bi vrsio naplatu i ra¢unovodstvene
funkcije, kao i obradu javnih prihoda na efika-
sniji nac¢in. Budu¢i razvoj sistema bi¢e usmje-
ren na implementaciju funkcija prihodnog
modula u SAP sistem Trezora.

U skladu sa zahtjevima MMF, sva sredstva u
vezi sa drzavnim budzZetom poloZena su na
nove racune otvorene u Centralnoj banci. Kao
dio imlementacije medubankarskog platnog
sistema, Ministarstvo finansija, Poreska uprava
i Uprava carina osnovani su kao direktni uce-
snici u medubankarskom platnom sistemu.
Trezor vodi pristup medubankarskom platnom
sistemu u ime svih drzavnih jedinica za na-
platu prihoda, osim za obrac¢unske rac¢une Po-
reske uprave i Uprave carina, za uplatu i is-
platu i dobijanje obra¢una i izvjestaja preko
medubankarskog platnog sistema. Kako bi se
poboljsao pristup informacijama o naplace-
nom prihodu za jedinice za naplatu prihoda,
opstine i vanbudZetske fondove, u Trezoru ce
se u 2005. godini izraditi web portal.

e) Integrisani sistem za upravljanje budzetom

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
— | ] I i
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Stalni sistem za upravljanje troskovima je im-
plementiran u Trezoru. SAP sistem radi ispod
svog punog kapaciteta, tako da je dalji razvoj
neophodan ako se Zeli iskoristiti puna vrijed-
nost i efikasnost sistema. Pripremljen je strate-
ki plan razvoja koji ¢e povezati budu¢i rad s
poslovnim prioritetima i ciljevima Ministarstva
finansija. Treba izraditi i implementirati doda-
tne funkcije za upravljanje dugom i imovi-
nom, za nabavke i za izvjestavanje kako bi se
uspostavio potpuno integrisan sistem za uprav-
ljanje budZetom, koji je u mogucénosti da
sprovodi strogu finansijsku i ra¢unovodstvenu
kontrolu nad javnim sredstvima i imovinom.
Sistem za upravljanje imovinom mora da uk-
ljuci akcionarski kapital, s objedinjenim poda-
cima iz CDA i Agencije za prestrukturiranje
privrede i strana ulaganja, koji bi doprinio lik-
vidnosti BudZeta. Tokom 2004. godine SAP je
zapoceo obradu budzetskih prihoda. Trenutno
se sistem razvija da bi efikasno funkcionisao
prilikom obrade placanja i prihoda nakon uki-
danja ZOP-a. Potrebno je preduzeti dalje
mjere da bi se smanjili veoma visoki godisnji
troskovi vodenja SAP sistema i povecao kvali-
tet on-site podrske prilikom odrzavanja sis-
tema.

f) Upravljanje javnim dugom

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Spoljni dug Crne Gore je procijenjen je na
502 miliona eura (prema podacima Ministars-
tva finansija). Uveden je privremeni sistem up-
ravljanja dugom za evidentiranje drzavnog
duga. Konsolidacija "starog" inoduga izvrsena
je prema sporazumu sa inostranim kredito-
rima. Pocelo je rjeSavanje potrazivanja preu-
zetih od Montenegrobanke i Jugobanke. To-
kom 2004. godine medunarodna agencija za
kreditni rejting "Standard and Poor’s"prvi put
je procijenila kreditni rejting Crne Gore, koji
je medu najvisim u regionu. Za dugoroc¢ni
kreditni rejting ocjena je "BB", a za kratkoro-
¢ni dobijena je ocjena "B". Nova evaluacija
ocekuje se krajem 2005 godine. Potreban je
dalji rad na jac¢anju procesa i prakse upravlja-

kode, potrebno je raditi na razvoju sekundar-
nog trzista kratkoro¢nih drzavnih obveznica u
pravcu povecanja njihove likvidnosti.

Usvojeni su zakoni koji regulisu upravljanje
javnim dugom i staru deviznu Stednju.

g) Interna revizija

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
— | ] I

Obucen i u potpunosti funkcionalan Sektor in-
terne revizije osnovan je u Ministarstvu finan-
sija 2004. godine. Odobren je trogodi$nji Stra-
teski plan revizije, sa prate¢im godis$njim pla-
novima revizije, koji ¢e podstaéi vecu efikas-
nost u drzavnim institucijama, pojacati kon-
trolu prihoda i rashoda, obezbijediti bolju
transparentnost i potpunu usaglasenost sa Za-
konom o budzetu. Planom se obezbjeduje ok-
vir, zasnovan na riziku, za planiranje revizija
u glavnim oblastima budzZetskih rashoda, ob-
rade zarada u nekoliko velikih ministarstava i
upravljanje procedurama naplate prihoda. Do
sada su vriene revizije procedura za naplatu
prihoda u Poreskoj upravi, kao i revizije pro-
cesa rashoda u brojnim ministarstvima. Slje-
dece inicijative poboljsale bi opstu sposobnost
i efikasnost interne revizije: uspostavljanje ak-
tivnosti na harmonizaciji u okviru Sektora za
internu reviziju Ministarstva finansija, koja bi
koordinirala i promovisala razvoj interne revi-
zije u javnom sektoru i pomogla velikim pot-
roSackim jedinicama da razviju sopstvene ka-
pacitete interne revizije; pruZanje internim re-
vizorima kontinuirane obuke i profesionalnog
razvoja, $to bi im omogucilo da dostignu me-
dunarodne zahtjeve za dobijenje sertifikata
revizora.

Definisati obaveze i zaduzenja rukovodilaca
potrosackih jedinica prilikom utvrdivanja sis-
tema finansijske interne kontrole, zasnovanog
na riziku, koji doprinosi prevenciji pronevjere
i korupcije, obezbjeduje kontinuitet poslova-
nja i povecava nivo odgovornosti prilikom ko-
ris¢enja javnih sredstava.

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija i vanbudZetski fondovi

nja gotovinom.

Potrebno je utvrditi pravu visinu unutrasnjeg
javnog duga, osim onih koji su poznati, a od-
nose se na otplatu duga po staroj deviznoj
Stednji, po drzavnim obveznicama i duga po
uzetim kreditima kod domacih banaka. Ta-

AngaZovana pomo¢ donatora
EU, USAID, US Treasury
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3.Reformisanje poreskog sistema

b)Akcize

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A

Rezime i pratedi zadaci

Uspje$no su implementirani zakoni o porezu na
dohodak fizi¢kih lica, porezu na dobit pravnih
lica, o akcizama i o porezu na dodatu vrijednost.
Restrukturiranje Poreske uprave je zavrseno, a u
toku je implementacija integrisanog IT sistema.
Novi IT sistem Ce stvoriti uslove za efikasan mo-
nitoring, kontrolu i naplatu poreskih prihoda.
Nakon pune implementacije novih zakona, u
prvom kvartalu 2004. godine, analizirani su pos-
tignuti uticaji i efekti, a shodno tome su prera-
deni i zakoni, izuzev Zakona o PDV-u, koji ce
se preraditi tokom 2006. Kako bi se zakoni kon-
stantno unaprjedivali, neophodno je sprovesti
sljedece aktivnosti:

a) Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A

Glavni ciljevi su odrzavanje niskih poreza i
prosirivanje poreske osnove, koji su postignuti
usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o po-
rezu na dohodak fizi¢kih lica. lzmjenama su
smanjene stope poreza na dohodak fizi¢kih
lica, u dvije faze, kako bi se postiglo ukupno
smanjenje od 10%. Takode je smanjen iznos
pausalnog poreza za samozaposlene. Dalje
revizije politike koje su potrebne za postizanje
ovih ciljeva obuhvataju: (1) Oporezivati sve
oblike naknada po osnovu zaposlenja, uklju-
¢ujuci kredite sa smanjenim kamatnim sto-
pama i ostale dohotke fizi¢kih lica od zapos-
lenja koji su preko minimalnog iznosa utvrde-
nog Opstim kolektivnim ugovorom. (2) Ima-
juci u vidu trend u tranzicionim i brzorastu¢im
ekonomijama ka uspostavljanju proporcional-
nog oporezivanja, kao i pozitivan uticaj ovog
vida oporezivanja na ekonomsku efikasnost i
transparentnost, razmotriti potrebu uvodenja
proporcionalnog oporezivanja u oblast koju
ureduje Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih
lica, kao i postojeci prag nulte poreske stope.
(3) Postepeno smanjiti stope doprinosa za
socijalno osiguranje (penziono, zdravstveno).
Stope doprinosa za PlO tretira¢e se s poseb-
nom paznjom zbog fiskalne odrZivosti sis-
tema.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e

Poreska politika je revidirana i implementirace
se u prvom kvartalu 2005. godine. Metodolo-
gija obra¢una akcize na cigarete usaglasice se
s praksama EU, uz razmatranje smanjenja ak-
ciza u cilju suzbijanja sive ekonomije. Revi-
zija poreske politike u odnosu na ostalu akci-
znu robu je u toku.

¢) Porez na dobit pravnih lica

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e

Poreska stopa poreza na dobit pravnih lica
smanjena je na 9% kako bi se stvorili bolji us-
lovi za otpocinjanje novog biznisa i investi-
cije. Nastaviti razmatranje moguc¢nosti sma-
njenja poreza na dividende i kamate kako bi
se stvorile bolje pretpostavke za otpocinjanje
novog biznisa i za investicije.

d)Porez na dodatu vrijednost

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e

Klju¢ni segment poreske reforme u Crnoj Gori
predstavlja veoma uspje$na implementacija
Poreza na dodatu vrijednost (PDV) . Sadasnji
rezultati primjene PDV jesu: znatno smanjenje
crnog trzista, koje se odrazava povecanim
uces¢em PDV u budZzetskim prihodima (oko
36% u 2004); ujednacavanje cijena robe i us-
postavljanje pravedne konkurencije; nesmetan
protok robe i usluga u okviru Srbije i Crne
Gore i otklanjanje dvostrukog oporezivanja.
Nakon uspjesne implementacije Zakona o
PDV, u 2005. godini ¢e se analizirati ovoj za-
kon. Pitanja koja treba razmotriti tokom izm-
jene ovog zakona su: (ne)zadrzavanje jedins-
tvene stope od 17%; uvodenje smanjenih po-
reskih stopa za bazi¢ne proizvode; specific¢an
tretman nekih ekonomskih djelatnosti (npr. tu-
rizam); administrativni problemi (dug period
povrac¢aja PDV); relativno veliki broj transak-
cija koje su izuzete od PDV, a za koje pravo
na smanjenje nije koris¢eno, $to ima negativan
uticaj na sistem PDV i komplikuje procedure
obrac¢una; kratkoro¢na plac¢anja PDV za proiz-
vode u slu¢aju izvoza; nedovoljna edukova-
nost poreskih obveznika kada je u pitanju
primjena PDV.
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e) Prosirenje poreskih olaksica za investitore,
preduzetnike i novo zaposljavanje

4.Javna godi$nja revizija poreske politike da bi
se stimulisao ekonomski rast

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
E——— | I I

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
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U cilju stvaranja §to povoljnijih uslova za
aktivnije zaposljavanje i prevodenje rada na
"crno" u legalnu ekonomiju, preispitivati pos-
toje¢i nivo poreskog opterecenja i poreskih
olaksica.

f) Sistem igara na srecu

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005/H1 2006|H2 2006
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Novi zakon o igrama na srecu usvojen je
2004. godine da bi se eliminisale nepravilnosti
u sistemu igara na srecu, zastitio javni interes i
povecali prihodi drzavnog budzeta. Zakon se
zasniva na najboljim praksama i razvijen je uz
aktivno uc¢esce nevladinog sektora.

g) Naplata prihoda

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
— |

Postepeno se uvode principi samostalnog
obracuna poreza, dok se registracija, podno-
Senje prijava i placanje olaksavaju veéim ko-
riS¢enjem IT sistema. Kao $to je ranije napo-
menuto, prva duZnost rezima naplate je stopo-
stotna naplata prijavljenih obaveza u pravo
vrijeme. Ako je cilj samostalni obra¢un i prija-
vljivanje poreza Poreska uprava mora raditi na
promjeni svojih prioriteta od postizanja proc-
jene BudZeta Ministarstva finansija ka prace-
nju i kontroli podnosenja prijava i prijavljenih
obaveza. Ovo je nesto na ¢emu ce se raditi u
narednim godinama, a time se otvara jedna
sasvim nova oblast za postavljanje ciljeva u
vezi s registracijom i otkrivanjem sive ekono-
mije. Oni poreski obveznici koji postupaju u
skladu s propisima ne smiju se kaznjavati pret-
jeranim procedurama naplate da bi se nadok-
nadili propusti drugih poreskih obveznika.

Odgovorne institucije

Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Uprava
carina, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Fond PIO, Fond zdravstva i Zavod za zaposlja-
vanje

AngaZovana pomo¢ donatora
USAID, EAR, Svjetska banka

Rezime i prateci zadaci

Tokom 2004. godine, sprovodene su brojne ak-
tivnosti na revidiranju. Usvojeno je Sest novih
zakona, a tri zakona trenutno razmatra Skups-
tina RCG. Doneseno je osam odluka o raznim
porezima. Ministarstvo finansija je potpisalo
medunarodne sporazume o saradnji kako bi po-
dijelili i imali koristi od iskustava drugih zemalja
u vezi s uspjesnom implementacijom poreskih
politika koje stvaraju povoljne uslove za poslo-
vanje.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e —— |

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija i Ministarstvo rada i soci-
jalnog staranja

AngaZovana pomoc¢ donatora

USAID obezbjeduje tehnicku pomo¢ Ministas-
tvu finansija, Poreskoj upravi i Fondu PIO

5.Drzavna revizorska institucija

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e —— |

Rezime i prateci zadaci

Drzavna revizorska institucija je jedan od kljuc¢-
nih instrumenata savremenih demokratija za
promovisanje transparentnosti i odgovornosti u
sektoru javnih finansija. Crna Gora je zakonom
vec¢ uspostavila drzavni organ koji je nezavisan
od izvrsne vlasti, a koji vrsi reviziju finansijskih
izvjestaja i kontrolise regularnost, efektivnost i
efikasnost poslovnih operacija svih korisnika
javnih sredstava.

Ciljevi koje treba ostvariti do kraja 2007. godine

su:

- Drzavna revizorska institucija je uspostavljena
i obezbijedena je adekvatna obuka

- Revizorske aktivnosti i rezultati revizije
ispunjavaju kriterije medunarodnih standarda

- Skupstina je odgovorna za skupstinsku kon-
trolu budzeta
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- Drzavna revizorska institucija je po zakonu i
stvarno nezavisna od izvr$ne vlasti

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e —— |

Odgovorne institucije
Drzavna revizorska institucija

AngaZzovana pomoc¢ donatora
GTZ (projekat je poc¢eo u julu 2002. godine i
nastavice se do decembra 2007)

4. Finansijski sistem

Ciljevi

Izgradnja stabilnog finansijskog sistema u privat-
nom vlasni$tvu, potpuno integrisanog u medu-
narodne strukture, koji nudi siguran i stabilan
povracaj uloga deponenata i realne cijene kapi-
tala za zajmoprimce, kao i alternativne izvore
finansiranja kroz razvoj trzista novca i trZista
obveznica

Klju¢ni parametri
- Medunarodni bankarski standardi

Pregled

Finansijski sektor, a posebno bankarski sistem, je
usitnjen. S aspekta ispunjenosti zakonskog ok-
vira, regulide ga Centralna banka. Bankarski sis-
tem ima nizak nivo prihodovne aktive; neadek-
vatnu strukturu depozita, ¢iji je rezultat precje-
njivanje kapitala, kao izvora kreditnih sredstava;
relativno visoke kamatne stope; visok nivo oba-
veznih rezervi; nisku diversifikaciju sredstava;
visoke troskove poslovanja; slabu profitabilnost;
nedovoljno razvijene sisteme interne kontrole i
revizije (relativno slabo upravljanje) i nizak nivo
valutnih i kamatnih rizika. Dogadaji iz prethod-
nog perioda i nedostatak osiguranja depozita
doveli su do niskog nivoa depozita. Nereformi-
sani platni sistem je uzrokovao visoke troskove
transakcija i nepostojanje razvijenih instrume-
nata bezgotovinskog placanja. Konacno, trziste
hartija od vrijednosti, posebno kratkoro¢nih, nije
kvalitetno regulisano. lako je ostvaren napredak
u otklanjanju osnovnih uzroka ovih problema,
ostaje jo$ dosta toga da se uradi, posebno u di-
jelu stimulativnije kreditno-monetarne politike u
cilju pokretanja investicionog ciklusa.

Konkretne inicijative

1.Regulisanje i rjeSavanje stanja u bankama,
shodno Bazelskim principima i direktivama
EU

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A

Rezime i prateci zadaci

Kvalitetan bankarski sektor zahtijeva paZljivo
licenciranje, dobru kontrolu i efikasno i blagov-
remeno rjeSavanje stanja u problemati¢nim ban-
kama. Povjerenje deponenata u bankarski sistem
zasniva se na saznanju da se licenciranim ban-
kama dobro upravlja, tako da je rizik sveden na
minimum i da se stanje u problemati¢nim ban-
kama rjesava brzo i posteno. Zakoni i postupci u
regulisanju sektora moraju se neprestano unapr-
jedivati u skladu s najnovijim standardima. Os-
tvarena je saradnja sa stranim regulatornim tije-
lima na bazi potpisanog sporazuma u dva slu-
¢aja (Banka Slovenije, Narodna banka Srbije).
Pripremljen je i usaglaSen sporazum s Narod-
nom bankom Albanije. Ostvareno je ¢lanstvo u
BSCEE. Ostvarena je saradnja bez posebnog spo-
razuma s Narodnom bankom Austrije, Narod-
nom bankom Poljske i Narodnom bankom Svaj-
carske. U narednom periodu je neophodno pot-
pisivanje sporazuma sa svim regulatorima zema-
lja iz kojih budu dolazili strateski partneri ili iz
kojih budu otvarali filijale stranih banaka. Pocet-
kom 2005. godine potrebno je donijeti izmjene
Zakona o bankama, radi postepene tranzicije ka
Bazelu Il i daljeg unaprjedenja kontrole banaka
na bazi vece osjetljivosti prema rizicima. U
2005. godini potrebno je razviti Regulatorni
kreditni biro i donijeti izmjene i dopune Zakona
o stecaju i likvidaciji banaka, kao i izmjene i
dopune Zakona o Centralnoj banci. Potrebno je
donijeti zakon o lizingu i zakon koji otvara mo-
guénost za razvoj poslova koji se odnose na “se-
kjuritizaciju” u bankama. Regulatorni kreditni
biro treba da obezbijedi razvoj stresnog testira-
nja sistema, bolje pracenje kreditnog rizika na
nivou bankarskog sektora, obracun prosje¢ne
ponderisane kamatne stope i kreiranje osnove za
implementaciju modela centralizovanog odredi-
vanja rejtinga radi tranzicije ka naprednijim pris-
tupima u okviru Bazela Il. Regulatorni kreditni
biro ¢e se osnovati u okviru CBCG. Konkretne
dopunske radnje su:
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a) zavrietak izrade podzakonskih akata

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | I

b)razvijanje saradnje s bankarskim regulatornim
organima iz drugih zemalja

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | s

¢)jacanje procesa licenciranja

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | I

d)usvajanje novih zakona u susret novim trzis-
nim zahtjevima (hipotekarnih  obveznica,
kreditnih unija)

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | s

Odgovorne institucije
Centralna banka Crne Gore i Ministarstvo finan-
sija

AngaZovana pomo¢ donatora
USAID, DFID, Svjetska banka, EAR, UNDP

2.Privatizacija drzavnih banaka

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] ] \ ] i

Rezime i prateci zadaci

Privatizacija bankarskog sektora dove3ée i do
objedinjavanja banaka, ¢ime ce se povecati sta-
bilnost u sektoru. U toku je privatizacija Podgo-
ricke banke. Usvojena je strategija privatizacije
bankarskog sektora. Privatizaciju banaka reali-
zovati u skladu s usvojenom strategijom.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | I

Odgovorne institucije
Savjet za privatizaciju, Ministarstvo finansija i
Centralna banka Crne Gore

AngaZovana pomo¢ donatora
DFID, EU

3.Razmotriti politike za smanjenje kamatnih
stopa

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e e
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Rezime i prateci zadaci

Razvoj privatnog sektora zahtijeva postojanje
kredita po prihvatljivim kamatama, na duZi rok.
Kamatne stope su odraz kombinovanog efekta
bazi¢nih kamatnih stopa na euro, koje su mimo
kontrole Crne Gore, i faktora unutradnjeg rizika i
cijene transakcija. Kamatne stope treba prilago-
davati sveobuhvatnim i koordiniranim aktivnos-
tima u pravcu stimulisanja privatnog sektora.
Vlada ¢e, u saradnji s Centralnom bankom, raz-
motriti instrumente za neophodno smanjivanje i
ujednacavanje kamatnih stopa. Razvijati doda-
tne mjere ekonomske politike u pravcu daljeg
suzbijanja sive ekonomije. Treba reformisati
pravosudni sistem, a posebno privredno-sudski
postupak; brze rjeSavati otvaranje i vodenje ste-
¢ajnih postupaka; donijeti Zakon o mijenici;
dalje razvijati implementaciju MRS i standarda
finansijskog izvjestavanja, kao i kvalitet revizije;
sinhronizovano primjenjivati mjere jacanja lik-
vidnosti privrede (ova oblast povezana je sa
skoro svim segmentima koje tretira agenda); in-
stitucionalizovati i razvijati promociju stranih
investicija; izgraditi sistem mjera za unaprjedi-
vanje korporativnog upravljanja; donijeti Zakon
o standardima procjenjivanja imovine koja sluzi
kao sredstvo obezbjedenja; stimulisati utvrdiva-
nje rejtinga od strane privrednih subjekata i pri-
sustvo rejting agencija u Crnoj Gori; stimulisati
udruzivanje povezanih lica u kreditne unije iz
oblasti poljoprivrede, trgovine i sl. U okviru
programa angazmana donatora, treba povecati
raspolozivost sredstava za garantovanje kredita
od strane garantnih institucija iz zemalja dona-
tora. Potrebno je usvojiti zakone koji regulisu
monopol, oblast osiguranja i penzijski sistem §to
¢e, takode, imati uticaj na jac¢anje novcane po-
nude.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
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Odgovorne institucije

Centralna banka Crne Gore, Ministarstvo finan-
sija, Komisija za hartije od vrijednosti i Savjet za
privatizaciju

AngaZovana pomo¢ donatora
EU

4.Efikasno regulisanje sektora osiguranja

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
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Rezime i pratedi zadaci

Naknada Stete po osnovu osiguranja od klju¢nog
je znacaja za drustvo koje se temelji na privat-
nim svojinskim i imovinskim pravima. Potrebno
je donijeti novi zakon o osiguranju. Dobro regu-
lisan sektor osiguranja moze da poveca povjere-
nje vlasnika preduzeca i kreditora pri preuzima-
nju veceg rizika, $to bi vodilo ka intenzivnijoj
upotrebi kapitala.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | s

Odgovorne institucije

Ministarstvo finansija i Ministarstvo za ekonom-
ske odnose s inostranstvom i evropske integra-
cije

Angazovana pomoc¢ donatora

USAID, EU, kao i medunarodni programi ek-
spertske podrske za proces pristupanja STO

5.Uvodenje sistema osiguranja depozita

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
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Rezime i prateci zadaci

Postoje¢e slabosti (nepovjerenje u bankarski
sistem, usitnjen bankarski sektor, visoke kama-
tne stope, visoki troskovi poslovanja i sl.) u obla-
sti bankarskog sistema znatno destimulisu depo-
nente. Nema adekvatnog programa koji ¢e ih
zastititi od potencijalnih gubitaka. Dobro osmis-
ljen program osiguranja depozita ¢e pruziti Ste-
disama sigurnost u smislu smanjenja rizika. Po-
vecanjem depozita stvorice se uslovi za povolj-
nije kreditiranje privatnog sektora. lzmjena Za-
kona o zastiti depozita. Donacija KFW kao jedan
od prioriteta

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | I

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija

AngaZovana pomo¢ donatora

USAID za pripremu predloga zakona

6.Potpun prestanak rada Zavoda za obracun i
placanja (ZOP-a) i reforma platnog sistema

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
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Rezime i prateci zadaci

Reformom platnog prometa i prestankom rada
ZOP-a Centralna banka ¢e obezbijediti neopho-
dne garancije za efikasno odvijanje platnog
prometa i u dijelu prikupljanja i evidencije jav-
nih prihoda. Prelaskom platnog prometa u ko-
mercijalne banke omogucice se znac¢ajne povo-
ljnosti bankarskom sektoru da se angaZuju u
profitabilnim poslovima, imajuc¢u u vidu stvara-
nje preduslova za lagani rast depozita, u uslo-
vima visoke obavezne rezerve i rizi¢nog ulaga-
nja kapitala.

Ocekuje se da ¢e se, komercijalizacijom platnog
prometa, uvesti konkurencija u ukupan sistem,
smanjiti tarife i poboljsati medubankarska pla¢a-
nja i sveukupna likvidnost. Istovremeno, vece
uklju¢ivanje u regionalne i evropske platne sis-
teme treba da donese znatnu korist. Liberaliza-
cija trzista plac¢anja zahtijeva donosenje zakona
o platnom prometu i odgovarajucih propisa koji
bi stvorili preduslove za znacajnije investiranje.
Implementirana je nova zakonska regulativa iz
ove oblasti.

Odgovorne institucije

Ministarstvo finansija, u saradnji s Centralnom
bankom Crne Gore

AngaZovana pomoc¢ donatora

USAID, EU

7.Djelotvorno regulisanje trzista novca

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | I

Rezime i prateci zadaci

Razviti trziste novca i kratkoro¢nih hartija od
vrijednosti (sa dospije¢em do jedne godine)
kako bi se povecala likvidnost ekonomskog sis-
tema, finansirale kratkoro¢ne praznine u likvid-
nosti i stvorile moguénosti da privredni subjekti
mogu da investiraju. Kratkoro¢ne hartije od vri-
jednosti su posebno vazne za poboljsanje uprav-
ljanja likvidno3¢u na republickom i opstinskom
nivou. TriZste novca treba da regulise Centralna
banka. Prvi korak je da Centralna banka i Komi-
sija za hartije od vrijednosti usvoje odgovarajuce
propise. Drugi korak je da se izradi nacrt zakona
o kratkoro¢nim hartijama od vrijednosti. Neop-
hodno je donijeti odgovaraju¢u zakonsku regu-
lativu. Razvoj “retail” trzista za drzavne zapise i
obveznice. Razvijanje sekundarnog trzista za
instrumente trZiSta novca. Razvoj primarnog i
sekundarnog trzista “repo” proizvoda.
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[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | s

Odgovorne institucije
Komisija za hartije od vrijednosti, Ministarstvo
finansija i Centralna banka Crne Gore

Angazovana pomoc¢ donatora
EU, USAID

8.Regulisanje platnog prometa s inostranstvom

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
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Rezime i prateci zadaci
Neophodno je donijeti zakon o plathom pro-
metu s inostranstvom u cilju regulisanja ove ob-

lasti i regulisanja tokova kapitala. Ovaj zakon c¢e
biti kompatibilan sa Zakonom o stranim ulaga-
njima i Zakonom o spoljnjoj trgovini, koji treba
da se pripremi na principu slobodnog protoka
robe, usluga, ljudi i kapitala, kao osnovnom na-
¢elu. Ovu oblast je neophodno urediti zbog ot-
vorenog sistema i velikog obima razmjene s ino-
stranstvom, kako robe i usluga, tako i kapitala.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | I

Odgovorne institucije

Ministarstvo finansija, Ministarstvo za ekonom-
ske odnose s inostranstvom i evropske integra-
cije i Centralna banka Crne Gore

AngaZovana pomoc¢ donatora
EU

5. Trziste kapitala

Ciljevi

Razvoj trzista kapitala koji ¢e se odraziti na lakse
formiranje kapitala i sniZzavanje troskova kapi-
tala, promovisanje ekonomskog rasta i na taj
nacin povecanje li¢nih i javnih prihoda.

Klju¢ni parametri

- Unaprjedivanje regulatornog i institucionalnog
okvira za funkcionisanje trzista

- Jacanje trzisne infrastrukture, povecanje kvali-

teta i efikasnosti trzista

Smanjivanje troskova poslovanja u odnosu na

druga trzista ili u odnosu na prethodni period

- Sirenje trzista

- Prijem u I0SCO

Pregled

U proteklih nekoliko godina izgradnja institucija
i infrastrukture trzista kapitala kod nas sprovo-
dila se u cilju kreiranja takve zakonske regula-
tive i institucionalne sredine koje doprinose efi-
kasnom i brzom sprovodenju procesa privatiza-
cije i razvoja trgovanja na sekundarnom trzistu.

Crnogorsko iskustvo govori da je moguce razviti
trziSnu infrastrukturu i regulatorni okvir u relati-
vno kratkom periodu.

Koncepcijski okvir za dalji razvoj trzista kapitala
odnosi se na povecanje konkurentnosti trzista,
kao i smanjivanje troskova poslovanja. Konku-

rentnost trzista ne treba da pretpostavlja smanji-
vanje standarda regulative ve¢ njihovo formuli-
sanje na nacin koji ¢e omoguditi investitorima
da na najbolji nacin ostvare svoje potrebe. Pred-
stojece aktivnosti bice usmjerene na: 1) zaokru-
Zivanje regulatornog okvira za efikasno funkcio-
nisanje trzista; 2) jacanje trziSne infrastrukture i
3) Sirenje trzista.

1.Unaprjedivanje regulatornog okvira za efika-
sno funkcionisanje trzista kapitala

Rezime i prateci zadaci

a) Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o harti-
jama od vrijednosti - Dosadasnja praksa je po-
kazala da neka rjeSenja iz zakona treba pobo-
ljSati, a posebno treba urediti oblasti: 1) lzda-
vanje i trgovanje kratkoro¢nim hartijama od
vrijednosti; 2) Emisija akcija za poznatog ku-
pca (private placement). Moguce je pojednos-
taviti i pojeftiniti proceduru izdavanja akcija
kada su kupci unaprijed poznati.

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
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b) Usvajanja Zakona o preuzimanju akcionarskih
drustava - Dvije grupe pitanja su bitne za

regulaciju ovog postupka: prva se ti¢e razvoja
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trzista, a druga integriteta trzista. Prva grupa
pitanja bavi se razmatranjem da li regulativni
okvir preuzimanja i spajanja kompanija
onemogucava djelatnost preuzimanja i
spajanja u obimu koji je neophodan za razvoj
ekonomije i prilagodavanje strukturalnim
promjenama. Druga grupa pitanja odnosi se
na razmatranje da i regulativni okvir
omogucava djelatnost preuzimanja i spajanja
koja za posljedicu ima "fer rezultat" u smislu
podjele premije za sticanje kontrole.

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
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c) Potrebno je definisanje koncepcije poslovanja
privatnih penzionih fondova (tzv. Il stub re-
forme), vodedi racuna da drzava nije sponzor
takvog nacina Stednje, te time nije ni garant za
poslovanje privatnih penzionih fondova. Je-
dno od osnovnih pitanja ¢e biti kako pores-
kom politikom stimulisati Stednju i uplate u
privatne penzione fondove, kao i koncept ula-
ganja fonda.

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
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d)Neophodno je odrzavanje pravnog okvira na
nacin koji stvara povjerenje u stabilnost sis-
tema i integritet trziSta. Potrebno je identifiko-
vati i umanjivati ograni¢enja koja sprjecavaju
razvoj trzista a koja nisu neophodna radi zas-
tite investitora.

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
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Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija, Komisija za hartije od
vrijednosti i Komisija za ekonomske slobode

AngaZovana pomo¢ donatora

2.Jacanje trzisne infrastrukture i smanjivanje
troskova poslovanja na trzistu kapitala

Rezime i prateci zadaci

a)JaCanje trzisne infrastrukture je neophodno
zbog ocekivanog povecanja broja transakcija,
Sto Ce iziskivati ve¢u brzinu i efikasnost obav-
ljanja poslova svih ucesnika u transakcijama.
"Custody" funkciju za sada ne obavlja ni jedna
banka u Crnoj Gori. S obzirom na znacaj
"custody" banke za inostrane investitore u
smislu povjerenja, kao i moguc¢nosti da se

neke barijere "prekograni¢nog" trgovanja na
taj nacin prevazidu, neophodno je ubrzati im-
plementaciju ove funkcije.

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

b)U vezi s obavljanjem poslova na domacem i
medunarodnom trzistu, vazno pitanje je sma-
njenje troskova poslovanja. Potrebno je anali-
zirati sve administrativne postupke i troskove
poslovanja na trzistu kapitala a narocito tros-
kove obavljanja same transakcije. U ovoj ob-
lasti je potrebno nastaviti zapoceto snizavanje
administrativnih naknada, kao i podsticati im-
plementaciju neto - transfera (neting).

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Odgovorne institucije
Komisija za hartije od vrijednosti i Centralna
banka Crne Gore

Angazovana pomoc¢ donatora

3.Podsticanje regionalnog trgovanja

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Jedan od najznacajnijih projekata, koji je vec
realizovan, jeste projekat informacionog povezi-
vanja berzi Jugoisto¢ne Evrope. Uspostavljen je
nezavisni web portal www.semon.net na kojem
je moguce uporedo i u realnom vremenu pratiti
desavanja na sedam berzi. Potrebno je pojacati
saradnju s regulatornim institucijama drugih ze-
malja iz okruZzenja kako bi se uklonile regula-
torne prepreke za medusobno trgovanje i inves-
tiranje.

Odgovorne institucije
Komisija za hartije od vrijednosti i Ministarstvo
finansija

AngaZzovana pomoc¢ donatora

4.Razvijanje prakse redovnog objavljivanja
podataka i izvjestaja o poslovanju

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007
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Rezime i pratedi zadaci

Uz implementaciju medunarodnih standarda
objavljivanja podataka (disclosure) i
raCunovodstvenih  standarda neophodno je
razvijati praksu objavljivanja informacija o
vaznijim poslovnim dogadajima i korporativnim
aktivnostima emitenta, godiSnjem racunu,
zapocetim poslovima.

a) Postovanje pravila o objavljivanju interesa,
koje zahtijeva da klju¢ni ucesnici, vlasnici, di-
rektori i ¢lanovi odbora direktora i drugi insaj-
deri javno objavljuju njihovo vlasnistvo i trgo-
vanje hartijama iznad odredenog nivoa;

b)Postovanje obaveze da se ne smiju iznositi
pogredne ili neta¢ne informacije u javnim do-
kumentima (prospekt, reklama, saopstenje, in-
tervju i sl.);

c)Sagledavanje obima i sadrzaja finansijskih
izvjeStaja i drugih podataka koje javno objav-
ljuju preduzeca i fondovi koji se nalaze na lis-
tingu berze.

Odgovorne institucije
Komisija za hartije od vrijednosti i Komisija za

ekonomske slobode

Angazovana pomo¢ donatora

6. Reforma penzijskog sistema

Cilj

Visestubni penzijski sistem koji se formira i fi-
nansira prvenstveno iz doprinosa, koji obezbje-
duje adekvatne penzije uz pospjesivanje eko-
nomskog rasta i razvoja preko trzista kapitala

Klju¢ni parametri

- Reorganizacija penzijske administracije u
skladu s najboljom medunarodnom praksom

- Fokusiranje na demografsku i ekonomsku
stvarnost

Pregled

Veliki broj penzionera i losi ekonomski uslovi su
doveli do hroni¢nog strukturnog deficita u pen-
zijskom sistemu. Trenutno 1,3 radnika (u for-
malnom sektoru) obezbjeduje penziju jednog
penzionera. Iz drzavnog budzeta je u 2002. go-
dini za isplatu prava iz Fonda PIO transferisano
48 miliona eura ili 30% ukupnih prihoda Fonda
PIO. Na duzi rok, bez reformi, kako stanovnis-
tvo bude starilo i kako se bude smanjivao broj
radno sposobnih ljudi (odnos broja potencijalnih
radnika i broja penzionera ¢e za deset godina
biti 3:1 odnosno 2:1 kroz dvadeset godina) defi-
cit (doprinosi plus transferi iz centralnog budzeta
minus ukupni rashodi penzijskog sistema) po-
ras¢e na 10% BDP. Stvaranje penzijskog sistema
koji ¢e dugoro¢no obezbjedivati penzionerima
dovoljan prihod zahtijeva vise od same reforme
postojeceg sistema administracije penzijama:
zahtijeva uspostavljanje privatnog penzijskog
osiguranja i/ili takozvani “drugi stub” il
obaveznu individualnu kapitalizovanu $tednju.

Prednost drugog stuba je u mogucénosti ostvari-
vanja vecih penzija bez povlacenja sredstava iz
BudZeta. Rizik je u tome $to primanja zavise od
poslovanja domacih i svjetskih finansijskih trzi-
$ta. Dobre investicione smjernice i adekvatni
propisi mogu da ograni¢e ovaj rizik. Prednost
viSestubnog penzijskog sistema je i u mogucéno-
sti oslobadanja znatnog dijela budzetskih sred-
stava za finansiranje ekonomskog rasta, razvoja i
zaposljavanja, povecavanju uce$c¢a zaposlenih u
formalnom sektoru, razvoju finansijskog trzista i
stvaranju investicionog kapitala.

Konkretne inicijative

1.Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
— implementacija

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | )

Rezime i prateci zadaci

Reformisani prvi stub je u primjeni od januara
2004. godine, kroz novi Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju. Glavne mjere reforme
su: (1) postepeno povecanje starosne granice na
60 godina za Zene odnosno 65 godina za mus-
karce; (2) nova penzijska formula se zasniva na
licnim bodovima koji obuhvataju povecani broj
godina staza; (3) SWISS metod uskladivanja
penzija; (4) Sira osnovica za placanje doprinosa
(svi prihodi od rada); (5) stroZiji uslovi za stica-
nje invalidskih, porodi¢nih i drugih posebnih
prava i (6) promjena uloge Fonda PIO u smislu
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da se Fond PIO isklju¢ivo bavi administriranjem
penzija. Medutim, samo zakonske izmjene nece
donijeti fiskalnu odrzivost penzijskom sistemu.
Visok nivo nepostovanja zakona od strane pos-
lodavaca, lica koja se bave samostalnom djelat-
no$c¢u i zaposlenih koji su duzni da placaju dop-
rinose za socijalno osiguranje i dalje predstavlja
veliki problem u ovom sistemu. Ovom prob-
lemu dodatno doprinosi slab drzavni institucio-
nalni kapacitet da kontrolide i vrsi naplatu dos-
pjelih doprinosa. Inspekcija rada je pojacala
kontrolu i naplatu doprinosa tokom proteklog
perioda. Bez obzira da li postoji visestubni pen-
zisjki sistem ili ne, problem nepostovanja za-
kona se mora rijeSiti. Medutim, svaka dodatna
inspekcija predstavlja novu troskovnu stavka u
BudZetu, pa bi osnovno sredstvo podsticanja
naplate doprinosa bilo smanjivanje stope dopri-
nosa i prosirenje osnovice za njihovu naplatu. U
tom cilju, Vlada Crne Gore je postepeno sma-
njila stopu doprinosa 10% tokom 2004. godine,
na nivo od 21,6%. Imajuci u vidu ove promjene
tokom 2004, rashodi Fonda PIO su ¢inili 10,7%
BDP sa deficitom na nivou od 0,9% BDP (7%
manje nego u 2003). Transferi iz drzavnog bu-
dZeta Fondu PIO su iznosili 22% prihoda Fonda
PIO u 2004 (38 miliona eura) ili 6,2% vise u
odnosu na 2003. godinu. Demografske prom-
jene ukazuju na trend starenja stanovnistva u
Crnoj Goru, sa stopom zavisnosti koja je jo$ na
nivou od 1,3 , $to ne obezbjeduje dovoljan broj
obveznika koji bi mogao da obezbijedi penzije
sve vecem broju penzionera. Sljedece aktivnosti
u prvom stubu treba da budu uskladene s novim
zakonom i predstojecom regulativom drugog
stuba.

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija i Ministarstvo rada i soci-
jalnog staranja

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, Svjetska banka

2.Redefinisanje uloge i ogranizacije Fonda PIO
- implementacija strateSskog plana reforme
Fonda PIO

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
|

Rezime i prateci zadaci

Na osnovu novog Zakona o penzijskom i inva-
lidskom osiguranju, donijet je jedan broj podza-
konskih akata kojima su blize uredena pojedina

pitanja neophodna za njegovo sprovodenje.
Donijeti su svi akti iz nadleznosti Fonda PIO:
Statut, Pravilnik o obrazovanju i radu prvoste-
pene invalidske komisije i dr. U skladu s prepo-
rukama i standardima Svjetske banke, a u cilju
poboljsanja efikasnosti Fonda PIO, zapoceti su
reorganizacija Stru¢ne sluzbe Fonda i unaprje-
denje tehni¢ko-tehnoloskog procesa rada. U tom
cilju je po¢etkom 2004. godine uraden Program
racionalizacije Stru¢ne sluzbe Fonda, koji je
usvojila Vlada. Ovaj program ¢e omoguditi: us-
redsredivanje Fonda PIO isklju¢ivo na obradu
penzija i naknada; izmjenu organizacione struk-
ture i preostalih poslovnih procesa Fonda PIO;
znacajne investicije u obuku i razvoj novih teh-
nologija, smanjenje troskova zaposlenih i dr.
Svjetska banka je odobrila kredit za restrukturi-
ranje Fonda u iznosu od 1,6 miliona dolara. Ko-
ris¢enje kredita je ve¢ pocelo tako §to su odab-
rani strani konsultanti koji rade na definisanju
novog poslovnog procesa i na IT strategiji. Vlada
je, u saradnji sa Svjetskom bankom, otpocela
aktivnosti na definisanju Projekta objedinjene
registracije i sistema izvjeStavanja naplate po-
reza i doprinosa. Realizacija ovog projekta ¢e
omoguciti integrisanje i prenos naplate dopri-
nosa i prikupljanje podataka od svih vanbudzet-
skih fondova kod Poreske uprave. Osnovni ele-
menti tog projekta su: registracija obveznika i
osiguranika / prikupljanje podataka / uparivanje /
naplata. Nosilac ovog projekta je Poreska up-
rava, a Fond PIO u njegovoj realizaciji ima akti-
vnu ulogu.

Odgovorne institucije
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministars-
tvo finansija, Fond PO i Poreska uprava

AngaZovana pomoc¢ donatora

USAID, Svjetska banka

3.Detaljna analiza i rasprava o uvodenju dru-
gog stuba

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
— |

Rezime i prateci zadaci

Sadasnji institucionalni kapacitet za efikasno
administriranje penzija je jo$ slab. Medutim,
imajuci u vidu: (1) stabilizaciju makroekonom-
ske situacije i aktivnije trziste kapitala u Crnoj
Gori, (2) polazne tacke drugih zemalja u regionu
koje su uvele drugi stub (Hrvatska, Makedonija,
Bugarska) i (3) visestruke efekte sprovodenja
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privatnog penzijskog sistema na cijelu ekono-
miju, Vlada Crne Gore treba da razmotri prip-
reme za njegovu primjenu. Osnovno pitanje
jeste nacin finansiranja troska tranzicije i razdva-
janje postojece stope doprinosa na | i Il stub.
Njegovu uspjesnost uslovljava i uspjesnost spro-
vodenja organizacionih i administrativnih prom-
jena. Kada je rije¢ o penzijama drugog stuba
velika je vjerovatnoca da ce biti strukturnih pro-
blema u vezi s veli¢inom osnovice obveznika i
nepostojanjem razvijenog trzista kapitala u Cr-
noj Gori i regionu. Ostala pitanja ¢e ukljuciti
razmatranje kreiranja adekvatnih administrativ-
nih kapaciteta i edukativhu kampanju o pronala-
Zenju li¢nog interesa pojedinca u plac¢anju dop-
rinosa. Stoga njegovo uvodenje zahtijeva deta-
line finansijske i ekonomske analize (razliciti
scenariji zasnovani na aktuarskom modelu u
projektovanom makroekonomskom okruzenju),
koje pruzaju osnovu za Zakon. Adekvatan i do-
bar institucionalni okvir koji podrzava odrzivost
ovog sistema uzima u obzir pokretanje novih
funkcija (regulatornog i nadzornog tijela, cen-
tralnog registra, “custody” banke), javnu kampa-
nju i davanje licenci penzionim investicionim
fondovima. Regulatorna i nadzorna funkcija
treba da se organizuju pod nadleznos¢u Komi-
sije za hartije od vrijednosti. Nijedna banka ili
drugo pravno lice u Crnoj Gori ne obavlja funk-
ciju “custody” banke, koja je od sustinskog zna-
¢aja u sprovodenju drugog stuba. Imajuci u vidu
znacaj “custody” banke za strane investitore u
smislu povjerenja i prevazilazenja barijera me-
dunarodne trgovine, neophodno je motivisati
poslovne banke da uklju¢e ovu funkciju, a u
izradu legislative ukljuciti sve relevantne finan-
sijke institucije. Takode se preporucuje da drugi
stub ne treba da administrira Fond PIO, ve¢ to
treba prepustiti novoj instituciji. Na taj nacin c¢e
se raskinuti sa starim sistemom i olaksati razvoj
administrativnog kapaciteta u privatnom sektoru.

Odgovorne institucije

Ministarstvo finansija, Ministarstvo rada i soci-
jalnog staranja, Savjet za privatizaciju i Komisija
za hartije od vrijednosti
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Angazovana pomo¢ donatora
USAID, Svjetska banka

4.Uvodenje penzijskih fondova na dobrovoljnoj
osnovi - treci stub

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | |

Rezime i prateci zadaci

Uvodenje treceg stuba ce prethoditi uvodenju
drugog stuba. Kao prvi korak u primjeni privat-
nog penzijskog osiguranja, dobrovoljna kapita-
lizovana stednja na bazi li¢nih ra¢una moze
predstavljati dobru osnovu za uvodenje drugog
stuba. On zahtijeva institucionalni okvir za pos-
lovanje privatnih penzijskih fondova. Zavrseni
Predlog zakona o dobrovoljnim penzijskim fon-
dovima podrazumijeva kreiranje pravila ponasa-
nja na trzistu, definisanje investicionih smjernica
u niskorizi¢ne hartije od vrijednosti i pracenje i
kontrolu upravljanja penzijskim fondovima.
Komisija za hartije od vrijednosti mogla bi biti u
najboljoj poziciji da regulise dobrovoljne pen-
zijske fondove. Uvodenje treceg stuba podra-
zumijeva i izdavanje licenci za investicione me-
nadZere u penzijskim fondovima i kampanju
edukacije javnosti koja je neophodna za prihva-
tanje novog koncepta kapitalizovane penzijske
Stednje od strane gradana Crne Gore. Drzava ¢e
na taj nacin stvoriti institucionalni okvir za ova-
kvu vrstu Stednje, ali nece garantovati za poslo-
vanje dobrovoljnih penzijskih fondova.

Odgovorne institucije

Ministarstvo finansija, Komisija za hartije od
vrijednosti i Ministarstvo rada i socijalnog stara-
nja

AngaZovana pomo¢ donatora
USAID, Svjetska banka
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7. Trziste rada

Trziste rada i reforma radnog zakonodavstva

Cilj
Formirati fleksibilno i dinami¢no trziste koje je
kompatibilno s trzisnom ekonomijom

Klju¢ni parametri

- Regulativa o radu koja je u skladu sa standar-
dima Medunarodne organizacije rada (MOR) i
regulativama EU

- Rast zaposlenosti

Pregled

U oblasti radnog zakonodavstva inovirano je
vise zakona, a novim Zakonom o radu iz 2003.
godine normirana je svaka vrsta rada bez obzira
na njegovo trajanje i mjesto gdje se obavlja, $to
je u skladu s konvencijama i preporukama MOR
(ostaje da se u narednom periodu, do 2007. go-
dine, ovaj zakon usaglasi s jos nekoliko direktiva
EU koje se odnose na primjenu principa ravnop-
ravnog tretmana, pristup zaposljavanju, struc-
nom obrazovanju, uslovima rada, ravnopravnog
tretmana pri izboru zanimanja, zastitu zaposle-
nih za slu¢aj promjene poslodavca, kolektivna
otpustanja i zastitu zaposlenih u slu¢aju ban-
krotstva poslodavca).

Konkretne inicijative

1.Implementacija i pobolj$anje donesenih za-
kona

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A

a) Zakon o radu

b) Zakon o inspekcijskoj kontroli

¢) Zakon o inspekciji rada

d) Zakon o evidencijama u oblasti rada
e) Zakon o zaposljavanju

f) Zakon o $trajku

g) Zakon o zastiti na radu

Rezime

Sve aktivnosti, kao $to je usvajanje zakona koji
su nabrojani u Agendi ekonomskih reformi, su
implementirane u predvidenom roku. Sve vrste
rada, bez obzira na trajanje i mjesto obavljanja,
normirane su Zakonom o radu, u skladu s pre-
porukama i konvencijama Medunarodne organi-
zacije rada. Pored predvidenih aktivnosti, spro-

vedene su dodatne mjere. Zakon o radu je imao
jednu reviziju, a planirane su dalje revizije u
zakonodavstvu. Zakon o radu, kao jedan od
klju¢nih propisa na trzistu rada, nije donio ne-
ophodnu liberalizaciju na trzistu rada. Promjene
ovih zakona moraju uvaZavati realnu socijalnu
situaciju.

Odgovorne institucije
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za
zaposljavanje i Ministarstvo pravde

AngaZovana pomoc¢ donatora
WB, USAID, MOR i EU

2.Mjere za podsticanje transfera iz nelegalne u
legalnu zaposlenost i otvaranje novih radnih
mjesta

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A

Rezime

Implementacija ove inicijative rezultirala je
obuhvatnim Programom “Legalizacija postojec¢ih
i otvaranje novih radnih mjesta”. Ovaj program
uklju¢ivao je razli¢ite mjere za podsticanje za-
posljavanja. Implementacija Programa, putem
poreskih olakSica za novozaposlene, dala je iz-
vanredne rezultate - oko 42 000 novo registro-
vanih lica. Vlada je 24. marta 2005. godine
usvojila Program “Podsticaj novom zaposljava-
nju”, koji predstavlja nastavak realizacije pret-
hodnog programa, ali je teziste na stvaranju no-
vih radnih mjesta.

Odgovorne institucije
Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za
zaposljavanje

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, GTZ, EAR, EIB, Svjetska banka i lokalne
banke

3.Osigurati da propisi o trzistu rada ne pred-
stavljaju barijere zaposlenju

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A
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Rezime i pratedi zadaci
Bez obzira na usvajanje Zakona o radu, dosta
ostaje da se uradi:

a) smanjenje nivoa zastite zaposlenja u Zakonu o
radu

b)dalje smanjenje troskova rada, posebno u di-
jelu poreza i doprinosa

) revidiranje koncepta minimalne zarade

d)definisanje procedure mirnog rjeSavanja rad-
nih sporova.

Odgovorne institucije
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za

zaposljavanje i Ministarstvo finansija

Angazovana pomoc¢ donatora

4.Strategija zaposljavanja u Crnoj Gori

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | |

Rezime i prateci zadaci

Da bi se problem nezaposlenosti uspjesnije rje-
$avao, neophodno je donijeti dugoro¢nu strate-
giju koja ¢e se odnositi na trziste rada. Mjere i

aktivnosti treba zasnivati, prije svega, na struk-
turnim promjenama, kroz koje ¢e se formirati
povoljnija konjuktura na trzistu rada.

Odgovorne institucije
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za

zaposljavanje, Fond PIO, Fond za razvoj

AngaZovana pomoc¢ donatora

5.Nacionalni program zastite na radu

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
i ] ] ] ]

Rezime i prateci zadaci

Oblast zastite na radu treba dalje reformisati,
promovisati i prilagoditi je malim i srednjim
preduzec¢ima. U skladu s iskustvima i preporu-
kama EU, potrebno je donijeti Nacionalni pro-
gram zastite na radu koji bi bio motivisan iskus-
tvom da je veci nivo zastite na radu usteda za
poslodavca.

Odgovorne institucije

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za
zaposljavanje, Fond zdravstva, Ministarstvo
zdravlja i Fond PIO

AngaZovana pomoc¢ donatora

8. Sistem socijalne i djecje zastite

Cilj

Efikasan sistem socijalne zastite, kako za pose-
bno osjetljive grupe, tako i za gradane koji su u
stanju socijalne potrebe

Klju¢ni parametri
Uskladenost s medunarodnim standardima u
oblasti socijalne i dje¢je zastite

Pregled

Potrebno je definisati nacionalne politike koje se
tiCu zaStite: djece bez roditeljskog staranja,
djece s posebnim potrebama, djece koja su u
sukobu sa zakonom, djece i Zena Zrtava nasilja,
zastite starih lica, zastite invalidnih lica, kao i
zastite lica koja su u stanju socijalne potrebe.
Ove oblasti ¢e se regulisati u skladu s meduna-
rodnim standardima, uz kreiranje aktivnosti koje
su u nadleznosti drzave, lokalne zajednice i nev-

ladinog sektora. Posebna paZnja ¢e se posvetiti
rjeSavanju statusa raseljenih i izbjeglih lica. U
cilju $to bolje i preciznije alokacije socijalnih
fondova, izgradice se jedinstven informacioni
sistem u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.
Time ¢e se dobiti pouzdan sistem koji ¢e omo-
guciti adekvatnije prikupljanje i procesuiranje
podataka o socijalno ugrozenim grupama, preci-
znije usmjeravanje socijalne pomoci i poboljsa-
nje kvaliteta drzavnih usluga .

Konkretne inicijative

1.Primjena utvrdenih nacionalnih strategija i
planova (2005 - 2006)

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | |
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2.Kreiranje strateskih dokumenata koji se od-
nose na razvoj sistema socijalne i djecje zas-
tite, a doprinose adekvatnijoj zastiti vulne-
rabilnih kategorija stanovnistva (2005- 2006)

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | |

3.Uspostavljanje jedinstvenog informacionog
sistema za oblast socijalne i dje¢je zastite
(2005 - 2006)

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | |

Odgovorne institucije
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

AngaZovana pomoc¢ donatora
Svjetska banka , UN agencije i EU agencije

9. Reforma uprave

9a Drzavna administracija
9b Lokalna uprava

9c Pravosude

9d Ekonomska regulacija
9e Informaciono drustvo

9a Drzavna administracija

Ciljevi

Dobro upravljanje koje se ostvaruje drzavnom
upravom koja je apoliti¢na, kvalifikovana, eti-
¢ka, profesionalna, odabrana na principu zas-
luga i odgovorna za realizaciju aktivnosti organa
drzavne uprave. Ciljevi, oblasti, pravci i aktivno-
sti reformi u ovoj oblasti su utvrdeni Strategijom
upravne reforme u Crnoj Gori.

Klju¢ni parametri

- Novi zakon o drzavnoj upravi kojim se
uspostavlja okvir za izradu novog kodeksa i
standarda drzavne uprave na nivou Crne Gore

- Harmonizacija sa standardima EU

Pregled

Dobro upravljanje podrazumijeva drzavnu up-
ravu koja je u stanju da pruZa dobre i pouzdane
usluge svojim klijentima. Za ostvarenje ovog
cilja je potrebno usvojiti politike ¢ije su glavne
karakteristike: transparentnost, selekcija kadrova
na principu zasluga, obuka i razvoj, jasni ciljevi
uc¢inka, upravljanje ucinkom, plate i nagrade
zasnovane na ucinku i najbolje prakse upravlja-
nja. Lo3a praksa menadZmenta uti¢e na to da se
ne zna tacno $ta je ¢ija odgovornost, ogranicava
inovativnost i povecavaju administrativni tros-
kovi. Dobro upravljanje vodi ka visokom povje-
renju gradana i investitora, $to podsti¢e preduze-
tnicke aktivnosti. Donatori pruzaju tehnicku

pomo¢ za institucionalne reforme i reforme pro-
cesa, dok Evropska agencija za rekonstrukciju
pruza pomoc¢ u izradi pravnog okvira drzavne
uprave i u obuci. Da bi reforme mogle da us-
piju, treba modernizovati i racionalizovati struk-
turu drzavne uprave.

Obuka drzavnih sluzbenika i programi za "upra-
vljanje promjenama" su neophodni za stvaranje
kulturne i moderne drzavne uprave, kao i spro-
vodenje reformi.

Konkretne inicijative

1.Preispitivanje postojeceg koncepta drzavne
administracije

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A

Postojec¢i koncept drzavne administracije bazi-
ran je na konceptu iz prethodnog, socijalisti¢kog
sistema. U meduvremenu, doslo je do bitnih
promjena u ekonomskom i politickom sistemu.
Takode, proces pridruzivanja Evropskoj uniji
zahtijeva novu organizaciju i koncept drzavne
uprave. Povecava se broj regulatornih tijela, tako
da postoji opasnost stvaranja paralelne adminis-
tracije. Treba imati u vidu veli¢inu Crne Gore i
srazmjerno tome broj organa, institucija i tijela,
vodeci ra¢una o troskovima administracije (po-
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reza koje placaju privreda i gradani). U tom pra-
vcu, potrebno je razmotriti koncept nove orga-
nizacije drzavne uprave koji bi pocivao na
mnogo vecoj efikasnosti rada, vecoj tehni¢koj
opremljenosti i motivisanoj profesionalnoj ad-
ministraciji, a sve s ciljem da se klju¢ne uloge
drzave (bezbjednost gradana, zastita slobode i
zastita svojinskih prava) efikasno sprovode.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde i Uprava za kadrove

Angazovana pomoc¢ donatora

2.Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjesteni-
cima

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
|

Rezime i prateci zadaci

Skupstina Republike Crne Gore je usvojila Za-
kon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
u aprilu 2004. godine (“Sluzbeni list Republike
Crne Gore”, br. 27/2004). Zakonom se regulise
razdvajanje politickog i birokratskog dijela, iako
postoje mjesta u Zakonu gdje je princip politi¢-
kog i birokratskog razdvajanja mogao biti bolje
ureden (npr. izmijeniti skoro neograni¢eno dis-
kreciono pravo ministara i drugih nadleznih lica
u upravi prilikom procesa zaposljavanja). U cilju
racionalizacije broja zaposlenih u drzavnoj up-
ravi, Zakonom se propisuje nekoliko mehani-
zama: u slucaju potrebe za novim radnim mjes-
tom, od ministarstava i drugih drzavnih organa
ocekuje se da istraZze ljudske resurse unutar svog
ministarstva ili organa i tek nakon toga raspisu
oglas za novo radno mjesto; novi sistem proc-
jene ucinka moZe dovesti do otpustanja nekih
drzavnih sluzbenika i namjestenika koji dobiju
negativnu ocjenu (njihovi zadaci su utvrdeni
detaljnim opisom posla koji je dio Akta o orga-
nizaciji i sistematizaciji); novim zakonom prim-
jenjuje se posebna procedura za racionalizaciju
broja zaposlenih u drzavnoj upravi; i na kraju,
Vlada je osnovala novu Komisiju ¢ija je uloga da
provjeri i odobri svaki akt o internoj organizaciji
i sistematizaciji svih ministarstava i drugih drza-
vnih organa, $to moZe predstavljati moguénost
za smanjenje broja zaposlenih u drzavnoj up-
ravi. Zakljuc¢ak: postoje brojni mehanizmi za
racionalizaciju koji su propisani novim zako-
nom. Isti principi vaZze i koriste se za lokalnu
samoupravu, iako lokalna samouprava nije di-

rektno i formalno obuhvacena Zakonom o drza-
vnim sluzbenicima i namjestenicima.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde i Uprava za kadrove

Angazovana pomo¢ donatora

EAR Program za dobro upravljanje i institucio-
nalnu izgradnju (Strategija upravne reforme u
Crnoj Gori za period 2003 - 2009. godine)

3.Nastavak afirmacije instituta Zastitnika ljud-
skih prava i sloboda

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
— |

Rezime i prateci zadaci

Zastitnik ljudskih prava i sloboda je nov institut
u pravnom sistemu Crne Gore kojim je, u skladu
s medunarodnim standardima, omogucena pra-
vna pomo¢ gradanima u dosljednom i efikasnom
ostvarivanju njihovih prava.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde
AngaZovana pomoc¢ donatora
EAR

4.lzrada strukture i etickog kodeksa drzavnih
sluzbenika i namjestenika

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
——

Rezime i prateci zadaci

Pripremljen je Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika
i namjestenika, uzimajuci u obzir rok za usvaja-
nje ovog kodeksa, koji je godinu dana nakon
stupanja na snagu Zakona o drzavnim sluZzbeni-
cima i namjestenicima (odnosno 5. maj 2004.
godine). Sto se ti¢e pregleda strukture i sastava
drzavne uprave na svim nivoima u Vladi, ura-
deno je nekoliko parcijalnih analiza u toku pret-
hodnih godina, ali je potrebno organizovati i
uraditi obuhvatnu funkcionalnu analizu strukture
i funkcija na sistemski i sveobuhvatan nacin.
Samo se na taj nacin mogu dobiti osnove za
preduzimanje daljih aktivnosti u ovoj oblasti.
Pravila postupanja organa drZavne uprave sa
gradanima su sada sastavni dio Zakona o drzav-
noj upravi i Zakona o drzavnim sluZzbenicima i
namjestenicima. Zaposljavanje zasnovano na
principu zasluga i proces selekcije, pravi¢no i
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objektivno vrednovanje zasnovano na ucinku,
proces nagradivanja i unaprjedivanja i poStene i
objektivne politike za prekid radnog odnosa
uklju¢eni su u novi Zakon o drzavnim sluzbeni-
cima i namjestenicima, iako bi se mogle uklju-
¢iti dodatne izmjene u cilju poboljsanja (naro-
¢ito kada je u pitanju proces selekcije).

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde

Angazovana pomoc¢ donatora

EAR

5.0cjenjivanje i izrada sistema nagradivanja za
drzavne sluzbenike i namjestenike

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
— | ] I i

Rezime i prateci zadaci

Zakonom o zaradama drzavnih sluZbenika i na-
mjestenika (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”,
br. 27/04) uvode se odredene izmjene u sistem
zarada i nagradivanja, ali izgleda da su izmjene
daleko od ocekivanih u ovoj oblasti. Platna skala
je dosta visoka (36 platnih razreda u platnoj
skali), ali je razlika izmedu razreda u toj mjeri
ograni¢ena da sistem nije uskladen s potrebom
da se izradi struktura zasnovana na ucinku. Je-
dini znac¢ajan doprinos novog platnog sistema, u
skladu s novim Zakonom, jeste odredeni nivo
centralizacije i bolja koordinacija u oblasti plata.
Vlada i Ministarstvo finansija ¢e pripremiti pre-
gled postoje¢eg stanja u ovoj oblasti i imace
mogucnost da izrade bolju i ispravniju politiku
planiranja za ovu oblast. Potrebno je preduzeti
dalje vazne korake u ovoj oblasti, naroc¢ito na
izradi platnog sistema koji ¢e biti zasnovan na
ucinku, sposobnostima, podsticajima itd. Posto
se u okviru BudZeta vjerovatno nece obezbije-
diti nova sredstva za ovu svrhu, jedino logi¢no
rjeSenje je smanjenje broja zaposlenih sluzbe-
nika i namjestenika u drzavnoj upravi u nared-
nim godinama (odnosno, sprijeciti zaposljavanje
novih ljudi u drzavnoj upravi). Novoosnovana
uprava za kadrove ima obavezu da izradi pro-
gram obuke u okviru kojeg ¢e, takode, biti i se-
minari i kursevi o javnim finansijama, izradi bu-
dZeta, izvrSenju budzeta, platnom sistemu itd.)

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravde i Up-
rava za kadrove

Angazovana pomo¢ donatora
EAR

6.0buka i razvoj drzavnih sluzbenika

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
— |

Rezime i prateci zadaci

Jedna od dvije glavne funkcije novoosnovane
Uprave za kadrove u okviru drzavne uprave
Crne Gore, u skladu s novim Zakonom o drzav-
nim sluzbenicima i namjestenicima, jeste izrada
i izvrSenje Programa kontinuiranog obrazovanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika na horizon-
talnom nivou (druga funkcija je upravljanje ljud-
skim resursima). U cilju obavljanja ove funkcije,
Upravi za kadrove ce biti potrebna dodatna me-
todoloska, finansijska i druga podrska kako od
strane Vlade, tako i od medunarodnih donatora.
PARIM-2 - Projekat koji finansira EAR c¢e pruziti
podrsku za odredene pripremne aktivnosti u
cilju razvoja funkcija novoosnovane Uprave za
kadrove u vezi s upravljanjem ljudskim resur-
sima i obukom u toku 2005. i 2006. godine.
Medutim, nova finansijska i materijalna sredstva
bice potrebna u cilju razvoja i potpune imple-
mentacije programa obuke na horizontalnom
nivou i drugih funkcija Uprave za kadrove koje
su propisane Zakonom o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima. Takode ¢e biti potrebna odgo-
varajuca koordinacija izmedu ukljuc¢enih strana.
Uprava za kadrove treba da preuzme odgovor-
nost za sve aktivnosti u vezi s osposobljavanjem
i usavriavanjem drzavnih sluzbenika i namjeste-
nika u drzavnoj upravi i u drugim drzavnim or-
ganima.

H1 2003|H2 2003|H1 2004|H2 2004| H1 2005|H2 2005| H1 2006| H2 2006

Odgovorne institucije

Uprava za kadrove, Ministarstvo prosvjete i na-
uke, opstine, Univerzitet Crne Gore i Ministars-
tvo pravde

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR, DFID, Svjetska banka, UNDP i
drugi

7.Kampanja interne komunikacije

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
|

Rezime i prateci zadaci
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Izraditi i pokrenuti sveobuhvatnu kampanju in-
terne komunikacije za drzavne sluzbenike i na-
mjestenike ¢iji je glavni cilj upoznavanje zapos-
lenih u drzavnoj sluzbi s klju¢nim principima
drzavne sluzbe. Glavne ideje ukljucuju: "mi-
siju", usluge klijentima, etiku, kodeks ponasanja,
efikasnost, odgovornost, inovativnost, fleksibil-
nost, selekciju na principu zasluga, upravljanje
ucinkom, prakse upravljanja itd. Treba na odgo-
varaju¢i nacin sprovesti koordinaciju ove aktiv-
nosti. Istovremeno, treba informisati druge dona-
tore i projekte o planovima USAID za ovu oblast
kako bi izbjegli preklapanje. Koordinaciju rad-
nih zadatak treba da obavljaju nadlezni potpred-
sjednici Vlade, shodno svojim odgovornostima i
nadleZnostima.

Odgovorne institucije
Potpredsjednici Vlade, Ministarstvo pravde i
Biro za odnose s javno$c¢u Vlade Crne Gore

Angazovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR

8.Razvoj i implementacija metodologije analize
uticaja nove regulative (Regulatory Impact
Analysis)

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
| | w \ ] i

Rezime i prateci zadaci

Na osnovu stava 4. ¢lana 45. Poslovnika o radu
Vlade Crne Gore, moraju biti, na odreden nacin
ocijenjeni svi pravni akti koji se usvajaju i koji
mogu imati odredene materijalne odnosno fi-
nansijske posljedice. Upravo tako se mora obra-
zloziti da li su u drzavhom budzetu obezbije-
dena sredstva za implementaciju takvih propisa
koji uzrokuju materijalne odnosno finansijske
posledice. Iz toga proizilazi ¢injenica da se Pos-
lovnikom u stvari predvida odredeni vid “fis-
kalne analize uticaja” novih propisa i da postoji

potreba da se ta odredba samo dosljedno primi-
jeni. Za to je potreban razvoj odredene (ne su-
vise kompleksne) metodologije, kao i obuka
drzavnih sluzbenika za uspje$nu primjenu te
metodologije u praksi. Medutim, osim uvodenja
samo fiskalne analize uticaja novih propisa,
treba razviti i implementirati tzv. “RIA” (eng.
“Regulatory Impact Analysis”) odnosno analizu
uticaja nove regulative. Ta metodologija je Sira
od navedene metodologije utvrdivanja fiskalnih
posljedica, jer je takva “fiskalna metodologija”
integralni dio “RIA” metodologije (osim utvdiva-
nja fiskalnih odnosno finansijskih posljedica
novih propisa, RIA metodologija obuhvata i oc-
jenjivanje posljedica koje novi propisi mogu
imati na razlic¢ite drustvene grupacije, kao $to su:
Zene, djeca, invalidi, starija lica itd.). Uvodenje
metodologije “RIA” je predvideno "Strategijom
upravne reforme u Crnoj Gori 2002-2009” (Re-
publika Crna Gora, Vlada Crne Gore, Ministars-
tvo pravde, Podgorica, mart 2003). Ovu metodo-
logiju treba: a) razviti na odgovarajuci nacin i b)
implementirati u novi pravni i institucionalni
sistem. U razvoj te metodologije odnosno u pro-
jekat izrade metodologije treba ukljuciti odgova-
rajuce strane eksperte. Proces implementacije
metodologije ¢e biti veoma znacajan jer se radi
o kompleksnom orudu ¢iji cilj je omogucditi ex
ante evaluaciju uticaja novih propisa (zakona i
podzakonskih propisa), i to ne samo u smislu
uticaja na drzavni budZet nego i Sire — u smislu
uticaja na polozaj odredenih drustvenih grupa
(npr. zene, djeca, invalidi itd.). Uvodenje ovak-
vog mehanizma c¢e zahtijevati sveobuhvatno
osposobljavanje drzavnih sluZzbenika u ministar-
stvima i drugim drZzavnim organima

Odgovorne institucije
Resorna ministarstva

AngaZovana pomoc¢ donatora
EAR, UNDP

9b Lokalna uprava

Cilj

Obezbijediti demokratski, decentralizovan, tran-
sparentan, odgovoran, efektivan i efikasan sistem
lokalne samouprave koji sluzi potrebama gra-
dana i pruza mogucnosti za lokalni ekonomski
razvoj i uspostavljanje konkurentnog poslovnog
okruzenja

Klju¢ni parametri

- Zakon o lokalnoj samopravi i Zakon o finansi-
ranju lokalne samouprave

- Ucestvovanje u postupku ratifikacije Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi i Evropske ok-
virne konvencije o prekograni¢noj saradnji, s
protokolima

- Implementacija Zakona o lokalnoj samoupravi
i Zakona o finansiranju lokalne samouprave i
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primjena nacela iz medunarodnih doku-me-
nata (EPLS i EOKPS)

- Usaglasavanje s racunovodstvenim standar-
dima i standardima izvjestavanja MMF/GFS

Pregled

Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave, koji su done-
seni 2003. godine, uspostavljen je pravni okvir
kojim se obezbjeduje politicka, administrativna i
finansijska samostalnost lokalne samouprave
(opstina, glavni grad i prijestonica). Zakonom o
lokalnoj samoupravi utvrdeni su poslovi koji su
u sferi prava i odgovornosti lokalne samoprave
(opstina, glavni grad i prijestonica), Sto, prije
svega, znaci njihovo pravo da samostalno, svo-
jim propisima, u skladu sa zakonom, ureduju
pojedina pitanja i samostalno izvr$avaju donijete
propise koji su od interesa za gradane koji Zive i
rade na njihovoj teritoriji. Donosenjem ovog
zakona proizasla je obaveza usaglasavanja sek-
torskih zakona sa Zakonom o lokalnoj samoup-
ravi i Zakonom o finansiranju lokalne samoup-
rave. lako je ucinjen znac¢ajan pomak ka stvara-
nju lokalne samouprave u skladu s propisanim
nacelima, donoSenje Zakona nije dovoljno da u
praksi dode do pune decentralizacije. Ovo, prije
svega, Sto sektorski zakoni jo$ nisu usaglaseni sa
sistemskim zakonima za oblast lokalne samoup-
rave. Zakon o lokalnoj samoupravi nije do kraja
propracen fiskalnom decentralizacijom kojom bi
se obezbijedila izvorna sredstva lokalnoj samo-
upravi iz koje mogu da finansiraju obavljanje
poslova za koje su ovlas¢ene. Takode, raspolo-
zivi kadrovski, materijalni, organizacioni i finan-
sijski resursi nisu dovoljni da lokalne samoup-
rave mogu da preuzmu odgovornosti predvidene
zakonom. Da bi se stvorili uslovi za implemen-
taciju novog sistema lokalne samoprave, Vlada
je 10. februara 2005. godine usvojila Program za
bolju lokalnu samoupravu Republike Crne Gore,
kojim su definisane klju¢ne aktivnosti u svim
segmentima lokalne samoprave.

1.Zakonodavni okvir

a) ZaokruZivanje zakonodavnog okvira u oblasti
lokalne samouprave donosenjem sljedecih za-
kona:

- Zakona o Glavnom gradu (IV kvartal 2005)

- Zakona o Prijestonici (IV kvartal 2005)

- Zakona o teritorijalnoj organizaciji Repub-
like (IV kvartal 2005)

b)lzrada analize o poslovima lokalne samoup-
rave (I polovina 2005)

¢)Izrada analize o funkcionisanju lokalne samo-
uprave (Il polovina 2005)

d)lzrada analize o finansiranju lokalne samo-
uprave (Il polovina 2005)

e) Donosenje podzakonskih akata na nivou lo-
kalne samouprave (Il polovina 2006)

f) UsaglaSavanje sektorskih zakona sa Zakonom
o lokalnoj samoupravi i Zakonom o finansira-
nju lokalne samouprave (Il polovina 2007)

Odgovorne institucije

Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija, re-
sorna ministarstva, opstine i Zajednica opstina
Crne Gore

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID/Urban institut, Savjet Evrope, UNDP

2.Uspostavljanje profesionalne administracije i
standarda na opstinskom nivou

Rezime i prateci zadaci

Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano da
se u pogledu pravnog statusa lokalnih sluzbe-
nika i namjestenika i lokalnih funkcionera sho-
dno primjenjuju propisi kojima se ureduje status
drzavnih sluzbenika i namjestenika i republickih
funkcionera. Imajuci u vidu navedena odrede-
nja, donosenje novih propisa iz domena drza-
vne uprave kojima se jasno razgrani¢avaju pos-
lovi politickog kreiranja odluka od procesa nji-
hovog pravnog normiranja, kao i depolitizaciju,
profesionalizacija znaci stvaranje dobro obu-
¢ene, odgovorne i efikasne lokalne uprave, za
koju je neophodno obezbijediti, kao i na drzav-
nom nivou, nepristrasan i objektivan odabir kad-
rova, zasnovan na kriterijima sposobnosti, stalnu
obuku kadrova u toku ¢itavog rada, objektivho
prac¢enje i ocjenjivanje rada, uspostavljanje sti-
mulativnog sistema zarada, uspostavljanje me-
hanizma motivacije i nagradivanja, te napredo-
vanja u sluzbi, kao i uspostavljanje jasnih pravila
ponasanja i odnosa prema javnim poslovima
koje obavljaju lokalni sluzbenici i lokalni funk-
cioneri.

a) Donosenje podzakonskih akata i akata o unut-
raSnjoj organizaciji na lokalnom nivou, u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluZzbenicima i
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namjestenicima, Zakonom o zaradama drzav-
nih sluzbenika i namjestenika i Uredbom o
zvanjima lokalnih sluzbenika. (Il polovina
2006)

b)Donosenje Etickog kodeksa za drzavne
sluzbenike i namjestenike koji bi se istovre-
meno primjenjivao i na lokalne sluzbenike (Il
polovina 2005)

c) Organizovanje organa odnosno sluzbi na
lokalnom nivou koje ¢e se baviti pitanjima
kadrova (Il polovina 2006)

d)Organizovanje stalne obuke lokalnih sluzbe-
nika u pocetnoj fazi preko Uprave za kadrove,
do institucionalnog uspostavljanja obuke za
lokalne sluzbenike (stalni zadatak)

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde, Uprava za kadrove, opstine
i Zajednica opstina Crne Gore

Angazovana pomoc¢ donatora
Savjet Evrope, EAR, Urban institut

3.Definisanje odgovornosti lokalne samouprave

Rezime i prateci zadaci

Novi sistem lokalne samouprave uspostavlja
pravni okvir za odgovornu i sposobnu lokalnu
samoupravu koja treba da obezbijedi zadovo-
ljavanje potreba od neposrednog i zajednickog
interesa za zajednicko stanovnistvo. To podra-
zumijeva aktivan odnos izmedu gradana lokalne
uprave i samouprave i partnerski odnos izmedu
lokalne uprave i drzave. Saglasno rjeSenjima
Zakona o lokalnoj samoupravi, uspostavljen je
pravni okvir kojim se stvaraju uslovi, podstice i
pomaze ucesce lokalnog stanovnistva u ostvari-
vanju lokalne samouprave putem razli¢itih ob-
lika uc¢esca stanovnistva u izjasnjavanju i odlu-
¢ivanju o javnim poslovima (inicijativa, gradan-
ska inicijativa, zbor gradana, referendum, gra-
danska zalba i dr.). U implementaciji navedenih
zakonskih rjesenja svaka opstina svojim propi-
som ureduje nacin i postupak ucesca stanovnika
u donosenju najvaznijih akata na nivou opéstine,
i to: programa razvoja, prostornih urbanistickih
planova, budZeta i opstih akata kojima se utvr-
duju prava i obaveze gradana. Na taj nacin se
uspostavlja odgovoran i blizak odnos lokalne
vlasti i gradana.

a) Donosenje propisa na nivou opstina, u skladu
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (Il polo-
vina 2006)

b)Organizovanje rada organa lokalne samop-
rave, organa lokalne uprave i javnih sluzbi
koji ¢e obezbijediti javnost i transparentnost
rada i obezbijediti aktivno uce$ce gradana u
postupku donosenja odluka kojima se ureduju
pitanja od neposrednog interesa za lokalno
stanovnistvo (stalni zadatak)

¢) Odrzavanje radionica, savjetovanja, okruglih
stolova i dr.(stalni zadatak)

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde, resorna ministarstva, Zaje-
dnica opstina Crne Gore i opstine

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID - Urban institut

4.Primjena odrzivog sistema finansiranja ops-
tina

Rezime i prateci zadaci

Opétine treba da raspolazu dovoljnim prihodima
da ispune svoje obaveze, ukljucujuci izvorne i
ustupljene prihode, kao i opste transfere za po-
sebne namjene. Vlada RCG utvrduje kapacitete
za pracenje finansijskog poslovanja opstina, iz-
radu baze podataka o opstinskim finansijama i
definiSe institucionalni okvir za odrzive opstin-
ske kapitalne investicije.

a) Izraditi i usvojiti Zakon o komunalnim tak-
sama, b) analizirati i revidirati opstinske pri-
hode u svjetlu postojec¢ih i predlozenih oba-
veza u dijelu rashoda. Povecanje izvornih pri-
hoda opstina ostvarivati kroz: 1) poboljsanje
razreza, Stampanja i dostave rjeSenja i naplate
prihoda; 2) Odluku o stimulativnim mjerama
za poreske obveznike, naplati i mjerama pri-
nudne naplate; 3) objedinjenje sluzbe za na-
platu prihoda i 4) usaglasavanje zakona koji
imaju uticaja na izvore prihoda. Pored toga,
propisati prelazni sistem radi prelaska s nor-
mativne procjene vrijednosti nepokretnosti na
procjenu zasnovanu na trzi$noj vrijednosti i
definisati obradivo i neobradivo zemljiste
kako bi se omogudilo razrezivanje poreza na
nepokretnosti za poljoprivredno zemljiste. Os-
tvariti redovnu razmjenu i azuriranje katastar-
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skih podataka izmedu Uprave za nekretnine i
opstina.

b)Analizirati i revidirati egalizacionu formulu,
nivo sredstava i mehanizam za raspodjelu
kako bi se obezbijedila ujednac¢ena, odgovara-
juéa i pravovremena raspodjela sredstava.
Obezbijediti puni kapacitet Komisije za finan-
siranje lokalne samouprave kako bi obavljala
sve svoje propisane poslove. Usvojiti pravila i
obrac¢un za egalizacione dotacije koje definise
Komisija za finansiranje lokalne samouprave u
cilju unaprjedenja procedure dodjele sred-
stava i postizanja veceg stepena ujednacenosti
i obezbjedivanja stimulacija za mobilizaciju
lokalnih prihoda.

¢) Definisati pravni i institucionalni okvir za odr-
Zive opétinske kapitalne investicije.

d) Utvrditi i voditi precizne, potpune i pravovre-
mene baze podataka o opstinskim prihodima i
rashodima. Pri Ministarstvu finansija formira se
i vodi baza podataka o opstinskim prihodima i
rashodima za cijelu Republiku.

e) Uspostavljati pravni i regulatorni okvir za pra-
¢enje opstinskih budzeta, finansijsku kontrolu,
zaduzivanje i finansijsko izvjestavanje. Uvesti
i staviti u funkciju opstinski sistem trezorskog
poslovanja u svakoj opstini, u skladu sa drza-
vnim Trezorom. Ministarstvo finansija donosi
propise i uputstva i dostavlja ih opstinama ko-
jima definiS$e minimum standarda i procedura
za izradu opstinskih budzeta, kao i propise i
uputstva kojima definise minimum zahtjeva za
finansijsko izvjestavanje opstina. Zajednica
opstina i Ministarstvo finansija pripremaju sre-
dnjero¢nu strategiju smanjenja rashoda, uklju-
¢ujuci i (de)stimulativne mjere za opstine. De-
finisati sistem interne finansijske kontrole u
opsStinama. Drzavna revizorska institucija
sprovodi eksternu reviziju za opstine. Minis-
tarstvo finansija pruza pomoc¢ opstinama prili-
kom pokretanja osnova programskog budzeta,
pocevsi s opstinom Podgorica.

Odgovorne institucije
Resorna ministarstva, Zajednica opstina Crne
Gore i opstine

AngaZovana pomo¢ donatora
Bearing Point (USAID), Urban institut (USAID)

5.Podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja i
smanjenje poslovnih barijera na opstinskom
nivou

Rezime i prateci zadaci

U ovom dijelu utvrditi institucionalni okvir za
planiranje i sprovodenje lokalnog ekonomskog
razvoja i unaprijediti rad najvaznijih opstinskih
administrativnih sluzbi kako bi se omogucile
poslovne investicije, ukljucujuci i prostorno pla-
niranje, uz istovremeno poboljsanje kvaliteta i
pristupa katastarskim i drugim informacijama na
opstinskom nivou.

a) Analizirati lokalni poslovni ambijent (procjene
poslovnog ambijenta) u cilju utvrdivanja ci-
ljeva i preduzimanja koraka na smanjenju slo-
Zenosti, troskova i birokratije procesa izdava-
nja dozvola za rad i poslovanja uopste. Usvo-
jiti Zakon o izdavanju odobrenja za obavljanje
djelatnosti i izdavanju dozvola kojim se
definiSu obaveze Republike i opstina. Opstine
sprovode funkciju i koncept “one-stop-shop”
(sve na jednom mjestu) pristupa informacijama
i obavljanja administrativnih procedura koje
se odnose na dobijanje dozvola za rad,
dobijanje odobrenja i registrovanje u mati¢noj
evidenciji za preduzeca i gradane. Opstine
analiziraju i racionalizuju poreze i nadoknade

za obavljanje poslovnih aktivnosti,
uvazavajuci i usvajajudi najbolja
medunarodna iskustva. Takode, analiziraju
potrebu izmjena i dopuna Zakona o
boravisnoj taksi i Zakona o Turistickoj

organizaciji kako bi se umanjili negativni
efekti po opstine i turisti¢ku privredu a koji se
ticu administrativnih i obavezujucih odredbi.
Raditi na  profesionalizaciji ~ opstinskih
inspekcijskih sluzbi, uklju¢ujuéi i precizno
definisanje i  primjenu standarda na
nacionalnom nivou; poboljsanju kvaliteta i
transparentnosti  poslovnih  praksi izmedu
republi¢ke vlade i opstinskih uprava koje se
odnose na primjenu inspekcijskih standarda i
davanje odobrenja.

b)Poboljsati  administrativno i ekonomsko
planiranje od klju¢ne vaznosti za investicije i
poslovanje. U ovom dijelu definisati politiku
lokalnog ekonomskog razvoja i proces u ok-
viru kojeg partneri iz javnog, poslovnog i nev-
ladinog sektora rade zajedno na poboljsanju
uslova za opstinski i regionalni razvoj. Raditi
na izgradnji kapaciteta opstina koji ce
omoguditi bolje razumijevanje poslovnih pot-
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reba, donosenje boljih odluka o javnim inves-
ticijama kojima se podsti¢e ekonomski razvoj
kroz privatni sektor i realno planiranje budu-
¢ih investicija.

c)Utvrditi modernu funkciju urbanistickog i
prostornog planiranja kojom ¢e se obezbijediti
smjernice za investiciono planiranje u oblasti
komunalnih usluga. Razraditi republi¢ki pros-
torni plan kako bi se promovisao odrzivi eko-
nomski razvoj i posebno privukle investicije.
Podrzati izradu, usvajanje i primjenu opstin-
skih prostornih planova. Utvrditi sveobuhvatni
plan upravljanja morskim dobrom koji ¢e biti
u skladu s postojec¢im zakonima i propisima o
upravljanju morskim dobrom, uzeti u obzir
efekte na opstinske obaveze i prihode i obez-
bijediti pojedina¢nu opstinsku zastupljenost.

d)Unaprijediti kvalitet, kvantitet i azuriranost
katastarskih podataka i omoguciti opstinama,
preduzec¢ima i gradanima laksi pristup infor-

macijama po racionalnim cijenama. lzmedu
opstina, Uprave za nekretnine i sudova uspos-
taviti efikasan javni sistem aZuriranja i odrza-
vanja katastarskih podataka.

e) Sprovodenje obaveza u oblasti prac¢enja i zas-
tite Zivotne sredine za koje su nadlezne ops-
tine. Uspostaviti bolju koordinaciju aktivnosti
na zadtiti Zivotne sredine izmedu opstinskih i
republi¢kih organa, kao i standarde djelova-
nja. Primijeniti strategiju upravljanja ¢vrstim
otpadom na lokalnom nivou.

Odgovorne institucije

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora, Ministarstvo turizma, Ministarstvo po-
ljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, MBA i
CEED

AngaZovana pomoc¢ donatora
EAR, GTZ, USAID, UNDP

9c Reforma pravosuda

Cilj

Nezavisan, nepristrasan, transparentan, efikasan,
fleksibilan pravosudni sistem koji garantuje zas-
titu prava i fizi¢kih i pravnih lica

Klju¢ni parametri
- Konzistentan s ustavnim i zakonskim okvirom
- Konzistentan sa standardima Evropske unije

1.Reforma ustavnog i zakonskog okvira i im-
plementacija donesenih zakona

Rezime i prateci zadaci

Izmjena postojec¢eg Ustava ili izrada novog jos
nije zapoceta. Zakoni koji su donijeti od pocetka
reformskih procesa u pravosudu Crne Gore: Za-
kon o sudovima (2002), Zakon o drzavnom tu-
Ziocu (2003), Krivi¢ni zakonik Crne Gore
(2003), Zakonik o krivicnom postupku (2003),
Zakon o upravnom sporu (2003), Zakon o upra-
vnom postupku (2003), Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija
(2003 i 2004), Zakon o parni¢nom postupku
(2004), Zakon o izvrsnom postupku (2004), Za-
kon o pravosudnom ispitu (2004), Zakon o pro-
gramu zastite svjedoka (2004), Sudski poslovnik
i Zakon o sudskim vjestacima (2004). Ovo je bio
izuzetno sloZen zadatak Vlade RCG, prije svega
Ministarstva pravde, da pripremi novi zakono-

davni okvir kojim su implementirani svi moderni
principi i mehanizmi kojima se promovisu i Stite
ljudska prava. Nesumnjivi doprinos novom,
modernom i kvalitethom zakonodavnom okviru
Crme Gore dali su i strani donatori
(USAID/Checchi, OSCE, COE, EAR). Medutim,
novi Zakon o policiji i Zakon o agenciji za na-
cionalnu bezbjednost do danas nisu usvojeni.
Njihovim donosenjem umnogome ¢e se zaokru-
ziti zakonodavni proces u oblasti krivi¢nog
prava, izuzetno znacajan za zaStitu ljudskih
prava.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
| | ] ] | |

PredloZiti izmjene Ustava Crne Gore u smislu
nezavisnosti sudstva (npr. izbor sudija, imeno-
vanje i imunitet tuzioca i izrada plana, budzeta i
zavrs$nih ra¢una sudstva).

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutra$njih
poslova i Skupstina RCG

AngaZovana pomoc¢ donatora

Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj
(USAID), Savjet Evrope (COE), Evropska agencija
za bezbjednost i saradnju (OSCE), Evropska
agencija za rekonstrukciju (EAR) i Fondacija in-
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stitut za otvoreno drustvo - predstavnistvo Crna
Gora (FOSI - ROM).

2.Implementacija Zakona o sudovima

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e

Rezime i prateci zadaci

U skladu s novim Zakonom o sudovima, dva
nova suda, Apelacioni sud i Upravni sud ce po-
Ceti s radom u toku 2005. godine. Oba suda
osnivaju se u cilju smanjenja broja slucajeva i
pritiska na Vrhovni sud da bi kao najvisi sud u
Republici bio rasterecen velikog broja predmeta.
Apelacionom sudu ¢e se podnositi zalbe. Novi
Upravni sud ¢e razmatrati kona¢ne odluke drza-
vnih organa uprave. Takode se pri Vrhovnom
sudu RCG osniva Administrativni ured za obav-
ljanje zajednickih poslova od interesa za pravo-
sude. Administrativni ured c¢e biti nadlezan za
materijalno-finansijske poslove, izradu i podrsku
informacionih sistema, statisticke poslove i pos-
love analitike, kao i poslove evidencije. Podza-
konska akta moraju biti usvojena do kraja 2005.
godine.

a) Kompletirati prostor, ljudske resurse, kompju-
tere i opremu za Apelacioni sud i Upravni sud

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
| | w \ ] i

b)Kompletirati prostor, ljudske resurse, kompju-
tere i opremu za Administrativni ured

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
| | ] ] | |

c) Donijeti sva druga podzakonska akta

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
| I I

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde u saradnji sa Vrhovnim su-
dom i Sudskim savjetom

Angazovana pomoc¢ donatora

USAID ¢e u periodu od 2003. do 2006. godine
pruzati pomo¢ Vladi Crne Gore u implementa-
ciji Zakona o sudovima

3.Stru¢no usavrsavanje sudija, tuzilaca, zapos-
lenih u sudovima i drugog klju¢nog kadra,
kao i advokata

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006

Rezime i prateci zadaci

Jatanje institucija i udruzenja koja se bave obu-
kom sudija, tuZilaca, zaposlenih u sudovima i
drugog klju¢nog kadra, kao i advokata, u vezi s
primjenom novih zakona i prakti¢nim znanjima,
uklju¢uju¢i: upravljanje sudovima, upravljanje
brojem predmeta, rad na kompjuterima, engleski
jezik. Za sprovodenje reforme pravosuda od
klju¢nog je znacaja dugoro¢na pomo¢ Vlade, u
saradnji s medunarodnim organizacijama, Cen-
tru za obuku sudija Crne Gore.

Nakon usvajanja veoma vaznih reformskih za-
kona, uslijedilo je upoznavanje sudija, tuZilaca i
advokata s novim zakonskim rje$enjima. Po oc-
jenama ucesnika, ova aktivnost je ozna¢ena kao
neophodna pomo¢ u cilju uspje$ne primjene
novih propisa. U organizovanju ove aktivnosti
uspjesno su saradivali Ministarstvo pravde, Cen-
tar za obuku sudija, OSCE, USADI/Checchi, Sav-
jet Evrope i ostale strane i domace organizacije,
nazalost bez uc¢es¢a Udruzenja sudija u ovoj i
brojnim drugim reformskim aktivnostima.

Poslije tri godine uspjeSnog rada, Centar za
obuku sudija se suocio s potrebom mijenjanja
statusa Centra, kao i problemom finansiranja
operativnih troSkova. Ministarstvo pravde, kao
jedan od osnivaca Centra, realizovalo je ideju
da se Centar locira u okviru tog Ministarstva.
Kroz svoje aktivnosti USAID/Checchi radi na
edukaciji sudskog osoblja na planu korisc¢enja IT
opreme, upravljanja predmetima, finansijskim
poslovanjem sudova i dr.

Na Pravnom fakultetu u Podgorici je zapoceo

projekat “Clinical metod” ¢iji je cilj da se stu-
denti prakti¢no upoznaju s primjenom prava.

a) Obuciti sudije, tuzioce, zaposlene u sudo-
vima, advokate i ostalo klju¢no osoblje u ob-
lastima koje su u vezi sa: (1) novousvojenim
reformskim zakonima, pravom institucija EU,
(2) zakonima koje priprema Ministarstvo
pravde (navedeni pod tackom 1) i (3) praktic-
nim vjestinama upravljanja sudovima, kom-
pjuterima i engleskim jezikom

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006

F

b)Pruziti dugoro¢nu finansijsku pomoc¢ Centru
za obuku sudija Crne Gore za izradu nastav-
nih programa, za operativne troskove, naba-
vku kompjutera i opreme

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006

e
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¢) Obu¢iti sudije privrednih sudova i administra-
tore suda pri dono3enju odluka u vezi sa fi-
nansijskim sektorom, finansijskim trzistem,
steCajem i reorganizacijom privrednih drus-
tava, koristeéi eksperte iz sektora i pojedinih
oblasti

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e

d)Reformisati nastavni plan i program Pravnog i
Ekonomskog fakulteta da bi se budu¢i pravnici
i ekonomisti adekvatno pripremili i upoznali
sa savremenim pravnim konceptima i novim
zakonima u Crnoj Gori

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
| | w \ ] i

Odgovorne institucije

Ministarstvo pravde, Centar za obuku sudija
Crne Gore, Vrhovni sud, privredni sudovi, Sud-
ski savjet, Udruzenje sudija Crne Gore, Udruze-
nje tuzilaca, Advokatska komora, Pravni fakultet
i Ekonomski fakultet

Angazovana pomoc¢ donatora

USAID, COE, OSCE, EAR, OSI, Njemacka agen-
cija za razvoj (GTZ), Ministarstvo pravde Nje-
macke, Vlada ltalije, Svedska agencija za razvoj
(CIDA), agencije Ujedinjenih nacija, UNICEF,
Visoki komesar UN za ljudska prava i Svjetska
banka (pomo¢ medunarodnih organizacija je u
toku)

4.Razviti administraciju i menadzment u sudo-
vima

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e

Rezime i prateci zadaci

Implementirati procedure i procese u cilju djelo-
tvorne administracije i menadZmenta u sudo-
vima da bi se popravila obrada predmeta u cilju
smanjenja broja nerijeSenih predmeta. Poboljsati
fizicku infrastrukturu sudova kroz renoviranje i
modernizaciju sistema sigurnosti sudova i omo-
gucavanje pristupa javnosti. Prosiriti postojecu
racunarsku mreZzu u svim sudovima. Usvaja-
njem Sudskog poslovnika u maju 2004. godine,
stvorene su vazne pretpostavke za ostvarivanje
glavnih principa pravosuda, npr. pravo na “pri-
rodnog” sudiju, sudenje u razumnom roku itd.
Pored dobro koncipiranih poslovni¢kih odredbi,
neophodno je da Sudski informacioni sistem
znacajnije zauzme mjesto u obavljanju poslova
sudija i sudske administracije kako bi se doprini-
jelo ukupnoj efikasnosti rada sudova. Po¢etkom
ove godine USAID/Checchi ¢e zavrsiti aktivnosti
na opremanju sudova kompjuterima, koje je
zapocela EAR, poslije ¢ega c¢e svi sudovi u Crnoj
Gori biti opremljeni kompjuterskom opremom.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde i Sekretarijat za razvoj, u

saradnji s Vrhovnim sudom

AngaZovana pomoc¢ donatora

9d Ekonomska regulacija

Cilj

nih tijela i uspostavljanje mehanizma mjerenja
postignutih rezultata u oblasti za koju su poje-
dine regulatorne agencije nadlezne

Klju¢ni parametri

- Samostalnost regulatornih tijela u donosenju
odluka

- Troskovi regulacije i troskovi rada agencija

- Pokrivenost oblasti koje treba urediti propi-
sima

- Uticaj na priliv stranih investicija i slobodan
protok robe, usluga, informacija

Pregled
Sistem regulacije infrastrukturnih djelatnosti
odvija se putem nezavisnih regulatornih

agencija, institucija, komisija i tijela (Agencija za
telekomunikacije, Agencija za energetiku,
Agencija za radio-difuziju, Centralna banka,
Komisija za hartije od vrijednosti...). Postavlja se
pitanje efikasnosti, transparentnosti, troskova.
Postoji potreba  analize  funkcionisanja
postojeceg koncepta.

Konkretne inicijative

1.Analiza rada, organizacije i efikasnosti sada-
$njih regulatornih tijela

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
T — ] I i
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Rezime i pratedi zadaci

Pripremiti analizu rada, organizacije i efikasnosti
sadasnjih regulatornih tijela (efekti rada agencija,
troskovi rada, kadrovi, resursi i dr.)

Odgovorne institucije
Resorna ministarstva

Angazovana pomoc¢ donatora

2.Koncepcija regulacije infrastrukturnih djelat-
nosti

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Na bazi uradene analize sadasnjeg stanja i kon-
cepta ekonomskog razvoja, pripremice se kon-
ceptualni dokument razvoja regulatornog sis-
tema u Crnoj Gori.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde u saradnji sa resornim minis-

tarstvima

AngaZovana pomoc¢ donatora

9e Informaciono drustvo

Cilj

Nacionalna vizija prelaska u informaciono drus-
tvo valorizovala bi generi¢ke efekte informacio-
nih i komunikacionih tehnologija (ICT), da bi se
postigli evropski standardi u elektronskoj drzav-
noj upravi, povecali vrsta i broj usluga koje dr-
Zavna i lokalne uprave pruzaju gradanima elek-
tronskim putem, kao i broj elektronskih transak-
cija iz oblasti nabavki i placanja i broj korisnika
Interneta.

Klju¢ni parametri

- Nacionalna strategija za razvoj informacionog
drustva koja je usaglasena s inicijativama e-Eu-
rope i e-SEE

- Postovanje medunarodnih standarda iz oblasti
ICT

- Broj korisnika Interneta u drzavnoj upravi i
Crnoj Gori uopste

- Elektronska trgovina

Pregled

Na informacionim i komunikacinim tehnologi-
jama (ICT) razvijene zemlje baziraju transfor-
maciju iz industrijskog u informaciono drustvo.
Znanje i pristup informacijama su temelji razvi-
jenih ekonomija. Po preporukama EU (e-Europe
i e-Europe+), a saglasno Agendi za informaci-
ono drustvo, koju je Crna Gora potpisala u ok-
tobru 2002. godine, zajedno s ostalim drZzavama
JIE  (priklju¢enje evropskim e-inicijativama),
Crna Gora treba da omoguc¢i tehnoloski priklju-
¢ak i obezbijedi najbrzi i najefikasniji put u ev-
ropske integracije. Vlade zemalja koje namjera-
vaju da postanu punopravne ¢lanice EU obave-

zale su se na definisanje strategije, izradu poli-
tike, postavljanje ciljeva, formiranje institu-
cionalnih okvira, izradu i usvajanje akcionog
plana, kao i odredivanje indikatora koji ce sluziti
za ocjenjivanje uspjesnosti preduzetih mijera.
Osnovne oblasti koje su definisane u Strategiji,
koju je usvojila Vlada Republike Crne Gore, su:
elektronska uprava (e-Government), elektronska
infrastruktura, pravna regulativa u ovom do-
menu, standardi, zastita i obrazovanje. Odlukom
Vlade formiran je Savjet za informaciono
drustvo, pripremljena i usvojena Srategija
razvoja informacionog drustva u Crnoj Gori i
definisan Akcioni plan za sprovodenje Strategije.

U sklopu normativne djelatnosti:

- Usvojen je Zakon o elektronskom potpisu i
pripremljena sva tri pravilnika o primjeni Za-
kona o elektronskom potpisu, od kojih su dva
ve¢ objavljena; izvrSene su pripreme za
osposobljavanje tima a posebno inspektora za
informaciono drustvo.

- Usvojen je Zakon o elektronskoj trgovini

- Kompijuterski kriminal sankcionisan je odred-
bama Glave 28 “Krivicna djela protiv
bezbjednosti ra¢unarskih podataka”, Krivi¢nog
zakonika Republike Crne Gore iz 2003.
godine

- Pripremljeni su nacrti zakona koji ¢e biti pra-
vni osnov za izradu jedinstvenog registra gra-
dana (Zakon o drzavljanstvu, Zakon o li¢noj
karti, Zakon o gradanskim stanjima, Zakon o
mati¢noj evidenciji i Zakon o azilu).
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Konkretne inicijative

1.Razvoj sistema elektronske vlade

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

Metodologijom razvoja sistema elektronske

vlade treba, s tehnoloskog aspekta, propisati

standarde, arhitekturu, aktivnosti i dokumenta

koja prate cijeli proces razvoja ili nabavke rjese-

nja sistema elektronske vlade. Izradom Metodo-

logije Zele se ostvariti sljededi ciljevi:

- uredenje oblasti razvoja sistema elektronske
vlade

- promocija i ohrabrivanje interaktivne komuni-
kacije drzavne uprave s gradanima i biznisom,
kao i izmedu pojedinih vladinih tijela

- povecanje efikasnosti, fleksibilan pristup orga-
nizaciji drzavne uprave i podrska reformskim
procesima

- povezivanje poslovnih procesa dijeljenjem
informacija i podizanjem nivoa zastite

- podizanje nivoa spremnosti za primjenu
najbolje medunarodne prakse

- implementacija svjetski priznatih industrijskih
standarda

- podizanje produktivnosti razvoja izbjegava-
njem viSestrukog razvoja glavnih softverskih
komponenti

- podsticanje kori$¢enja ICT u vladinom sektoru

Odgovorne institucije
Sekretarijat za razvoj

Angazovana pomoc¢ donatora

2.Napredno upravljanje projektima

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Metodologijom razvoja sistema elektronske
vlade treba urediti oblast upravljanja projektima
u smislu da se detaljno opiSu svi aspekti uprav-
ljanja projektima od faze pokretanja inicijative,
odobravanja, organizovanja, utvrdivanja bu-
dzeta projekta, nadzora, izvodenja, kontrole
kvaliteta itd. Pored dokumenata (obrazaca, for-
mulara) za sve faze realizacije projekta, posebno
¢e se obraditi metodologija pripreme projektne
dokumentacije za konkurisanje kod donatora,

Svjetske banke i Evropske banke za obnovu i
razvoj.

Odgovorne institucije
Sekretarijat za razvoj

Angazovana pomoc¢ donatora

3.Mjerenje uspjesnosti razvoja informacionog
drustva

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Efikasno mjerenje ucinka investiranja i dostignu-
tog stepena razvoja informacionog drustva zahti-
jeva da se unaprijed identifikuju set indikatora,
nacin prikupljanja podataka, metodologija za
njihovu analizu, kao i kvantitativno i kvalitativno
poredenje s rezultatima istraZivanja koja spro-
vode zemlje ¢lanice EU. Metodologija treba da
omoguci izradu “benchmarking” analize kojom
¢e se: mjeriti stepen online sofisticiranosti osno-
vnih javnih servisa za gradane (G2C) i biznis
(G2B), planiranih Strategijom; omoguditi analiza
progresa i dostignutog nivoa u razvoju informa-
cionog drustva unutar Republike Crne Gore, tj.
omoguciti poredenje s polaznim stanjem odno-
sno prethodnim mjerenjem, kao i poredenje s
postignutim rezultatima u drzavama ¢lanicama
EU. Ovako dobijeni rezultati istrazivanja treba
da omoguce identifikovanje “primjera najbolje
prakse” i njihove implementacije.

Odgovorne institucije
Sekretarijat za razvoj

AngaZovana pomoc¢ donatora

4.Registar gradana

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Realizacijom ovog projekta omogucice se uspje-
$na realizacija ostalih projekata iz oblasti sis-
tema elektronske vlade, zdravstva, obrazovanja.
Prethodno treba usvojiti zakone o: crnogorskom
drzavljanstvu, li¢noj karti, mati¢nim evidenci-
jama, evideniciji prebivalita i azilu. U instituci-
onalnom dijelu vratiti nadleznost vodenja mati-
¢nih knjiga i knjiga drzavljana iz lokalne samo-
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uprave, tj. od dijela MUP-a koji se bavi gradan-
skim stanjima i opéstinskih organa koji vode
mati¢ne knjige, formirati posebnu upravu za
gradanska stanja. Ovaj projekat je Crnoj Gori
tesko realizovati, kao i bilo kojoj drugoj drzavi,
ali ga je, zbog njene veli¢ine, izuzetno lako
primijeniti. Zbog potrebe za referencama, pos-
toji $ansa da projekat bude predmet donacije
vodedih svjetskih lidera iz ove oblasti.

Odgovorne institucije
Sekretarijat za razvoj

Angazovana pomoc¢ donatora

5.Edukacija i stvaranje stru¢njaka za ICT

Rezime i prateci zadaci

Shodno potrebi permanentnog stvaranja struc-
njaka za oblast informaciono-komunikacione
tehnologije, potrebno je sagledati nac¢in podrske
i skolovanja sluzbenika drzavne uprave na Uni-
verzitetu Crne Gore.

U tom smislu je vazno podrzati realizaciju
postdiplomskih  studija na Univerzitetu iz
oblasti: Telekomunikacija, Elektronskog zdrav-
stva (e-Health) i Elektronske vlade (e-
Government)

Planirane aktivnosti

U skladu s neizvréenim obavezama iz Agende
za razvoj informacionog drustva, potpisane u
Beogradu, oktobra 2002. godine, potrebno je
intenzivirati aktivnosti na pripremi predloga za-
kona o primjeni propisa koji ureduju zastitu
prava intelektualne svojine i zakona o zastiti
licnih podataka, u skladu s okvirima relevantnih
direktiva EU.

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Odgovorne institucije
Ministarstvo kulture i
razvoj

medija i Sekretarijat za

Angazovana pomoc¢ donatora

10. Razvoj NVO sektora

Cilj

Odgovarajuci okvir koji promovise djelotvorne
partnerske odnose izmedu Vlade i NVO sektora
u pruzanju usluga koje finansira drzava

Klju¢ni parametri

- Odnos postojecih fiskalnih rjesenja koja se
odnose na NVO sektor s medunarodnim  sta-
ndardima

- Medunarodna praksa za otvorenu konkuren-
ciju izmedu nevladinih organizacija za pru-
Zanje usluga koje finansira drzava

- Medunarodna praksa za razvoj nevladinog
sektora

Pregled

Nevladine organizacije imaju vaznu ulogu u
stvaranju otvorenog civilnog drustva. Uspjeh
nevladinog sektora prvenstveno zavisi od formi-
ranja djelotvornih partnerskih odnosa izmedu
Vlade i nevladinih organizacija. Zakonski i regu-
latorni okvir Crne Gore razvijati u pravcu koji
omogucava da nevladine organizacije postanu
punopravan i efektivan partner Vladi. Postojeca
poreska regulativa predvida oslobadanja od po-
reza za najveci dio programskih aktivnosti NVO,
ali su moguca dodatna poboljsanja.

Konkretne inicijative

a) Analizirati postojeé¢i Zakon o NVO u cilju
jasnijeg definisanja NVO, razdvajanja njihove
djelatnosti od profitabilnih poslova i drugih
aktivnosti koje medunarodna praksa ne poz-
naje kao aktivnosti nevladinih organizacija

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | s

b)Analizirati i redefinisati postojec¢i sistem za
raspodjelu grantova NVO na republi¢kom ni-
vou. Definisati prioritete, kriterije za raspod-
jelu sredstava i kontrolu trosenja dodijeljenih
sredstava

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | s

¢) Promovisanje transparentnosti, odgovornosti i
protoka informacija izmedu gradanskog drus-
tva i vladinih, skupstinskih i javnih institucija.
Promovisanje efikasnog partnerstva izmedu
Vlade i NVO sektora zahtijeva istinsku posve-
¢enost Vlade da bude otvorena za saradnju i
partnerstvo kroz usvajanje navedenih mjera
transparentnosti.
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Definisati organizaciju komunikacije Vlade,
pojedinih drzavnih organa i institucija (kontakt
osobe) za saradnju sa NVO

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | s

d)Razmotriti potpisivanje Memoranduma o razu-
mijevanju (MoU) izmedu Vlade i NVO u cilju
regulisanja odnosa izmedu dva sektora i us-
postavljanja osnovnih principa za medusektor-
ske saradnje. Npr. u okviru izrade Komunika-
cione strategije za informisanje javnosti o pro-
cesu pridruzivanja Crne Gore EU potpisan je
Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva
za ekonomske odnose sa inostranstvom i ev-
ropske integracije i 6 partnera iz NVO sektora.
U okviru Akcionog plana ove strategije reali-
zovano je vise zajednickih aktivnosti koje su
afirmisale konstruktivnu saradnju Vlade RCG i
NVO sektora u oblasti pridruzivanje EU

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | s

e)Razmotriti formiranje rotiraju¢e grupe za
poslovnu politiku koju ¢e sacinjavati agencije
implementatori, medunarodni donatori, priva-
tne fondacije i domace NVO, kako bi se
postigao konsenzus u vezi s promjenama koje
su neophodne radi unaprjedenja ne samo

pravnog okvira NVO ve¢ i prirode radnih
odnosa izmedu aktera civilnog drustva i Vlade

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | |

f) Usvojiti podzakonsku regulativu za nedavno
usvojeni Zakon o igrama na srecu u pravcu
definisanja jasnih i preciznih kriterija raspod-
jele do krajnjih korisnika sredstava koja se os-
tvare po osnovu koncesija na igre na srec¢u

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | |

g) Razmotriti izmijenu Zakona o radu u smislu
priznavanja kategorije lica na dobrovoljnom
radu. Zakon sada upucuje na ucenike na pra-
ksi, odnosno, neplacene ucenike koji traze da
steknu odredeni stepen na Pravnom ili Medi-
cinskom fakultetu. Kao rezultat, NVO ne
mogu da sklope ugovor s volonterima bez
straha da drZavni inspektorat moze tretirati vo-
lontere kao zaposlene i nac¢i da NVO krsi Za-
kon. Razmotriti potrebu izmjena Zakona o
radu sa aspekta uklju¢ivanja modela kratkoro-
¢nog ugovora o radu koji je prikladniji za ko-
ris¢enje NVO

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | s

11. Makroekonomija i statistika

Ciljevi

Prikupljanje makroekonomskih podataka, ana-
liza i sistem izvjeStavanja u skladu s meduna-
rodnim standardima, optimizacija nivoa rezervi

Klju¢ni parametri

- Obracun agregata proizvodnje u skladu sa
SNA metodologijom

- Konzistentnost s MMF metodologijom u do-
menu fiskalne, monetarne i eksterne statistike

Pregled

Visok kvalitet podataka je osnova za analize i
kreiranje politike. Unaprjedenje statistickog sis-
tema u Crnoj Gori rezultirace obezbjedenjem
pravovremenih i preciznih informacija koje su
metodoloski prihvatljive i konzistentne. Trenutni
statisticki sistem karakterisu veliki broj nepouz-

danih podataka, nejasna odgovornost organa za
kvalitet podataka, izolovanost i nepovezanost
ucesnika u sistemu i oskudnost ekspertskih re-
sursa. Svi u¢esnici u sistemu pokusavaju da pro-
blem rijeSe samostalno i pojedina¢no pokusa-
vaju da unaprijede svoj posao i da ga reformisu.
U cilju rjesavanja problema, kreiran je novi
koncept statistickog sistema u Crnoj Gori, koji
podrazumijeva precizno i jasno delegiranje od-
govornosti proizvodaca primarnih statistickih
podataka (definisanu pravnim okvirom funkcio-
nisanja sistema kroz Zakon o statistici i statisti¢-
kom sistemu), uvezivanje svih proizvodaca u
jedinstven statisticko-informacioni sistem i prim-
jenu medunarodnih statistickih standarda. Od-
govornost za pracenje odredenih makroeko-
nomskih agregata u Crnoj Gori delegirana je na
sljedece institucije: Monstat - Republic¢ki zavod
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za statistiku odgovoran je za mjerenje i pracenje
pokazatelja realne sfere (proizvodnja, potrosnja,
li¢na i investiciona, indeksi fizickog obima proi-
zvodnje, indeksi cijena, zarade, demografski
pokazatelji itd); Centralna banka Crne Gore od-
govorna je za monetarnu i eksternu statistiku
(monetarni i finansijski racuni, neto strana ak-
tiva, neto domaca aktiva, krediti, bilans pla¢anja,
medunarodna investiciona pozicija, devizne
rezerve); Uprava carina Crne Gore i Poreska
uprava su odgovorne za prikupljanje podataka
o medunarodnom prometu robe i fiskalnim pri-
hodima; Ministarstvo finansija je odgovorno za
fiskalne racune.

Monstat

CBCG KHOV
/ Statisticko - \
informacioni
Uprava sistem Crne Gore Poreska
carina uprava
Ministarstvo
CRPS finansija

Konkretne inicijative

1.Uvodenje metodologije i standarda Sistema
nacionalnih ra¢una (SNA 1993)

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
|

Rezime i prateci zadaci

Bruto domacdi proizvod (BDP) je osnovni agregat
proizvodnje koji se obra¢unava u skladu sa
SNA, zbog konzistentnosti i pouzdanosti. Podaci
za BDP u pocetnoj fazi treba da se obezbjeduju
na godisnjem, a kasnije i na kvartalnom nivou,
sa unaprijed utvrdenim datumima objavljivanja.
Bruto domaci proizvod (BDP) u Crnoj Gori za
2000, 2001. i 2002. godinu uraden je u skladu
sa sistemom nacionalnih ra¢una (SNA 93) i ev-
ropskim sistemom nacionalnih ra¢una (ESA 95).
BDP je obratunat po proizvodnoj i potro$noj
metodi. Za prorac¢un BDP-a korisc¢eni su razli¢iti
podaci Monstata, poreskih organa, bilansa pla-
¢anja i zavrnih rac¢una. Procjena sive ekonomije
je djelimi¢no uklju¢ena. Osnovni problem s
kojim se Monstat suoc¢ava kod prora¢una BDP je
neobradivanje zavr$nih ra¢una. U cilju prevazi-
laZzenja problema, neophodno je imenovati insti-

tuciju odgovornu za obradu zavr$nih racuna
preduzeca.

Odgovorne institucije
Monstat

Angazovana pomoc¢ donatora
EAR

2.Unaprjedivanje standarda za monetarnu i
eksternu statistiku u skladu s medunarodnim i
MMF standardima

H12003|H2 2003 |H1 2004| H2 2004 |H1 2005 H2 2005|H1 2006 H2 2006| H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Adekvatno kvantifikovanje i redovno pracenje
promjena monetarnih agregata i bilansa plac¢anja
su neophodni preduslovi da se stekne kapacitet
za definisanje monetarne i ekonomske politike u
Crnoj Gori. Centralna banka primjenjuje sta-
ndarde MMF u ovim oblastima od 2001 godine.
Monetarna statistika - Centralna banka Crne
Gore priprema preglede finansijskih tokova na
redovnoj (mjesecnoj) osnovi: Bilans CBCG
(CBM Survey), Bilans banaka - ostalih depozitar-
nih korporacija (Other Depositary Corporation
Survey), Konsolidovani bilans bankarskog sis-
tema - CBM i banke (Depositary Corporation
Survey), u skladu sa standardima i metodologi-
jom MMF za monetarnu i finansijsku statistiku.
Statistika bilansa placanja - priprema je CBCG
na redovnoj osnovi, pridrzavajuci se metodolo-
gijie MMF (BOP priruénik IV). Dalji koraci bice
uvodenje unaprijedene prakse (BOP priru¢nik
1V), koja ¢e zahtijevati dalje unaprjedivanje stati-
stickih izvora podataka, narocito u dijelu usluga
bilansa placanja. Trgovinski dio sastavlja se na
osnovu podataka, koje redovno priprema Up-
rava carina Crne Gore. Glavne oblasti na koje
treba fokusirati paznju su:

a) poboljsanje sistema izvjestavanja komercijal-
nih banaka za potrebe sastavljanja monetarnih
racuna koji obezbjeduju informacije, kao $to
su: aktiva, potrazivanja, krediti itd;

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005 H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
—________ ____  _____  _ __________  aaaaaaaaaa|

b)poboljsanje izvjestavanja Uprave carina i
Poreske uprave u dijelu trgovinske razmjene i
podataka o drzavnom sektoru;

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005 H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
—________ ____  _____  _ __________  aaaaaaaaaa|
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c) poboljsanje izvjeStavanja o protoku stranih
investicija od strane Agencije za prestrukturi-
ranje privrede i strana ulaganja, Savjeta za pri-
vatizaciju i MIPA.

H12003|H2 2003 |H1 2004| H2 2004 |H1 2005 H2 2005|H1 2006 H2 2006| H1 2007 H2 2007

Odgovorne institucije

Centralna banka Crne Gore, Monstat, Ministars-
tvo finansija, Uprava carina, Poreska uprava,
Savjet za privatizaciju, MIPA (odgovorne za dos-
tavljanje podataka)

Angazovana pomoc¢ donatora
USAID

3.Uvesti MMF standarde pracenja javnih finan-
sija (GFS) za fiskalnu statistiku i objavljivati ih
mjesecno

H12003|H2 2003 |H1 2004| H2 2004 |H1 2005 H2 2005|H1 2006 H2 2006| H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

Fiskalna politika je, pored monetarne politike,
spoljnotrgovinske politike i politike zarada, klju-
¢ni oslonac ekonomske politike Crne Gore. U
cilju obezbjedivanja redovnog pracenja stanja i
promjena u ekonomiji, neophodno je obezbije-
diti pravovremene i ta¢ne podatke uskladene s
GFS metodologijom o budzetima vanbudZetskih
fondova i opstina (Centralni budzet je uskladen s
GFS metodologijom). U skladu s tim, razvijace
se rac¢unovodstvo sistema trezora i budZeta. To
je od klju¢nog znac¢aja za kontrolu i pracenje
ekonomske politike, kao i za planiranje buducih
mjera. GFS metod je objavljen 2001. godine od
strane MMF i od tada se budZet Vlade Crne
Gore planira po toj metodi. Osnov za klasifika-
ciju nije promijenjen od 2001. godine. Svaka
komunikacija sa MMF zasnivala se na zahtje-
vima MMF i usaglasavanju s tim standardima.
Prihodi, rashodi, finansiranje budzeta, kako bi se
nadoknadio deficit, vanbudzetski fondovi, kon-
solidovana javna potro$nja prirpemaju se u
skladu s tom metodom. Dalji koraci bili bi uvo-
denje potpunih GFS standarda u fiskalne racune
na opstinskom nivou.

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija

Angazovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR

4.0bjavljivanje mjese¢nih izvjestaja o realnim,
monetarnim, fiskalnim i eksternim pokazate-
ljima i trendovima u Crnoj Gori

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
. |

Rezime i prateci zadaci

Dostupnost informacija o realnim, monetarnim,
fiskalnim i eksternim pokazateljima i promje-
nama u Crnoj Gori je od klju¢nog znacaja za
kreatore ekonomske politike. Podaci moraju biti
javni (dostupni online i u drugim oblicima), u
precizno definisanim vremenskim intervalima i
uz odgovornost proizvodaca za njihov kvalitet.
Diseminacija statistickih podataka treba da
bude organizovana na nac¢in da obezbjeduje
pravovremene, kvalitetne i konzistentne podatke
o ekonomskim agregatima i pokazateljima u
Crnoj Gori. Centralna banka Crne Gore prip-
rema izvjestaj glavnog ekonomiste na mjesec¢noj
osnovi, s najnovijom statistikom iz realnog, mo-
netarnog, fiskalnog i eksternog sektora. lzvjestaji
su dostupni na Internetu. Ministarstvo finansija
priprema redovne mjesec¢ne izvjestaje (do 15. u
mjesecu za prethodni mjesec) za fiskalnu statis-
tiku. lzvjestaji su dostupni na Internetu. Monstat
priprema redovne mjese¢ne izvjeStaje (16. u
mjesecu) o statistici realnog sektora: indeksima
proizvodnje, platama, cijenama. lzvjestaji su
dostupni na Internetu.

Odgovorne institucije
Monstat, Ministarstvo finansija i Centralna banka
Crne Gore

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR

5.Uces¢e u MMF sistemima za distribuiranje
opstih  podataka (GDDS) i statistickih
podataka (SDDS)

|H1 2003[H2 2003]H1 2004|H2 2004 H1 2005]H2 2005|H1 2006| H2 2006/ H1 2007|H2 2007
| | | |

Rezime i prateci zadaci

Sistem distribuiranja opstih podataka (GDDS) je
sistem MMF-a za globalno distribuiranje statisti-
¢kih pokazatelja o nekoj zemlji. GDDS je prvi
nivo i odnosi se samo na prezentiranje podataka
o nivou cijena i monetarnih veli¢ina. Vlada treba
da imenuje nacionalnog koordinatora. Sistem
distribuiranja statistickih podataka (SDDS) je
sljedeci korak i uklju¢uje mnogo strozije sta-
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ndarde za kvalitet podataka. SDDS se odnosi na
pokazatelje iz realne, monetarne, fiskalne i ek-
sterne sfere. Podatke treba prezentirati na mjese-
¢nom nivou.

Odgovorne institucije

Nacionalni koordinator za Crnu Goru koga ce
odrediti Vlada, u saradnji s institucijama nadlez-
nim za statistiku pojedinih oblasti

Angazovana pomoc¢ donatora

6.1zgradnja sistema izvjesStavanja i istrazivanja

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
|

Rezime i prateci zadaci

Sve analize podataka koje su opisane u ovom
poglavlju se zasnivaju na kvantitativnim poda-
cima koje prikupljaju ekonomski entiteti. Rigo-
rozne analize zahtijevaju da agencije koje su
odgovorne za njih imaju pristup podacima. Na
slican nacin, rigorozne analize obavezuju agen-
cije koje ih izraduju da obezbijede pravovre-
mene, pouzdane podatke visokog kvaliteta. Ne-
ophodno je implementirati novi zakon o statis-
tici i statistickom sistemu koji bi pomogao ostva-
rivanju ovih ciljeva. Imaju¢i u vidu mnoge
probleme koji su karakteristi¢ni kod prikupljanja
primarnih podataka u prelaznom periodu, pot-
rebno je uvesti metodologije za istrazivanja i
uzorke kako bi se dobile odredene informacije.
Odgovorne institucije treba da orga-nizuju ova
istrazivanja i da razmotre moguénosti angazova-
nja nevladinih organizacija i institucija iz privat-
nog sektora.

Vlada Crne Gore je usvojila Nacrt zakona o sta-
tistici i statistickom sistemu u martu 2005. go-
dine. Zakon je baziran na konceptu novog statis-
tickog sistema koji je usvojila Vlada Crne Gore u
novembru 2003. godine. Novi statisti¢ki sistem
se zasniva na sljede¢im pretpostavkama:

b)Razvoj sistema koji se sastoji od medusobno
povezanih i uslovljenih elemenata (statisti¢ke
agencije — proizvodaci podataka) koji ¢ine cje-
linu

c) Povezivanje svih institucija - proizvodaca u
sistem Metodoloska povezanost. Potpuna pri-

mjena medunarodnih statistickih standarda i
klasifikacija. Bilo koji podaci koji su rezultat
interne metodologije i koji nisu u skladu s
medunarodnim standardima i klasifikacijama
ne mogu se unijeti u sistem.

Zakonska povezanost: Zakon o statistici regulie
kompletnu pravnu strukturu svih proizvodaca
podataka.

IT povezanost: Stvaranje IT sistema koji kontro-
lise koncept statistickog sistema. Proizvodac
podataka je zaduZen za stvaranje baze podataka
koja je u njegovoj nadleznosti, kao i da stavi na
raspolaganje sve podatke ostalim ucesnicima,
Sto je uredeno zakonom. Svi ostali proizvodaci
imaju pravo i obavezu da inkorporiraju izvore
baze podataka u svoje baze podataka, u skladu s
definisanim kriterijima i nemaju pravo da formi-
raju svoje nove baze podataka koje pripremaju
drugi proizvodaci u sistemu.

Statisticke aktivnosti implementirace: Monstat
(proizvodnja, cijene, plate, demografska statis-
tika); Centralna banka Crne Gore (monetarna,
finansijska, statistika osiguranja, statistika bilansa
placanja i placanja s inostranstvom); Komisija
za hartije od vrijednosti (statistika trzista kapi-
tala); organ uprave nadlezan za poslove carine
prikuplja i kontrolise podatke o medunarodnoj
razmjeni robe (carina i carinskih dazbina, akciza
pri uvozu, izuzev na akciznu robu koja se nalazi
u rezimu odlozenog plac¢anja akcize, poreza na
dodatu vrijednost pri uvozu, naknada za ko-
ris¢enje puteva u postupcima tranzita robe preko
teritorije Crne Gore, kao i administrativnih taksa
koje se pla¢aju na robu u carinskim postup-
cima); organ uprave nadlezan za poreski sistem
vodi statistiku fiskalnih prihoda; organ drzavne
uprave nadlezan za poslove finansija vodi statis-
tiku fiskalnih rashoda i nefiskalnih prihoda; Cen-
tralni registar Privrednog suda vodi statistiku
privrednih subjekata (privredna drustva, predu-
zetnici) i organ uprave nadlezan za poslove
razvoja vodi statistiku razvoja i investicija i ob-
javljuje listu makroekonomskih indikatora.

Odgovorne institucije
Monstat

AngaZovana pomo¢ donatora
EAR, USAID
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12. Odnosi s medunarodnim finansijskim institucijama (MFI)

Ciljevi

Postici $to vecu efektivnost u programima sarad-
nje s medunarodnim finansijskim institucijama,
preciznim definisanjem potreba Crne Gore i
insistiranjem na koordinaciji i harmonizaciji
rada donatora i medunarodnih finansijskih insti-
tucija.

Klju¢ni parametri

- Unaprjedenje saradnje s MFI

- Definisanje jedinstvene strategije saradnje s
MFI

- Definisanje nadleznosti za
saradnje s MFI

koordinisanje

Pregled

Crna Gora je od 2001. godine obnovila saradnju
s medunarodnim finansijskim i drugim institu-
cijama. Do sada su oblik i tempo saradnje ugla-
vnom bili diktirani od strane medunarodnih in-
stitucija. U cilju odrzivosti spoljnjeg duga, a u
skladu s EU direktivama, posti¢i vecu efektiv-
nost u saradnji i bolju koordinaciju s medunaro-
dnim finansijskim institucijama.

a) Odnosi sa Svjetskom bankom

Crna Gora' je, kao dio bivie Jugoslavije, ¢la-
nica grupacije Svjetske banke od 1946. go-
dine. Clanstvo u Svjetskoj banci je bilo preki-
nuto od 1992. do 2001. godine. U 2001. je
obnovljeno ¢lanstvo u Medunarodnoj banci za
obnovu i razvoj (IBRD), Medunardnoj finansij-
skoj korporaciji (IFC) i Multilateralnoj agenciji
za garanciju investicija (MIGA). Uslov za ob-
novu clanstva je bio postizanje dogovora o
dospjelim obavezama po osnovu kredita koji
su uzimani do 1992. Svi stari krediti su konso-
lidovani u tri nova zajma, koja se trenutno
servisiraju. Saradnja sa Svjetskom bankom je
pocela u martu 2001, kada je formiran speci-
jalni “trust” fond prije formalnog obnavljanja
¢lanstva u iznosu od 30 miliona USD. Ova
sredstva se ne otplacuju, a u Crnoj Gori je fi-
nansiran projekat “Ekoloska infrastruktura za
regionalni vodovod na Primorju”. Formalno,

Crna Gora je kao dio drzavne zajednice SCG ¢lanica
medunarodnih finansijskih institucija koje Srbiju i Crnu
Goru politicki i pravno tretiraju kao jednog ¢lana.
Medutim, svi programi su odvojeni, samo postoji
zajednicki okvir.

¢lanstvo je obnovljeno 8. maja 2001. godine,
kada je odobrena trogodisnja Tranziciona stra-
tegija pomoci? (TSS), sa finansijskim paketom
od 540 miliona USD po modifikovanim IDA?
uslovima. Crnoj Gori je opredijeljeno 59 mili-
ona USD, a finansirano je Sest projekata (ta-
bela br.1). Samo je “kredit za strukturno prila-
godavanje 1” u potpunosti povucen, dok su
ostali jo§ aktivni.

Pored ovih projekata u okviru TSS-a, na nivou
drzavne zajednice se finansiraju dva projekta
u kojima Crna Gora ucestvuje, a to su “Podr-
8ka i razvoj izvoza” i “Projekat za regionalnu
trgovinu i transport”.

Trenutni okvir za saradnju sa Svjetskom ban-
kom je trogodisnji program “Strategija pomodi
zemlji” (CAS) za fiskalne godine 2005-2007.
godinu. Program se bazira na dva scenarija,
¢iji finansijski paket se sastoji od IDA i IBRD*
sredstava. Osnovni scenario je u iznosu od
400 miliona (225 IDA, 175 IBRD), a optimisti-
¢ki scenario u iznosu od 550 (225 IDA, 325
IBRD) miliona USD. Koji scenario ¢e se ostva-
riti zavisi prvenstveno od odrZavanja odnosa
sa MMF i ispunjavanja generalnih uslova pre-
dvidenih programom?®. Iznos raspolozivih IDA
sredstava opada tokom godina, a IBRD sreds-
tva su raspoloZiva od fiskalne 2006. godine
zavisno od postizanja i odrZavanja kreditnog
rejtinga. Pregled projekata koji ¢e biti finansi-
rani je dat u tabeli br. 2 u prilogu.

Pregovori o Projektu obrazovanja su zavrseni,
a projekat treba da bude odobren 31. marta
2005. godine. Pored projekata, radene su i ek-
spertske studije u oblastima javnih rashoda,
zastite zivotne sredine, procjene i uticaja si-

2 Trogodi3nja strategija se odnosila na fiskalne godine 2001-
2004. Fiskalna godina u Svjetskoj banci pocinje 1. jula, a
zavrdava 30. juna naredne godine.

IDA - Medunarodna agencija za razvoj je dio grupacije

Svjetske banke koja odobrava kredite zemljama u razvoju,

po IDA uslovima (bez kamate i na 30 godina). Za IDA

sredstva se kvalifikuje zemlja sa BDP po glavi stanovnika

ispod 800 USD. SR} i Crna Gora kao dio SR] privremeno i

pod vanrednim uslovima dobile su modifikovan IDA status

(rok otplate je skracen).

4 IBRD sredstva se otplacuju po kamatama koje se baziraju
na LIBOR i odredenom dodatku, s rokom otplate do 20
godina.

> Dokument je dostupan na www.worldbank.org.

w
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romastva. Trenutno se priprema ekonomski
memorandum za Crnu Goru. Od aprila 2003.
godine, Centralna banka Crne Gore je postala
fiskalni agent u Svjetskoj banci, a Crna Gora
je, u ime drzavne zajednice, dobila mjesto
guvernera i predstavnika u Svjetskoj banci.
Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora je ¢la-
nica Svajcarske konstituence u Upravnom od-
boru Svjetske banke.

b)Odnosi s Medunarodnim monetarnim fondom
(MMF)

Crna Gora je kao dio Savezne Republike
Jugoslavije naslijedila ¢lanstvo od SFR]J, 14 de-
cembra 1992 godine, sa kvotom za SCG od
467 miliona SPV®. Saradnja s Fondom je
obnovljena u decembru 2000. godine kada je
MMEF odobrio postkonfliktnu pomo¢, u iznosu
od 151 milion USD (za SRJ). Ova sredstva su
iskoris¢ena za izmirivanje dospjelih obaveza
koje su nastale prije 1992. godine. U maju
2001. godine je potpisan dvogodisnji Stand-by
aranzman, s finansijskim paketom od 200 mi-
liona SPV. AranZman se bazira na memoran-
dumu o ekonomskim i finansijskim politi-
kama, koji daje okvir za mjere ekonomske po-
litike. Memorandum se aZurira svaka tri do ¢e-
tiri mjeseca. U okviru aranZmana su obavljene
tri redovne revizije, po jedna na svakih Sest
mjeseci. Ispunjavanje uslova iz memoran-
duma je osnov za povlacenje sredstava od
MMEF i osnov za programe saradnje sa drugim
medunarodnim  finansijskim  institucijama.
SCG je povukla svih 200 miliona SPV. U maju
2003. godine je odobren trogodisnji “Produ-
Zeni aranzman” s MMF, u iznosu od 650 mili-
ona SPV. Do sada su objavljene Cetiri revizije,
a SCG je povukla 462 miliona SPV. Crna Gora
nije koristila sredstva iz Stand-by aranZmana
niti iz “Produzenog aranzmana s MMF”.

Dva su osnovna razloga: (1) specifi¢na pravna
situacija ¢lanice MMF s dvije centralne banke
i (2) monetarni sistem Crne Gore koji se bazira
na euru. Sredstva MMF povlace centralne
banke i koriste ih za odrzavanje deviznih kur-

© Specijalna prava vu¢enja (SPV) su obracunska jedinica u
MMEF, a vrijednost SPV se ra¢una na osnovu deviznih
kurseva eura, dolara, jena i funte i odnosa uloga zemalja
koje izdaju ove valute. Zajedni¢ka kvota SCG je 467
miliona SPV, dok podjela izmedu Srbije i Crne Gore jo3
nije izvriena.

seva i jacanje deviznih rezervi. U monetarnim
uredenjima sa stranom valutom kao sredstvom
pla¢anja u zemlji, upotreba sredstava MMF je
vrlo ograni¢ena i svodi se na arbitrazu oko
kamatnih stopa na SPV i depozite centralne
banke.

Uspjesno ispunjavanje obaveza iz “ProduZze-
nog aranzmana” je jako bitno za Srbiju i Crnu
Goru, jer je to uslov dobijanja dodatnih 15%
otpisa kod Pariskog kluba (u 2002. godini je
odobreno 51%). Postoji mogucnost da dode
do produZenja postojeceg aranZmana sa
MME. Postizanje izvjesnijeg sporazuma se
ocekuje polovinom aprila 2005. godine.

Od aprila 2003. godine, Crna Gora je, u ime
drzavne zajednice, dobila mjesto rotirajuéeg
(alternata) guvernera u Medunarodnom mone-
tarnom fondu. Drzavna zajednica Srbija i Crna
Gora je ¢lanica Svajcarske konstituence u Up-
ravhom odboru Medunarodnog monetarnog
fonda.

¢)Odnosi s Evropskom investicionom bankom

(EIB)

Saradnja sa EIB je obnovljenja u decembru
2001. godine. SCG je prethodno bila korisnik
zajmova EIB u okviru tri finansijska protokola,
pri ¢emu treci protokol za period 1991-1996.
godine nije realizovan zbog rata u biv$oj Ju-
goslaviji. Dospjele nepla¢ene obaveze, po ra-
nije koris¢enim zajmovima, u iznosu od 225
miliona eura, su refinansirane zajmom EU (ok-
tobar 2001), za koji su drzave ¢lanice dale ga-
rancije za pripadaju¢i dio obaveza. Nakon
toga su uslijedile intenzivne investicione akti-
vnosti u Sbiji i Crnoj Gori, primarno u do-
menu infrastrukture (putevi, Zeljeznica, ener-
getika), ali i globalni zajam za privatni sektor
koji je realizovan preko nekoliko banaka. EIB
je definisala srednjoro¢nu strategiju za Zapa-
dni Balkan, kojom se predvidaju investicije u
infrastrukturu, energetiku, zastitu Zivotne sre-
dine, kao i nekoliko novih sektora (privatni se-
ktor, ljudski resursi, zdravstvo, osnovna infras-
truktura u opstinama). Medutim, ocekuje se da
¢e i ubuduce teziste biti na finansiranju infras-
trukturnih projekata, zbog izraZzene potrebe
zemalja. EIB je do sada finansirala ili kofinan-
sirala pet projekata u Crnoj Gori u ukupnom
iznosu od 78 miliona eura (tabela 3 u Prilogu).
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Uspjesna priprema ovih projekata je bila mo-
guca zbog dobre saradnje EIB i EAR , koje su,
uglavnom, odobravale finansiranje tehnicke
pomodi i tehni¢ku pomo¢ za pripremu proje-
kata.

d)Odnosi s Evropskom bankom za obnovu i
razvoj (EBRD)

Crna Gora je kao dio drzavne zajednice Srbija
i Crna Gora obnovila ¢lanstvo u EBRD od
januara 2002. godine. SCG posjeduje 93,5
miliona eura u ukupnom kapitalu banke.
EBRD je intenzivirala aktivnosti u SCG od
2002. godine, a trenutni okvir za saradnju je
Strategija koja je odobrena u novembru 2004.
godine, gdje su definisani prioriteti saradnje u
domenu sektora u privredi (privatizacija i
restrukturiranje,  nekretnine,  “greenfield”
investicije sa  stranim  partnerima),
finansijskom sektoru, energetici i infrastrukturi.
Do donosenja nove strategije, EBRD je
finansirala ili u¢estovala u finasiranju 45 proje-
kta u SCG, u obliku kredita ili vlasni¢kog
udjela, u iznosu od 582 miliona eura, od ¢ega
8 projekata u Crnoj Gori u iznosu od 23, 2
miliona eura. U Crnoj Gori su finansirana tri
projekta u javnom sektoru (u ukupnom iznosu
od 16,7 miliona eura), a jo$ tri projekta su u
pripremi (u iznosu od 22 miliona eura) i 5
projekata u privatnom sektoru. Srbija i Crna
Gora su domacini Godisnje skupstine EBRD, u
maju 2005. godine, u Beogradu.

e)Odnosi s Njemackom bankom za razvoj
HKfWI/

Kao predstavnik njemacke vlade i njenog
Ministarstva za medunarodnu saradnju i
razvoj (BMZ), Njemacka banka za razvoj
“KfW” je u Crnoj Gori prisutna od juna 2000.
godine i projekti koje je od tada finansirala
dostigli su iznos od 55 miliona eura i
rasporedeni su po sljede¢im sektorima:

(1) Energetika:

- rehabilitacija HE Perucica u iznosu od
8,6 miliona eura (u toku)

- izgradnja 400 kV dalekovoda Tirana —
Podgorica u iznosu od 10 miliona eura,
na teritoriji Crne Gore (u pripremi)

- “energetska efikasnost” - u ukupnom
iznosu do 8 miliona eura u vidu kredita
posredstvom  lokalnih  banaka (u
pripremi);
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(2) Snabdijevanje vodom i tretman otpadnih
voda na primorju obuhvata 6 primorskih
opstina i Cetinje. Do sada je investirano 5
miliona eura i 3,8 miliona eura za
tehni¢ku pomo¢ institucionalnom okviru.
U marta 2005. godine osnovano je
regionalno usluzno preduzeée “Vo-
dacom” d.o.o. Na raspolaganju je
dodatnih 13 miliona eura za investicije i 1
milion eura za tehni¢ku pomod. Slijedi
izrada Master plana vodosnabdijevanja (1
milion eura) - detaljnije u odjeljku
“Komunalna infrastruktura”. BMZ (Ce
dodatno obezbijediti donaciju od skoro 9
miliona eura za subvencioniranje kamate
za kredit koji obezbjeduje KfW

(3) Putna infrastruktura:
- donacija od 7,5 miliona eura za 4
projekta na putnom pravcu Podgorica —
Kosovo

(4) Bankarski sektor:

- “obrtni fond” od 20 miliona eura, koji
preko lokalnih  banaka dodjeljuje
kredite malim i srednjim preduzec¢ima
(17000 kredita u iznosu od 35 miliona
eura.)

- “razvojni kredit” za jednu poslovnu
banku od 5 miliona eura

- “osnivacki ulog” u iznosu od 3 miliona
eura za “Fond za zastitu depozita”.

Konkretne inicijative

1.Definisanje politike javnog zaduZivanja i
uloge MFI

Rezime i prateci zadaci

Spoljni dug Crne Gore se u posljednje tri godine
povecava zaduZivanjem kod IDA, EBRD, EIB,
EU. Postoji potreba za javnim investicijama, a
trenutni fiskalni prostor za finansiranje ovih pot-
reba je ograni¢en, dok je finansiranje na trzistu
kapitala jo§ skupo. Medunarodni donatori i me-
dunarodne finansijske institucije su jo$ prisutne
u regionu Zapadnog Balkana. U cilju sto efikas-
nijeg koris¢enja ovih sredstava, a u skladu sa
budzetskim ograni¢enjima i limitom zaduZivanja
BudZeta, treba definisati strategiju daljeg zadu-
Zivanja Crne Gore.
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Polazec¢i od prioritetnih projekata i budZetskih
ogranic¢enja, pripremiti strategiju javnog duga a
finansirace se preko medunarodnih institucija ili
od donatora.

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005 H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
] ] ] ] ] ] I

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija i Centralna banka Crne
Gore

Angazovana pomoc¢ donatora

2.0dredivanje nadleznosti
saradnje s MFI

za koordinaciju

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005] H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
1 I 1 I I ———

Rezime i prateci zadaci

U cilju sto vece efektivnosti i efikasnosti sarad-
nje s donatorima i medunarodnim institucijama,
centralizovati kontakte i pregovore s MFI na jed-
nom mjestu (Ministarstvo finansija).

Odgovorne institucije

Ministarstvo finansija

3.0bezbjedenje podrske MFI za izradu vise
ekspertskih studija u prioritetnim oblastima

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
] ] ] ]

Rezime i prateci zadaci

Osim finansiranja, medunarodne finansijske in-
stitucije nude i usluge u obliku analitickog rada i
ekspertske pomoci. Ovim studijama se identifi-
kuju nedostaci i predlazu mjere za unaprjediva-
nje aktivnosti, na osnovu iskustava u drugim
zemljama.

a) Studije za poboljsanje sektorskih politika
Na osnovu definisanih sektorskih politika i
strategija zaduZivanja, traziti od medunarod-
nih institucija studije u oblastima kao sto su:
penzijski sistem, zdravstvo, transport, infras-
truktura, energetika, zastita Zivotne sredine

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005] H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
] ] ] ] ] s —]

b)Procjena finansijskog sistema — FSAP
Studija koja se sprovodi zajedno sa SB i MMF.
Medunarodni investitori se ¢esto pozivaju na

ovu studiju kao jednu od najrelevantnijih stu-
dija za ocjenu finansijskog sistema. "Fiduci-
jarna procjena" koja je uradena za CBCG, kao
sastavni dio ove studije.

c) Ukljucivanje Crne Gore u medunarodne
publikacije i studije
Centralizovati i sistematizovati sistem dostav-
ljanja podataka o Crnoj Gori medunarodnim
institucijama i raditi na ukljuc¢ivanju u publi-
kacije, kao $to su: Doing Business, Index of
Economic Freedom, Index of Transparency
itd.

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija, Centralna banka Crne
Gore, Monstat i Sekretarijat za razvoj

AngaZovana pomoc¢ donatora

4.0buka kadrova iz Crne Gore u medunarod-
nim finansijskim institucijama

Rezime i prateci zadaci

Pored obuke kadrova iz Crne Gore na standardi-
zovanim programima JVI i MMF instituta u Va-
Singtonu, obezbijediti obuku u SB, MMF, EBRD,
kao dio rada na projektima koji su u pripremi ili
iz oblasti u kojima je identifikovan nedostatak
kapaciteta. Takode, bilateralno, s manjim zem-
ljama raditi na sporazumima o razmjeni iskus-
tava. Potencijalna grupa su zemlje nove ¢lanice
EU.

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
] ] ] ]

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija i Centralna banka Crne
Gore

AngaZovana pomo¢ donatora

5.Inicirati otvaranje kancelarija Svjetske banke,
MMEF i drugih institucija u Crnoj Gori

[H12003[H2 2003[H1 2004]H2 2004[H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006 H1 2007 H2 2007|
— |

Rezime i prateci zadaci

Otvaranjem kancelarija MFI u Crnoj Gori pove-
¢ava se medunarodni znacaj i obezbjeduje os-
nova za bolju saradnju. Za sada sve funkcionise
preko kancelarija iz Beograda i evidentno je
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poboljsanje saradnje u posljednjem periodu.
Takode se moZe uputiti zahtjev i drugim donato-
rima, kao $to su DFID i sl.

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija i Centralna banka Crne

Gore

Angazovana pomoc¢ donatora

6.Pitanje ¢lanstva Crne Gore u MFI

Rezime i prateci zadaci

Proces osamostaljivanja Crne Gore namece i
potrebu samostalnog ¢lanstva u medunarodnim
institucijama. Neka od pitanja koja treba razmot-
riti su da li ostati u istoj konstituenci ili nadi
drugu, da li imati zajedni¢kog predstavnika s jos
nekom od zemalja iz regiona i sl.

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija

AngaZovana pomoc¢ donatora

Tabela 1: Strategija tranzicione pomoci Svjetske banke 2001-2004.

Kredit Iznos (mil. USD)
Kredit za strukturno prilagodavanje 2 18
Kredit za tehni¢ku pomo¢ penzijskom fondu 5
Kredit za unaprjedenje zdravstvene zastite 7
Kredit za zastitu turistiCki osjetljivih podruc¢ja (otpadne vode) 7
Kredit za strukturno prilagodavanje 1 17
Kredit za stabilizaciju elektri¢ne energije 5
Ukupno 59

Tabela 2: Strategija pomoci Svjetske banke 2005-2007.

. Osnovni scenario Optimisticki scenario
Fiskalna
godina Projekat anos Projekat !znos
mil. USD mil. USD
2005. 1. Obrazovanje 5 1. Obrazovanje 5
2. Strukturno prilagodavanje 18 2. Strukturno prilagodavanje 18
2006. 1. Turizam i poljoprivreda 12 1. Turizam i poljoprivreda 15
2. Regionalni projekat: energetika 3 2. Regionalni projekat: energetika 3
2007. | 1. Razvojne politike 10 1. Razvojne politike 22
Ukupno 30/48 | Ukupno 45/63
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Tabela 3:Projekti koje finansira EIB

Krediti / projekat Iznos (mil. ©) | Godina
Rehabilitacija transporta (za Luku Bar 6 mil. €; za puteve10 mil. €) 16 2001.
Rehabilitacija Zeljeznice 15 2002.
Rekonstrukcija energetskog sektora 11 2002.
Evropski putevi A 24 2002.
Modernizacija aerodroma 12 2004.
Ukupno 78
Tabela 4: Projekti koje finansira EBRD

Projekat Iznos (mil. €)

Javni sektor - odobreni krediti 16,7

Modernizacija aerodroma u Podgorici i Tivtu 11

KAP - pretprivatizacioni zajam 3

Modernizacija Agencije za kontrolu letjenja* 2,7

Javni sektor - projekti u pripremi 22

Program rehabilitacije puteva 10

Razvoj infrastrukture u Herceg Novom 2

Program za upravljanje otpadnim vodama u priobalnom regionu 10

Javni sektor - ukupno - odobreni projekti u pripremi 38,7

Privatni sektor - ulaganja 1,4

Euromarket banka 1,4

Privatni sektor - krediti 5,1

Euromarket banka 1,5

Opportunity banka 2,7

Alter modus 0,9

Privatni sektor - ukupno - krediti i ulaganja 6,5
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13. Zastita zivotne sredine

Ciljevi

Uspostaviti moderan sistem zastite Zivotne sre-
dine koji obezbjeduje osnov za odrZivi razvoj
Crne Gore kao “Ekoloske drzave”

Klju¢ni parametri

- Harmonizacija s propisima i zahtjevima Evrop-
ske unije koji se odnose na Zivotnu sredinu

- Relevantne medunarodne konvencije i pro-
grami

Pregled

Vlada Crne Gore je odavno prepoznala znacaj
Zivotne sredine za svoj budu¢i razvoj. Zbog toga
su principi skupstinske Deklaracije sadrzani u
Ustavu Republike Crne Gore. Pored toga $to su
ustanovljeni neki vazni elementi nacionalnog
sistema upravljanja Zivotnom sredinom, sistem
ima nedostatke. Nedostaci uklju¢uju: nedostatak
odredenih podataka o Zivotnoj sredini; nedosta-
tak jasno definisanih odgovornosti kada je u pi-
tanju nadzor i losa razmjena informacija izmedu
odgovornih institucija; nizak stepen razumijeva-
nja pitanja koja se odnose na Zivotnu sredinu;
nezadovoljavajuce upravljanje opasnim otpa-
dom; fragmentiran zakonski okvir za zastitu
Zivotne sredine ne omogucava dovoljan osnov
za upravljanje biodiverzitetom, o¢uvanja prirode
i postovanje kriterija za pristup Evropskoj uniji;
ne postoji jasna politika i podjela odgovornosti
kada je u pitanju rjesavanje industrijskog zaga-
denja; Crnoj Gori nedostaje i osposobljen kadar;
nadleznosti i odgovornosti su podijeljene iz-
medu razli¢itih ministarstava i njihovih nadlez-
nih inspekcija. Novi pristup zahtijeva: integri-
sano upravljanje zastitom Zivotne sredine, har-
monizaciju postoje¢ih i donoSenje novih za-
kona, u skladu sa EU standardima zastite Zivotne
sredine. Na osnovu zakona, potrebno je uspos-
taviti efikasne sisteme zastite Zivotne sredine i
na republickom nivou i na nivou lokalne samo-
uprave koji stvaraju uslove za ukupan ekonom-
ski razvoj. Konkretni ciljevi obuhvataju:

- sprovodenje principa "zagadiva¢ placa" kroz
bolju primjenu ekonomskih instrumenata i
mehanizama finansiranja

- aktivne mjere za informisanje i u¢esce javnosti

- djelotvornu kontrolu zagadenja i odrZivo
upravljanje prirodnim resursima

- pojacanu odrzivost zasti¢enih oblasti

1.1zmjene Zakona o zastiti Zivotne sredine, u
skladu sa standardima i zahtjevima Evropske
unije

Rezime i prateci zadaci

Nakon usvajanja seta pojedina¢nih novih za-
kona, bi¢e neophodno da se izmijeni Zakon o
zadtiti Zivotne sredine

a)Pravna analiza postojeéih propisa o zadtiti
Zivotne sredine

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
— | i i

b)lzmjene zakona

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
T ——— I i

Odgovorne institucije
Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora

Angazovana pomoc¢ donatora
EU, SB, UNDP

2.Harmonizovati i implementirati odgovarajuce
propise koji su u iskljuc¢ivoj nadleznosti
Ministarstva zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora

Rezime i prateci zadaci

Prateci zadaci a), b), ©):
EIA , SEA i IPPC nacrti zakona su pripremljeni
i u proceduri je pribavljanje misljenja. Ovi
zakoni su usaglaseni s EU direktivama. Dalje
aktivnosti na projektu ukljucuju izgradnju
kapaciteta i obuku na republi¢kom i lokalnom
nivou, radi njihove implementacije

Prate¢i zadatak d):
Nacrt Zakona o upravljanju otpadom je prip-
remljen, a odnosi se na sve vrste otpada, uk-
ljucujuci toksi¢ni otpad
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Pratec¢i zadatak e):
U toku je izrada Nacrta zakona o zastiti od jo-
nizirajuc¢eg zraCenja i radijacionoj bezbjedno-
sti, kojim ¢e se ovo pitanje regulisati u skladu
s potrebama Crne Gore, s tim da sadrzi
elemente utvrdene direktivama EU za ovu
oblast

Prateci zadatak f):
Uradice se studija o izvodljivosti regulatornih
mehanizama privatizacije komunalnih predu-
zeca, kojom ce se Vladi RCG predloziti na¢in
privatizacije komunalnih preduzeca

Prate¢i zadatak h):
Porezi i naknade za Zivotnu sredinu obradice
se u Nacrtu zakona o fondu za zastitu Zivotne
sredine. Potrebno je nastaviti rad na jacanju
uloge ekonomskih instrumenata, poboljsava-
njem kapaciteta administracije zastite Zivotne
sredine

Prate¢i zadatak i):
Nakon usvajanja Zakona o kvalitetu vazduha,
treba usvojiti propise/podzakonska akta o gra-
ni¢nim vrijednostima kvaliteta vazduha i gra-
ni¢nim vrijednostima emisije

Prateci zadatak j):
Rad na regulativi koja se odnosi na biodiverzi-
tet i zastitu prirode treba $to prije zapoceti

Prate¢i zadatak k):
Potrebno je implementirati preporuke Evrop-
skog parlamenta o minimalnim kriterijima
ekoloske inspekcije

Prateci zadatak m):

Ova inicijativa obuhvata usvajanje Zakona o
planiranju i uredenju prostora; pripremu i
usvajanje Prostornog plana Republike; rjesa-
vanje problema ilegalne gradnje; pripremu i
usvajanje lokalnih planova u skladu s novim
zakonom i Prostornim planom; institucionalno
jacanje

Prate¢i zadatak n):
U pripremi su izmjene i dopune Zakona o
morskom dobru. Nacrt prostornog plana pod-
ru¢ja posebne namjene za morsko dobro je u
fazi javne rasprave. U izradi je “Projekat inte-
gralnog upravljanja morskim dobrom”

a) Analiza uticaja na zivotnu sredinu (EIA)

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I | ] ] |

b) Strateska procjena Zivotne sredine (SEA)

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I | ] ] |

¢) Integrisano sprjecavanje i kontrola zagadenja
(IPPC)

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I | ] ] |

d) Upravljanje otpadom (sve vrste ¢vrstog ot-
pada, ukljuc¢ujuci toksi¢ni otpad)

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
| | I i

e) Radijacija

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
o — 1 i i

f) Preduzeca za komunalne usluge

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

g) Oznacavanje za potrebe zastite Zivotne sre-
dine

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
] | |

h) Porezi i naknade za Zivotnu sredinu

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
— | i i

i) Kvalitet vazduha

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
— | i i

j) Biodiverzitet i zastita prirode

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i

k) Prava i procedure inspekcije

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i

[) Hemikalije

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i
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m) Sistem planiranja i uredenja prostora

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

n) Upravljanje morskim dobrom

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Odgovorne institucije

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora, jedinice lokalne samouprave i Zajed-
nica opstina Crne Gore.

AngaZzovana pomo¢ donatora

EU, USAID, Svjetska banka, UNDP, GTZ.

3.0Osnivanje agencije za zastitu Zivotne sredine
(AEP)

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
— |

Rezime i prateci zadaci

Odgovarajuce naucne i tehnicke institucije po-
vezade se U hovu agenciju za zaStitu Zivotne
sredine koja bi kao opsta agencija bila pod nad-
leznos¢u Ministarstva zastite Zivotne sredine i
uredenja prostora.

Odgovorne institucije

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora i Ministarstvo kulture i medija
AngaZovana pomo¢ donatora

EU, USAID (selektivno)

4.0Osnivanje ekoloskog fonda Crne Gore (MEF)

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

Rezime i prateci zadaci

Treba osnovati ekoloski fond Crne Gore za up-
ravljanje svim prihodima od ekonomskih ins-
trumenata Zivotne sredine (eko-takse) i finansira-
nje/kofinansiranje prioritetnih projekata Zivotne
sredine.

Odgovorne institucije
Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora i Ministarstvo finansija

AngaZovana pomo¢ donatora
EU, bilateralani donatori

5.Pomo¢ u implementaciji svih zakona i pro-
pisa koji se odnose na zastitu Zivotne sredine
na opstinskom nivou

Rezime i prateci zadaci

Pratec¢i zadatak a): Set novih zakona (Inicijativa
1, prateci zadaci a, b i c o EIA, SEA i IPPCi e -
zrac¢enje) dovesce do decentralizacije nadlezno-
sti u vezi s procjenom zastite Zivotne sredine i
sprje¢avanjem zagadenja i kontrolom na opétin-
skom nivou.

Pratec¢i zadatak b): lzgradnja kapaciteta treba da
ima veliki prioritet, narocito za donatore.

Prateci zadatak c): EAR je obezbijedila sredstva i
uradeni su strateski master planovi za upravlja-
nje otpadnim vodama: “Master plan odvodenja i
preCis¢avanja otpadnih voda Crnogorskog pri-
morja i opstine Cetinje”, koji je Vlada usvojila i
“Strateski master plan za kanalizaciju i otpadne
vode u centralnom i sjevernom regionu Crne
Gore”, koji je pripremljen i koji ¢e ubrzo biti u
proceduri usvajanja.

Prate¢i zadatak d): EAR je finansirala izradu
“StrateSkog master plana za upravljanje otpadom
na republi¢ckom nivou”, koji je Vlada usvojila.

a) Sprovodenje usluga koje se odnose na Zivo-
tnu sredinu za koje su odgovorne opstine, uk-
lju¢ujuci prenosenje republic¢kih nadleznosti

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i

b)lzgradnja  kapaciteta za  odgovarajuce

nadleznosti na opstinskom nivou

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i

¢) Usvajanje i sprovodenje strateskih master pla-
nova za upravljanje otpadnim vodama

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i

d) Sprovodenje Strateskog master plana za
upravljanje otpadom na republi¢kom nivou

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i

Odgovorne institucije

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora, Zajednica opstina Crne Gore, jedinice
lokalne samouprave, lokalne zajednice i predu-
zeca

Angazovana pomoc¢ donatora
USAID, EU, Svjetska banka, bilateralani donatori
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6.Sirenje informacija i pomo¢ za ucesce javno-
sti u donosenju odluka o zastiti Zzivotne
sredine na svim nivoima

Rezime i pratedi zadaci

Zajednic¢ka izrada programa informisanja i raz-
mjene informacija izmedu republi¢kih i opéstin-
skih organa uprave, nevladinih organizacija i
ostalih lokalnih organizacija, s ciljem da se
ohrabri i podstakne u¢es¢e javnosti u donosenju
odluka o Zivotnoj sredini, posebno na lokalnom
nivou.

a)lzrada godidnjih izvjestaja o stanju Zivotne
sredine i informisanje javnosti

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
— |

b) Sprovodenje EIA, SEA i IPPC zakona

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

Odgovorne institucije
Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora

AngaZzovana pomo¢ donatora
USAID, EU, UNDP

7.1zrada sveobuhvatnih sistema za informisanje
i pracenje pitanja u vezi sa Zivotnom sredi-
nom

Rezime i prateci zadaci

Pripremiti strategiju za pracenje pitanja u vezi
sa Zivotnom sredinom

a) lzvrsiti reviziju drZzavnog programa za prace-
nje pitanja u vezi sa zivotnom sredinom i nje-
gove metodologije, u skladu s medunarodno
prihvacenim kriterijima, ¢inec¢i ga kompatabil-
nim s podacima iz drugih zemalja

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

b) Razraditi  standarde  za  posmatranje,
uzorkovanje, analiti¢ki rad i obradu podataka,
koji su zasnovani na medunarodnim standar-
dima kvaliteta

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

o) lzvrsiti reviziju lokacija stanica za pracenje
aktivnosti u vezi sa zivotnom sredinom, ana-
lizu stanja opreme, razradu kriterija za loka-
cije stanica za pracenje aktivnosti u vezi sa
Zivotnom sredinom, pripremu planova za za-
mjenu opreme i pobolj$anje mreze

Sprovodenje strategije za pracenje pitanja u
vezi sa zivotnom sredinom

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i

d) Poboljsati koordinaciju organizacionih jedi-
nica Ministarstva zastite Zivotne sredine i ure-
denja prostora i drugih institucija odgovornih
na republi¢ckom nivou za praéenje, posebno u
prenosu i obradi podataka

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i

e) Nova oprema za terensko posmatranje,
uzimanje i laboratorijsku analizu uzoraka, te-
hnologije za obradu podataka i kompjuterski
program

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
i ] 1 |

f) Implementirati revidirani drzavni program
monitoringa Zivotne sredine i njegove meto-
dologije, zasnovane na medunarodno prihva-
¢enim kriterijima, uz poredenja s podacima iz
drugih zemalja

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
] | ] |

g) Razraditi posebne programe za nadgledanje
zasticenih podrucja (rezervata, nacionalnih i
regionalnih parkova, spomenika prirode i dr.)

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i

h) Uvesti GIS koji se odnosi na Zivotnu sredinu

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |

i

Odgovorne institucije

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

AngaZovana pomo¢ donatora
EU, GTZ, UNDP
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8.)Jacanje kontrole zagadenosti

Rezime i pratedi zadaci

Klju¢na pitanja su medusektorska saradnja i
sprovodenje, koja su povezana s potrebom za
institucionalnim i zakonskim reformama i iz-
gradnjom kapaciteta. Implementacija IPPC je od
najveceg znacaja.

Strategije i sektorske politike su od klju¢nog
znacaja u sljedecih nekoliko godina (energetika,
industrija, saobracaj, Sumarstvo, turizam, vodop-
rivreda, poljoprivreda, zdravstvo i dr.)

a) Energetika: Promovisanje Stednje energije,
obnovljive energije, koris¢enje obnovljivih re-
sursa, smanjenje zagadenosti od termoelek-
trana i postrojenja za sagorijevanje putem po-
boljsanja tehnologije i koris¢enja distijih go-
riva i promovisanje drugih posebnih mjera za
prevenciju zagadenja. Poboljsanja kroz spro-
vodenje principa “zagadivac pla¢a”

kine s izvozom sirovina; povecati pokrivenost
Crne Gore Sumom, sadnjom zelenila u onim
oblastima koje nisu pogodne za poljoprivredu,
a posebno u onim oblastima koje su ostecene
i ne mogu se koristiti za poljoprivredu i terito-
rijama koje predstavljaju prirodan okvir priro-
dnih cjelina

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

e) Transport: Postepena promjena goriva ka ispu-

njavanju standarda EU, razvoj nezavisnog sis-
tema za kontrolu kvaliteta goriva, implemen-
tacija sistema za neutralizaciju izduvnih ga-
sova, postepeno ukidanje olovnih goriva,
promovisanje kori§¢enja alternativnih goriva,
razvoj javnog prevoza, racionalizacija sistema
puteva i ulica, uz istovremeno uvodenje mjera
za zastitu zivotne sredine, uvodenje sistema
racionalizacije saobracaja i kontrole

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

b) Industrija: Promovisanje cistijih tehnologija i
tehnologija s niskim stepenom otpada, stednje
prirodnih i energetskih resursa i proizvodnje
koja ne ugrozava zivotnu sredinu. Promovisa-
nje proizvodnje i upotrebe pakovanja i materi-
jala za viSe upotreba, koris¢enje materija iz
sekundarnih preradevina i upravljanje otpa-
dom, posebni programi upravljanja opasnim
otpadom. Poboljsanja u sprovodenju principa
“zagadivac placa”

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

c) Poljoprivreda: Poboljsanje u  kori$¢enju
zemljista, oCuvanje plodnosti zemljista, kom-
binacija intenzivne i ekstenzivne poljopriv-
rede, promovisanje poljoprivredne proizvod-
nje koja je Cista po Zivotnu sredinu, uvodenje
odrzive bioorganske poljoprivrede posebno u
kraskom podrucju. Revizija prihvatljivosti bu-
duce upotrebe nekih poljoprivrednih objekata
koji se nalaze u ekoloski osjetljivim podruc¢-
jima. Obezbjedivanje sigurne upotrebe mjera
za zastitu biljaka, dubriva i ostalih hemikalija

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

d)Sumarstvo: Obezbijediti racionalno korid¢enje
drveta koje je namijenjeno za izvoz drvnih
preradevina, sa ciljem da se postepeno pre-

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

f) Opstinski sektor: Implementacija zakona o

EIA, SEA i IPPC na lokalnom nivou. Poboljsati
komunalne usluge gradanima i obezbijediti
da preduzeca i industrija ispunjavaju zahtjeve
zastitr zivotne sredine. PoboljSanje procesa
izdavanja ekoloske saglasnosti na opstinskom
nivou. Sto se ti¢e pruzanja opétinskih usluga,
prioriteti uklju¢uju poboljsanje upravljanja
vodosnabdijevanjem, otpadnim vodama i ot-
padom (ukljuc¢ujudi skupljanje otpada, separa-
ciju i recikliranje, poboljsanje projektovanja i
operativnosti lokacija za odlaganje otpada,
poboljsanje vodosnabdijevanja i kanalizacio-
nih sistema i tretman otpadnih voda), kao i da-
lju primjenu principa “zagadivac¢ placa”

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

g) Turizam: Obezbijediti da razvoj turizma ne

uti¢e znacajno na ekoloske resurse, narocito u
priobalnom regionu. Treba promovisati eko-
oznake u turizmu (plaze s “Plavom zastavi-
com”, “Zeleni hoteli”, kampanje za Stednju
elektri¢ne energije). Razvoj masovnog turizma
treba ograniciti na odredene oblasti.

Treba promovisati ekoturizam, narocito kada
su u pitanju nacionalni parkovi.

Opredijeljeni budZet za medunarodnu propa-
gandu turizma je ograni¢en na izlaganje na
medunarodnim turisti¢ckim sajmovima i na iz-
radu turisti¢kih brosura. Crna Gora nema sred-
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stava za prodajne i predstavni¢ke kancelarije
na glavnim snabdjevackim trzistima, niti sred-
stava za efikasan marketing destinacije i kam-
panju odnosa s javno$c¢u. Ipak, Ministarstvo
turizma i nacionalna Turisti¢ka organizacija su
uspjeli, s veoma malim budZetom, da postignu
odrzivi porast dolazaka i potro$nje. WTTC je
identifikovala Crnu Goru kao zemlju s najve-
¢im potencijalom za razvoj na Mediteranu.
Bududi rast zavisi od razvoja novih hotelskih
smjestajnih kapaciteta i turistic¢kih resursa.

tetu, ali i kroz podizanje svijesti o o¢uvanju bio-
diverziteta, po kojem je Crna Gora prepoznat-
ljiva

a) Izrada strategije biodiverziteta

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
— | i i

b) Uskladenost s Konvencijom o biodiverzitetu
(CBD) i drugim medunarodnim konvencijama

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

h)Priobalni region: Aktivnosti na identifikaciji
operativnih koordinacionih mehanizama za
kontrolu, pracenje i smanjenje zagadenosti
mora i priobalne oblasti, uklju¢ujuci pregled
prakse i pravila mediteranskih zemalja i zako-
nodavstva EU, kao i analizu nacionalnog za-
konodavstva i prakse u Crnoj Gori. Takode je
ukljuc¢ena i analiza obaveza koje proizilaze iz
sprovodenja Konvencije iz Barselone i kom-
plementarnih, relevantnih protokola, kao i
medunarodnih propisa i standarda, narocito
zakonodavstva EU

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

Odgovorne institucije

Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo pomorstva
i saobracaja, Ministarstvo poljoprivrede, Sumars-
tva i vodoprivrede, Ministarstvo turizma, Minis-
tarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja pros-
tora i lokalna samouprava

AngaZovana pomo¢ donatora
EU, GTZ, UNDP

9.Poboljsanje u upravljanju zasti¢enih oblasti i
ocuvanje biodiverziteta

Rezime i prateci zadaci

Postojece zasti¢ene oblasti, kao i planirane, bice
pod posebnom paznjom kroz prihvatanje EU
direktiva iz ove oblasti i konvencija o biodiverzi-

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
— | I i

c)Revidirati i kompletirati “Crvenu listu”,
karakterizaciju habitata i ostalih podataka i us-
kladiti s prethodnim revizijama

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
e —— |

d)Izmijeniti ~ zakone i propise u skladu s

prethodnim aktivnostima

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
] | |

e)Razraditi mrezu zasti¢enih oblasti u skladu s
prethodnim aktivnostima, uz redovno razmat-
ranje i revizije koje su zasnovane na monito-
ringu

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
] | ] |

f) Izmijeniti planove upravljanja zasti¢enim
oblastima kako bi se osiguralo u¢esce lokalnih
zainteresovanih strana

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
] | ] |

Odgovorne institucije
Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora

AngaZovana pomo¢ donatora

EU, Svjetska banka, UNDP, GTZ, bilateralani
donatori
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14. Antikorupcijske inicijative

Ciljevi

Stvaranje adekvatnih uslova za punu implemen-
taciju standarda sadrzanih u medunarodnim do-
kumentima Savjeta Evrope i Evropske unije u
oblasti antikorupcije, konflikta interesa i sprjeca-
vanja pranja novca

Klju¢ni parametri

- Uskladenost sa direktivama Savjeta Evrope i
Evropske unije

- Clanstvo u EGMONT grupi - medunarodnoj
mrezi finansijskih obavjestajnih jedinica

Pregled

Efektivno suprotstavljanje korupciji i organizo-
vanom kriminalu zahtijeva uskladene napore i
aktivnosti Vlade i gradana, kao i svakog pojedi-
nog sektora javnog Zivota. Nacionalni konsen-
zus je ¢injenica koja moze samo da pospjesi vec
uveliko zapocetu borbu protiv ovih fenomena.
Clanstvo Uprave za sprje¢avanje pranja novca u
EGMONT grupi, prema ve¢ iskazanom stavu
Svjetske banke, bitno ¢e poboljsati kredibilitet
Crne Gore, odnosno omoguciti dobijanje nam-
jenskih kredita od ove institucije.

1.Strategija borbe protiv korupcije i organizo-
vanog kriminala

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

Strategija je saCinjena u okviru programske akti-
vnosti Vlade, u saradnji s nevladinim sektorom,
sa ciljem da postane dio opsteg drustvenog
plana i Siroko prihvacenog sistema mjera i aktiv-
nosti za suzbijanje korupcije i organizovanog
kriminala ¢iji je dugoro¢ni cilj da ove krimino-
gene pojave, s destruktivnim posljedicama na
drustvo uopste, suzbije i ograni¢i koliko god je
to moguce

a) Usvajanje Strategije borbe protiv korupcije

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
T — ] I i

b)lzrada i implementacija akcionog plana za
sprovodenje strategije borbe protiv korupcije

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006] H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
| | |

Odgovorne institucije
Ministartsvo unutradnjih poslova i Uprava za
antikorupcijsku inicijativu

AngaZovana pomoc¢ donatora

2.Sprjecavanje konflikta interesa

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006] H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
| |

Rezime i prateci zadaci

Zakon o konfliktu interesa usvojen je 2004. go-
dine. Shodno Zakonu, osnovana je Komisija za
utvrdivanje konflikta interesa koja je pocela s
radom. Medutim, prakti¢na primjena sadasnjeg
zakona vec je na prvom koraku ukazala na neke
njegove nedostatke. Istina, na te nedostatke uka-
zala je i skupstinska rasprava, koja je rezultirala
usvajanjem Zakona ali i zaklju¢kom da se ozbi-
lino revidira koncept Zakona.

Zakon o konfliktu interesa - implementacija i
dorada

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
] | I I I

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija i Komisija za utvrdivanje
konflikta interesa

AngaZovana pomoc¢ donatora

3.Sprjecavanje pranja novca i finansiranja te-
rorizma

Rezime i prateci zadaci

Uklju¢ivanje u medunarodne platne sisteme i
medunarodne medubankarske korespondentske
racune zahtijeva postojanje mjera za sprjecava-
nje pranja novca, u skladu s preporukama FATF.
Vazeéi zakon je usaglasen s preporukama FATF
u dijelu sprjecavanja finansiranja terorizma. Do-
puna Zakona o sprjetavanju pranja novca je
donesena. Ona omogucava prijem u EGMONT
grupu. Podnesen je zahtjev za ¢lanstvo u EG-
MONT grupi. Ovim ¢inom, Uprava za sprjeca-
vanje pranja novca postaje medunarodno priz-
nata i prepoznatljiva finansijska obavjestajna
jedinica. Prijemom u EGMONT grupu sti¢e se

120



Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori 2002-2007.

pravo pristupa "sigurnoj mrezi", ¢ime se obezb-
jeduje brza i efikasnija razmjena podataka i in-
formacija s ostalim finansijskim obavjestajnim
jedinicama.

a) Implementacija izmijenjenog i dopunjenog
Zakona o sprjetavanju pranja novca, u skladu
s preporukama FATF

USAID, CAFAO

4.Formiranje koordinacionog tijela za pracenje
i usaglasavanje aktivnosti iz oblasti sprje-
¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma
i korupcije kao dijela organizovanog kri-
minala

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
T — I I i

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I I I

b)Clanstvo u EGMONT grupi

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
| [ [ [ |

c)Sprovodenje obuke koja uklju¢uje obuku
zaposlenih u Upravi i kod obveznika koji su
angazovani na pripremi i dostavljanju poda-
taka Upravi

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
] | I | |

d)Usvajanje posebne strategije neophodne za
razvoj sveobuhvatne i permanentne obuke za
pracenje i izvjestavanje o aktivnostima na spr-
je¢avanju pranja novca

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
] | | ] |

e)Nadogradnja baze podataka zbog potreba sta-
ndardizacije u skladu s preporukama i direkti-
vama koje ¢e biti implementirane dopunom
Zakona. Ovo ukljuCuje usavrsavanje metoda
koris¢enja baze, putem stalne izgradnje "up-
ravljanja predmetima" (case management)

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
] | I | |

Odgovorne institucije
Uprava za sprjeCavanje pranja novca
AngaZovana pomo¢ donatora

Rezime i prateci zadaci

Neophodno je formirati koordinaciono tijelo
sastavljeno od predstavnika: Uprave za sprjeca-
vanje pranja novca, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Uprave carina, Poreske uprave, Cen-
tralne banke Crne Gore i Specijalnog tuzioca.
Nadleznost i zadaci ovog tijela ¢e se utvrditi na
osnovu kompleksnosti problematike i obaveza
svakog od pomenutih organa u implementaciji
zakona. Operativnim funkcionisanjem ovog ti-
jela podigao bi se stepen efikasnosti (brzine i
sveobuhvatnosti) u ostvarivanju prethodnog za-
datka. U cilju brze i potpunije razmjene poda-
taka, treba omogucditi pristup bazama podataka
Ministarstva unutra$njih poslova, Uprave carina i
Poreske uprave, sto bi, uz ve¢ omogucen pristup
bazi podataka CRPS, stvorilo punu informativnu
osnovu za pracenje ove problematike. Time bi
se postigli vec¢i stepen profesionalizma i znatna
usteda vremena i budZetskih sredstava.

Odgovorne institucije

Uprava za sprjeCavanje pranja novca, Ministars-
tvo unutrasnjih poslova, Uprava carina, Poreska
uprava, Uprava za antikorupcijsku inicijativu,
Centralna banka Crne Gore i Specijalni tuzilac

AngaZovana pomo¢ donatora
USAID, CAFAO
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B. Ekonomski rast i razvoj
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15. Podsticanje izvora rasta i razvoja

15a Regionalni razvoj

15b Razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva

15c¢ Investicije
15d Istrazivanje, inovacije i tehnologija

15a Regionalni razvoj

Cilj

Uskladivanja prostorno-ekonomske (regionalne)
i makroekonomske politike razvoja i, u skladu s
tim, uspostavljanje uravnotezenijeg regionalnog
razvoja Republike kao faktora dinamiziranja
ukupnog privrednog rasta

Klju¢ni parametri

- medunarodni standardi u oblikovanju sistem-
skih podsticaja brzeg razvoja manje razvijenih
regiona

- korid¢enje strukturnih fondova za regionalni
razvoj

- stepen integracije ekonomskog prostora manje
razvijenih regiona u cjelinu privrednog kor-
pusa

- valorizacija potencijala u prirodnim, privred-
nim i ljudskim resursima i

- demografski parametri

Pregled

Regionalni razvoj Crne Gore, po svom karakteru
dugorocan i slozen strukturni fenomen, karakte-
riSu regionalne disproporcije u stepenu razvije-
nosti sa znatnim negativnim efektima na ukupan
razvoj Republike. Geneza uzroka takvog stanja
ima ishodiste u odredenim drustveno-istorijskim
prilikama koje su uslovile da bavljenje tradicio-
nalnim djelatnostima u odredenim regionima
postane neatraktivno, $to je dovelo do devasta-
cije resursa uz nepovoljne demografske procese
i praznjenje ruralnih podru¢ja. U periodu tran-
zicije i transformacije privrednog sistema, prob-
lem opsteg nivoa razvijenosti pojedinih regiona
javio se u ostrijoj formi.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, koju je
Vlada RCG usvojila u februaru 2005. godine,
ima za cilj da omogudi brZi razvoj manje razvi-
jenih subregiona, uspostavljanje trajne politike
smanjenja regionalnih razlika u stepenu razvije-
nosti, uz o¢uvanje i ujednacavanje naseljenosti

ugrozenih podruc¢ja i primjenu principa odrzi-
vog razvoja i ocuvanja ekoloske ravnoteze. Do-
kument je kompatibilan sa strateSkim razvojnim
dokumentima u okviru kojih regionalna kompo-
nenta razvoja postaje obavezan kriterijum i raz-
vojni aspekt.

Ciljevi i pravci regionalnog razvoja Crne Gore
uskladeni su s principima EU. To pretpostavlja:
podsticanje razvoja regionalnih politika kroz
meduopstinsku saradnju sa decentralizovanim
stimulisanjem socijalnog i ekonomskog razvoja
pojedinih regiona, partnerstvo medu lokalnim
zajednicama, postupnu teritorijalnu decentrali-
zaciju, uskladenost s regulativom EU, VTO i
drugih medunarodnih subjekata, uskladenost
regionalne strategije i politike sa strategijom
ekonomskog razvoja i finansiranje razvojnih
programa i projekata u saradnji s lokalnim zaje-
dnicama.

Osnovni metod ostvarivanja ciljeva regionalne
politike je policentri¢an razvoj sa decentralizaci-
jom privrednih aktivnosti i osloncem na predu-
zeca kao nosioce razvoja.

Radi ostvarivanja politike uravnotezenijeg i rav-
nomjernijeg regionalnog razvoja i smanjenja
razlika u stepenu razvijenosti, ekonomskom po-
litikom e se razradivati strateska opredje-ljenja.
To se, prije svega, odnosi na investicionu poli-
tiku i druge mjere za podsticanje razvoja neraz-
vijenih podru¢ja. Stimulisanje investicione akti-
vnosti, kao funkcija ublaZzavanja regionalnih
razlika, sprovodi¢e se kroz programe: kontinui-
rane podrske zaposljavanju i preduzetnistvu,
razvoja i jacanja slobodnih zona i izgradnje od-
redenih infrastrukturnih objekata koji se finansi-
raju iz sopstvenih sredstava. Realizacija kapital-
nih infrastrukturnih razvojnih projekata stavljena
je u funkciju smanjenja regionalnih dispropor-

125



Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori 2002-2007.

cija i ostvarivanja bolje povezanosti i integrisa-
nosti regiona.

Sektorski prioriteti regionalnog razvoja uvaza-
vaju opsta razvojna opredjeljenja znacajne re-
surse na podru¢ju manje razvijenih regiona.

Strategijom je predviden razraden sistem podsti-

cajnih mjera za implementaciju na nekoliko ni-
voa.

Realizacija strategije regionalnog razvoja

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

Rezime i prateci zadaci

Ciljevi i prioriteti politike regionalnog razvoja ce
se podrzavati kroz aktivnosti na republi¢ckom,
lokalnom i opstinskom nivou

- Strategija regionalnog razvoja ¢e se usaglasiti s
Prostornim planom Republike do 2020. go-
dine

- Nastavice se sa sprovodenjem ekonomske
politike po privrednim sektorima s postoje¢im
izvorima sredstava za podsticaj razvoja. U tom
okviru, sprovodice se politika brzeg razvoja
malih i srednjih preduzeca na podruc¢ju manje
razvijenih regiona

- RjeSavanje problema saobracajne, tehnicke,
komunalne i druge infrastrukture je bitan uslov
regionalnog i ukupnog razvoja. Zato e se rea-
lizovati projekti izgradnje regionalnih puteva,
obezbjedenja sigurnosti snabdijevanja elektri-

¢nom energijom, snabdijevanja vodom, uprav-
ljanja otpadom i dr,;

- Mjere poreske politike su usmjerene na
obezbjedivanje povoljnijih uslova za razvoj
djelatnosti na nerazvijenom podru¢ju. U tom
smislu, utvrdice se oslobadanje od placanja
poreza za odredeno vrijeme za nova predu-
zeca i novozaposlene radnike i ispitati mogu-
¢nost da se dio sredstava od ostvarenih pri-
hoda po osnovu PDV-a ustupi na koric¢enje
lokalnoj samoupravi na ¢ijoj je teritoriji prihod
ostvaren

- Kreditno-monetarnom politikom ¢e se podrzati
programi zaposljavanja i preduzetnistva u ne-
razvijenim regionima

- Politika ekonomskih odnosa s inostranstvom
¢e obezbijediti uklju¢ivanje Crne Gore u to-
kove pridruzivanja EU. U tom okviru, realizo-
vace se mehanizmi podrske regionalnom raz-
voju

- Formirace se posebni “Fond za regionalni raz-
voj”

- Reforma lokalne uprave treba da omogudi
decentralizaciju nadleznosti u odredenim se-
gmentima razvoja i implementaciju regionalne
politike razvoja.

Odgovorne institucije
Sekretarijat za razvoj, resorna ministarstva i lo-
kalna uprava

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, EU i drugi

15b Razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva

Cilj
Povecanje uc¢e$c¢a privatnog sektora u BDP

Klju¢ni parametri

- Povecanje broja registrovanih malih i srednjih
preduzeca

- Povecanje uc¢esca malih i srednjih preduzeca
u izvozu

- Rast udjela privatnog sektora u BDP

- Povecanje zaposlenosti i porast udjela
zaposlenosti u privatnom sektoru u odnosu na
ukupnu zaposlenost

- Povecanje uc¢esca malih i srednjih preduzeca
u odnosu na mikropreduzecéa u ukupnoj struk-
turi preduzeca
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Pregled

U proteklih nekoliko godina ambijent za razvoj
biznisa u Crnoj Gori je znatno poboljsan. Ipak,
nivo preduzetni¢ke aktivnosti u poredenju s raz-
vijenim trzisnim ekonomijama je nizak. U nare-
dnom periodu akcenat treba staviti na dalji raz-
voj stabilnog i stimulativnog ambijenta za razvoj
preduzetnistva, odnosno na: (1) uklanjanje regu-
lativnih i administrativnih barijera za razvoj pre-
duzetnistva i biznisa, (2) pruZanje poslovnog
obrazovanja, (3) obezbjedenje lokalne i fer kon-
kurencije, (4) poboljsanje pristupa poslovnim
informacijama, (5) poboljanje pruzanja poslov-
nih usluga, (6) olak3avanje pristupa raspolozivim
finansijskim sredstvima, (7) povecanje konkuret-
nosti malih i srednjih preduzeca, (8) osiguranje
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koordinacije aktivnosti svih institucija kada je u
pitanju razvoj preduzetnistva.

Konkretne inicijative

1.Istrazivanja biznis barijera, s akcionim pla-
nom njihovog smanjenja

Pregled

U cilju kreiranja politike razvoja preduzetnistva
potrebno je uociti klju¢ne prepreke koje stoje na
putu brzeg razvoja biznisa i privatnog sektora.
Takode, neophodno je pripremiti akcioni plan
eliminisanja biznis barijera s nac¢inom eliminisa-
nja, terminskim planom i nosiocima.

Odgovorne institucije

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca i
Komisija za ekonomske slobode

Angazovana pomoc¢ donatora

USAID, EAR, Svjetska banka

2.Programi obrazovanja preduzetnika

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

a) Formalno obrazovanje

Pregled

Konkurentan sektor malih i srednjih preduzeca
zahtijeva razvoj i primjenu savremenih poslov-
nih vjestina u oblastima kao $to su menadzment,
finansije i racunovodstvo, marketing i razvoj
kadrova, kao i specijalisticka znanja. Formalno
obrazovanje mora odigrati klju¢nu ulogu u raz-
voju ovih vjestina, dajudi ljudima poslovne kon-
cepte i tehnike koje mogu biti primijenjene i
razvijene u praksi. U procesu reforme sistema
obrazovanja, posebnu paznju treba posvetiti
preduzetnistvu i to na svim nivoima od pred-
Skolskog obrazovanja do fakulteta. Posebno je
vazno ispitati mogucnosti organizovanja MBA
studija (Master of Business Administration) i/ili
korespondentskih oblika sa stranim univerzite-
tima, $to bi ohrabrilo crnogorske studente u sti-
canju medunarodno priznatih kvalifikacija.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke i Univerzitet Crne

Gore

b) Neformalno obrazovanje (biznis znanje)

Pregled

Obezbijediti osnovno poslovno obrazovanje i
obuku pocetnicima u biznisu, preduzetnicima
koji su na samom pocetku poslovanja, kao i pos-
toje¢im preduzetnicima, u razvoju i jacanju biz-
nis funkcija. Uticati na razvoj preduzetni$va kod
najmlade populacije.

Odgovorne institucije
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca

c) Neformalno obrazovanje (specijalisticka zna-
nja)

Vazan element aktivne politike zaposljavanja
predstavlja obrazovanje koje je usmjereno na
kvalifikaciju, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju
radnih zanimanja. Zato je potrebno razvijati raz-
licite forme obrazovanja koje c¢e uticati na pove-
¢anje stru¢nosti.

Odgovorne institucije
Zavod za zaposljavanje RCG

d) Neformalno obrazovanje

Razvijena preduzeca se susrijecu s problemima
koji prate njihov rast i razvoj. U tom smislu, pot-
rebno je obezbijediti konstantnu obuku u cilju
pobolj$anja znanja menadzera i rjeSavanja prob-
lema s kojim se susrijecu na trzistu

Odgovorne institucije
Fond za razvoj RCG

AngaZovana pomoc¢ donatora

USAID, EAR

3.Poboljsati pristup raspolozivim finansijskim
sredstvima

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

Pregled

Nedovoljan pristup izvorima finansija pred-sta-
vlja prepreku malim i srednjim preduzed¢ima
koja Zele da investiraju i rastu, pogotovo onima
koja su tek osnovana ili u poc¢etnim fazama pos-
lovanja i kojima su potrebne pozajmice u roku
duZzem od jedne godine. U toku tranzicije ka
trzisnoj ekonomiji klju¢na uloga drzave treba da
bude omogucavanje finansiranja od strane pro-
fesionalnih institucija (banaka, garantih fon-
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dova, mikrofondova...), umjesto kreditiranje od
strane drzave. U skladu s tim je neophodno:

- Nastaviti razvoj konkurencije i povecati broj i
kvalitet kredita datih domac¢im malim i sred-
njim preduzed¢ima

- Saradivati s medunarodnim  kreditnim
institucijama koje izraZzavaju volju da otvore
nove kreditne linije u Crnoj Gori

- Istraziti moguc¢nost osnivanja novih vidova
finansiranja malih i srednjih preduzeca. U po-
¢etku, napori ¢e se usmjeriti na trazenje mo-
gucnosti formiranja privatnih garantnih fon-
dova i javnih garantnih institucija, kao meha-
nizama za podstrek povecanom kreditiranju
malih i srednjih preduzeca preko komerci-
jalno-bankarskog sektora.

Odgovorne institucije
Ministarstvo finansija, Direkcija za razvoj malih i
srednjih preduzeca i Fond za razvoj

Angazovana pomoc¢ donatora
EU, USAID, drugi bilateralni
Svjetska banka i EBRD

donatori, EIB,

4.Program “Podsticaj novog zaposljavanja”

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
| | i i

Pregled

Program predstavlja produzetak programa “Lega-
lizacije postojecih i otvaranja novih radnih mje-
sta”. Nastavlja se ostvarivanje definisanih ciljeva
i zadataka koji se odnose na otvaranje novih
radnih mjesta, ekonomski rast uz odlucujuci
uticaj privatnog sektora, valorizaciju crnogor-
skog potencijala, kao i eliminisanje sive ekono-
mije u dijelu zaposljavanja. Realizacijom ovog
programa stvaraju se dodatne pojedina¢ne i ko-
lektivne motivacije za novo zaposljavanje, otva-
ranje novih preduzeca, podsticaj rasta postojecih
preduzeéa, povecéanje konkurentnosti domace
proizvodnje, povecdanje izvoza, supstituciju
uvoza i prelazak “rada na crno” u legalnu eko-
nomiju. Ovim programom se, kroz medusobno
povezane, pojedina¢ne projekte, uti¢e na pod-
sticaj razvoja preduzetnistva.

Odgovorne institucije

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca,
Zavod za zaposljavanje i Koordinaciono tijelo za
realizaciju programa

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, GTZ, EAR i drugi donatori

5.Poboljsanje pristupa poslovnim informaci-
jama

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

Trendovi razvijenih trzisnih ekonomija govore
da je pristup informacijama (o novim proizvo-
dima i procesima, konkurentima, trendovima,
novim trzistima i klijentima) postao sve bitniji u
odredivanju konkurentnosti. Da bi se pomoglo
preduzec¢ima u ovom procesu, neophodno je:
nastaviti aktivnosti na formiranju mreze regio-
nalnih i lokalnih biznis centara (RLBC), unapri-
jediti uslove za rad Euro info korespodentnog
centra (EICC), ispitati mogucénost formiranja i
drugih institucija za podrsku malim i srednjim
preduzec¢ima, kao $to su biznis inkubatori, teh-
noloski parkovi, inovativni centri.

Odgovorne institucije
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, GTZ, EAR i drugi donatori

6.Poboljsanje pristupa poslovnim uslugama

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

U poredenju s razvijenim trzisnim privredama,
pruzanje poslovnih usluga u Crnoj Gori je jako
ograni¢eno. Usluge kao $to su ra¢unovodstvo,
planiranje poreza, pravni savjeti, informacione
tehnologije i konsultativni menadZment su
uvijek neophodna pomo¢ prilikom osnivanja i
rasta poslovanja, dok su, u isto vrijeme, i jako
vazni izvori ekonomskih aktivnosti i zapos-
lenosti u krugu svojih djelatnosti. Neophodno je
da se nastavi podrzavanje programa za
obucavanje, koje podrZzavaju medunarodne
donatorske organizacije s ciljem obuke pro-
fesora i specijalista za pruzanje poslovnih usluga
u privatnom sektoru.

Odgovorne institucije
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca

AngaZovana pomo¢ donatora
USAID, GTZ, EAR i drugi donatori
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7.Promovisanje preduzetnistva

8.Razvoj saradnje s poslovnim asocijacijama

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

Nivo preduzetni¢kih aktivnosti u Crnoj Gori je
trenutno na niskom nivou, po medunarodnim
standardima, uzrokovan nepostojanjem tradicije,
prethodnim ekonomskim sistemom, ratnim
okruzenjem i ekonomskim sankcijama. Da bi se
omogucilo Crnoj Gori da postane konkurentna u
medunarodnoj trzisnoj ekonomiji, neophodno je
da se preduzmu svi koraci u cilju podrske raz-
voja preduzetnistva. Osim preduzimanja mjera
koje bi gradanima olaksale osnivanje i vodenje
poslovanja, potrebna je i uska saradnja s medi-
jima i ostalim “kreatorima misljenja”, kako bi se
naglasile korisne strane preduzetnistva i privatne
inicijative, kao alternative zaposlenju u drzav-
nim organima i kako bi se kreirao pozitivan
“model” za preduzetnike.

Odgovorne institucije
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca

Angazovana pomoc¢ donatora
USAID, GTZ, EAR i drugi donatori

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

U razvijenim trzi$nim privredama poslovna ud-
ruzenja imaju vaznu ulogu u iskazivanju potreba
malih i srednjih preduzecéa i uti¢u na drzavne
organe kako bi se usvajale promjene. Sektorska
poslovna udruzenja, takode, moraju odigrati
vaznu ulogu u Sirenju informacija svojim ¢lano-
vima, pruzanju specijalizovanog obrazovanja,
promovisanju internacionalizacije, uspostavlja-
nju i odrzavanju kvalitativnih standarda, stalno
smanjuju¢i potrebu za regulacijom. Da bi se
promovisao razvoj poslovnih asocijacija neop-
hodno je da se: unaprijedi saradnja s postoje¢im
poslovnim udruZenjima i da se podrzi razvoj
novih poslovnih udruzenja koja mogu dati ra-
zumne garancije za zastupanje interesa predu-
zeca u svojim sektorima i/ ili oblastima.

Odgovorne institucije
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca,
poslovne asocijacije i biznis udruzenja

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, GTZ, EAR i drugi donatori

15c¢ Investicije

Cilj

Povecanje obima investicija u Crnoj Gori kako
bi se ubrzao ekonomski razvoj, podstakla slobo-
dna trgovina i povecala zaposlenost

Klju¢ni parametri

- Povecanije stranih direktnih investicija u Crnoj
Gori (150 miliona eura u 2005. i 180 miliona
eura u 2006)

- Povecanje BDP

- Rast zaposlenosti kroz nove investicije

- Povecanje budZetskih prihoda po osnovu no-
vih investicija (porezi, doprinosi, carine) 1-3%

- Poboljsanje imidza Crne Gore kroz povecanje
stepena ekonomskih sloboda

Pregled

Okvir za investicije je izgraden. U periodu od
2001. godine do danas usvojeni su brojni zakoni
koji su poboljsali uslove za investiranje. Potpi-
sani su ugovori o slobodnoj trgovini, ¢ime je
osiguran ulaz na trziste od 55 miliona ljudi. U
naredne dvije godine paZnja ¢e biti fokusirana
na: 1) izradu strategije za privlacenje stranih

investicija; 2) dalje otvaranje Crne Gore i razvoj
koncepta nacionalnog tretmana stranaca; 3) po-
desavanje zakona kojima ce se pojacati konku-
rentnost pojedinih sektora crnogorske privrede i
4) liberalizaciju trgovine i smanjenje carina.

Konkretne inicijative

1.1zrada strategije za privlacenje stranih inves-
ticija

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
| | i i

Pregled

Iskustva zemalja koje su uspjele da privuku zna-
tne strane investicije pokazuju da je neophodno
obezbijediti konsenzus o sliede¢im vaznim pita-
njima koja se odnose na investicije: Koji sektori
su bitni za brz ekonomski razvoj? Kakvi su mul-
tiplikativni efekti ulaganja u pojedine sektore?
Da li i u kojoj mjeri animirati dijasporu? Kakvim
se resursima raspolaze? Koje zakone promije-
nitiz Koje institucije ojacati? Nedostatak jasne

vizije o navedenim i drugim pitanjima moze
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dovesti do preklapanja u radu pojedinih drzav-
nih institucija i odsustva usmjerenosti na poten-
cijalne investitore. Cilj strategije jeste da da ja-
snu sliku (viziju) kojim pravcima treba i¢i kako
bi Crna Gora postala atraktivna za investitore.

Odgovorne institucije

Ministarstvo za ekonomske odnose s inostrans-
tvom i evropske integracije, Ministarstvo finan-
sija, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo poljo-
privrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo
turizma, Ministarstvo zastite Zivotne sredine i
uredenja prostora, Ministarstvo pomorstva i sao-
bracaja, Ministarstvo inostranih poslova, Direk-
cija za razvoj malih i srednjih preduzeca, Agen-
cija za prestrukturiranje privrede i strana ulaga-
nja

Angazovana pomoc¢ donatora

USAID, EAR, OECD, STO, Svjetska banka

2.Procjena investicionog ambijenta u Crnoj
Gori

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
— | i i

Pregled

Cilj Procjene investicionog ambijenta (ICA) je da
predstavi empirijsku analizu uslova za investira-
nje u Crnu Goru, te da s nalazima upozna
Vladu, ekspertsku javnost, donatore i druge,
kako bi se razmotrila rjeSenja koja ¢e doprinijeti
stvaranju boljeg ambijenta za razvoj privatnog
sektora, a time i povecanju produktivnosti, efika-
snosti, profitabilnosti i razvoja. Studija je u
skladu s namjerama Svjetske banke i Investment
Climate Unit of the Investment Climate Depar-
tment (CICIC), te kao takva moze biti njen sasta-
vni dio. Studija, izmedu ostalog, treba da evi-
dentira probleme s kojima se suocavaju posto-
jeci investitori u Crnoj Gori, nac¢ine prevazilaze-
nja uocenih problema i pretvaranja postojecih
investitora u promotere novih ulaganja u Crnu
Goru.

Odgovorne institucije

Agencija Crne Gore za promociju stranih inves-
ticija, Direkcija za razvoj malih i srednjih pre-
duzeca i Fond za razvoj RCG

AngaZovana pomo¢ donatora
USAID, EAR, Svjetska banka

3.1zrada strategije promocije (website, razni
promotivni materijali)

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Pregled

Cesti su komentari da se malo zna o Crnoj Gori
uopste, o ekonomskim reformama, mogucnos-
tima za ulaganje i dr. Cilj strategije promocije
jeste usredsrijedenost na ciljna trzista (nise) i u
skladu s tim definisanje mogucih nacina promo-
cije. Sastavni dio strategije treba da bude uspos-
tavljanje dugoro¢ne saradnje s promoterima in-
vesticionih moguc¢nosti u Crnoj Gori.

Odgovorne institucije

Ministarstvo za ekonomske odnose s inostrans-
tvom i evropske integracije, Agencija Crne Gore
za promociju stranih investicija i Vladin biro za
odnose s javnos¢u

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR, medunarodni donatori

4.Poboljsanje zakonskih propisa

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Pregled

Zakon o radu nije doprinio potrebnoj fleksibil-
nosti trZista radne snage i to predstavlja ozbiljnu
prepreku za investitore. Sloboda ugovaranja je
narusena. Zakon o koncesijama predstavlja izu-
zetno vaZan zakon za promociju investicija. Za-
kon o stranim ulaganjima zahtijeva doradu u
skladu sa do sada realizovanim ekonomskim
reformama u Crnoj Gori. Navedeni zahtjevi, uz
paket fiskalnih zakona kojima se ureduju porezi
i carine, imaju snazan efekat na investicionu
klimu.

Odgovorne institucije

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministars-
tvo finansija, Komisija za ekonomske slobode i
Agencija Crne Gore za promociju stranih inves-
ticija

AngaZovana pomo¢ donatora
USAID, EAR, STO
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5.1zrada pouzdane analiticke osnove za prace-
nje kretanja investicija

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
— | i i

Pregled

Da bi se mogli analizirati i projektovati multipli-
kativni efekti investicija, potrebno je formirati,
odrzavati i unaprjedivati baze podataka. Pouz-
dana analiticka osnova, koja bi se postepeno
gradila, predstavljala bi znac¢ajan doprinos pra-
¢enju realizacije ukupnih ekonomskih reformi u
Crnoj Gori. Osnov za prikupljanje pouzdane

analiticke osnove predstavljala bi razna istrazi-
vanja koja bi MIPA realizovala.

Odgovorne institucije

Ministarstvo za ekonomske odnose s inostrans-
tvom i evropske integracije, Agencija Crne Gore
za promociju stranih investicija, Komisija za
ekonomske slobode, Monstat i Sekretarijat za
razvoj

Angazovana pomo¢ donatora
USAID, EAR, drugi donatori

15d Istrazivanje, inovacije i tehnologija

Cilj

Uspostaviti pravnu i institucionalnu infrastruk-
turu koja podsti¢e dalji razvoj Crne Gore u pra-
vcu drzave znanja

Klju¢ni parametri

- Usvojeni zakoni u ovoj oblasti

- Donesene strategije

- Prijavljeni i realizovani patenti i inovacije

- Ulaganje javnog sektora u istraZivanje i razvoj
- Ulaganje privatnog sektora

Pregled

Danadnje drustvo, istraZivanje i razvoj zavisi od
brzine inovacija i razvoja tehnologije. U uslo-
vima globalizacije konkurentnost nasih proiz-
voda na svjetskom trzistu nije moguca bez pra-
¢enja razvoja nauke i tehnologije i stvaranja us-
lova za ulaganja u proizvode i usluge koji se
proizvode ili se mogu proizvoditi u Crnoj Gori i
koji mogu nadi kupca na Sirem trzistu.

Konkretne inicijative

Strategija razvoja istrazivanja, inovacija i teh-
nologije

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
]

Rezime i prateci zadaci

Strategija treba da bude osnova razvoja u ovoj
oblasti. Strategijom ce se definisati okvir za rea-
lizaciju razvoja istrazivanja, inovacija i tehnolo-
gija, kao i institucionalna infrastruktura i izvori
sredstava.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke, Ministarstvo eko-

nomije i Sekretarijat za razvoj

AngaZovana pomo¢ donatora
Svjetska banka
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16. Strukturne politike u funkciji rasta i razvoja

16a Prestrukturiranje preduzeca
16b Privatizacija i postprivatizacija

16a Prestrukturiranje preduzeca

Ciljevi

Podsticanje preduzetnistva i stvaranje snaznog i
samoodrzivog preduzeca, sposobnog da stvori
uslove za rast i zaposljavanje

Klju¢ni parametri

- Povecati broj preduzeca koja sprovode pro-
grame prestrukturiranja

- Osnaziti institucionalni okvir za podrsku
preduzedima i razvoj preduzetnistva

- Reformisati i ojacati javne institucije koje se
bave razvojem preduzeca

Pregled

Nedavni napredak postignut u makroekonom-
skoj stabilizaciji i uspostavljanju zakonskog ok-
vira za razvoj privatnog sektora poboljsao je
poslovni ambijent u Crnoj Gori. Ipak, nivo pre-
duzetnic¢ke aktivnosti, u poredenju s razvijenim
trzisSnim ekonomijama, je nizak. Proces tranzi-
cije na nivou preduzeca je spor, ugroZen slabim
institucijama, neefikasnim preduzec¢ima u drza-
vnom vlasnistvu, brojnim malim i srednjim pre-
duzec¢ima koja su hendikepirana fragmentiranim
vlasnistvom i slabim korporativnim upravlja-
njem, nepristupa¢nim finansijama i nedovoljnim
prilivom stranih investicija, kao i opstim nedos-
tatkom vjestina neophodnih za reformisanje i
razvoj ekonomije.

Konkretne inicijative

1.Pretprivatizaciono prestrukturiranje javnih i
velikih preduzeca

Rezime i prateci zadaci

Sprovodenje pretprivatizacionog prestrukturira-
nja javnih preduzeca i velikih kompanija podsti-
cace se stimulativnim mjerama, pruZzanjem stru-
¢ne podrdke i zao$travanjem odgovornosti i
motivacijom odbora direktora, menadZmenta i
zaposlenih u preduzeéu, aktivnijim angaZova-
njem vladinih sluzbenika i institucija u ovom
procesu, ubrzanjem priprema za privatizaciju i

vecom podrskom drzave putem zakonodavnog
procesa, boljim rjeSavanjem problema tehnolos-
kih viskova, starih dugovanja prema drzavnim
institucijama, izradom socijalnih programa i
programa za zaposljavanje itd.

a) Uspostaviti efikasne mehanizme koordinacije
na nivou Vlade i pojacati angaZzovanje njenih
sluzbenika i institucija na implementaciji ak-
cionih planova prestrukturiranja dogovorenih
s preduzeéima

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
| ] I i

b)Primijeniti stimulativne mjere nagradivanja
odbora i menad?menta i zaposlenih za uspje-
$no sprovodenje utvrdenih akcionih planova
prestrukturiranja

¢) Zaostriti  odgovornost na svim nivoima i
sankcionisati vladine sluzbenike, ¢lanove od-
bora direktora, menadZment i zaposlene za
nesprovodenje utvrdenih akcionih planova
prestrukturiranja

d)Pruziti stru¢nu podrsku odboru direktora i me-
nadZzmentu u donosenju i sprovodenju akcio-
nih planova prestrukturiranja

e) Unaprijediti korporativno upravljanje

Odgovorne institucije

Komisija Vlade Crne Gore za ekonomsku poli-
tiku i razvoj, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, Fond za razvoj RCG,
Zavod za zaposljavanje RCG, u saradnji sa od-
borima direktora i menadZmentima preduzeca

Angazovana pomo¢ donatora
EU, USAID, Svjetska banka i EBRD
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2.Postprivatizaciono prestrukturiranje malih i
srednjih preduzeca

Implementacija postprivatizacionog prestrukturi-
ranja malih i srednjih preduzeca ubrzace se
podsticajnim mjerama i jacanjem sposobnosti
menadZmenta i zaposlenih u kompaniji, vladi-
nih sluzbenika i institucija, privatizacionih inves-
ticionih fondova i ostalih vlasnika i “zaintereso-
vanih strana” da aktivnije u¢estvuju u ovom pro-
cesu, ve¢om podrskom na nivou drzavne poli-
tike putem zakonodavnog procesa, boljim
stimulisanjem zaposlenih i rjeSavanjem prob-
lema tehnoloskih viskova , starih dugovanja
prema drzavnim institucijama, izradom socijal-
nih programa i programa za zaposljavanje itd. U
toku ove godine aktivnosti na realizaciji “Pro-
grama prestrukturiranja” bic¢e primarno usmje-
rene na pretprivatizaciono prestrukturiranje pre-
duzec¢a iz radno intenzivnih djelatnosti (koza,
obuca i tekstil)

a) Uspostaviti  tjeSnju saradnju  vlasnika i
koordinaciju zajednickog djelovanja na dono-
Senju i implementaciji planova prestrukturira-
nja

b)Razviti menadzerske i marketinske vjestine u
malim i srednjim preduzec¢ima putem direktne
medunarodne savjetodavne pomoci “business
to business”

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
-

¢) Pruziti stru¢nu podrsku menadZzmentu malih i
srednjih preduzeca angazovanjem savjetodav-
nih usluga domacih konsultanata

d) Unaprijediti korporativno upravljanje

e) Uvesti programe za stimulaciju uc¢inka mena-
dzera i zaposlenih

Odgovorne institucije

Komisija Vlade Crne Gore za ekonomsku poli-
tiku i privredni razvoj, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Fond za
razvoj RCG, Zavod za zaposljavanje, u saradnji
sa privatizacionim investicionim fondovima i
drugim vlasnicima

AngaZzovana pomoc¢ donatora
GTZ, EU i USAID

3.Reforme i ja¢anje institucija

Rezime i prateci zadaci

Podrzace se reforma i ja¢anje institucija koje se
bave razvojem preduzeca i preduzetnistva, uk-
ljuc¢ujudi ali ne ograni¢avajuci se na korporati-
vno upravljanje, prestrukturiranje i privatizaciju.
Fond za razvoj ¢e dobiti pomo¢ za redefinisanje
svoje dvostruke uloge menadZera/supervizora
drzavne imovine i/ili finansijske institucije koja
pruza pomoc¢ sektoru malih i srednjih predu-
zeca. Agencija za restrukturiranje i strana ulaga-
nja dobice podrsku za poboljsanje svoje interne
organizacije i za implementaciju privatizacije.
Institucionalna zaduzenja za prestrukturiranje
kompanija bice jasno definisana. Poboljsace se
opsSta sposobnost za upravljanje ekonomskim
reformama, jacanjem administrativnog kapaci-
teta Komisija Vlade Crne Gore za ekonomsku
politiku i privredni razvoj i ministarstava u nje-
govom djelokrugu.

a)Jacanje administrativnog kapaciteta Komisije
Vlade Crne Gore za ekonomsku politiku i pri-
vredni razvoj

[H1 2003|H2 2003|H1 2004/ H2 2004 |H1 2005]H2 2005|H1 2006|H2 2006
i [ I |

b) Transformacija Fonda za razvoj RCG

[H1 2003|H2 2003|H1 2004/ H2 2004 |H1 2005]H2 2005|H1 2006|H2 2006
i [ I |

¢) Institucionalno jacanje Agencije za
prestrukturiranje privrede i strana ulaganja

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005/H1 2006|H2 2006
e — | | | |

Odgovorne institucije

Komisija Vlade Crne Gore za ekonomsku poli-
tiku i privredni razvoj, Fond za razvoj RCG i
Agencija za prestrukturiranje privrede i strana
ulaganja

AngaZovana pomoc¢ donatora
EAR i USAID
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16b Privatizacija i postprivatizacija

Cilj

Unaprjedivanje poslovanja preduzeéa koja su
bila u drzavnom vlasnistvu, uz smanjenje drzav-
nog vlasnistva u svim preduzeéima, zastita imo-
vinskih prava i promocija ekonomske slobode

Klju¢ni parametri

- Povecanje procenta privatnog vlasnistva

- Smanjenje ukupnih potrazivanja Vlade prema
preduzedima

- Povecanje indeksa ekonomskih sloboda

Pregled

Nakon masovne vaucerske privatizacije i niza
tendera, vecina akcijskog kapitala u Crnoj Gori
je u privatnom vlasnistvu (oko 70%). Ipak, veliki
posao tek slijedi na planu nastavka procesa pri-
vatizacije, kao i na planu povecanja odrZivosti
mnogih preduzeca koja su privatizovana. lako
fondovi posjeduju znatan procenat kapitala u
nekim preduzec¢ima, Cesto je struktura kapitala
usitnjena i vec¢inom nema izrazenog vecinskog
vlasnistva, mada je proces centralizacije kapitala
otpoteo. Sposobnost za prestrukturiranje pre-
duzeca je ograni¢ena i ne postoji dovoljno pod-
sticaja za prestrukturiranje. U toku je realizacija
“Programa prestrukturiranja preduzeca i podrske
razvoju institucija”. Zastita imovinskih prava je
neadekvatna i nejednako primijenjena, a cjelo-
kupno poslovno okruzenje i poslovnu kulturu
treba reformisati. Na kraju, ni preduzeca ni ak-
cionari nisu dobro informisani o akcionarskim
pravima. Preduzeca, generalno, ne sprovode na
adekvatan nacin kvalitetno korporativno uprav-
ljanje. Problemi restitucije su veliki i pored nap-
retka u toj oblasti.

1.Ubrzati prodaju drzavnih akcija u preduze-
¢ima i bankama

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
|

Rezime i prateci zadaci

Uprkos rezultatima privatizacije, dio kapitala je
jos u rukama drzave (posebno infrastruktura).
Mnoga preduzeca su jo§ direktno ili de facto
pod drzavnom kontrolom, $§to manjinskim akci-
onarima pruza jako malo koristi od privatizacije.

U procesu privatizacije ostvareni su napredak i
znatni finansijski efekti, odnosno od prodaje

preduzeca u drzavnom vlasnistvu dobijeno je u
2004. godini 25,8 miliona eura, a 74,9 miliona
eura je opredijeljeno za buduce investicije, od-
nosno oko 120 miliona u prvom kvartalu 2005.
godine. Napredak u odredenim velikim predu-
ze¢ima bi mogao biti vec¢i od postignutog (npr.
Brodogradiliste Bijela, Luka Bar, Elektropriv-
reda). Pri kraju 2004. godine, pojacane su aktiv-
nosti na privatizaciji banaka. U decembru 2004.
godine, Komisija za privatizaciju bankarskog
sektora je osnovana od strane Savjeta za privati-
zaciju Vlade Republike Crne Gore i zapocet je
proces privatizacije Podgoric¢ke banke.

a) Potrebno je ubrzati prodaju preostalih akcija i
vecinskog dijela kapitala strateskih preduzeéa,
uz ubrzanje tenderske prodaje

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
| | ] ] | |

b)Prodaja preostalih akcija ¢e, takode, doprini-
jeti konsolidaciji strukture akcijskog kapitala u
preduzec¢ima, tako da prodaju treba usmjeriti
ka tom cilju

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
| | w \ ] i

¢) Mehanizam za postizanje ovog cilja je usvaja-
nje i implementacija godisnjih planova priva-
tizacije

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
I \ \ \ \ i i

2.Rjesavanje zahtjeva za restituciju imovine

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
|

Rezime i prateci zadaci

NerijeSeni zahtjevi za restituciju su uzrok veli-
kog stepena neizvjesnosti koji otezava prodaju
imovine ili privla¢enje investicija u imovinu koja
moze biti predmet zahtjeva za restituciju. Skups-
tina je usvojila Zakon o restituciji 2002. godine.
Medutim, zbog odredenih nedostataka, Zakon
se nije mogao implementirati jer nije bio u
skladu s medunarodnim standardima. Donesen
je novi Zakon o povracaju oduzetih imovinskih
prava i obestec¢enja koji regulide ovu oblast.
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3.Zastita svojinskih prava i promovisanje eko-
nomskih sloboda

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A

Rezime i pratedi zadaci

Imperativ ekonomskog rasta i razvoja je da se
stvori okruZenje koje ce $tititi i promovisati imo-
vinska prava i interese investitora. Zato je potre-
bno sprovesti konkretne korake:

Vlada Republike Crne Gore je osnovala Komi-
siju za ekonomske slobode krajem 2003 -pocet-
kom 2004. godine.

a) Treba ustanoviti jedinstven punkt gdje ¢e pra-
vna i fizi¢ka lica prijavljivati administrativne i
pravne barijere za ostvarivanje imovinskih
prava i ekonomskih sloboda

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
— | ] \ ] i

b)Osnovati operativhu grupu koja ¢e obezbije-
diti da relevantne drzavne institucije analizi-
raju barijere da bi se one ublazile ili uklonile

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
— | | | |

¢) Operativna grupa ¢e analizirati uticaj poreskih
stopa, carina, promovisanja investicija i admi-
nistrativnih troskova svih vrsta na ekonomske
slobode i davati preporuke za podesavanje,
ako je to potrebno

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A

d)Operativna grupa c¢e biti zaduzena da utvrdi
sveobuhvatnu listu robe i usluga koje trenutno
obezbjeduje Vlada, a koje bi mogao da po-
nudi privatni sektor

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
— | ] ] | |

4.Analiza koncentracije vlasniS§tva i uticaj na
korporativno upravljanje

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
——

podstaci proces koncentracije vlasnistva, $to bi
trebalo da dovede do povecanja efikasnosti kor-
porativnog upravljanja.

Klju¢ni parametri

- Stepen koncentracije vlasnistva (kompanije u
kojima jedan vlasnik ima 40% i vise vlasnis-
tva)

- Ekonomska snaga dominantnog vlasnika

- Rast izvoza u kompanijama sa dominantnim
uces¢em jednog vlasnika

Aktivnosti
Sprovesti istrazivanje na reprezentativnom
uzorku privatizovanih preduzecéa u Crnoj Gori

Odgovorne institucije

Agencija za prestrukturiranje privrede i strana
ulaganja, Komisija za hartije od vrijednosti i Sav-
jet za privatizaciju

AngaZovana pomoc¢ donatora

5.Pracenje realizacije ugovora o privatizaciji i
predlaganje mjera

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
——

Rezime i prateci zadaci

Provjeriti da li se i u kojoj mjeri realizuju ugo-
vori o privatizaciji od strane kupaca preduzeca,
posebno u dijelu ugovorenih investicija, socijal-
nog programa i stepena zaposlenosti. Potrebno
je dva puta godisnje pripremati izvjestaj za
Vladu

Odgovorne institucije
Odgovaraju¢e ministarstvo i Agencija za pres-
trukturiranje privrede i strana ulaganja

AngaZovana pomo¢ donatora
6.Ukljucivanje privatnog sektora u obavljanje

javnih usluga i smanjenje broja organa
drzavne uprave

Cilj

S obzirom na razli¢ite metode privatizacije u
Crnoj Gori (interna, masovna vaucerska, ten-
deri...) kao i na ¢injenicu da je procenat privati-
zovanih preduzeca priblizno 70%, potrebno je

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
——

Rezime i prateci zadaci
Neophodno je ukljucivanje privatnog sektora u
obavljanje javnih funkcija odnosno dijela pos-
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lova koje sada obavlja drzavna administracija ili
drzavni organi. Dva su razloga:

a) povecanje efikasnosti u obavljanju funkcija
objedinjavanjem i racionalizacijom funkcija

b)smanjenje drzavne administracije.

U tom cilju, potrebno je napraviti listu funkcija i
zadataka koja bi se mogla ponuditi privatnom
sektoru (domacem i stranom) kroz tendersku
proceduru. Takode, potrebno je razraditi sistem
kontrole i ocjenjivanja rada privatnih institucija
u ispunjavanju javnih funkcija i obezbjedivanju
konkurencije.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pravde i Savjet za privatizaciju

Angazovana pomoc¢ donatora
7.Projektno finansiranje za BOT sistem kao

oblik partnerstva izmedu privatnog i javnog
sektora

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
——

Rezime i prateci zadaci

Potrebna je izrada metodologije za finansijske
projekte. Projektno finansiranje je posebna ob-
last “privatizacije” u oblasti finansija. U posljed-
njoj deceniji postaje jedan od vaznih oblika pri-
bavljanja srednjoroc¢nih i dugoro¢nih izvora ka-
pitala za finansiranje investicionih projekata.
Medutim, u Crnoj Gori ovaj oblik finansiranja
skoro da nije ni u zacetku, iako su joj potrebni
projekti finansiranja, jer postoji raskorak izmedu
investicionih potreba i raspolozivih finansijskih
sredstava, posebno za oblast infrastrukture. Raz-
liciti su oblici partnerstva javnog i privatnog sek-
tora u ovoj oblasti (menadZment ugovori, ugo-
vori o obavljanju usluga, lizing, koncesije,
BOT...)
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Odgovorne institucije

Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo turizma,
Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo pravde

AngaZovana pomoc¢ donatora

8.Unaprjedenje mehanizma korporativnog up-
ravljanja

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A

Rezime i prateci zadaci

U Crnoj Gori se privatizacija privodi kraju. Ipak,
evidentno je da problem korporativhog uprav-
ljanja postaje sve veci. Vlada, privatizovane
kompanije, kao i medunarodne institucije i do-
natori, treba da se posvete vise ovom problemu,
a posebno formulisanju efikasne prakse korpora-
tivnog upravljanja. U Crnoj Gori, kao i u svim
zemljama u tranziciji, mnogo je veci problem
nedostatka podsticanja i hrabrenja nego regula-
cije i zakona na papiru. Klju¢ni problem je kako
da su investitori sigurni da ¢e menadZzment izab-
rati prave projekte, uloziti napore da se oni efi-
kasno realizuju, kao i pruzati relevantne infor-
macije o radu menadZmenta i stanju u predu-
zec¢u. U tom smislu, potrebno je istraziti meha-
nizme unaprjedenja korporativnog upravljanja u
Crnoj Gori, a prije svega poloZaja vecinskih ak-
cionara, trzista za korporativhu kontrolu, “gai-
ning proxy control”, aktivnosti odbora direktora i
naknada odboru direktora, kao i na¢in monito-
ringa od strane banaka, aktivnosti manjinskih
akcionara, monitoring zaposlenih itd.

Odgovorne institucije
Ministarstvo ekonomije, Fond za razvoj RCG i
Komisija za hartije od vrijednosti

AngaZovana pomo¢ donatora
EAR
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17. Politike rasta i razvoja u sektorima

17a Turizam

17b Poljoprivreda
17c¢ Sumarstvo
17d Obrazovanje
17e Zdravstvo

17a Turizam

Ciljevi

Odrziv i raznolik turisticki proizvod koji omo-
gucava rast broja turista, potros$nje po danu i po
gostu i stvaranje novih radnih mjesta u regio-
nima i tokom sezone

Klju¢ni parametri

- Smjernice definisane Master planom -
Strategijom razvoja turizma do 2020. godine

- Odrziv razvoj koji stiti Zivotnu okolinu i kul-
turno nasljede

- Regionalna ravnoteza izmedu razvoja proiz-
voda i marketinga, uzimajudi u obzir razli¢ite
potrebe, okolnosti i potencijale sjevera, centra
i juga Crne Gore

Pregled

Vlada Republike Crne Gore je, polazeci od op-
redjeljenja da je turizam jedan od prioriteta u
razvoju Republike i oslonac razvojne koncepcije
crnogorske privrede, krajem 2001. godine, usvo-
jila Strategiju odnosno Master plan razvoja turi-
zma do 2020. godine. Master planom su jasno
definisani ciljevi ¢ije ¢e ostvarenje omoguciti da
crnogorska turisticka ponuda prati medunarodni
razvoj, da Crna Gora utvrdi svoj polozaj na me-
dunarodnom trzistu kao visokokvalitetna turisti-
¢ka destinacija, da poveca prihod, smanji neza-
poslenost, kao i da sa¢uva prirodne potencijale i
resurse. Master planom je predvideno povecanje
hotelskih kapaciteta sa sadasnjih 26000 na
50000 kreveta u 2010. godini, odnosno 100000
kreveta u 2020, pri ¢emu Ce se teZiti medunaro-
dnim standardima hotelskih jedinica koji ¢e za-
dovoljiti kompleksne zahtjeve gostiju s podru¢ja
Zapadne i Srednje Evrope. Navedenom strategi-
jom planirano je povecanje broja nocenja sa
sadasnjih 4,4 miliona na 11,4 miliona u 2010.
godini, odnosno na 20,9 miliona nocenja u
2020.

Direktno ili indirektno, po osnovu turizma, otvo-
rice se 75000 novih radnih mjesta. U prilog ¢i-
njenici da turizam predstavlja realnu osnovu za
ukupni privredni razvoj Crne Gore govori i proc-
jena Svjetskog savjeta za turizam i putovanja
(WTTC), koji je, uz angaZovanje Instituta za is-
trazivanje i procjene iz Oksforda, pripremio Iz-
vjestaj - satelitsku procjenu turistickog prometa i
efekata koje turizam u Crnoj Gori ostvaruje na
ukupni drustveni proizvod. Prema tim rezulta-
tima, uc¢e$ée turizma u stvaranju bruto drustve-
nog proizvoda u 2004. godini iznosi 15%, dok
je ukupan prihod 214,7 miliona eura. WTTC
procjenjuje kapitalne investicije, tokom 2004.
godine, u crnogorsku $iru ekonomiju generisanu
turizmom na 36,7 miliona eura ili 19% ukupnih
investicija. Dalje, WTTC predvida rast od 10,3%
na godiSnjem nivou u ukupnoj potraznji puto-
vanja i turizma, koji ¢e, ako se ostvari, uciniti
Crnu Goru zemljom s turistickom privredom
koja se najbrze razvija u cijelom svijetu tokom
naredne dekade, u poredenju sa 174 zemlje
koje prati WTTC. Predvida se da ¢e se istom
stopom rasta kretati i finansijski efekti.

Vlada RCG i Ministarstvo turizma sprovode re-
dovne aktivnosti na planu uspostavljanja poslo-
vnih odnosa s inostranim partnerima, na trajnim
osnovama, kroz ulaganje kapitala u turisticke
kapacitete. Osnovni prioriteti u politici razvoja
turizma Crne Gore su brza privatizacija i stvara-
nje pretpostavki za direktne strane investicije.

1.0kvir za razvoj turizma i koordinacija pro-
cesom

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
-

137



Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori 2002-2007.

Rezime i pratedi zadaci
a) Zavrsetak zakonskog i institucionalnog okvira.

U cilju implementacije preporuka definisanih
strateSkim dokumentima Vlade iz oblasti turi-
zma i obezbjedenja adekvatnog ambijenta za
razvoj turizma neophodno je kontinuirano ra-
diti na unaprjedenju zakonske regulative. Da
bi postigla konkurentne prednosti, Crna Gora
mora nuditi pribliZzno iste ili bolje uslove od
konkurentskih  destinacija. Neophodno je
stvoriti ambijent koji omogucava zadovoljenje
razvojnih potreba na principima odrZivog
razvoja i koji podrazumijeva ocuvanje Zivotne
sredine i kulturnog nasljeda.

b)Stvaranje preduslova za punu implementaciju
novog Zakona o turizmu iz jula 2002. godine,
$to podrazumijeva pripremu vise od 30 pod-
zakonskih akata, pravilnika i registara u roku
od dvije godine.

Jedan broj podzakonskih akata kojima se
definiSu pojedine oblasti turizma je zavrien, a
u narednom periodu planirana je izmjena i
dopuna  postojecih i izrada  novih
podzakonskih akata koji se odnose na nauticki
turizam, agroturizam, skijalista i dr. Pravilnik
o klasifikaciji, minimalnim uslovima i
kategorizaciji ugostiteljskih objekata uspjesno
se implementira. Procedura izmjena i dopuna
Zakona o turizmu je u zavr$noj fazi i do
pocetka sezone ocekuje se primjena ovog za-
kona. Savjet za turizam Crne Gore pri Vladi
Republike Crne Gore predstavlja najsiri insti-
tucionalni okvir kreiranja i vodenja turisticke
politike i promocije.

c¢) Stvaranje preduslova za uvodenje sistema Inte-
gralnog upravljanja obalnim  podru¢jem
(IUOP).

IUOP je dinamican, kontinuiran i prilagodljiv
sistem upravljanja resursima i predstavlja te-
melj za odrZivi razvoj u obalnim podru¢jima.
Zahtijeva multidisciplinarni pristup rjesavanju
problema, ucesce svih nadleznih organa i in-
tegraciju sektora (resora), institucija i adminis-
trativnih nivoa. Cilj projekta "Integralno upra-
vljanje obalnim podru¢jem u Crnoj Gori
(IUOP)" je izrada “Strategije za integralno up-
ravljanje obalnim podru¢jem” (SIUOP) za
Crnu Goru, koja ¢e, kao dokument zasnovan
na odredbama Barselonske konvencije iz
1995. godine, predstavljati instrument za
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sprovodenje odrzivog razvoja obalnog podru-
¢ja”. Stavljajuéi naglasak na odrzivi razvoj,
ovaj projekat je uskladen s razvojnim strategi-
jama Vlade RCG. U toku 2005. godine, pla-
nom aktivnosti za ovaj projekat, pored ostalih
aktivnosti, predvidena je i izrada Strategije ra-

zvoja nauti¢kog turizma.

d)Podrska odgovarajucem odrzivom razvoju

turizma na sjeveru.

Planirano je da se podrska projektima
odrzivog turizma na sjeveru realizuje putem
tehni¢ke pomodi, marketinga, kredita i gran-
tova malim i mikropreduzed¢ima. Zasticenim
podruc¢jima, kao §to su nacionalni parkovi,
mora se obezbijediti ve¢i nivo ulaganja u
zastitu okoline, odgovarajuca infrastruktura
(objekti za edukaciju, pomo¢ odgovaraju¢im
manjim rekreativnim aktivnostima) i jav-
no/privatno partnerstvo s ekolosko orijenti-
sanim putni¢kim agencijama specijalizovanim
za avanturisti¢ki turizam, ukljuc¢uju¢i identifi-
kaciju i podrsku modelima/demonstracijama
projekata. Programi specijalizovani za aktiv-
nosti kao $to su: rafting, paraglajding, planina-
renje, “hydrospeed” i drugi moraju se imple-
mentirati, kako bi se obezbijedio veci nivo
prihvatanja od strane potro$ac¢a. Ministarstvo
turizma je, u saradnji s institutom iz Slove-
nije, pipremio “Program razvoja planinskog
turizma u Crnoj Gori”. Slijedi implementacija
prve faze programa, podrska pilot projektima
koji su definisani “Studijom kreiranja pro-
grama turisticke ponude i pozicionaranja na
trzistu”.

e)Realizacija Programa reorganizacije ukupnog

sistema promocije Crne Gore

U cilju sveobuhvatnog sistema promocije
Crne Gore na domadem i inostranom trZistu,
Ministarstvo turizma je pripremilo kompletan
“Projekat reorganizacije Turisticke organiza-
cije”. Prilikom izrade Zakona o turisti¢ckim or-
ganizacijama rukovodilo se potrebom da se na
sveobuhvatan i precizan nacin uspostave i re-
guliSu organizacione veze unutar nacionalne
Turisti¢ke organizacije — od turistickog mjesta,
opstine do republi¢ckog nivoa, uz jasno raz-
grani¢enje funkcija kojim se garantuje uspje-
$no funkcionisanje ove organizacije. U tom ci-
lju, usvojeni su Zakon o turistickim organiza-
cijama (“Sl.list RCG” broj 11/04) i Zakon o bo-
ravisnoj taksi (“SLlist RCG” broj 11/04).
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Takode, objavljena su i dva pravilnika: Pravil-
nik o razvrstavanju djelatnosti za koje se placa
¢lanski doprinos i Pravinik o kategorizaciji tu-
ristickog mjesta. Ministarstvo je pruzilo podr-
$ku lokalnim samoupravama u radu prilikom
osnivanja lokalnih turistickih organizacija,
tako $to su pripremljeni predlozi akata koji su
neophodni za osnivanje i rad lokalnih turisti¢-
kih organizacija. Do sada je osnovano 12 lo-
kalnih turistickih organizacija, a u Cetiri ops-
tine odluke o osnivanju su pripremljene i oce-
kuje se njihovo usvajanje na prvoj narednoj
sjednici lokalne samouprave. U toku su aktiv-
nosti na izradi projekta formiranja NTO.

f) Sticanje punopravnog c¢lanstva u  Svjetskoj
turisti¢ckoj organizaciji, ukljucujuci izradu “Sa-
telitske procjene turisticke industrije u Crnoj
Gori” od strane Svjetskog turisti¢ko-trgovin-
skog savjeta.

Ministarstvo turizma c¢e nastaviti aktivnosti na
unaprjedenju saradnje s relevantnim meduna-
rodnim organizacijama i institucijama u cilju
implementacije medunarodnih standarda iz
oblasti turizma. Intenzivirace se aktivnosti u
cilju sticanja punopravnog c¢lanstva u STO.
Takode, uspostavljena je uspjesna saradnja sa
Svjetskim savjetom za putovanja i turizam i
Oxford Forecasting Ltd — Institucijom za pred-
vidanja i prognoze, na izradi TSA izvjestaja
za Crnu Goru (Tourism Satellite Accounting)
se nastavlja.

g) Razvoj infrastrukture koja podrzava turizam

Odredivanje prioriteta u razvoju infrastrukture
mora ukljuciti potrebe i zahtjeve turisti¢ke in-
dustrije za unaprjedenje pristupa drumskim,
Zeljezni¢kim i vazdus$nim putem, pouzdano
snabdijevanje vodom i strujom, upravljanje
otpadnim vodama i ¢vrstim otpadom, narocito
na primorju, $to je preduslov za razvoj turi-
zma. Potrebno je dalje razvijati regulative za
zastitu potrosaca, poboljsati sigurnosnu regula-
tivu (u sluc¢aju pozara, sanitetsku, zdravstvenu
i saobracajnu) za turiste u hotelima, kao i u
okolini hotela i pripadaju¢im objektima, resto-
ranima, javnim objektima i turistickim ¢am-
cima/ brodovima. Potrebno je znatno pobolj-
Sati turisticke oznake, oznacavanjem djelova
od interesa za turiste u cijeloj Crnoj Gori.

h) Pretjerana izgradnja i neregulisani razvoj

Vikend stanovi u stambenim zgradama koje se
intenzivno grade uz obalu su bez strateske re-
gulative. Ovakva praksa ugrozava potencijal
komercijalnih nekretnina i ograni¢ava moguc¢-
nosti popularnih lokacija za potencijalna ula-
ganja u turizam. Sektoru turizma su potrebne
stimulativne politike. Ako se takve mijere ja-
sno definiSu konzistentnom regulativom i jed-
nako sprovode u svim kompanijama, rezultat
bi mogao biti smanjenje broja inspekcija i te-
reta nametnutog privatnim kompanijama i da-
lie poboljsanje podataka za potrebe planira-
nja. Poboljsati  formalnu i neformalnu
saradnju akcionara i udruZenja u sektoru
turizma s drugim sektorima, kao $to je
poljoprivreda.

i) Racionalizacija i izmjena poreskih rezima koji

se odnose na turizam

Primjena Zakona o PDV-u, s aspekta turizma,
¢ini Crnu Goru, koja je ionako relativno skupa
destinacija, jo$ skupljom u odnosu na konku-
renciju. Aneks H EU Direktive 02/77 o PDV-u
omogucava drzavljanima EU da primjenjuju
nize stope PDV-a na hotele, a PDV je znatno
smanjen u ovom sektoru u mnogim zemljama.
Narocito je destimulisan organizovani inop-
romet, koji se, iako nije izvoz u fizickom smi-
slu, moze legitimno klasifikovati kao izvoz.

U toku su aktivnosti na sagledavanju moguc-
nosti izmjene Zakona o PDV-u u cilju tret-
mana organizovanog inoprometa kao izvoza.
Prilikom razmatranja ovog problema, treba
imati u vidu visoku osjetljivost turisti¢kog sek-
tora na cijene, kao i veliki uticaj ovog sektora
na zaposlenost i ekonomiju. Eliminisanje ili
uvodenje redukovane stope PDV-a na organi-
zovani promet iz inostranstva neophodno je
razmotriti i u okviru strategije za povecanje
izvoza.

j) Stimulisanje investicija

Ciljno stimulisanje odgovarajuc¢ih produktiv-
nih stranih investicija moZze biti od koristi za
stvaranje novih proizvodnih kapaciteta. Sti-
mulisanje ulaganja moze se koristiti narocito
za privla¢enje medunarodnih hotelskih lanaca
- kompanija. Za razvijanje privatnog turistic-
kog sektora potrebni su prihvatljivi i povoljni
kreditni uslovi. Privatne bankarske institucije
javnost mora da smatra pouzdanim i nezavis-
nim izvorima dugoro¢nih i kratkoro¢nih kre-
dita. Rijesiti pitanja nedostatka kredita namije-
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njenih sezonskim ciklusima turizma, teskoca u
dobijanju kredita, nepovoljnih uslova kredita i
opsteg nedostatka interesovanja bankarskog
sektora za imovinu vezanu za turizam. Privati-
zacija, ulaganje i pripadajuca regulativa i dalje
su od velikog znac¢aja. U cilju stvaranja povo-
linog okruzenja za strane direktne investicije,
investitori razmatraju operativnu efikasnost,
kao i transparentnost, sigurnost i stimulisanje
investicija. Ponuda Crne Gore u ovom po-
gledu je veoma vazna i potrebno ju je
poboljsati.

k) Poboljsanje proizvodnje i razvoj ciljnih trzista

U cilju osvajanja inostranih trzista velikog po-
tencijala neophodno je povecati kvalitet turis-
tickog proizvoda. Strategijom razvoja turizma
do 2020. godine daju se strateSka opredjelje-
nja za razvoj turizma na nivou Crne Gore. Po-
red uradenih regionalnih koncepata za razvoj
Boke kotorske i Ulcinja, Studije za razvoj pla-
ninskog turizma i Strategije razvoja nauti¢kog
turizma (Cija izrada je u toku), treba nastaviti
aktivnosti na izradi drugih potrebnih studija
kojim ¢e se omoguciti realizacija strateskih
opredjeljenja definisanih Master planom. U
narednom periodu treba posebno preduzeti
aktivnosti na inkorporiranju smjernica defini-
sanih ovim dokumentima u zakonski obavezu-
ju¢u formu, kako bi se obezbijedila njihova
sigurna implementacija u skladu s principima
odrzivog razvoja turizma. Implementacija no-
vih standarda za hotelski smjestaj, kampove i
privatni smjestaj (vikendice, privatni apar-
tmani), u skladu s medunarodnim standar-
dima, finalizovana je prosle godine u saradnji
s njemackim i ameri¢kim stru¢njacima. Posto-
jeci katalog hotela treba dopuniti novim smje-
Stajnim kapacitetima. Posebnu paznju treba
posvetiti edukaciji kadrova iz oblasti turizma u
cilju poboljsanja nivoa usluga i unaprjedenja
menadZmenta planova hotela.

I) Poboljsanje urbanisti¢kih uslova u turizmu.

Povecati broj plaza sa sertifikatom “Plava zas-
tavica”, implementirati sveobuhvatno izdava-
nje ekoloskih sertifikata, implementirati inten-
zivniji plan upravljanja otpadnim vodama i
¢vrstim otpadom.

Zastita okoline zahtijeva ozbiljniji, $iri i inten-
zivniji pristup nego do sada. Sprovodenje
kampanja: “Neka bude C¢isto”, raspisivanje

tendera za cCis¢enje putnog pojasa, pojacana
inspekcija i uvodenje ekotelefona predstav-
ljaju dobar pocetak. Medutim, dodatni nagla-
sak treba staviti na sankcije koje ¢e se doslje-
dno sprovoditi.

U cilju podsticanja investiranja u sektor turi-
zma, a posebno u formi “green field” investi-
cija, potrebno je definisati: a) odgova-rajuce
lokacije s planskom dokumentacijom i proce-
dure rjesavanja imovinskih prava, b) modele
investiranja (joint-venture, BOT aranZmane,
menadZment ugovore, ugovore o obavljanju
usluga) i projektno finansiranje kroz partners-
tvo javnog i privatnog sektora (Odgovornost:
Ministarstvo turizma, Javno preduzece za up-
ravljanje morskim dobrom, lokalna uprava i
Agencija za prestrukturiranje privrede i strana
ulaganja).

Odgovorne institucije

Ministarstvo turizma, Ministarstvo zastite Zivotne
sredine i uredenja prostora, Ministarstvo pomor-
stva i saobracaja, Ministarstvo pravde, Ministars-
tvo kulture i medija, Turisticka organizacija Crne
Gore, Javno preduzece za upravljanje morskim
dobrom, lokalna uprava i Agencija za prestruk-
turiranje privrede i strana ulaganja

AngaZovana pomoc¢ donatora

DEG, GTZ, USAID, UNDP

2.Marketing - formiranje i razvoj turisticke
ponude

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
e

Rezime i prateci zadaci

a)Jacanje marketinga, narocito za inostrana trzi-
Sta. Fokus je na trzistu Zapadne i Sjeverne Ev-
rope. Za trziste Srbije, Vojvodine i Kosova de-
finisace se posebna strategija. Konkretni za-
daci obuhvataju: istraZivanje trzista, formira-
nje baze podataka, analizu konkurentskih
destinacija i analize i kreiranje novih ponuda.

Potrebno je realizovati opseznu akciju nacio-
nalne robne marke kako bi se kreirao jasan i
koherentan imidz Crne Gore u o¢ima potenci-
jalnih stranih posjetilaca i putni¢kih agencija,
a §ire i potencijalnih stranih investitora. Potre-
bno je znatno uvecati budzet za marketing u
turizmu zbog efikasnog i efektivnog marketin-
Skog djelovanja na trzistima s visokim potenci-

140



Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori 2002-2007.

jalom. Mora se razviti nacionalni brend (robna
marka) i plasirati na trziste. Takode je potre-
bno povecati prisustvo Crne Gore na meduna-
rodnim sajmovima i pruZiti podrsku nacional-
nim i regionalnim broSurama i prisustvu na In-
ternetu. Zastupljenost Crne Gore na Internetu,
kao i pojedina¢nih turistickih kompanija, pot-
rebno je poboljsati u znatnoj mjeri.

Pripremiti strategije koje ¢e biti usmjerene na
visokoplateZzne "Ceste pojedinacne putnike"
(frequent individual travelers - FIT) i povecanje
povratnih gostiju tj. zadrzavanje klijenata.

b)Dovrsavanje stru¢nih analiza i projekata koji
su u toku (FLAG/analiza hotela, DEG/Master
plan), ali i izrada novih, za koje su ve¢ obezbi-
jedena sredstva. Snimanje stanja i regionalni
razvojni koncepti za Veliku plazu, Skadarsko
jezero i Boku kotorsku. Ovi projekti podrazu-
mijevaju aktivno ucesce vise ministarstava, lo-
kalne samouprave i obrazovnih institucija iz
oblasti turizma - profesora i studenata. U ok-
viru ovih projekata bic¢e obradeni problema-
tika snabdijevanja vodom i elektri¢cnom ener-
gijom i tretman C¢vrtstog otpada i otpadnih
voda, prostorno planiranje, zastita okoline, sa-
obracajna infrastruktura, ciljna trzista, pozici-
oniranje proizvoda i njihov dalji razvoj, obra-
zovanje i formiranje specijalnih proizvoda,
nastup na ciljnom trzistu i prodaja proizvoda.

Priprema jednog broja dokumenata ve¢ je za-
vréena (Master plan, regionalni koncepti, “Stu-
dija razvoja planinskog turizma”). Priprema se
prostorni plan posebne namjene za podrudje
morskog dobra, koji ¢e omoguditi bolje razu-
mijevanje problematike prostornog razvoja
obalnog podruc¢ja Crne Gore, kao i Projekat
integralnog upravljanja obalnim podrucjem,
kojim ¢e se definisati Strategija za integralno
upravljanje obalnim podru¢jem (SIUOP) za
Crnu Goru, a koja ¢e, kao dokument zasnovan
na odredbama Barselonske konvencije iz
1995. godine, predstavljati  instrument za
sprovodenje odrzivog razvoja obalnog podru-
¢ja.

c)Razvoj i podrska specificnim vidovima turi-
zma. Ukljugiti analizu konkurentnih prednosti
Crne Gore u odnosu na druge destinacije. Re-
alizacija projekata specifi¢nih vidova turizma,
kao $to su: razvoj seoskog turizma, razvoj na-
utickog turizma, izgradnja golf igralista,
zdravstveni turizam (uklju¢ujuc¢i okoncanje

procedure za proglasenje Igala i Vrmca lijeci-
lisnim mjestima, u skladu sa Zakonom o turi-
zmu), ekoturizam (uklju¢ujuéi pripremu pro-
jekata za razvoj ekoturizma, u saradnji s Mini-
starstvom zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora i UNDP) doprinose raznolikosti turis-
tickog proizvoda, $to je, na osnovu regionalne
podesnosti i trziSne potraznje, od kriti¢nog
znacaja. Potrebno je obratiti ve¢u paznju po-
drsci manjim projektima na sjeveru, kao i me-
duregionalnoj saradnji, kroz zajedni¢ku pro-
mociju u inostranstvu.

Ministarstvo turizma treba da ostvari blisku sa-
radnju s Ministarstvom zastite Zivotne sredine
i nacionalnim parkovima. Kulturni turizam
treba podrzati kroz valorizaciju bogatog, kul-
turnog nasljeda Crne Gore, a posebno kroz
prezentaciju i valorizaciju pojedinih kulturnih
dobara koja imaju §iri, pa i medunarodni zna-
¢aj. Sagledati mogucénosti saradnje s Ministar-
stvom poljoprivrede na planu razvoja agrotu-
rizma i sa Ferijalnim savezom kada je u pita-
nju razvoj omladinskog turizma.

d)Program hitnih mjera za poboljsanje kvaliteta

hotelskog smjestaja i usluga. Identifikovati
moguca hitna poboljsanja (namjestaj, dekora-
cija, tehnic¢ki uredaji, novi sadrzaji za razo-
nodu itd.) da bi se hoteli mogli uciniti atrakti-
vnijim za naredne sezone (ovo bi trebalo da
bude glavni zadatak privatnih kompanija). U
okviru ovog projekta raspisace se tender za
menadZment odredenih hotela "VET " projekat
i obezbjedenje brze obuke u toku zime u ob-
lasti pruzanja usluga (recepcija, restoran, or-
ganizacija, strani jezici...).

e) Podrska malim i srednjim preduzec¢ima u turi-

zmu. U saradnji s bankarskim sektorom i me-
dunarodnim institucijama, treba nastojati da se
obezbijede povoljne kreditne linije za proje-
kte malog biznisa u oblasti turizma, s aspekta
kamatne stope i rokova otplate. Nastaviti sa-
radnju sa Zavodom za zaposljavanje i Direk-
cijom za razvoj malih i srednjih preduzeca na
realizaciji kreditnih linija iz oblasti turizma, s
posebnim akcentom na kreditnoj liniji koja se
odnosi na podizanje nivoa kvaliteta postojecih
smjestajnih kapaciteta.

f) Kampanje za podizanje kvaliteta u turisti¢kim

opstinama. Nastaviti aktivnosti na realizaciji
kampanja ¢iscenja i uredenja prostora, odstra-
njivanja "divljih" deponija smeca i obezbjedi-
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vanja uslova za efikasan tretman otpada, kao i
aktivnosti na realizaciji kampanje koja ima za
cilj podizanje kvaliteta plaza (voda, sanitarni
¢vorovi).

Kontinuirano upoznavanja javnosti s aktivnos-
tima koje sprovodi Ministarstvo turizma.

g) Program: Stvaranje i objedinjavanje kvalitetne
ponude privatnog smjestaja (sobe, kuce, apar-
tmani, vile) koji mora biti adekvatnog kvaliteta
da bi zadovoljio zahtjevno inostrano trziste.
Marketinske i promotivne  aktivnosti radi
prodora na inostrano trziste. Ovi napori ¢e
imati za rezultat legalizaciju privatnog
smjestaja i placanje poreza i drugih zakonom
propisanih obaveza prema drzavi. Podrska i
uskladivanje s medunarodno  priznatim
standardima ekologije/odrzivosti i “kreiranje
robne marke” kao §to su: “Zelena planeta”,
“Zelena jabuka”, 1ISO 14000, “Zeleni pecat”
(Green Seal) itd.

h)Preuzimanje sistema simbola Svjetske turisti-
¢ke organizacije (WTO). Pocetak realizacije
programa je postavljanje turisticke signaliza-
cije na magistralnim putevima u Crnoj Gori i
odredenim turisti¢kim opsStinama (Budvi, Baru,
Cetinju, Podgorici i dr.). Za ovaj projekat
obezbijedena su sredstva i tehni¢ka pomo¢ od
strane njemackog ministarstva za medunaro-
dnu saradnju. Realizovana je treca faza proje-
kta “Turisticka signalizacija” koja je obuhvatila
magistralne i regionalne puteve na sjeveru Re-
publike. Ovim je okoncan proces postavljanja
turisticko-informativnih tabli i znakova na
svim magistralnim i regionalnim putevima u
Republici. U toku su aktivnosti na realizaciji
pilot projekta "Turisti¢ka signalizacija u grad-
skim jezgrima" u opStinama Bar, Budva, Tivat
i Herceg Novi. Nastaviti aktivnosti na postav-
ljanju signalizacije i u ostalim gradovima u
Crnoj Gori.

i) Povecanje vazdusnog saobracaja. Crna Gora
je izrazita Carter destinacija. Potrebno je od-
mah zapoceti aktivnosti na modernizaciji ae-
rodroma i razgovore sa avio-kompanijama
kako bi se ugovorile dodatne linije i avio us-
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luge za naredni period. Ministarstvo turizma
¢e, u saradnji s Turistickom organizacijom,
uspostaviti saradnju sa turoperatorima iz inos-
transtva.

Crna Gora je primarno destinacija avio-Car-
tera, koja se prodaje preko veleprodaja i ma-
loprodaja turoperatora na glavnim zapadnim,
sjevernim i isto¢nim evropskim snabdjevackim
trzistima. Uspjeh marketinga zavisi od uklju-
¢enja Crne Gore u brosure “Hotel in Holiday”,
koje finansiraju i proizvode nasi turoperatori.

Crna Gora nema takve kapacitete hotelskog
smjestaja, niti veli¢inu hotela koji bi je udinili
“destinacijom masovnog dcarter turizma“. Sa
stalnim fokusom na unaprjedenje turistickog
proizvoda trziste ¢e se postepeno pomijerati ka
privlacenju trzista vise-srednje klase. Carter
turizam se cesto povezuje s masovnim
turizmom. Jedina prava veza s masovnim
turizmom moZe se napraviti s turistima koji
dolaze automobilima iz susjednih zemalja.
Internet ¢e imati sve vecu ulogu kad je u
pitanju uspostavljanje ravnoteze grupnih i
individualnih dolazaka, prije svega za male
hotele. Medutim, Crna Gora ce ostati, prije
svega, avio-destinacija za turiste sa Zapada i
Sjevera, a dolazak individualnih turista (ne-
Carter) Ce zavisiti od dostupnosti kapaciteta
kod carterskih avio-kompanija. Tako je u
Gr¢koj i ltaliji, koje imaju slicnu smjestajnu
strukturu (vec¢ina hotela ima manje od 400
lezaja).

j) Inoviranje obrazovnih programa na Fakultetu
za turizam i hotelijerstvo i srednjim skolama
turistickog usmjerenja, u saradnji s Ministars-
tvom prosvjete i nauke i inostranim organiza-
cijama. Podrska privatnim obrazovnim institu-
cijama iz oblasti turizma.

Odgovorne institucije

Vlada Crne Gore, Ministarstvo turizma, Ministar-
stvo zaStite Zivotne sredine i uredenja prostora,
Ministarstvo prosvjete i nauke, opstine i NVO

AngaZovana pomo¢ donatora
DEG, GTZ, USAID, UNDP
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17b Poljoprivreda

Ciljevi

Sigurnost snabdijevanja hranom crnogorskih
gradana, uklju¢ujuci zadovoljenje potreba turista
u CG, izvoz u znatno vecem obimu, posebno
kroz turizam - “na kuénom pragu”, povecanje
konkurentnosti domacih proizvodaca hrane,
uravnotezen regionalni razvoj CG, stvaranje
boljih uslova za Zivot na selu, ukljucivanje u
regionalne, evropske i medunarodne integraci-
one procese

Klju¢ni parametri

- Razvoj proizvodnje u privatnom sektoru -
osnovni prioritet

- Porodi¢ni biznis - optimum razvoja crnogor-
skog agrara

Pregled

U oblasti poljoprivrede postoje raspoloZivi re-
sursi oko 0,80 ha poljoprivrednih ili 0,29 ha
obradivih povriina po stanovniku, $to je znatno
iznad raspolozivih povrsina vecine evropskih
zemalja. Navedeni resursi nisu u dovoljnoj mjeri
iskoris¢eni i oni predstavljaju jednu od osnov-
nih pretpostavki ubrzanijeg razvoja. Takode,
postoji tradicija u bavljenju poljoprivredom i
veliko interesovanje mladih preduzetnika da
svoje preduzetni¢ke ideje realizuju proizvod-
njom hrane. Istovremeno, postoje i odredena
ograni¢enja za ubrzaniji razvoj poljoprivrede:
decenijsko zaostajanje, negativni efekti ukupne
ekonomske situacije na poljoprivredu u posljed-
njih 10 godina, usitnjen posjed, zapostavljenost
privatnog sektora tokom prethodnog perioda,
relativno nizak stru¢ni nivo proizvodaca, nedo-
voljno izgradena infrastruktura na selu, nedovo-
lina primjena savremenih tehnologija u procesu
proizvodnje i ograni¢enost preradivackih kapaci-
teta.

Konkretne inicijative

1.Podsticajna politika u poljoprivredi

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Podsticajna politika u poljoprivredi, koja se rea-
lizuje kroz brojne programe definisane Agrobu-
dzetom, predstavlja najvazniji izvor finansijske
podrske klju¢nim segmentima poljoprivrede i

ruralnog razvoja. U skladu s reformskom orijen-
tacijom Vlade, uvodenjem trzisnih principa i
liberalizacijom u poljoprivredi, sve veéi dio
AgrobudZeta opredjeljuje se za finansiranje pro-
grama koji imaju opsti odnosno $iri znacaj. Prio-
riteti podsticajne politike na dugi rok su sljededi:

Rjesavanje plasmana trzisnih viskova i jacanje
marketinske pozicije crnogorskih proizvoda
Izgradnja seoske infrastrukture

Jacanje stru¢nih i inspekcijskih sluzbi
Obezbjedivanje socijalne sigurnosti poljopriv-
rednika kroz staracke naknade i program za
mlade farmere

Podrska izvoznim aktivnostima

U realizaciji ove inicijative predmet posebne
paznje u narednom periodu bice:

a) Priprema “Strategije priblizavanja crnogorske
poljoprivrede i ruralnog razvoja EU”. Strategija
treba da definise pravce daljeg razvoja poljop-
rivrede i ruralnog podrucja. Ona ¢e biti i plat-
forma za uskladivanje zakonodavstva s regula-
tivom EU, reformu i prilagodavanje agrarne
politike principima CAP (Zajednic¢ke poljo-
privredne politike EU), kao i za reformu
institucija koje ce obezbijediti realizaciju
definisanih ciljeva.

b)Povecanje budzetske podrske poljoprivredi —
potrebno je vise novca izdvajati za podsticaj
razvoja poljoprivrede, a ta podrska ¢e biti u
skladu s principima STO.

Odgovorne institucije
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede i Ministarstvo finansija

AngaZovana pomo¢ donatora
USAID; EAR, bilateralna pomo¢ (Luksemburg,
Holandija, Njemacka, Italija)

2.Redefinisanje mjera podrske domacoj poljop-
rivredi

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007
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Rezime i pratedi zadaci

Dosadasnji razvoj proizvodnje hrane nametnuo
je i pitanje adekvatnog regulisanja trzisne pozi-
cije domacih proizvodaca, posebno u odnosu na
konkurenciju odnosno proizvode koji dolaze iz
zemalja koje dvostruko subvencioni$u proizvo-
dnju, kroz direktne podsticaje proizvodacima i
izvozne subvencije. Stoga ¢e se izraditi predlog
mjera podrske domacoj proizvodnji i prevode-
nje necarinskih ograni¢enja na uvoz hrane u
carinske stope. Cilj je adekvatna zastita crnogor-
ske mlade industrije uz uvaZzavanje zahtjeva
STO. U harmonizaciji odnosa sa Srbijom u obla-
resi crnogorskih proizvodaca, preradivacke in-
dustrije i potro3aca.

Na realizaciji ove inicijative potrebno je:

a) nastaviti jacanje konkurentske sposobnosti
domacih proizvodaca,

b)dosljedna primjena Zakona o spoljnoj trgo-
vini, posebno u dijelu Zakona koji se odnosi
na primjenu instrumenata eliminisanja nelo-
jalne konkurencije (antidamping, zastita od
prekomjernog uvoza i kompenzatorne carine),
uvazavajuci potpisane bilateralne sporazume,

c) preispitivanje carinskih tarifa u skladu s mode-
lom dvostrukog kolosjeka i odvojenog pristu-
panja Crne Gore Svjetskoj trgovinskoj organi-
zaciji.

Odgovorne institucije

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede, Ministarstvo za ekonomske odnose s inos-
transtvom i evropske integracije i Ministarstvo
finansija

Angazovana pomoc¢ donatora

USAID - preko Kancelarije za pridruzivanje Dr-
Zavne zajednice Srbije i Crne Gore Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji

3.Reforme u politici kreditiranja

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Reforma podrazumijeva izmjestanje kreditne
aktivnosti iz Ministarstva u banke i odgovarajuce
kreditne institucije, uz aktivnu ulogu Ministars-
tva u kreiranju strateskih pravaca i pravilan pla-

sman sredstava iz obrtnih fondova donacija. U
tom cilju bic¢e utvrdeni jedinstveni kriteriji za
kreditiranje u poljoprivredi i nastavice se poziti-
vna saradnja sa Zavodom za zaposljavanje i Di-
rekcijom za razvoj malih i srednjih preduzeca
na realizaciji poljoprivrednih kredita.

S obzirom na to da je poljoprivreda oblast s
ogromnim neiskorid¢enim potencijalima, zada-
tak je Vlade da iznade kvalitetne izvore finansij-
skih sredstava za kreditiranje brojnih preduzet-
nickih ideja i biznis planova u poljoprivredi.
Time bi se u znatnoj mjeri zaposlila radna
snaga, a stvaranjem novostvorene vrijednosti u
poljoprivredi otvaraju se brojne mogucnosti za
zaposljavanje u drugim sektorima koji se nasla-
njaju na poljoprivredu (usluge, turizam i sl.)

Osnov za dalje reforme u politici kreditiranja
predstavljace strategija razvoja poljoprivrede.
Strategija treba da definise prihvatljive modele
kreditiranja u poljoprivredi i ulogu Vlade u
ovom osjetljivom segmentu razvoja poljopriv-
rede, uzimajuci za primjer praksu zemalja novih
¢lanica EU. U tom cilju, treba razmotriti osniva-
nje jednog garantnog fonda kako bi se osigurala
dostupnost zajmova farmerima.

Odgovorne institucije

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede, Zavod za zaposljavanje i Direkcija za
razvoj malih i srednjih preduzeca

AngaZovana pomoc¢ donatora
Obrtni fondovi iz donacije Japana, Evropske
unije, donacije robe iz SAD

4.l1zgradnja institucija u poljoprivredi (inspek-
cijske i stru¢ne sluzbe)

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Neophodno je da drzava Crna Gora ima efika-
san inspekcijski aparat u oblasti veterine i poljo-
privrede, koji je pod punom ingerencijom Minis-
tarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
u potpunosti finansiran iz Budzeta. U tom cilju
¢e se nastaviti aktivnosti na modernizaciji vete-
rinarske i poljoprivredne inspekcije, usavrSava-
nju inspektora, izgradnji i opremanju laborato-
rija.

Drugi vazan segment predstavljaju stru¢ne slu-
Zbe u poljoprivredi, bez ¢ijeg rada nema brzog
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razvoja poljoprivrede. Realnost je da se odre-
dene aktivnosti tih sluzbi finansiraju iz Budzeta,
ali uz uslov da su efikasne i da su njihovi rezul-
tati vidljivi u praksi. U ovom pravcu slijedi tran-
sformacija Javne veterinarske ustanove i dalje
jatanje privatne veterinarske prakse. Takode,
formirace se Savjetodavna sluzba za biljnu proi-
zvodnju, koja ¢e zajedno sa Sluzbom za selek-
ciju stoke predstavljati neop-hodan servis poljo-
privrednim proizvodac¢ima. Novi koncept stru-
¢ne sluzbe namece i znacajnu promjenu uloge
Biotehnickog instituta, kao jedine nau¢no-istra-
zivacke ustanove u poljoprivredi Crne Gore.

Nastavi¢e se osnivanje institucija, s posebnim
osvrtom na sljedece:

a)novi input za nastavak osnivanja institucija u
poljoprivredi ponudice Strategija,

b)nastavak jacanja stru¢nih sluzbi (savjetodavne
sluzbe u biljnoj i selekcijske u stoc¢arskoj proi-
zvodnji) Sirenjem mreZe njihovih aktivnosti i
kroz neophodne obuke samih stru¢njaka
(""obuka predavaca''), zaokruzivanje procesa
formiranja funkcionalnih laboratorija (fitosani-
tarna laboratorija),

¢) nastavak modernizacije inspekcijskih sluzbi i
dosljedna primjena inspekcijskih procedura
predvidenih novom zakonskom regulativom,
koja je uskladena s legislativom EU.

Odgovorne institucije
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede

Angazovana pomoc¢ donatora

EAR — Evropska agencija za rekonstrukciju kroz
usavrsavanje klju¢nih stru¢njaka, bilateralna sa-
radnja —usavrsavanje stru¢njaka u inostranstvu

5.Standardi kvaliteta, medunarodno priznate
sertifikacije i obiljezavanje poljoprivrednih
proizvoda u Crnoj Gori

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Generalno, crnogorski poljoprivrednici nisu do-
voljno informisani o standardima kvaliteta i me-
dunarodno priznatim sertifikatima, prije svega
ISO i HACCP, zatim sertifikatima koji znace zas-
titu porijekla proizvoda (PDO - Protected Desi-

gnation of Origin), geografskog porijekla (PGl —
Protected Geographical Indication) ili tradicio-
nalne tehnologije pro-izvodnje (TSG — Traditio-
nal Speciality Guaranteed), sertifikatima za or-
gansku pro-izvodnju, kao i nekim drugim sertifi-
katima vaznim za plasman proizvoda na odre-
denim trzistima, kao $to je, na primjer, Halal
sertifikat. Proizvodaci treba da znaju: 1) $to ovi
sertifikati znace, 2) koliko mogu biti vazni u
medunarodnom priznavanju privatnih firmi i
uspostavljanju nacionalnih standarda u okviru
svakog sektora, 3) $ta sve treba uraditi za dobi-
janje stvarnog sertifikata i 4) potencijalne oba-
veze koje se zahtijevaju (o pitanju uprave i fi-
nansija) za dobijanje sertifikata. Posvecenost
medunarodnim standardima kvaliteta definise
firmu koja je, prodaju¢i potrosac¢ima na doma-
¢em trzistu, posvecena visokokvalitetnoj proiz-
vodnji u odnosu na one koji su osrednji. To,
takode, priprema firmu za potencijalni izvoz
kada postane spremna za to. Crnogorska poljop-
rivreda je u znatnoj mjeri uskladena s princi-
pima organske ili bioloske poljoprivrede, zbog
smanjene potro$nje sinteti¢ckih preparata u is-
hrani i zastiti bilja. Takode je potrebno imati
adekvatan sertifikat za plasman proizvoda na
trziste i radi postizanja adekvatne cijene proiz-
voda koji sustinski ispunjavaju kriterije potrebne
da bi ti proizvodi bili tretirani kao bioloski vrije-
dni prehrambeni proizvodi ("zdrava hrana").
Stoga je potrebno angazovati medunarodno pri-
znatu agenciju za izdavanje sertifikata kako bi
se obezbijedili kvalitetni, medunarodno priznati
standardi u svim oblastima, a posebno u organ-
skoj poljoprivredi. Organska poljoprivreda je
veliki izazov i razvojna $ansa koja se u potpuno-
sti uklapa u koncept Crne Gore kao ekoloske
drzave. Prepoznavanje $ansi koje se mogu reali-
zovati usvajanjem standarda kvaliteta, takode, u
znatnoj mjeri povecava trziSne Sanse time Sto se
omogucava obiljezavanje crnogorskih proiz-
voda. Jedan obi¢ni slogan moze postati znacajno
marketinsko orude u zadovoljavanju medunaro-
dne potraZznje za proizvodima najviseg kvaliteta.

Prilikom implementacije standarda u poljopriv-
redi potrebno je:

(2) Uvesti nacionalne, sektorske standarde kvali-
teta za sve biljne kulture i stoc¢arstvo

(3) Obezbijediti u odgovaraju¢im oblastima
zvani¢no priznavanje programa sertifikacije,
kao sto su ISO, HACCP i drugi sertifikati (or-
ganska poljoprivreda, PDO, PGI, TSG), kako
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bi se progsirile trzidne $anse u regionu i na trzi-
$tu EU. Razmotrice se sertifikacija Halal za
meso i mesne proizvode

(4) Preduzeti  odgovaraju¢e  aktivnosti  za
dobijanje sertifikata za organsku poljoprivredu
i to:

a) potrebno je uspostaviti agenciju za organsku
poljoprivredu (ve¢ su opredijeljena sredstva
za 2005. godinu) i pomo¢i njenom povezi-
vanju sa srodnim, medunarodno priznatim
agencijama za izdavanje sertifikata za proiz-
vode organske poljoprivrede

b)treba usvojiti podzakonske akte koji detalj-
nije regulisu odredene segmente organske
poljoprivrede

c)treba nastaviti implementaciju zakona upo-
redo s jacanjem organske poljoprivrede,
kroz realizaciju medunarodnih proizvoda,
edukaciju proizvodac¢a i njihov zajednicki
pristup trzistima. Promovisanje proizvoda
organske poljoprivrede treba da bude trajno,
posebno u turizmu i izvozu traZzenih proiz-
voda na trziste EU

(5) Jacanje inicijative za stvaranje i promociju
crnogorskih proizvoda tako $to ¢e se osigurati
da su standardi kvaliteta osnova svih napora
na obiljezavanju crnogorskih proizvoda, kao
$to su “Made in Montenegro” i Crna Gora eko-
loska drzava.

Odgovorne institucije
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-

vrede

Angazovana pomoc¢ donatora
UNDP - Program odrzivog razvoja

Posebne inicijative - nove inicijative

6.Statisticka podrska razvoju poljoprivrede

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
] | I aaaaaaaa)

Rezime i prateci zadaci
Za sprovodenje osmisljene agrarne politike i
realizaciju podsticajnih mjera u poljoprivredi,
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posjedovanje odgovaraju¢ih podataka predstav-
lja jedan od osnovnih preduslova. To se odnosi
kako na podatke o primarnoj proizvodnji i uku-
pnoj industriji hrane, tako i na podatke o robnim
tokovima poljoprivrednih proizvoda (uvoz, iz-
voz i sl.). Ministarstvo poljoprivrede ¢e u nared-
nom periodu da razvija sistem prikupljanja svih
relevantnih podataka o proizvodnji (primarnoj i
preradivackoj industriji) u skladu s medunarod-
nim standardima i po metodologiji koja se prim-
jenjuje u EU. Tijesno ¢e da saraduje sa drugim
nadleZnim insti-tucijama na prikupljanju trzisnih
informacija, prije svega s Monstatom, Upravom
carina, zatim Centralnom bankom Crne Gore i
sl.

Pregovori sa STO, a posebno priprema ponude
robe, zahtijevaju veoma preciznu, aZzurnu i pou-
zdanu statistiku u oblasti trgovine. Sadasnja situ-
acija po pitanju podataka o trgovini moze u zna-
tnoj mjeri usporiti proces pregovaranja.

Paket statisticke podrske poljoprivredi podra-
zZumijeva:

a)formiranje registra svih poljoprivrednih proiz-
vodaca koji c¢e predstavljati osnovu za sve
druge oblike registracije i implementaciju
podsticajnih mjera u poljoprivredi

b)implementaciju identifikacije i registracije
Zivotinja i implementaciju lanca mesa “od
farme do trpeze”

c)formiranje katastra poljoprivrednih usjeva,
npr. vinograda, maslina itd.

d)implementacija sistema sakupljanja i analize
trzisnih informacija u poljoprivredi.

Odgovorne institucije

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede, Monstat, Uprava carina i Centralna banka
Crne Gore

AngaZovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR-CAFAQ, Svjetska banka
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17¢ Sumarstvo

Ciljevi

Upravljanje procesom odrzavanja Suma koje
vodi dobijanju FSC sertifikata (sertifikat o odrzi-
vom Sumarstvu)

Klju¢ni parametri

- Upravljanje procesom odrzavanja Suma koje
vodi dobijanju FSC sertifikata (sertifikat o
odrzivom Sumarstvu)

- Maksimalno povecanje dobro regulisanog
uce$ca privatnog sektora u svim oblastima
gdje je to potrebno

Pregled

Teritorija Crne Gore iznosi 1 381 000 hektara, a
prema podacima posljednjeg pregleda iz 1988.
od te povrsine 212 000 hektara cine visoke
Sume namijenjene za industrijsku preradu. Ob-
lasti pod ovim Sumama se nalaze uglavnom u
ekonomski osiromasenom sjevernom dijelu Re-
publike i predstavljaju najbolju $ansu za odrzivi
razvoj u tom regionu. Znacajan problem pred-
stavlja razvoj odrzivog sistema gazdovanja koji
bi obezbijedio najvece koristi kako za lokalno
stanovniStvo tako i za drvnu industriju. Zbog
rapidnih desavanja u okruzenju, Sumarstvo i
drvopreradivacki sektor su posljednih 15 godina
doZivjeli znatnu eroziju u ekonomskom smislu,
§to se negativno odrazilo na kvalitet izvedenih
radova u Sumi i nelegalne sjece. Drzavna predu-
zeca su zbog ovih ograni¢enja poslovala s veli-
kim opterecenjima, §to je za rezultat imalo nji-
hov finansijski krah. Vlada je prije dvije godine
usvojila program sanacije i razvoja Sumarstva i
drvne industrije kojim je ova preduzeca prip-
remila za privatizaciju, ali od te aktivnosti jo§
nisu postugnuti potpuni efekti. OteZavajuci us-
lovi za to su bili: nedovoljna koordinacija s priv-
rednim sudovima koji vode stecajne postupke,
kadrovska ograni¢enja, kao i investicije koje bi
ojacale konkurentnost i prelazak na trzisnu ori-
jentaciju. Vlada je samostalno i u saradnji sa
medunarodnim  donatorskim  organizacijama
pristupila projektima za dobijanje medunarod-
nih sertifikata koji su potrebni kako bi se marke-
tinski poboljsao trenutni status ovih kompanija.

Namece se potreba izrade konkretnih akcionih
planova koji ¢e postovati uslove isporuke siro-
vina i prakse u Sumarstvu. S obzirom na to da su
to drzavni subjekti, Vlada se mora angazovati na
poboljsanom upravljanju u Sumarstvu kako bi se

ispunio cilj da se obezbijedi pouzdana, predvi-
diva i odrziva nabavka sirovina po pristupa¢nim
cijenama za preradivacku industriju. Vlada mora
odmah preduzeti aktivnosti kako bi se omogu-
¢ile i implementirale intervencije ovih sektora i
donatorskih agencija koje se odnose na konsoli-
daciju i restrukturisanje drzavnih preradivackih
subjekata u cilju zavrietka privatizacije i/ili lik-
vidacije. Sektor mora da dobije znatan podsticaj
kako bi se uvecala proizvodnja sa §to veéim ste-
penom finalizacije, $to ¢e za implikaciju imati
povecan priliv novca i rast izvoza gotovih proiz-
voda, §to je u znatnoj mjeri opterecivalo privre-
dni ambijent u Crnoj Gori. Moraju se razviti
modeli kori$¢enja ostalih Sumskih proizvoda u
sjevernim seoskim oblastima kako bi se razvio
biznis koji se zasniva na drugim, nedrvnim Sum-
skim proizvodima, kao §to su promocija : ekotu-
rizma, gljiva, eteri¢nih ulja, ljekovitog bilja, pe-
¢urki itd.

Konkretne inicijative

1.Dobiti sertifikat o odrzivom Sumarstvu

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Bez odrzive sertifikacije u Sumarstvu Crna Gora
ne moZe imati pristup najunosnijim izvoznim
trzistima, a sada ne postoji podsticaj da se proi-
zvodi “obogate” prije izvoza. U ovom segmentu
moraju se implementirati zapocete aktivnosti na
ustanovljavanju FSC standarda. Dobijanje serti-
fikata zahtijeva prestrukturiranje i prekvalifika-
ciju organa za gazdovanje Sumama, kao i znatne
radove, uglavnom usmjerene na izgradnju Sum-
skih puteva. Prvi koraci u tom pravcu predstav-
ljaju potrebu uspostavljanja GIS katalogizacije i
monitoring Sumskih resursa, kroz osnivanje Od-
sjeka za monitoring i planiranje u Sumarstvu.

Odgovorne institucije
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede i Uprava Suma Crne Gore

AngaZovana pomo¢ donatora
UNDP, LUX
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2.Promovisanje konkurentne industrije sjece
Suma

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

Za kvalitetniju realizaciju ove inicijative bice
potrebno formirati Stru¢ni savjet za sektor drvne
industrije kako bi se poboljsali plasman, dizajn,
produktivnost, finansije, unaprjedenje radne
snage. Naime, Sumarstvo i drvopreradivacka
industrija u Crnoj Gori nemaju organizaciju iz
privatnog sektora koja bi zastupala komercijalne
interese cjelokupnog lanca uc¢esnika u procesu
prerade. Osim udruZenja Sumarstva i drvne in-
dustrije u PK CG, nema nijedne zvani¢ne grupe
zastupnika niti formalnog granskog udruZenja.
Ova grupa se mora formirati i mora postati priz-
nata kao vrhovna organizacija koja promovise
najbolje interese drvne industrije. Sli¢ni medu-
narodni modeli postoje u Sloveniji, kao $to su
Drustvo Sumskih proizvoda i Drvni "klaster".
Savjet za Sumske proizvode Crne Gore treba
formirati kao pravni subjekat koji finansira priva-
tni sektor a kojim rukovodi odbor direktora, koji
ima statut i jasan mandat da unaprijedi sektor
drvne industrije. Stalni komiteti takvog savjeta bi
radili s vladinim predstavnicima , kao i s pred-
stavnicima relevantnih predstavnika privatnog
sektora, kako bi se dostigao potrebni napredak u
svim aspektima privrednih kretanja, uklju¢ujudi
korporativno upravljanje, dugoro¢no investiranje
i konkurentno finansiranje, finansijski menadz-
ment, dizajn, plasman, produktivnost, zakon o
radu, efikasan lanac nabavke i bolji standard za
sve ucesnike u procesu.

Odgovorne institucije
Ministarstvo ekonomije, Fond za razvoj i Minis-
tarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

AngaZzovana pomoc¢ donatora
EU/EAR, USAID, UNDP/SPX, EBRD, SEED

3.Promovisati prestrukturiranje, stecaj i rekapi-
talizaciju preduzeca za preradu drveta

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
e

Rezime i prateci zadaci

Treba zavrsiti istraZivanje trzista kako bi se do-
bili podaci o interesovanju potencijalnih doma-
¢ih kupaca, a posebno kupaca iz inostranstva za
drzavna preduzeca. Ono treba da obuhvati pre-
gled malih, srednjih i velikih preduzeca iz Ita-
lije, Austrije i Njemacke kako bi se procijenila
vjerovatno¢a privlacenja kupaca za drzavnu
imovinu i pod kojim uslovima bi ti kupci dosli.
Interna procjena i vrednovanje drzavnih kompa-
nija se moraju zavrsiti. To ¢e dovesti do kona¢ne
odluke o tome da li ¢e se kompanija segmenti-
rati ili prodati u postupku likvidacije. Mora se
saciniti zvani¢ni prospekt za svaku kompaniju
koja se nudi i treba ponuditi adekvatne publika-
cije i vremenske rokove u okviru tenderskih pa-
rametara. Takode, trebalo bi da Vlada razmotri i
direktne pregovore "bona fides". Obavjestavanje
i publikovanje bi se mogli vrsiti i preko lokalnih
konzulata i ambasada.

Odgovorne institucije

Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo poljopriv-
rede, Sumarstva i vodoprivrede, Fond za razvoj i
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

AngaZovana pomo¢ donatora
Vlada Luksemburga, EAR, USAID, UNDP

17d Obrazovanje

Cilj

Osnovni cilj reforme obrazovanja jeste obezbje-
divanje jednakog pristupa kvalitethnom obrazo-
vanju za djecu, mlade i odrasle u Crnoj Gori. U
okviru ovog procesa, poseban naglasak usmje-
ren je na: 1) prosirenje broja vaspitnoobrazovnih
ustanova koje implementiraju reformska rjese-
nja, 2) oblast srednjeg stru¢nog obrazovanja i
obuke, s teznjom da se uspostavi otvoren i flek-
sibilan sistem koji ¢e zadovoljiti potrebe trZista

rada za visokokvalitetnom radnom snagom, 3)
obezbjedivanje udzbenika za novousvojene
obrazovne programe, 4) obuku kadra koji radi u
vaspitno-obrazovnim institucijama u Crnoj Gori,
5) obezbjedivanje uslova za objektivno mjerenje
rezultata ucenika u osnovnim i srednjim $ko-
lama u Crnoj Gori, 6) uvodenje ICT u obrazovni
sistem, 7) ukljucivanje djece s posebnim potre-
bama u obrazovni sistem, 8) poboljsanje Skolske
infrastrukture, 9) povecanje obuhvata djece rom-
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ske populacije obaveznim obrazovanjem, 10)
smanjenje broja nepismenih.

Klju¢ni parametri

- Broj vaspitno-obrazovnih ustanova uklju¢enih
u implementaciju reformskih rje$enja

- lzrada obrazovnih programa i programa obuke
za sektore: poljoprivreda, gradevinarstvo, turi-
zam i drvoprerada

- Uspostavljanje sistema sertifikata

- Broj udzbenika pripremljenih za novousvo-
jene obrazovne programe

- Nastavni kadar osposobljen za implementaciju
reformskih rje$enja na nivou $kola

- Uspostavljanje Ispitnog centra Crne Gore

- Broj u¢enika u odnosu na broj ra¢unara

- Broj djece s posebnim potrebama uklju¢ene u
formalni sistem obrazovanja

- Povrsina 8kolskog prostora po u¢eniku

- Procenat ucenika romske populacije koji
pohadaju obavezno obrazovanje

- Procenat nepismenih u odnosu na ukupnu
populaciju Crne Gore

Pregled

Reforma obrazovnog sistema u Crnoj Gori po-
¢ela je 2000. godine. Nakon formulisanja vizije
obrazovnog sistema, predstavljene u dokumentu
“Knjiga promjena”, Ministarstvo prosvjete i na-
uke otpocelo je sa: a) zakonskim, b) institucio-
nalnim i ¢) stru¢nim pripremama, neophodnim
za implementaciju reformskih rje$enja na nivou
Skola. Usvajanjem seta nacrta zakona koji defi-
nisu sektor obrazovanja, uspostavljanjem novih
institucija (Zavoda za 3kolstvo i Centra za stru-
¢no obrazovanje) i savjetodavnih tijela (Savjeta
za opste obrazovanje, Savjeta za stru¢no obra-
zovanje i Savjeta za obrazovanje odraslih) obe-
zbijedeni su osnovni preduslovi koji su omogu-
¢ili sveobuhvatnu pripremu za primjenu predlo-
Zenih rjesenja u 20 osnovnih i 15 srednjih struc-
nih 8kola, poc¢ev od 1. septembra 2004. godine.

Osnovni princip decentralizacije i uspostavljanje
sistema kvaliteta u obrazovanju, kao i uvodenje
objektivnih standarda, koji ¢e omoguciti njegovo
prac¢enje i kontinuirano unaprjedenje smjernice
su za rad, kako Ministarstva, tako i novo-formi-
ranih tijela i institucija zaduzenih za obrazova-
nje u Crnoj Gori.

U toku 2004. godine Ministarstvo je preduzelo
aktivnosti usmjerene na: 1) pripremu nacrta no-
vih obrazovnih programa za predskolske usta-
nove, osnovne i srednje Skole, 2) izradu nacrta

podzakonskih akata koji proizilaze iz seta za-
kona o obrazovanju, 3) obuku kadra za imple-
mentaciju reformskih rjeenja, 4) pripremu i
Stampanje udZzbenika u skladu s novim obrazov-
nim programima, 5) instaliranje kompjuterske
mreze u 30 $kola, 6) razvoj aplikacije za IS u
obrazovanju, 7) obezbjedivanje namjestaja za
20 osnovnih i 3 srednje kole, 8) izradu 25 pro-
grama obuke za odrasle, 9) uvodenje dualnog
sistema obrazovanja za dva zanimanja, 10)
obezbjedivanje besplatnih udZbenika za sve
ucenike romske populacije upisane u | razred
osnovne Skole, 11) izradu strateskog dokumenta
za uspostavljanje i funkcionisanje Ispitnog cen-
tra Crne Gore, 12) izradu akcionog plana iz
svoje nadleznosti u okviru “Dekade inkluzije
Roma”, 13) uvodenje uciteljskih studija na al-
banskom jeziku itd.

Konkretne inicijative

1.ProSirenje broja vaspitno-obrazovnih usta-
nova obuhvac¢enim reformom

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
EE—— e

a) Povecanje broja osnovnih skola uklju¢enih u
implementaciju reforme

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
EE—— e

U skladu s principom postupnog uvodenja re-
forme u $kole, neophodno je povecati broj os-
novnih skola uklju¢enih u ovaj proces a za
potrebe prilagodavanja reformskih rjesenja
uslovima rada i realnim mogucnostima.
Planirano je da, poc¢ev od 1. septembra 2005.
godine, sa implementacijom otpoc¢ne jo§ 27
osnovnih $kola, kao i da se iz godine u godinu
ovaj broj povecava, tako da od 2009. godine
sve osnovne $kole u Crnoj Gori otpo¢nu rad u
skladu s reformom.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke i Zavod za $kols-
tvo

AngaZovana pomo¢ donatora
Svjetska banka

b) Ukljucivanje gimnazija u implementaciju re-
formskih rjedenja na nivou skola

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
\ ! I |
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Rezime i pratedi zadaci

Zbog nemoguc¢nosti pravovremene pripreme
udzbenika na albanskom jeziku za reformisani
obrazovni program, implementacija reforme
obrazovanja u gimnaziji jo§ nije pocela. Plani-
rano je da pocev od 3kolske 2006/07. godine
gimnazije otpo¢nu s implementacijom reforme,
s njihovim potpunim uklju¢ivanjem zaklju¢no sa
Skolskom 2009/10. godinom.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke i Zavod za skols-
tvo

Angazovana pomoc¢ donatora
c)Povecanje broja srednjih stru¢nih Skola u

kojima se implementiraju novi obrazovni pro-
grami

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
EE—— e

Rezime i prateci zadaci

Nakon 15 srednjih stru¢nih skola koje su vec
otpocele s primjenom novih obrazovnih pro-
grama za priroitetna zanimanja, planirano je da
od 1. septembra, 2005. godine jo§ 3 srednje
stru¢ne Skole otpoc¢nu s implementacijom ovih
15 obrazovnih programa, kao i 5 novopriprem-
ljenih obrazovnih programa.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke i Centar za stru-
¢no obrazovanje

Angazovana pomoc¢ donatora

Evropska agencija za rekonstrukciju

2.Reforma srednjeg stru¢nog obrazovanja i
obuke

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

a) Izrada novih obrazovnih programa za priorite
tne sektore

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
| | I i

Rezime i prateci zadaci

Na osnovu strateskih dokumenata Vlade Repub-
like Crne Gore i analiza podataka s trZista radne
snage, sektori turizam, gradevina, poljoprivreda i

drvoprerada identifikovani su kao prioritetne
oblasti za ekonomski oporavak Crne Gore. Stoga
¢e se rad na pripremi novih obrazovnih pro-
grama, uskladen s pozitivnom praksom zemalja
EU, a kroz podrsku Projekta VET2004, u nared-
nom periodu usmjeriti na izradu obrazovnih
programa za ove sektore. Planirana je izrada: 4
obrazovna programa za sektor drvoprerade, 4
obrazovna programa za sektor gradevine, 3 ob-
razovna programa za sektor poljoprivrede i 1
novog obrazovnog programa za sektore turizma.
Nakon izrade nacrta obrazovnih programa i nji-
hovog usaglasavanja sa socijalnim partnerima,
oni ¢e biti usvojeni od strane nadleznih savjeta
za obrazovanje, kako bi se s njihovom imple-
mentacijom otpocelo $kolske 2006/07. godine.
U svim sluc¢ajevima u kojima se utvrdi da postoji
osnov za primjenu principa modularizacije, ra-
dne grupe formirane za izradu nacrta obrazov-
nog programa u ovim sektorima ¢e nacrte izra-
diti po modularnom sistemu.

Odgovorne institucije

Centar za stru¢no obrazovanje, Ministarstvo pro-
svjete i nauke, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Privredna komora, Zavod za zaposlja-
vanje Crne Gore, Savjet za stru¢no obrazovanje
i Savjet za opste obrazovanje

AngaZovana pomoc¢ donatora
Evropska agencija za rekonstrukciju — Projekat
VET2004

b)lzrada novih programa obuke u prioritetnim
sektorima za nezaposlena lica

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
| | I i

Rezime i prateci zadaci

U skladu s definisanim prioritetnim sektorima,
radne grupe de pripremiti nacrte programa
obuke nezaposlena lica, i to: 5 za sektor drvop-
rerade, 4 za sektor gradevinarstva, 4 za sektor
poljoprivrede i 4 za sektor turizma. Nakon odo-
brenja nacrta ovih programa obuke od strane
Savjeta za stru¢no obrazovanje (za stru¢ni dio
programa obuke) i Savjeta za obrazovanje odras-
lih (koji u cjelosti odobrava program obuke), oni
e biti izvodeni u trening centrima (osnovanim u
okviru Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u
Podgorici, Herceg Novom i Beranama).

Odgovorne institucije
Centar za stru¢no obrazovanje, Ministarstvo pro-
svjete i nauke, Ministarstvo rada i socijalnog
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staranja, Zavod za zaposljavanje Crne Gore,
Trening centri, Savjet za obrazovanje odraslih i
Savjet za stru¢no obrazovanje

Angazovana pomoc¢ donatora
Evropska agencija za rekonstrukciju — Projekat
VET2004

¢) Uspostavljanje sertifikatnog sistema

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Rezime i prateci zadaci

Nepostojanje sertifikatnog sistema u Crnoj Gori
predstavlja ozbiljnu prepreku poslodavcima da
sa sigurnos$c¢u znaju da je dokument o zavrsenoj
obuci garancija znanja, vjestina i kompetencija
potrebnih za obavljanje posla. U ovakvoj situa-
ciji ne postoji mogucnost utvrdivanja realne si-
tuacije u pogledu obezbjedivanja obuka koje c¢e
zadovoljiti potrebe trzista rada, ¢ak i u onim
situacijama kada je pruzena obuka kvalitetno
pripremljena i izvedena. Odsustvo uredenog
sistema u kome su jasno definisani preduslovi za
izvodenje obuke (prostorni, kadrovski...), kao i
sistema pracenja i provjere ste¢enih znanja i
kompetencija, ne dozvoljava postojanje baza
podataka o obukama koje se nude, kao ni o
onima koji vazece programe izvode. Pored toga,
nepostojanje sertifikatnog sistema onemogucava
da se licima koja su ranije stekla izvjesna zna-
nja, vjestine ili koja su iz razli¢itih razloga napu-
stila zvani¢no Skolovanje da se ponovo ukljuce
u sistem obrazovanja i time steknu vazecu kvali-
fikaciju. Stoga je neophodno obezbijediti zakon-
ski osnov, institucionalne preduslove, kao i ka-
dar koji ¢e biti sposoban da uspostavi i obezbi-
jedi funkcionisanje sertifikatnog sistema za pot-
rebe dugoro¢nog unaprjedenja, kako opsteg
nivoa obrazovanja stanovnistva u Crnoj Gori,
tako i razvoja privrede u Crnoj Gori.

Odgovorne institucije

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministars-
tvo prosvjete i nauke, Zavod za zaposljavanje
Crne Gore, Trening centri, Privredna komora i
Savez samostalnih sindikata

AngaZovana pomoc¢ donatora
Evropska agencija za rekonstrukciju — Projekat
VET2004

d)Prosirenje dualnog sistema obrazovanja na
nove sektore

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Rezime i prateci zadaci

Od 1. septembra 2004.godine u sistem srednjeg
stru¢nog obrazovanja uveden je dualni oblik
obrazovanja za obrazovne programe “autome-
hanic¢ar” i “frizer”. Ovaj oblik obrazovanja omo-
gucava znatno veci fond casova prakti¢ne nas-
tave u odnosu na redovne obrazovne programe
u Skolskom sistemu, u okviru ¢ega ucenik po-
hada nastavu 2 do 3 dana u skoli a ostatak sed-
mice radi kod poslodavca. Na ovaj nacin javljaju
se elementi radnog odnosa izmedu poslodavca i
ucenika, pri ¢emu ucenik dobija mjese¢nu na-
doknadu za svoj rad kod poslodavca, ima osigu-
ranje, kao i doprinose za penzijsko-invalidsko
osiguranje i zdrastveno osuguranje. U toku $kol-
ske 2005/06. godine bice zavrSeni i obrazovni
programi za “konobara” i “poslasti¢ara” za izvo-
denje u dualnom obliku nastave.

Odgovorne institucije

Centar za stru¢no obrazovanje, Ministarstvo pro-
svjete i nauke, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Privredna komora, Savez samostalnih
sindikata, Unija poslodavaca, Zavod za zapos$-
ljavanje Crne Gore, Savjet za stru¢no obrazova-
nje i Savjet za opste obrazovanje

AngaZovana pomoc¢ donatora

Zanatska komora KOBLENZ

3.0bezbjedivanje udzbenika za novousvojene
obrazovne programe

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

a) Obezbjedivanje udzbenika za opste obrazo-
vanje

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Rezime i prateci zadaci

U skladu sa strategijom objavljivanja udZbenika
za nove obrazovne programe opsteg obrazova-
nja, Zavod za udZbenike ¢e nastaviti s postup-
nim pripremanjem i objavljivanjem udZbenika,
u skladu s postupnim prosirivanjem implemen-
tacije reforme na razrede osnovne skole i gim-
nazije. U toku 2005. godine prioritet za objav-
ljivanje su udZbenici za Il i VI razred reformske
osnovne $kole, kao i reprint udzbenika za | raz-
red osnovne $kole. U toku 2006. godine prioritet
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¢e biti priprema i objavljivanje udzbenika za |
razred gimnazije na maternjem i albanskom je-
ziku, kao i udzbenika za Il i VII razred reform-
ske osnovne $kole (na oba jezika). Prirpema ud-
Zbenika podrazumijeva kupovine licenci, kao i
angazovanje domacih autora.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke i Zavod za ud-
Zbenike i nastavna sredstva

Angazovana pomoc¢ donatora
Svjetska banka

b) Obezbjedivanje udzbenika za srednje stru¢no
obrazovanje

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
| | I i

Rezime i prateci zadaci

Novi obrazovni programi usvojeni za oblast tu-
rizma i drvoprerade otpoceli su s implementaci-
jom u srednjim stru¢nim $kolama u Crnoj Gori.
S obzirom na mali tiraz, kao i razlike koje su se
pojavile u odnosu na obrazovne programe u
Srbiji, odakle je najveci broj udzbenika bio na-
bavljan u prethodnom periodu, neophodna je
priprema i objavljivanje udzbenika za ove obra-
zovne programe. U narednom periodu neopho-
dno je obezbijediti udzbenike u skladu s obra-
zovnim programima koje je usvojio Savjet za
stru¢no obrazovanje, kroz pripremu od strane
domacih autora, kao i kroz kupovinu licenci
koje ¢e omoguditi izmjene djelova udzbenika
koji treba da odrazavaju specifi¢nosti Crne Gore
(posebno u sektoru turizma)

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke i Centar za stru-
¢no obrazovanje

AngaZovana pomo¢ donatora
Ministarstvo spoljnjih poslova Norveske

c)Razvoj Seme za iznajmljivanje udZbenika i
obezbjedivanje besplatnih udzbenika za soci-
jalno ugrozenu djecu i djecu manjinskih
naroda

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Rezime i prateci zadaci
U okviru donacije Vlade Japana - PHRD TF
053327 angazovan je medunarodni ekspert koji

je s predstavnicima Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva prosvjete i nauke, Zavoda
za udzbenike i nastavna sredstva otpoceo rad na
razvoju $eme za iznajmljivanje udzbenika. Raz-
voj Seme omoguci¢e ustedu finansijskih sred-
stava kroz stvaranje trzista kori§¢enih udzbenika
u osnovnim i srednjim $kolama, kako bi se bu-
dzet donekle rasteretio obezbjedivanjem bespla-
tnih udzbenika na pocetku svake $kolske go-
dine. Pored toga, u skladu s opredjeljenjem Mi-
nistarstva prosvjete i nauke da obezbijedi jednak
pristup obrazovanju za svu djecu u Crnoj Gori, a
u skladu s aktivnostima definisanim PRSP do-
kumentom i Akcionim planom za “Dekadu in-
kluzije Roma”, posebna paznja je usmjerena na
obezbjedivanje besplatnih udzbenika za djecu
iz socijalno ugrozenih porodica i djecu romske
populacije.

Odgovorne institucije

Ministarstvo prosvjete i nauke, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja i Zavod za udZbenike i nas-
tavna sredstva

AngaZovana pomoc¢ donatora
Vlada Japana — Grant PHRD TF 053327 i Svjet-
ska banka

4.0buka kadra za implementaciju reformskih
rjeSenja na nivou skola

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

a) Obuka direktora skola

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Rezime i prateci zadaci

U skladu s odredbama ¢lana 97. Opsteg zakona
0 vaspitanju i obrazovanju, sve osobe imeno-
vane za vréenje funkcije direktora obavezne su
da zavr$e obuku za direktore. U skladu s pro-
gramom obuke, koji je usvojio Savjet za opste
obrazovanje, u narednom periodu, neophodno
je obezbijediti obuku za direktore ustanova koje
implementiraju reformska rjesenja.

Odgovorne institucije
Zavod za skolstvo

AngaZovana pomo¢ donatora
Svjetska banka
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b) Obuka nastavnika

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Rezime i pratedi zadaci

Uspje$na implementacija predloZenih promjena
i izvodenje novih obrazovnih programa zahtije-
vaju stru¢no usavr$avanje nastavnog kadra, pri
¢emu je prioritet dat nastavnicima i vaspita¢ima
koji rade u “reformskim” Skolama. Obuka je
posebno vazna za vaspitace i nastavnike u no-
vom | razredu osnovne skole (koji rade u timu),
kao i za nastavnike predmetne nastave za nove
obavezne predmete (gradansko obrazovanje,
ekologija i informatika), kako bi se obezbijedila
njihova nesmetana primjena.

Odgovorne institucije
Zavod za Skolstvo i Centar za stru¢no obrazova-
nje

Angazovana pomoc¢ donatora
Svjetska banka, FOSI ROM, UNICEF i Evropska
agencija za rekonstrukciju

5.0bjektivno mjerenje uspjeha ucenika u os-
novnim i srednjim skolama u Crnoj Gori

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

a) Uspostavljanje Ispitnog centra Crne Gore

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
— | | i i

Rezime i prateci zadaci

U skladu s Nacrtom zakona o izmjenama i do-
punama Opsteg zakona o vaspitanju i obrazova-
nju, koji je pripremilo Ministarstvo prosvjete i
nauke, planirano je da se u toku 2005. godine
uspostavi Ispitni centar Crne Gore kao samos-
talna institucija koja ce se baviti eksternom prov-
jerom i testiranjem uspjeha uc¢enika, u skladu s
odredbama definisanim dugoro¢nom vizijom
obrazovnog sistema. Ispitni centar treba da obe-
zbijedi objektivno mjerenje uspjeha uc¢enika, u
skladu sa standardima definisanim novim obra-
zovnim programima, $to ¢e obezbijediti: a) os-
nov za unaprjedenje kvaliteta obrazovanja u
ustanovama i b) preduslove za upis ucenika u
srednje Skole i na fakultete bez polaganja prije-
mnih ispita. U ovom trenutku Ispitni centar dje-
luje u okviru Zavoda za skolstvo Crne Gore.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke i Zavod za $kols-
tvo

AngaZovana pomoc¢ donatora
FOSI ROM i Svjetska banka

b) PISA Program

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Rezime i prateci zadaci

PISA (Programme for International Student As-
sessment - Program za medunarodno testiranje
ucenika) jeste medunarodna provjera koja poku-
Sava da odgovori na pitanje koliko efikasno ob-
razovni sistem priprema ucenike/ce za izazove
budu¢nosti, kroz procjenu do koje mjere su 15-
godisnji ucenici/ce temeljno savladali znanja i
vjestine bitne za ucestvovanje u drusStvenom
Zivotu. Pocev od 2004. godine, Crna Gora je
uklju¢ena u realizaciju ovog programa, Cije ¢e
se glavno testiranje obaviti 2006. godine.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke Crne Gore — PISA
Nacionalni centar

AngaZovana pomoc¢ donatora

FOSI ROM i Svjetska banka

6.Uvodenje ICT u obrazovni sistem Crne Gore
do nivoa Univerziteta

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

a) Nabavka rac¢unarske opreme za mrezu $kola u
Crnoj Gori — LAN (lokalna mreza)

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
| | i i

Rezime i prateci zadaci

U skladu sa dokumentom “Strategija uvodenja
ICT u obrazovni sistem Crne Gore” odabrano je
30 fokus skola (20 osnovnih i 10 srednjih) u ko-
jima se priprema projekat LAN mreza. Fokus
Skole predstavljaju ICT centri obuke za odredena
podrucja, predmetni sadrzaji u kojima se odvija
informati¢ko-komunikacijsko obrazovanje uce-
nika i nastavnika. Nakon zavrSetka ovog posla
neophodno je prosiriti broj uklju¢enih $kola (os-
novnih i srednjih) koje su definisane kao fokus
Skole u Il fazi realizacije projekta. Lokalne ra-
¢unarske mreZe treba da imaju najmanje dva
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medusobno nezavisna segmenta. Prvi segment
treba da bude dostupan u¢enicima a drugi osob-
lju skole. Lokalne mreZe treba da imaju moguc-
nost pristupa centralizovanim resursima na ni-
vou Ministarstva, s jasnom definicijom ko moze
pristupiti kojim resursima.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke i ICT Savjet

Angazovana pomoc¢ donatora
IRD i Svjetska banka

b) Izrada aplikacije za IS u obrazovanju

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
| | i i

Rezime i pratec¢i zadaci

Ministarstvo je u toku 2004. godine, nakon oba-
vljenog tendera, odabralo PMF da izradi aplika-
ciju za IS u obrazovanju. Ova aplikacija treba da
obezbijedi centralni pristup bazi podataka, za
potrebe informisanog donosenja odluka u sek-
toru obrazovanja. Upotreba ove aplikacije omo-
gucice uvid u stanje u obrazovnom sistemu, uk-
ljuCujuci: infrastrukturu, resurse, nastavni kadar i
licne podatke, kao i uspjeh ucenika po odjelje-
njima, $kolama i opstinama u Crnoj Gori.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke i ICT savjet

Angazovana pomoc¢ donatora

7.0brazovanje djece s posebnim potrebama

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Rezime i prateci zadaci

U skladu sa standardima medunarodne zajed-
nice, obrazovni sistem Crne Gore tezi omogu-
¢avanju razvoja li¢nosti uc¢enika u skladu s nje-
govim individualnim sposobnostima i potre-
bama. Stoga je osnovni cilj da se obezbijedi
puna integracija djece s posebnim potrebama u
redovne $kole, u slu¢ajevima kada je to moguce,
kao i da se nastavi s unaprjedenjem kvaliteta
obrazovanja za djecu s posebnim potrebama u
okviru specijalizovanih institucija, kada nije
moguce Skolovanje djece u redovnim odjelje-
njima. Sveobuhvatni pristup ovom problemu
podrazumijeva: formiranje baze podataka o
djeci s posebnim potrebama, formiranje mobil-
nih timova sacinjenih od stru¢njaka koji rade u
specijalnim ustanovama, vrti¢cima i redovnim

Skolama, kako bi se pruzila podrska nastavni-
cima u redovnim $kolama u kojima se realizuje
inkluzivno obrazovanje; obezbjedivanje opreme
za radionice u specijalnim ustanovama, kako bi
se osobe s posebnim potrebama radno osposo-
bile; usavrsavanje kadra za rad sa djecom s po-
sebnim potrebama u specijalnim i redovnim
Skolama; obezbjedivanje udzbenika i nastavnih
sredstava za djecu s posebnim potrebama, kao i
prilagodavanje $kolske infrastrukture za njihov
nesmetan boravak i rad.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke, Zavod za $kols-
tvo, Centar za stru¢no obrazovanje i Specijalni
zavodi za obrazovanje i rehabilitaciju djece s
posebnim potrebama

AngaZovana pomoc¢ donatora

Ministarstvo spoljnjih poslova Finske, OECD,
COSV, UNICEF, FOSI ROM i Save the Children
UK

8.Poboljsanje skolske infrastrukture

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

a) Unaprjedenje postojece infrastrukture

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Rezime i prateci zadaci

U ovom trenutku Ministarstvo prosvjete i nauke
Crne Gore raspolaZze sa 612 objekata u kojima
se odvija nastavni proces, ukupne povrsine
567381m?2, kao i 153 objekta, ukupne povrsine
18695m2, u kojima se ne odvija nastava. Buduci
da ulaganja u 8kolsku infrastrukturu u proteklih
10 godina nisu mogla zadovoljiti znatne potrebe
koje postoje, vecina skolskih objekata je u stanju
koje ne zadovoljava optimalne uslove potrebne
za odvijanje nastavnog procesa. U najvecem
broju slu¢ajeva skole imaju probleme s krovo-
vima i krovnim konstrukcijama, $to izaziva uku-
pno propadanje unutra$njosti gradevina.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke

AngaZovana pomo¢ donatora
Svjetska banka
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b) Izgradnja novih objekata

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
EE—— e

Rezime i pratedi zadaci

S obzirom na stalne migracije stanovnistva obra-
zovni sistem se suocCava s problemom viska nei-
skoris¢enog prostora Skolskih objekata na sje-
veru, uz istovremenu preopterec¢enost kapaciteta
objekata vaspitno-obrazovnih ustanova u grad-
skim sredinama, posebno u Podgorici. Na os-
novu pracenja podataka popisa stanovniStva i
raspolozivih podataka, procjenjuje se da je, u
ovom trenutku, samo u Podgorici neophodno
izgraditi 1 vrti¢, 2 osnovne i 3 srednje Skole.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke

Angazovana pomoc¢ donatora

9.Povecanje broja romske djece uklju¢ene u
obrazovni sistem

[ H12005 | H22005 | H12006 | H22006 | H12007 | H22007 |
I |

Rezime i prateci zadaci

U skladu s inicijativom “Dekada inkluzije
Roma”, Ministarstvo prosvjete i nauke, Zavod za
Skolstvo i Centar za stru¢no obrazovanje, kroz
aktivnosti iz svojih nadleznosti, treba da obezbi-
jede preduslove za povecanje obuhvata romske
djece obrazovanjem, kao i za radno osposoblja-
vanje pripadnika romske populacije kako bi se
obezbijedila njihova puna integracija u crnogor-
sko drustvo. U okviru ovih aktivnosti, Ministars-

tvo ¢e obezbijediti besplatne udzbenike za rom-
sku djecu koja se upisuju u 3kolu, osposobljavati
nastavni kadar za rad sa romskom populacijom,
afirmisati sadrzaje u obrazovnim programima u
vezi sa kulturom i istorijom Roma, pratiti uspjeh
u¢enika romske populacije, kao i dalju podrsku
za pripremu Roma za upis na uciteljski fakultet u
Niksic¢u.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke, Zavod za $kols-
tvo Crne Gore i Centar za stru¢no obrazovanje

AngaZovana pomoc¢ donatora
OEBS, FOSI ROM, UNICEF, HELP

10.Smanjenje broja nepismenih u Crnoj Gori

Rezime i prateci zadaci

Prema podacima popisa stanovniStva iz 1991.
godine 5,9% stanovnistva je nepismeno. Ovakva
situacija nije u skladu s opredjeljenjem Crne
Gore da postane “drustvo znanja”. Situacija je
dodatno komplikovana ¢injenicom da 82,8%
ovog broja ¢ine Zene. Stoga je neophodno, u
narednom periodu, otpoceti s realizacijom pro-
grama opismenjavanja odraslih kako bi se do
2010. godine broj nepismenih smanjio na manje
od 1% u odnosu na ukupan broj stanovnika.

Odgovorne institucije
Ministarstvo prosvjete i nauke i Centar za stru-

¢no obrazovanje

AngaZovana pomoc¢ donatora

17e Zdravstvo

Zdravstveni sistem

Ciljevi

Cilj zdravstvene politike u Crnoj Gori jeste da se
zdravstvena zastita ucini efikasnijom i kvalitetni-
jom, da se omogudi pristup primarnoj zdravs-
tvenoj zastiti; stvori institucionalni okvir koji ¢e
doprinijeti stvaranju finansijski odrZivog zdravs-
tvenog sistema. Kljuc¢ni ciljevi zdravstvene poli-
tike u Republici Crnoj Gori do 2020. godine su:
produZenje trajanja Zivota, poboljsanje kvaliteta
Zivota u vezi sa zdravljem, smanjenje razlika u
zdravlju i osiguranje od finansijskog rizika.

Klju¢ni parametri

- Ocekivano trajanje zZivota

- Stope nataliteta, mortaliteta i morbiditeta

- Cijene lijekova, odnosno stopa smanjenja ci-
jena lijekova

- Zakonski i institucionalni okvir

Informacioni sistem u zdravstvenim ustano-

vama

Pregled

Zdravstveni sistem Crne Gore predstavlja dio
zdravstvenog sistema bivie SFR], s naslijedenim
karakteristikama neracionalne i neefikasne orga-
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nizacije, uz promociju dostupnosti svih prava iz
zdravstvene zastite . Dosadasnji sistem zdravs-
tvene zastite u Crnoj Gori zasnivao se na nace-
lima socijalne pravde, jednakosti i dostupnosti,
sto je obezbjedivalo najsiri obim prava na
zdravstvenu zastitu, koja su finansirana iz javnih
sredstava, uz minimalno uce$¢e osiguranih lica
kod tih prava. Ravnopravnost korisnika u sis-
temu, jednaka dostupnost za sve, bila su samo
deklarativna nacela utvrdena Zakonom koja su
stvorila velika ocekivanja gradana od samog
zdravstvenog sistema, sa zahtjevima za kvalite-
tnu zastitu i vedi standard te zastite, a time i do-
vela do povecanja troskova iznad realnih mogu-
¢nosti. Raskorak izmedu prava odnosno zahtjeva
za zdravstvenu zastitu i nemogucnosti da se ona
zadovolje, vrsili su finansijski pritisak kako na
zdravstvene ustanove, tako i na Fond zdravstva.
Nemogucnost obezbjedivanja zdravstvene zas-
tite u obimu utvrdenim Zakonom izazvala je
nejednakosti u obezbjedivanju zdravstvene zas-
tite stanovnistva, kako regionalne, tako i urbano-
ruralne nejednakosti, kao i razlike u dostupnosti
zdravstvene zaStite prema socijalno ekonom-
skom statusu stanovnistva. Takode, nepostojanje
jasnih ciljeva i strategije razvoja zdravstva na
nivou Republike omogucili su dominaciju kapa-
citeta i resursa u bolnic¢koj zastiti, neravnotezu u
strukturi resursa i finansijskih sredstava. Gene-
ralno, stvorena je slika da gradani imaju pravo
na bilo koju od zdravstvenih usluga bez obzira
na stvarnu potrebu. Pri tom, nije razvijena svijest
gradana o tome da svaka zdravstvena usluga ima
svoju cijenu i da zdravstvo nije besplatno. Crna
Gora se priprema za opseznu reformu zdravs-
tvenog sistema, uz kreditnu podrsku i tehnicku
pomoc Svjetske banke. Razloge za reformu treba
traziti u neefikasnom funkcionisanju zdravstve-
nog sistema i nizu identifikovanih problema: od
neadekvatne organizacije zdravstvene sluzbe,
nacina prikupljanja i raspodjele sredstava, nepo-
stojanja adekvatnog sistema pracenja i kontrole
u razli¢itim segmentima sistema i nedovoljno
dobrog kvaliteta pruZzenih zdravstvenih usluga.
Navedeni problemi postoje ve¢ dugi niz godina.
Reforma sistema zdravstvene zastite i zdravstve-
nog osiguranja zadire u sve segmente i ima kru-
pne implikacije na deSavanja u ostalim segmen-
tima drustva.

Neki od najvaznijih problema u crnogorskom
zdravstvu su: preveliki javni i ukupni izdaci za
zdravstvo, nerazvijen sistem kontrole i unaprje-
denja kvaliteta zdravstvene zastite, nepostojanje
kvalitetnog informacionog sistema zdravstva i
drugih mehanizama za bolje upravljanje. Dalje,

primarna zdravstvena zastita nema znacajnu
ulogu u prevenciji, dijagnozi i tretmanu bolesti;
zaposleni u zdravstvu su veoma slabo placeni;
drzavne bolnice i mreza domova zdravlja su
neefikasni; cijene lijekova su daleko iznad me-
dunarodnog standarda. Takode, treba istaci
ogromna neformalna plac¢anja koja finansiraju
neregulisani privatni sektor.

Dakle, crnogorski zdravstveni sistem je suocen s
problemima koji zahtijevaju hitnu intervenciju,
kako u finansiranju i upravljanju, tako i u pruza-
nju zdravstvenih usluga. U Crnoj Gori uce$ce
troskova za zdravstvo u ukupnom BDP iznosi
6,74 % . Ukoliko se uzme u obzir da procenat
izdataka na zdravstvo u ukupnim budZetskim
rashodima iznosi oko 15% (14,72% u 2004.
godini, $to predstavlja smanjenje u odnosu na
2003. godinu, kada je isti procenat iznosio
16,24%), Sto je, prije svega, rezultat neefikasne
upotrebe sredstava, onda se dolazi do zakljucka
da je reforma u oblasti zdravstva neophodna.
Uprkos relativno visokim izdacima za zdravstvo,
nedostaje unaprjedenje osnovnih zdravstvenih
indikatora u posljednjih nekoliko godina.

Konkretne inicijative

1.Podr$ka procesu reformi zdravstvenog sis-
tema

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
——

Rezime i prateci zadaci

Reforma zdravstvenog sistema u CG ima tri
komponente: 1) institucionalnu reformu, 2) re-
formu odnosa prema zdravlju i 3) reformu od-
nosa finansiranja. Vlada RCG usvojila je strate-
Ska dokumenta razvoja zdravstva: Strategiju raz-
voja, Strategiju mentalnog zdravlja, Strategiju
prevencije nasilja, Strategiju PRSP za zdravstvo,
NPA za zdravstvo. Takode, Ministarstvo zdravlja
je pripremilo dvije strategije za prevenciju HIV-
AIDS-a, Strategiju za kontrolu pusenja i druga
strateSka dokumenta kojima se blize utvrduju
aktivnosti za realizaciju usvojenih ciljeva zdravs-
tvene politike: 21 cilj za 21. vijek. Skupstina
RCG je usvojila pet sistemskih zakona u oblasti
zdravstva. Strategijom razvoja zdravstvenog sis-
tema Crne Gore predviden je set reformi u ob-
lasti zdravstva. Svjetska banka ¢e pomoci proces
reformi u ovoj oblasti, a pomo¢ ce se sastojati
od dvije potkomponente:

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
——
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a) Donosenje pravila i izgradnja kapaciteta za
Ministarstvo  zdravlja i Fond zdravstva,
baziraju¢i se na one probleme koje je Vlada
CG odredila kao prioritete za pomo¢ SB-e.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] ]

b)Konkretne investicije u dodatne module za
informacioni sistem koji je vec¢ u fazi razvoja,
kao i unaprjedenje prikupljanja podataka, mo-
nitoringa i upravljanja primarnom zdrav-
stvenom zastitom i prate¢im uslugama.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] ]

Odgovorne institucije
Ministarstvo zdravlja, Fond zdravstvenog osigu-

ranja

Angazovana pomoc¢ donatora
Svjetska banka

2.Reforma primarne zdravstvene zastite

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] ]

Rezime i prateci zadaci

Ova akcija bi trebalo da pomogne implementa-
cije politika definisanih pod tatkom 1, kao i da
razvije primarnu zdravstvenu zastitu. Novi mo-
del organizacije doma zdravlja predstavljace
osnovu organizacije primarne zdravstvene zas-
tite, uvodec¢i model porodi¢nog ljekara, gdje je
liekar specijalno edukovan za ovu profesiju.
Ova komponenta ima tri potkomponente:

a) Prva faza implementacije pocece u Podgorici,
Sto Ce biti iskoris¢eno da se napravi model re-
formi iz kog ¢e biti izvuceni zakljucci i pouke,
prije nego $to se pocCne s implementacijom
modela na ¢itavoj teritoriji Crne Gore. Kljucni
elementi modela reformi su: mogucnost paci-
jenta da bira ljekara; implementacija novih
ugovora s ovim ljekarima, pobolj$anje u orga-
nizaciji pruzanja usluga, s ciljem smanjivanja
guzvi i vremena ¢ekanja, odnosno omoguca-
vanja medicinskom osoblju da efikasnije pro-
vede vrijeme s pacijentima. Ove aktivnosti
bice koordinirane uz pomo¢ informacionog si-
stema razvijenog pod tackom 1.

b)Podrska kontinuiranoj edukaciji ljekara u pri-
marnoj zdravstvenoj zastiti, kao i organizova-
nje trening programa za sve zaposlene u pri-
marnoj zdravstvenoj zastiti.

¢) Podrska implementaciji modela reformi u osta-
lim djelovima Crne Gore. Zdravstveni radnici
koji nisu iz Podgorice ce, takode, biti uklju-
¢eni u obuku pod ta¢kom 2b. Sakupljanje lo-
kalnih i sredstava od donatora ¢e biti neopho-
dno da bi se sproveli svi aspekti reforme pri-
marne zdravstvene zastite, $to ¢e biti po isteku
projekta sa Svjetskom bankom

d) Definisati standarde i norme za izabrane lje-
kare.

Odgovorne institucije

Ministarstvo zdravlja i mreza zdravstvenih usta-
nova u Crnoj Gori

AngaZovana pomoc¢ donatora

Svjetska banka

3.Univerzalni pristup zdravstvenoj zastiti

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] I I

Rezime i pratece aktivnosti

Trebalo bi posvetiti vecu paznju plac¢anjima pri-
vatnom sektoru. Trenutno, ona su izuzetno vi-
soka i zastupljena u toj mjeri da uti¢u na pristup
zdravstvenoj zastiti za znatan broj gradana.
Mjere kontrole troskova, koje se u vecini zema-
lja preuzimaju u procesu reforme zdravstvenog
sistema, pokazale su povecanje finansijskog ri-
zika kako za pruzaoce zdravstvenih usluga, tako
i za pacijente, i ukoliko taj rizik nije neutralisan
povecanjem produktivnosti, vrlo je vjerovatno
da ¢e domacinstva snositi najveci dio rizika.
Zato bi trebalo uvesti monitoring uticaja reformi
na potro$nju domacinstava. Monitoring treba da
pomogne u identifikaciji problema, kao i da su-
geriSe kako ublaziti ove efekte.

Odgovorne institucije
Ministarstvo zdravlja i eventualno ukljucivanje

istrazivackih instituta

AngaZovana pomo¢ donatora
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4.Integracija privatnog i javnog sektora

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] ]

Rezime i pratece aktivnosti

Kao dijelu finansijske reforme, posebnu paznju
u procesu reformi trebalo bi posvetiti privatnom
sektoru. Kao $to je ve¢ navedeno, ogromna pla-
¢anja se usmjeravaju ka ovom, za sada, neregu-
lisanom sektoru. Problem bi mogao biti prevazi-
den sklapanjem ugovora o pruzanju zdravstve-
nih usluga osiguranim licima Fonda za zdravs-
tvo. Tako bi bio prevaziden postojeci problem:
pacijenti koji placaju zdravstveno osiguranje
koriste usluge privatnog sektora jer drzavni sek-
tor nije dovoljno efikasan da im na vrijeme pruzi
uslugu kojom bi bili zadovoljni. Ovo bi bio neki
prelazni korak, prije uvodenja dobrovoljnog
zdravstvenog osiguranja.

Odgovorne institucije
Ministarstvo zdravlja i Fond zdravstva

Angazovana pomoc¢ donatora

5.Uvodenje dobrovoljnog zdravstvenog osigu-
ranja

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
| [ [ | | [

Rezime i prateci zadaci

Na osnovu opseZnih reformi koje se sprovode u
oblasti zdravstva, a pod nadzorom Ministarstva
zdravlja, realno je ocekivati da c¢e se krajem
2006. godine steci uslovi za pripremu uvodenja
privatnog zdravstvenog osiguranja. Ovo bi zasi-
gurno poboljsalo situaciju u ovom sektoru i dop-
rinijelo ostvarenju cilja povecanja kvaliteta
zdravstvenih usluga, s jedne strane, i smanjenja
troskova, sa druge. Trenutni sistem koji zavisi od
poreza i doprinosa koji se plac¢aju iz zarada,
predstavlja teret, kako za produktivnu radnu
snagu, tako i za privredu u cjelini.

Odgovorne institucije
Vlada RCG i Fond zdravstva

AngaZovana pomo¢ donatora

6.Poboljsanje kvaliteta i efikasnosti pomocu
intervencija na strani ponude

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] ]

Rezime i prateci zadaci

Drzava, kao vlasnik najveceg dijela mreze pru-
7alaca zdravstvenih usluga, bi trebalo da po-
krene bar dvije inicijative da bi rijesila problem
neefikasnosti u trenutnom sistemu pruzanja
zdravstvenih usluga. Prvo, trebalo bi izvrsiti ra-
cionalizaciju bolnica, sa ciljem povecanja kvali-
teta pruzanja zdravstvenih usluga, kao i tipova
bolni¢kih usluga i osoblja, s ciljem prilagodava-
nja promijenjenom epidemioloskom profilu po-
pulacije. Ova reforma bi, takode, podrazumije-
vala i spajanje specijalizovanih centara u cilju
ostvarenja ekonomije obima. Druga inicijativa
jeste decentralizacija primarne i sekundarne
zdravstvene zastite, odnosno prenosenje odgo-
vornosti na lokalne uprave.

Odgovorne institucije
Vlada RCG i organi lokalnih samouprava

AngaZovana pomoc¢ donatora

7.Ukljucivanje nezdravstvenih resora Vlade u
reformu zdravstvenog sistema

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
i ] ] ] ]

Rezime i pratece aktivnosti

Dio reforme odnosa prema zdravlju je veoma
bitan. Bolje zdravlje stanovnistva nece se postici
ako se za njega brine jedino zdravstvena sluzba.
Zbog toga je neophodno planirati potrebne
mjere izvan sistema zdravstvene zastite. Zdravlje
ne nastaje u bolnicama, domovima zdravlja i
apotekama, nego se tamo sprjecavaju i lijece
bolesti koje nastaju u drustvenoj i prirodnoj oko-
lini, u kojoj ¢ovjek Zivi i radi. Na ¢inioce iz oko-
line koji uticu na zdravlje zdravstvena sluzba
nema skoro nikakav uticaj i oni dejstvuju na
populaciju u pozitivnom, a jo$ vise u negativ-
nom pogledu. Zdravstvena djelatnost ne moze
rijeSiti pitanja oc¢uvanja prirodne okoline i nje-
nog zagadivanja, bezbjednosti u saobracaju i na
radu, obezbjedivanja stambenih uslova, zapos-
ljavanja, obrazovanja ljudi, rjesavanja socijalnih
problema i siromastva, alkoholizma i drugih
bolesti zavisnosti. Svi ovi faktori imaju znacajnu
ulogu i uticaj na zdravlje. Zbog toga, bolje zdra-
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vlje i kvalitet Zivota nije samo u nadleZnosti Mi-
nistarstva zdravlja, nego i drugih resora, odno-
sno Vlade i Skupétine.

a) Ukljucivanje Ministarstva prosvjete i nauke u
proces reforme zdravstvenog sistema: uvode-
njem zdravstvenog obrazovanja i vaspitanja u
osnovne i srednje 3kole, kao posebnog pred-
meta ili/i uklju¢ivanjem u drugu nastavnu ma-
teriju. Djeca i omladina (a posredno i njihovi
roditelji) usvoji¢e osnovna znanja i navike o
zdravom nacinu Zivota, o li¢noj higijeni, o
pravilnoj ishrani, potrebnoj fizi¢koj aktivnosti,
o sprjecavanju bolesti i povreda, o seksual-
nom vaspitanju, bolestima zavisnosti (alko-
holu, drogama, pusenju) i njihovim Stetnim
posljedicama itd. Drugi zadatak toga sektora
je podizanje nivoa opsteg obrazovanja i omo-
gucavanje sticanja Sirokog znanja $to veéem
broju stanovnistva i iskorjenjavanje nepisme-
nosti, jer je poznato da je zdravstveno stanje
najslabije kod nepismenih ljudi i lica s nis-
kom skolskom odnosno stru¢nom spremom.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] ]

b) Ukljucivanje Ministarstva pomorstva i saobra-
¢aja u proces reforme zdravstvenog sistema:
donosenje propisa o obavezi noSenja zastitnih
kaciga za bicikliste i motocikliste (njihove su-
vozace, pogotovo djecu) i obavezi kori$¢enja
posebnih sjedista za djecu u automobilima; o
obavezi kori§¢enja bezbjednosnih pojaseva za
sve putnike u kolima i linijskim autobusima; o
ograni¢enju ugljen monoksida u izduvnim
gasovima automobila, ograni¢enje alkohola u
krvi u¢esnika u prometu, zabrani voZnje pod
uticajem droga itd. Pored toga, Ministarstvo

zdravlja ¢e se zaloZiti za dosljedniju kontrolu
i sankcionisanje nepostovanja propisa u
saobracaju, §to samo po sebi moze smanjiti
broj incidenata i troskova zdravstvenog
osiguranja i doprinjeti poboljsanju zdravlja.
Predlozi¢e se osiguravajué¢im drustvima da ne

preuzmu pokri¢e troskova saobracajnih
incidenata ucesnicima koji se ne budu
pridrzavali propisa iz oblasti saobracajne

bezbjednosti. Na osnovu toga, nadlezni resori
Vlade ¢e usvojiti konkretan cilj aktivnosti za
smanjenje saobradajnih udesa sa smrtnim
posljedicma, odnosno povredama ucesnika u
prometu za 30% u odnosu na stanje u 2003.
godini do 2007.

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
i ] ] ] ]

¢) Ukljucivanje ostalih ministarstava u proces
reforme zdravstvenog sistema, prije svega,
Ministarstva zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora i Ministarstva rada i socijalnog stara-
nja

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] ]

d)Edukacija gradana u smislu njihove informisa-
nosti o tome kakve posljedice po njihovo
zdravlje imaju odluke o zdravlju koje oni sami
donose

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] ]

Odgovorne institucije
Ministarstvo zdravlja i Vlada RCG

AngaZovana pomo¢ donatora
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18. Infrastruktura kao faktor rasta i razvoja

18a Energetika

18b Saobracajna infrastruktura
18c Komunalna infrastruktura
18d Telekomunikacije

18a Energetika

Ciljevi

Gradanima i poslovnoj zajednici u Crnoj Gori
obezbijediti pouzdano snabdijevanje elektri¢-
nom energijom, po trzisnoj cijeni

Klju¢ni parametri

- Izrada i implementacija strategije razvoja i
strategije privatizacije Elektroprivrede Crne
Gore

Direktive EU i potpisani Memorandum o razu-
mijevanju

Regionalna integracija na trzistu elektri¢ne
energije

- Racionalno korisc¢enje i stednja energije

- Razvoj obnovljivih vidova energije

- Smanjenje energetskog deficita

Pregled

Kratkoro¢no gledano, sektor energetike u Crnoj
Gori se moZze svesti na elektri¢nu energiju i go-
riva pomocu kojih se elektri¢na energija dobija.
U sektoru se permanentno javlja deficit novca i
obrtnog kapitala za normalan rad i odrzavanje,
za razvoj, inoviranje i unapre-divanje infrastruk-
ture i uvodenje novih kapa-citeta. Lo3e finansij-
sko i operativno stanje sektora energetike moze
se pripisati kombinovanom efektu niskih tarifa
za sve potroSace, visoke potro$nje, zastarjele
opreme i tehnologije, slabe primjene mjera Ste-
dnje i efikasnosti energije, niske naplate, visokog
nivoa gubitaka i neovlas¢ene potrosnje elektri-
¢ne energije, lose i zastarjele organizacije elek-
troenergetskog predu-zeca i drugim sistemskim
nedostacima. Reforme su neophodne da bi sek-
tor mogao da se samo-finansira i privuce investi-
cioni kapital

Konkretne inicijative

1.Zakona o energetici i ustanovljavanje nezavi-
snog regulatora — implementacija Strategije
razvoja energetike RCG

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
e

Rezime i prateci zadaci

Novi Zakon o energetici, koji je usaglasen s Di-
rektivom EU o energetici, usvojjila je Skupstina
Republike Crne Gore u junu 2003.godine. Ne-
zavisna regulatorna agencija za energetiku os-
novana je u januaru 2004, a u junu 2004. izdala
je privremene licence, pripremila mrezne kode-
kse i otpocela rad na metodologiji tarifiranja.
Prvo odredivanje tarifa o¢ekuje se u julu 2005.
godini, kada je zakonom utvrdeni rok. Finansi-
ranje od strane USAID za prvu godinu rada
agencije zavrseno je u maju 2004. Tehnicka
pomo¢ agenciji od strane DFID zavriena je u
martu 2005. EAR planira da finansira tehnicku
pomo¢ agenciji od septembra 2005, kao i da
pruzi limitiranu pomo¢ agenciji u periodu iz-
medu zavrietka DFID projekta i pocetka glavnog
projekta EAR. Energetska politika Crne Gore
predstavlja polaznu osnovu za izradu Strategije
razvoja energetike, koja treba da bude zavriena
do kraja 2005. godine. Strategija razvoja energe-
tike RCG treba da utvrdi prioritetne pravce raz-
voja u eneregetskom sektoru i odgovarajuce ins-
trumente kojima se omogucuje realizacija klju¢-
nih prioriteta u radu, poslovanju i razvoju cje-
line energetskog sistema. Ovim dokumentom
treba definisati i dinamiku donosenja odgovara-
jucih instrumenata kako bi sve promjene u ener-
getskim djelatnostima bile ostvarene u saglasno-
sti s odgovaraju¢im politickim, socio-ekonom-
skim, energetskim i ekoloskim opredjeljenjima
zemlje.

Odgovorne institucije
Ministarstvo ekonomije i Regulatorna agencija
za energetiku

Angazovana pomo¢ donatora
USAID, DFID, Svjetska banka, EAR
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2.Prestrukturiranje EPCG i razdvajanje proiz-
vodnje, prenosa i distribucije

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
e

Rezime i pratedi zadaci

Funkcionalno razdvajanje EPCG, koje obuhvata
razdvajanje upravljanja, informacija i racuno-
vodstva, uveliko je zapoceto. Zakonom propi-
sani rok za funkcionalno razdvajanje EPCG je
januar 2005. godine. Kompanija se formalno
usaglasila s ovim propisom usvajanjem novog
Statuta krajem decembra 2004, kao i postavlja-
njem direktora novih entiteta u januaru 2005. U
decembru 2004. godine, zavrseno je razdvajanje
racuna uz pomoc¢ BearingPoint-a (finansiranog
od strane USAID). Nova, funkcionalno razdvo-
jena EPCG sastoji se od 4 funkcionalne jedinice:
Prenosa, Proizvodnje, Distribucije i Snabdbije-
vanja. Takode, postoji i Elektrogradnja (izgrad-
nja) kao profitni centar i Direkcija koja uklju-
¢uje: sektor finansija, komercijalne usluge, raz-
voj i inzenjering, IT servis, pravni, administrati-
vni i sektor ljudskih resursa, zastitu okoline,
drustvenog standarda, PR i regulatorno i korpo-
rativno planiranje.

Postizanje cilja komercijalno odrzive kompanije
je proces koji je tek zapocet s prvim organizaci-
onim promjenama. Racuni su razdvojeni, a fi-
nansijska sredstva se i dalje kontrolisu centrali-
zovano. Transferi cijena i priprema odvojenih
biznis planova i bilansa uspjeha suu toku. Regu-
latorna agencija jo$ nije objavila predlog svoje
metodologije za odredivanje tarifa. Stoga nije
realno ocekivati da ¢e nove funkcionalne jedi-
nice EPCG zavrsiti svoje biznis planove prije
jula 2005. godine, kada se oc¢ekuje da c¢e agen-
cija objaviti prve tarife za nove entitete.

Projekat EAR se sastoji u podrsci EPCG u pro-
cesu odredivanja tarifa. Ekspertska pomo¢ se
zavr$ava krajem aprila 2005. godine, a EAR pla-
nira nastavak projekta od jeseni 2005 ali je mo-
guce da pruziti limitiranu pomo¢ Vladi RCG-
EPCG tokom ovog meduperioda.

Pitanje kadrovske racionalizacije obradeno je od
strane konsultanata EAR, prilikom pripreme pre-
dloga nove organizacione strukture razdvojene
EPCG. Preporuceno je da se 1/3 zaposlenih tre-
tira kao tehnoloski visak. U pripremi je socijalni
program koji se odnosi na ovaj problem. lako se
uprava EPCG slaze da u EPCG postoji visak za-
poslenih, napredak po ovom pitanju je dosta
spor.

Odgovorne institucije
Ministarstvo ekonomije i EPCG

Angazovana pomo¢ donatora
EAR, USAID, Svjetska banka

3.Uvodenje tarifa koje pokrivaju troskove

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
-

Rezime i prateci zadaci

Vlada Republike Crne Gore je u martu 2003
godine odobrila povecanje cijena elektri¢ne
energije za prosje¢no 23,32%, tako da prosje¢na
cijena iznosi 4,6 cE/lkWh, sto je znatno priblizilo
tarife prema cijeni kostanja elektri¢ne energije.
Regulatorna agencija za energetiku i Ministars-
tvo ekonomije su ozbiljnije pristupili pitanju
tarifa od jeseni 2004. ERA jo$ nije objavila pred-
lozenu metodologiju tarifiranja, sto odlaze prip-
remu tarifa od strane EPCG. Agencija bi trebalo
da odobri novi sistem tarifiranja u julu 2005.
godine. EPCG je, u saradnji s Agencijom, uputila
predlog Vladi za izmjenu postojeceg tarifnog
sistema do usvajanja novog.

Odgovorne institucije
Ministarstvo ekonomije, EPCG i Regulatorna
agencija za energetiku

AngaZovana pomoc¢ donatora

USAID, EAR, Svjetska banka, DFID

4.Postizanje pozitivnih novcéanih tokova u
EPCG

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
——

Rezime i prateci zadaci

Kada je u pitanju upravljanje potraZznjom, im-
plementirano je nekoliko programa. Jedan je
pilot projekat Svjetske banke za ¢itanje brojila
na daljinu, a sli¢an projekat je ve¢ finansiran od
strane Norveske. Otpoceto je s programima
promovisanja energetske efikasnosti. Oformljeno
je Odjeljenje za energetsku efikasnost u okviru
Ministarstva ekonomije, a zavriena je, uz tehni-
¢ku pomoc¢ ERA, i Strategija o energetskoj efika-
snosti u 2004. godini. Pilot projekti energetske
efikasnosti ¢e biti pripremljeni, a kampanja za
informisanje javnosti planirana je za 2005. go-
dinu. Stopa naplate ¢e porasti na 96% do otva-
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ranja trzista, sto ¢e biti zadatak nove funkcio-
nalne jedinice - Snabdijevanja. EPCG je u pro-
cesu pripreme mjera za poboljsanje stope na-
plate promjenom organizacije sistema naplate i
uvodenjem novog informacionog sistema.

Odgovorne institucije
EPCG, Regulatorna agencija za energetiku i Mi-
nistarstvo ekonomije

Angazovana pomoc¢ donatora
USAID, EAR, Svjetska banka

5.Definisanje i funkcionisanje trzista elektri¢ne
energije

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

Agencija je pocela s procesom utvrdivanja trzis-
nih pravila, a to ¢e vjerovatno biti bilateralna
trzisna struktura. Regulatorna agencija za ener-
getiku izdala je privremene licence za operatora
trzista, prenosa, distribucije i snabdijevanja. Na-
kon razmatranja od strane agencije, operatori su
donijeli Pravila o snabdijevanju elektricnom
energijom, Privremeni kodeks mreze (operatora
prenosnog sistema) i Privremeni distributivni
kodeks, $to sve skupa treba da se regulise trziste
elektricne energije. Radna grupa operatora pre-
nosnih sistema na regionalnom nivou sprovela
je operativni predlog koji se odnosi na kompen-
zacione mehanizme medu operatorima prenos-
nih sistema (TSO) za prekograni¢nu trgovinu
(CBT) u Jugoisto¢noj Evropi. Kod nas se CBT
poceo primjenjivati od 1. janura 2005. godine.
Postojeci ugovor o razmjeni energije iz HE Piva
s EPS-om jo$ nije ponovo procijenjen. Trenutno
ne postoji tehni¢ka pomoc¢ na ovom zadatku.

Odgovorne institucije
Regulatorna agencija za energetiku i Ministars-
tvo ekonomije

Angazovana pomoc¢ donatora

USAID, DFID, EAR

6.Tender za ucesce privatnog sektora ili neza-
visne proizvodace energije

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

U pripremi je Strategija razvoja i privatizacije za
sektor energetike. Projekat EAR izradio je neko-
liko nacrta i razvio finansijski model koji ¢e po-
modi donosiocima odluka. U toku je privatiza-
cioni proces najvecih klijenata. Zeljezara je pri-
vatizovana sredinom 2004. godine, dok je pro-
ces privatizacije KAP-a u zavrinoj fazi. S druge
strane, Vlada se obavezala da proda preostalih
30% akcija Rudnika uglja i zavr$i prodaju imo-
vine Termoelektrane u 2005. Finansijski savjet-
nik za ove dvije prodaje je Raiffeisen. Takode
se oc¢ekuje ucedée privatnog sektora u manjim
projektima proizvodnje energije. Privatni investi-
tori se oc¢ekuju u manjim hidroelektranama.
UNDP je u procesu tenderskog postupka za pro-
jekat revidiranja procesa licenciranja projekata
malih hidroelektrana.

Odgovorne institucije

Ministarstvo ekonomije, Agencija za prestruktu-
riranje privrede i strana ulaganja, Regulatorna
agencija za energetiku i EPCG

AngaZovana pomoc¢ donatora

7.Analiza moguc¢nosti izgradnje novih izvora
(energije)

Rezime i prateci zadaci

Crna Gora raspolaze s velikim hidro i rudnim
bogatstvom koje moze da stvori uslove za doda-
tnu proizvodnju energije u Crnoj Gori. Vlada ce
pripremiti podzakonske akte i studiju za izgrad-
nju novih obnovljivih hidroenergetskih objekata
i prosirenje postojecih izvora (termoelektrana).
U narednom periodu treba podsticati diverzifi-
kaciju oblika energije, izvora i tehnologija proi-
zvodnje energije. Potrebno je strateski podrza-
vati efikasno koris¢enje energije, kao i pripremiti
plan koris¢enja obnovljivih izvora energije i
termoenergije. Takode je potrebno podrzavati
istrazivanja, razvoj i primjenu novih, Cistih i efi-
kasnih tehnologija i formirati posebno tijelo,
koje bi koordiniralo ovaj posao.

Odgovorne institucije
Ministarstvo ekonomije, Regulatorna agencija za
energetiku i EPCG

AngaZovana pomo¢ donatora
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8.Istrazivanje nafte i gasa

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i pratedi zadaci

Naftno-geoloski istrazni radovi u crnogorskom
podmorju izvode se u istraznom polju koje
obuhvata juzno podrucje i uski obalski pojas od
Svetog Stefana do u3¢a Bojane u Jadransko more
(Ulcinjski blok 3) u istraznom polju definisanom
kao blok 1 i blok 2, od Svetog Stefana do poluo-
strva Prevlaka i proteZe se cca 100 km od obale,
tj. do granice s ltalijom. IstraZivanje nafte i gasa
se odvija u skladu s koncesionim ugovorom zak-
lju¢enim izmedu Vlade RCG i preduzeca Jugo-
petrol AD Kotor, odnosno u skladu s ugovorima
o zajedni¢kom ulaganju i istrazivanju i eksploa-
taciji nafte i gasa koji su zaklju¢eni izmedu Ju-
gopetrola i kompanija Ramco Energy (Medusa
Oil & Gas Limited) i Star Petroleuma. Naftno-
geoloska istrazivanja u Ulcinjskom bloku se rea-

lizuju po fazama istraZivanja, koja su do sada
obuhvatila kompletne seizmicke radove. U slje-
decoj fazi trebalo je da se realizuju naftno-geo-
loska istrazna busenja do 15. februara 2005.
godine, ali nisu izvedena do naznac¢enog roka.
Ova naftna budenja treba da daju rezultate o
postojanju komercijalnih rezervi nafte i/ili gasa u
Ulcinjskom bloku. U istraznom polju blok 1 i
blok 2 istrazivanje se, takode, obavlja u fazama
istrazivanja. Do sada su realizovani odredeni
seizmicki radovi, a ocekuje se realizacija zavr-
$ne 3D-seizmike, koja prethodi naftno-geolosko
istraznom busenju.

Odgovorne institucije

Komisija Vlade za finansijski sistem i javnu pot-
ro$nju, Ministarstvo ekonomije i JU Republic¢ki
zavod za geoloska istrazivanja

AngaZovana pomoc¢ donatora

18b Saobracajna infrastruktura

1.Putna infrastruktura

Ciljevi
Upravljanje, odrzavanje, rekonstrukcija i izgrad-
nja putne mreze Crne Gore na nacin koji omo-
gucava njeno sigurno, bezbjedno i efikasno ko-
ris¢enje, s ciljem smanjenja saobracajnih inci-
denata

Klju¢ni parametri

- Dostignuti standardi

- Duzina rekonstruisanih puteva u kilometrima
- DuZina novoizgradenih puteva u kilometrima

Pregled

Akumulirani problemi posljedica su starosti pu-
tne mreZe, njene nedovrienosti, eksploatacije na
nacin za koji ona nije bila projektovana i loseg
odrzavanja puteva u poslednjoj dekadi. Prob-
lemi se manifestuju kroz veliki broj kriti¢nih
tataka i u sigurnosno-bezbjednosnom i u eko-
nomskom smislu. Udarne rupe, pukotine, bub-
renja, ulegnuca i ispupcenja, sitni odroni i sli¢no
stvaraju velike Stete ucesnicima u saobracaju i
povecavaju troSkove odrZavanja vozila, kao i
opasnosti po Zivot. Veliki broj nestabilnih kosina
s ve¢im odronima, oste¢enih mostova, potpor-
nih zidova koji su popustili, tunela koji vlaze i u
kojima se kolovozna konstrukcija tesko odrzava

dovode do cestih prekida saobracaja, s direkt-
nim ekonomskim posljedicama.

Osnovne informacije

Mrezu drzavnih puteva ¢ini 1848 km puteva, od
kojih su 964 km regionalni, a 884 km magis-
tralni putevi, sa 312 mostova i 136 tunela. Na
mrezi se nalazi oko 115 tacaka koje nisu projek-
tovane, izgradene ili odrzavane tako da zadovo-
ljavaju standarde struke i predstavljaju stalnu
opasnost po bezbjednost i sigurnost u saobra-
¢aju. Putnu mrezu koristi oko 100000 registro-
vanih vozila u Crnoj Gori, od ¢ega su oko 89%
putnic¢ki automobili.

Konkretne inicijative

a) Primjena Zakona o drzavnim putevima

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
T — I I i

Rezime i prateci zadaci

Novi Zakon o drzavnim putevima donesen je
sredinom 2004. godine i usaglasen je s evrop-
skim direktivama. Zakonom su objedinjene nad-
leZnosti i odgovornosti za upravljanje, odrzava-
nje i izgradnju puteva. Prema Zakonu, formirana
je i Direkcija za drZzavne puteve kao organ koji
je neposredno nadleZan za putnu mreZu. Pravil-
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nik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Direkcije uskoro ¢e biti usvojen.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja i Direkcija

za drzavne puteve

Angazovana pomoc¢ donatora
EAR

b) Strategija razvoja putne infrastrukture

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
] | I aaaaaaaa)

Rezime i prateci zadaci

U skladu sa Zakonom o drzavnim putevima,
neophodno je pripremiti strateski dokument koji
¢e postaviti okvire u upravljanju, odrzavanju i
izgradnji putne mreze Crne Gore. Na bazi ovog
dokumenta, pripremice se srednjoroc¢ni i godis-
nji programi rada Ministarstva, koje ¢e Vlada
RCG usvojiti, a Ministarstvo pomorstva i saobra-
¢aja implementirati.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja

Angazovana pomoc¢ donatora
EAR

c) Rekonstrukcija i modernizacija putne infras-
trukture

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
-

Rezime i prateci zadaci

Pod nadzorom Ministarstva pomorstva i saobra-
¢aja obavljaju se rekonstrukcija i modernizacija
putne mreze (ispravljanje krivina, izgradnja tu-
nela, izgradnja tre¢ih traka...) Lokaliteti na ko-
jima se sprovodi rekonstrukcija i modernizacija
su Veziste, Duga, Subadanj, Bakovic¢a klisura,
Bogutovski potok, Seoce I i Il, Crkvine, Dolovi,
treca traka Mojkovac, Vrmac, Lokve, Obzovica,
Mioska - Crkvine itd.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja

AngaZovana pomo¢ donatora
EAR i krediti EIB i EBRD

d)Izgradnja novih puteva

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
——

Rezime i prateci zadaci

U dijelu izgradnje novih puteva, zavriava se
izgradnja tunela Sozina na putu Bar - Podgorica.
Takode, pripremljen je za realizaciju projekat
Kolasin — Mate$evo, a vrsi se lobiranje i pripre-
mne aktivnosti na izgradnji puta Podgorica -
Matesevo, kao i Jadransko-jonskog autoputa kroz
Crnu Goru. Nastavljaju se i aktivnosti na realiza-
ciji izgradnje puta Risan-Grahovo-Zabljak.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja i Direkcija
za izgradnju autoputeva

AngaZovana pomoc¢ donatora
Kredit EIB

2. Zeljezni¢ka infrastruktura

Ciljevi:

- Obezbijediti siguran i bezbjedan saobracaj na
ukupnoj zeljezni¢koj mrezi u Crnoj Gori

- Otkloniti slaba mjesta na mrezi na kojima se
saobraca smanjenom brzinom zbog tehni¢kog
stanja pruga

- Smanijiti broj zastoja (prekida) u saobracaju

- Sprijeciti dalje propadanje mreze

Klju¢ni parametri

- Dostignuti standardi u odrzavanju
- Sanirani mostovi i tuneli

- Sanirane kosine

Pregled

U posljednjih 15 godina nije bilo obezbijedeno
adekvatno odrzavanje pruge, $to ima za poslje-
dicu veliki broj objekata (mostova i tunela) na
kojima je neophodno preduzeti interventne
mjere i sanirati veliki broj slabih mjesta potenci-
jalno opasnih za bezbjednost odvijanja saobra-
¢aja. Neblagovremeno odrZavanje prouzrokuje
ubrzano propadanje infrastrukture i znatno po-
vecava potrebna finansijska sredstva. Svaki zas-
toj na pruzi ima velike ekonomske posljedice i
izaziva poremecaj ili prekid rada velikog broja
privrednih subjekta.
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Osnovne informacije

Ukupna duzina Zeljezni¢ke mreZze u Crnoj Gori
iznosi 250 km, a sa stani¢nim kolosjecima oko
330 km. Ima tri pruzna pravca, i to:

- Pruga Vrbnica — Bar, duzine 169 km, komple-
tno je elektrificirana i otvorena za saobracaj
1976. godine. U saobracajnom smislu ima
najveci privredni zna¢aj, a sa stanovista odr-
Zavanja predstavlja najskuplju prugu u Evropi.
Na ovoj pruzi nalazi se 107 mostova, 106 tu-
nela, 9 galerija, 371 propust, veliki broj nesta-
bilnih kosina i klizista, veliki broj krivina mi-
nimalnog dozvoljenog radijusa  krivine
(R=300 m) sa maksimalnim dozvoljenim na-
gibom (I max=25 %o) itd.

- Pruga Niksi¢ — Podgorica, duzine 56 km, otvo-
rena je za saobracaj 1948. godine kao pruga
uzanog kolosjeka, da bi 1965. bila rekonstrui-
sana u prugu normalnog kolosjeka.

- Pruga Podgorica — Skadar (drZzavna granica s
Albanijom) duzine 25 km, nije elektrificirana,
a otvorena je za saobracaj 1986. godine. Pos-
lije visegodisnjeg prekida, od 2002. godine na
njoj se odvija samo teretni saobracaj.

Konkretne inicijative

a) Zakoni koji regulisu rad Zeljeznice

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e —— |

Rezime i prateci zadaci

U okviru reformi na Zeljeznici neophodno je
donijeti novi zakonski okvir. Planirano je da ga
¢ine 3 zakona: Zakon o Zeljeznici, koji je done-
sen 2004. godine, Zakon o bezbjednosti u Ze-
ljezni¢kom saobracaju, koji je u pripremi i Za-
kon o poslovnim odnosima na Zeljeznici, koji je,
takode, u pripremi. Svi zakoni bic¢e usaglaseni s
EU direktivama i prilagodeni specifi¢nostima
Crne Gore.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja, Zeljeznica
Crne Gore AD

AngaZovana pomo¢ donatora
EAR

b) Strategija razvoja Zeljeznicke infrastrukture

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | |

Rezime i prateci zadaci

U skladu sa Zakonom o Zeljeznici, neophodno
je pripremiti strate$ki dokument kojim ce se
definisati pravci razvoja Zeljeznic¢ke infrastruk-
ture i Zeljezni¢ke operative.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja

AngaZovana pomoc¢ donatora

¢) Strategija privatizacije Zeljeznice Crne Gore

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] ]

Rezime i prateci zadaci

U okviru ukupnih reformi u sektoru zeljeznice
neophodno je traziti optimalan model njene
organizacione i vlasni¢ke transformacije. Zako-
nom o Zeljeznici je predvideno odvajanje infras-
trukture od operative, ali nije prejudiciran model
tog odvajanja. Ministarstvo istrazuje moguénosti
uvodenja privatnog kapitala, uz istovremenu
potpunu zastitu drzavnih interesa.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja i Zeljeznica
Crne Gore AD

AngaZovana pomo¢ donatora
EAR

d) Rekonstrukcija pruge Bar - granica sa Srbijom

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
— |

Rezime i prateci zadaci

Veliki broj kriti¢nih tacaka na pruzi Beograd -
Bar, nedovrsenih tunela i kosina, kao i veliki
zaostali problemi u odrZavanju, rjeSavaju se
kreditnim sredstvima EIB. U toku je realizacija
kredita EIB, u iznosu od 15 miliona eura. EIB je
spremna da nakon tro3enja ovih sredstava odo-
bri novi kredit u istom iznosu. Problem u reali-
zaciji ovog programa odnosi se na to $to je veca
potreba za sredstvima u rjeSavanju zaostalog
odrzavanja nego za rekonstrukciju, te se s EIB
pokusava nac¢i model kako bi se kod sljedeceg
kredita postovao ovaj odnos prioriteta.
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Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja, Zeljeznica
Crne Gore AD

Angazovana pomoc¢ donatora
Kredit EIB

3. Pomorska infrastruktura

Ciljevi

Obezbjedenje maksimalnih sigurnosnih i bez-
bjednosnih standarda za kori$¢enje plovnih pu-
teva u unutra$njim vodama i teritorijalnom
moru, kao i na plovilima i u funkcionisanju sub-
jekata pomorske privrede

Klju¢ni parametri

- Postovanje medunarodnih konvencija u dijelu
sigurnosti i bezbjednosti

- Ekoloska zastita priobalja

- Atraktivnost nase obale i plovnih puteva za
pomorske aktivnosti

Pregled

Na Crnogorskom primorju postoje 4 luke za
medunarodni saobracaj i dva brodogradilista,
¢ija ekonomska valorizacija direktno zavisi od
stanja naSe pomorske infrastrukture i njene pri-
lagodenosti svjetskim standardima. Takode, pos-
tovanje ovih standarda jeste preduslov dalje va-
lorizacije pomorstva, a posebno nauti¢kog turi-
zma.

Konkretne inicijative

a) Formiranje Uprave pomorske sigurnosti

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Uprava pomorske sigurnosti formirana je 2003.
godine, preuzimanjem dotadasnje savezne insti-
tucije Plovput i pripajanjem odnosno formira-
njem organizacionih djelova koji se bave traga-
njem i spasavanjem na moru, ekoloskom zasti-
tom itd. Osnovni zadaci rada uprave, pored odr-
Zavanja plovnih puteva, odnose se na izradu
neophodnih akata, kao $to su: nacionalni plan
traganja i spasavanja, ekoloske zastite od zaga-
denja s brodova, primjene ISSp koda, relevant-
nih medunarodnih konvencija itd.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobrac¢aja i Uprava
pomorske sigurnosti

AngaZovana pomoc¢ donatora

b) Formiranje koordinacije obalske straze

H1 2004 H2 2004 H1 2005 H2 2005 H1 2006 H2 2006 H1 2007 H2 2007

Rezime i prateci zadaci

Na teritorijalnom moru i unutradnjim vodama
djeluje veliki broj drzavnih organa koji sprovode
razlicite poslove nadzora, kontrole, inspekcija
itd. Broj nesreca na moru, ekoloskih incidenata,
sive ekonomije u dijelu turisti¢kih plovila, krivo-
lova itd. ukazuje na ¢injenicu da i pored ovoliko
velikog broja drzavnih organa, nije postignut
jedan cjeloviti standard sigurnosti, bezbjednosti
i ekoloske zastite u nasim teritorijalnim vodama.
Stoga je Ministarstvo pomorstva i saobracaja u
toku 2004. godine pokrenulo proces koordinira-
nih aktivnosti i objedinjavanja resursa svih sub-
jekata kako bi se postigli veci standardi sigurno-
sti, bezbjednosti i ekoloske zastite. Osnovni cilj
je da se u toku 2005. godine ova koordinacija
jod viSe ucvrsti, te da se na kraju godine preispi-
taju mogucnosti formiranja obalske straze, kao
novog organa koji bi samostalno funkcionisao.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja i Ministars-
tvo unutrasnjih poslova

AngaZovana pomoc¢ donatora
Vlada SAD

¢) Revitalizacija pomorske privrede

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
-

Rezime i prateci zadaci

Brodarstvo, nekada jedna od najznacajnijih priv-
rednih grana u Crnoj Gori, u posljednjih 15 go-
dina dozivjelo je kolaps, prvenstveno uslijed
sankcija UN, a zatim i uslijed svoje neprilago-
denosti novim trziSnim okolnostima. Najtezi
efekat propadanja flote jeste da je oko 1.800
nasih pomoraca ostalo bez posla na nasim bro-
dovima, te da su bili prinudeni da traze zaposle-
nje na stranim brodovima. Mnogi od njih nisu
bili u mogucnosti da nadu zaposlenje. Procje-
njuje se da oko 450 pomoraca jo$ nije u mogu-
¢nosti da obezbijedi sebi stabilno zaposlenje.
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Vlada je 2002. godine donijela Odluku o formi-
ranju drzavnog preduzeca Crnogorska plovidba
s namjerom da nastavi tradiciju pomorstva Crne
Gore. U tom cilju, Ministarstvo pomorstva i sao-
bracaja je formiralo zajedni¢ko preduzece s nor-
veskim partnerom koje zaposljava nase po-
morce. Takode, formirano je i nekoliko privatnih
kompanija koje angazuju nase kadrove.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja i Crnogor-
ska plovidba

Angazovana pomoc¢ donatora
EAR

4. Civilno vazduhoplovstvo

Ciljevi

Formiranje organa civilnog vazduhoplovstva u
cilju postizanja suverenost u ovom sektoru,
obezbjedenje maksimalnih sigurnosno - bezbje-
dnosnih standarda i povoljnog okvira za rad pri-
vrednih subjekata u ovom sektoru

Klju¢ni parametri

- Formiranje Direktorata civilnog vazduhoplovs-
tva

- Formiranje Agencije za kontrolu leta

- Sigurnost i bezbjednost u civilnom vazduho-
plovstvu

Pregled

Usvajanjem Ustavne povelje i Zakona o njenom
sprovodenju oblast saobracaja prenesena je u
nadleznost ¢lanica Unije. U civilnom vazduho-
plovstvu Crna Gora nije imala preduslove, ali ni
interese za trenutno i kompletno preuzimanje
ovih nadleznosti, pa je medudrzavnim ugovo-
rom sa Srbijom formiran Direktorat civilnog va-
zduhoplovstva i Agencija za kontrolu leta. U
oba organa postigla je punu ravnopravnost u
odluc¢ivanju i zastitu svojih nacionalnih interesa.
Preko ovih organa realizuju se svi njeni interesi
u ovom sektoru saobracaja.

Konkretne inicijative

a) Zakon o civilnom vazduhoplovstvu

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
] | I aaaaaaaa)

Rezime i prateci zadaci

U skladu s novim medunarodnim i drzavnim
okvirom, posebno u dijelu organizovanja i prim-
jene standarda, priprema se novi Zakon o civil-
nom vazduhoplovstvu.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja i Direktorat
civilnog vazduhoplovstva

AngaZovana pomoc¢ donatora

b) Rekonstrukcija aerodroma u Podgorici i Tivtu

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
e

Rezime i prateci zadaci

Rekonstrukcija aerodroma Crne Gore, koji su od
JAT-a preuzeti u 2003. godini, prioritetna je u
razvoju saobracajne infrastrukture. Za ovaj po-
sao obezbijedena je podrska EBRD i EIB u ok-
viru REBIS programa. Njihova rekonstrukcija
sprovodi se tokom 2005. godine i trebalo bi da
rezultira znatnim povecanjem standarda u sigur-
nosno-bezbjednosnom, ali i u usluznom smislu.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja i JP Aerod-

romi Crne Gore

AngaZovana pomoc¢ donatora
EAR, USAID, krediti EIB i EBRD

¢) Modernizacija kontrole leta

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
e

Rezime i prateci zadaci

U skladu s novim odnosima regulisanja kontrole
leta u Crnoj Gori, se nabavljaju se novi uredaji i
sistemi kojima se podiZe standard bezbjednosti i
sigurnosti u ovom sektoru. Ovo se posebno od-
nosi na nabavku i instaliranje novih radara, no-
vih komunikacionih uredaja i uredaja za prace-
nje i komunikaciju.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja i Agencija

kontrole leta

AngaZovana pomo¢ donatora
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5. Drumski saobracaj

Ciljevi

Regulisanje drumskog saobrac¢aja u skladu s me-
dunarodnim standardima i stvaranje uslova za
suzbijanje sive ekonomije u ovom sektoru

Klju¢ni parametri

- Kvalitet medumjesnog saobrac¢aja u Crnoj Gori

- Povecanje standarda i regularnosti u putni¢-
kom drumskom saobracaju

- Suzbijanje sive ekonomije u ovom segmentu

Pregled

U drumskom saobracaju doslo je do prelaska
nadleZnosti sa nivoa Unije na nivo ¢lanica, te je
neophodno uspostaviti novu regulativu i formi-
rati institucije koje ¢e se baviti ovim sektorom.
Takode, neophodno je stvoriti okvir za razvoj
ovog sektora, kako u unutrasnjem tako i u me-
dunarodnom saobracaju, kao i stvoriti predus-
love za regulisanje gradskog i prigradskog saob-
racaja. U ovom segmentu doslo je do naglog
razvoja sive ekonomije odnosno nelegalnog

prevoza, koji je posljedica nesavrdenosti posto-
jec¢eg pravnog okvira, zbog ¢ega se kao jedan od
najvaznijih zadataka postavlja donosenje novog
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju.

Konkretne inicijative

Zakon o prevozu u drumskom saobracaju

[H12004|H2 2004|H1 2005[H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
E——— | I I

Rezime i prateci zadaci

Novim Zakonom neophodno je definisati nadle-
Zznosti u regulisanju medumjesnog i gradskog
odnosno prigradskog saobracaja, rad inspekcij-
skih organa i njihove nadleznosti, uvesti nove
standarde i procedure uskladene s evropskim
direktivama.

Odgovorne institucije
Ministarstvo pomorstva i saobracaja

AngaZovana pomoc¢ donatora

18c Komunalna infrastruktura

Ciljevi
Stvaranje uslova za kontinuirano i kvalitetno
pruzanje komunalnih usluga

Klju¢ni parametri

- Stepen realizacije master planova

- Stepen usaglasenosti s definisanim propisima
i standardima

- Stepen usaglasenosti s direktivama EU

- Efikasnost i racionalnost funkcionisanja sis-
tema komunalnih usluga

- Stepen izgradenosti komunalnih infrastruktur-
nih objekata

Pregled

Organizacija poslova u oblasti komunalnih dje-

latnosti je u nadleznosti jedinica lokalne samou-

prave, koje raspolazu razli¢itim stru¢nim, tehni-

¢kim i finansijskim kapacitetima za njihovo efi-

kasno obavljanje. U proteklih 20 godina nedo-

voljno je uradeno na odrZavanju postojecih i

izgradnji novih objekata komunalne infrastruk-

ture. LoSe finansijko i funkcionalno stanje ove

oblasti uslovljeno je organizacionim proble-

mima javnih preduzeéa kojima su jedinice lo-

kalne samouprave najveéim dijelom povijerile

obavljanje ovih poslova, lo§im stanjem infra-

strukture i opreme, gubicima unutar pojedinih

sistema, neadekvatnim odnosom gradana prema
komunalnim dobrima, niskim naknadama za
obavljene komunalne usluge i isporu¢eni komu-
nalni proizvod itd. U cilju brzeg i sinhro-nizo-
vanijeg djelovanja na unaprjedenju stanja u ovoj
oblasti, inicirana je izrada strateskih dokumenta i
master planova u oblasti vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama i otpadom.

1.Vodosnabdijevanje

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005]H1 2006|H2 2006
R A A

a) Definisanje novog zakonskog i institucional-
nog okvira

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
i \ \ \ I |

Rezime i prateci zadaci

U skladu s opredjeljenjem Vlade da se uspo-
stave dvije cjeline u sistemu vodosnabdijevanja,
regionalana i lokalna, izmijenice se i dopuniti
zakoni, s ciljem definisanja novog institucional-
nog okvira i stvaranja uslova za efikasnu imple-
mentaciju investicionih projekata.
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Odgovorne institucije

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora, u saradnji s Ministarstvom poljopriv-
rede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvom
finansija

Angazovana pomoc¢ donatora

b)lzrada Master plana vodosnabdijevanja crno-
gorskog primorja

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | I

Rezime i prateci zadaci

Master plan vodosnabdijevanja crnogorskog

primorja neophodan je uslov za donosenje od-

luka o investicijama u sektoru vodosnabdijeva-

nja primorja u narednom periodu. Master plan

¢e dati odgovore na sljedeca pitanja:

- procjenu postojec¢ih objekata vodosnabdije-
vanja, rezervoara

- analizu potrosnje i gubitaka vode

- prognozu potraznje vode na osnovu procjene
porasta broja stanovnika i turista (Master plan
turizma)

- predlog mjera unaprjedenja

- definisanje investicionog programa s priorite-
tima i dinamikom implementacije

Odgovorne institucije

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora, Radna grupa domacih eksperata za
izradu Master plana, vodovodna preduzeca Cr-
nogorskog primorja i Opstine Cetinje, “Voda-
com” d.o.o.

AngaZovana pomo¢ donatora
Vlada Njemacke i KfW banka

c) Reginalni sistem za vodosnabdijevanje Crno-
gorskog primorja

Rezime i prateci zadaci

U cilju stvaranja potebnih uslova za dalji razvoj
turizma na crnogorskom primorju, u skladu s
Master planom, neophodno je obezbijediti do-
voljne koli¢ine kvalitetne vode za ljudsku upot-
rebu. U tom cilju, formirano je posebno javno
regionalno preduzece, a tokom 80-tih i 90-tih
godina uradeni su i odredeni infrastrukturni ra-
dovi na izgradnji vodovoda Skadrsko jezero —
opstine na crnogorskom primorju (probijen tunel
Sozina, izgradeni razdjelni rezerovoar Durmani,
dio cjevovoda od Herceg Novog do Budve i jo$

nekoliko manjih objekata). U toku je izrada te-
hno-ekonomske analize, koja je jedan od uslova
za donosenje odluke Svjetske banke o kreditnoj
podrsci za realizaciju projekta, u skladu s pla-
nom.

Odgovorne institucije

Vlada Republike Crne Gore, Ministarstvo zastite
Zivotne sredine i uredenja prostora i Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Angazovana pomo¢ donatora
Svjetska banka

d)Interventne i interne mjere poboljsanja vodo-
snabdijevanja  op$tina  na  crnogorskom
primorju i opstine Cetinje

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e —— |

Rezime i prateci zadaci

U cilju iskoris¢enosti rezervi postojecih sistema
za vodosnabdijevanje u opstinama na Crnogor-
skom primorju i opstini Cetinje, preduzete su
mjere smanjenja gubitaka unutar vodovodne
mreze, povecanja procenta naplate, optimizacije
postojec¢ih i aktiviranja novih izvorista, kao i
boljoj orgnaizacije preduzeca koja se bave pos-
lovima vodosnabdijevanja. Formirano je medu-
opstinsko, koordinaciono i usluZzno preduzece
,Vodacom” d.o.o. U 2004. godini, Vlada je, u
saradnji s primorskim opstinama i Opstinom
Cetinje, uz podrsku Vlade Njemacke otpocela
realizaciju programa rekonstrukcije i sanacije
lokalnih mreza. Kreditnu podrsku obezbijedio je
konzorcijum lokalnih banaka, u iznosu od 5
miliona eura. Program je uspje$no realizovan. U
istom periodu obezbijedena je i donacija ameri-
¢ke vlade u iznosu oko 10 miliona USD za po-
boljsanje vodosnabdijevanja primorja. U nared-
nom periodu nastavi¢e se aktivnosti na realiza-
ciji interventnih mjera Il (detekciji i smanjenju
gubitaka, rehabilitaciji mreze, boljem iskorisca-
vanju postojecih i kaptiranju novih vodoizvori-
Sta), koje ce se finansirati kreditom KfW banke.
Aktivno ce se raditi na uspostavljanju efikasnog
sistema naplate, finansijskoj odrZivosti i reorga-
nizaciji javnih preduzeca kojima su opstine pov-
jerile obavljanje poslova vodosnabdijevanja.

Odgovorne institucije

Opstine i vodovodna preduzeéa Crnogorskog
primorja i Opstine Cetinje, “Vodacom” d.o.o,
Vlada Republike Crne Gore
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Angazovana pomoc¢ donatora
Vlada Njemacke (BMZ), USAID, Vlada Norveske
idr.

e)Stvaranje uslova za definisanje i realizaciju
programa poboljsanja vodosnabdijevanja sje-
vernog dijela Republike

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
] | | ] ] I

Rezime

Na osnovu pozitivnih iskustava iz realizacije
Programa poboljsanja vodosnabdijevanja Crno-
gorskog primorja, definisace se, u saradnji s do-
natorima, sli¢an koncept i za sjeverni dio Crne
Gore.

Odgovorne institucije

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Angazovana pomoc¢ donatora

Njemacka vlada (BMZ), USAID i dr.

2.Master planovi za upravljanje otpadnim vo-
dama

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
e —— |

a)Implementacija Master plana odvodenja i
precis¢avanja otpadnih voda crnogorskog pri-
morja i opstine Cetinje

Rezime i prateci zadaci

Na inicijativu Ministarstva zastite Zivotne sre-
dine i uredenja prostora, uz punu finansijsku
podrsku Evropske agencije za rekonstrukciju,
Master plan je uradila konsultantska kompanija
DHV Water BV, iz Holandije, a usvojen je od
strane Vlade Republike Crne Gore. Realizacija
Master plana je predvidena u tri faze: | od 2004.
do 2008. godine, 1l od 2009. do 2018. i lll od
2019. do 2028. godine. Prvom fazom predvi-
dena je realizacija hitnih mjera na rehabilitiaciji
crpnih stanica i isklju¢enju kratkih ispusta.
Ovom fazom su, takode, predvidene aktivnosti
na rekonstrukciji postojec¢ih i izgradnji novih
ispusta, izgradnji pojedinih djelova primarne
kanalizacione mreze, izgradnji postrojenja za
preliminarni tretman, nabavci opreme za ¢isce-
nje, istraznim radovima i izradi studija itd. Za
realizaciju aktivnosti predvidenih | fazom potre-

bno je obezbijediti 27,7 miliona eura. Za reali-
zaciju aktivnosti iz Il faze potrebno je obezbije-
diti 82,4 miliona, a za Ill fazu 170,7 miliona
eura. Ukupno, za realizaciju ovog master plana
potrebno je 280,8 miliona eura.

Odgovorne institucije

Opéstine na crnogorskom primorju i Opétina
Cetinje, “Vodacom” d.o.o. i Vlada Republike
Crne Gore

Angazovana pomo¢ donatora
Vlada Njemacke, USAID, EAR

b)Usvajanje i implementacija strateskog Master
plana za kanalizaciju i otpadne vode u central-
nom i sjevernom regionu Crne Gore

Rezime i prateci zadaci

Na inicijativu Ministarstva zaStite Zivotne sre-
dine i uredenja prostora, a uz punu finansijsku
podrsku Evropske agencije za rekonstrukciju,
strateSki Master plan je uradila konsultantska
kompanija Safege iz Francuske, uz asistenciju
kompanija Tebodin iz Holandije i LDG iz Gr-
¢ke. Ocekuje se da c¢e Vlada Republike Crne
Gore uskoro razmatrati i usvojiti ovaj Master
plan. Strateskim Master planom je predvidena
realizacija aktivnosti kroz tri faze: | od 2005. do
2009. godine, Il od 2010. do 2019. i lll od 2020
do 2029. Prioriteti u realizaciji su rekonstrukcija
postojecih i izgradnja novih kanalizacionih in-
frastrukturih objekata i postrojenja za preciscéa-
vanje otpadnih voda: u Niksi¢u (potrebna sreds-
tva: 13,07 miliona eura) , Podgorici (potrebna
sredstva: 29,69 miliona eura), Pljevljima (potre-
bna sredstva: 7,34 miliona eura), Danilovgradu
(potrebna sredstva: 2,46 miliona eura), KolaSinu
(potrebna sredstva: 3,01 milion eura), Beranama
(potrebna sredstva: 4,99 miliona eura) i Zabljaku
(potrebna sredstva: 1,52 miliona eura). Za reali-
zaciju | faze strateskog Master plana potrebno je
obezbijediti 81,24 miliona eura, a za realizaciji
Il faze 197,49 miliona eura, odnosno do 2019.
godine ukupno 278,73 miliona eura.

Odgovorne institucije
Jedinice lokalne samouprave i Vlada Republike
Crne Gore

AngaZovana pomo¢ donatora
EAR
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3.Implementacija strateSkog Master plana za
upravljanje otpadom na nivou Republike

[H12003|H2 2003|H1 2004|H2 2004|H1 2005 H2 2005|H1 2006|H2 2006
i ! | |

Rezime i pratedi zadaci

Na inicijativu Ministarstva zastite Zivotne sre-
dine i uredenja prostora, uz punu finansijsku
podrsku Evropske agencije za rekonstrukciju,
strateSki Master plan je uradila konsultantska
kompanija GOPA iz Njemacke a Vlada Repub-
like Crne Gore usvojila po¢etkom 2005. godine.
Master planom je predvideno upravljanje otpa-
dom na integralan nacin. Prioriteti su: izgradnja
8 regionalnih sanitarnih deponija, deponija za
opasan otpad, deponija za industrijski otpad,
trajna sanacija i zatvaranje postojecih odlagali-
$ta, izgradnja reciklaznih centara, opremanje

komunalnih preduzeca itd. Pocetkom jula 2004.
godine, uz donaciju Svjetske banke, izgradena je
prva regionalna sanitarana deponija za opstine
Kotor, Budva i Tivat. Realizacija strateskog Mas-
ter plana je planirana u dvije faze: | od 2005. do
2009. godine (potrebna sredstva: 55 miliona
eura i Il od 2010. do 2014. godine (potrebna
sredstva: 74,2 miliona eura). Ukupno je za reali-
zaciju aktivnosti predvidenih ovim planom pot-
rebno obezbijedti 129,2 miliona eura.

Odgovorne institucije
Jedinice lokalne samouprave, Vlada Republike
Crne Gore

AngaZovana pomoc¢ donatora
Svjetska banka, EAR

18d Telekomunikacije

Ciljevi
Gradanima i preduzec¢ima u Crnoj Gori potre-
bno je obezbijediti pouzdano i kvalitetno pru-
Zanje telekomunikacionih usluga, po trzisnoj
cijeni.

Klju¢ni parametri

- Direktive EU, medunarodne preporuke i sta-
ndardi

- Regionalna integracija na trzistu telekomuni-
kacionih usluga

- Racionalno koris¢enje ograni¢enih komuni-
kacionih resursa i racionalna regulacija sek-
tora

- Uspostavljanje i razvoj univerzalnog servisa

Pregled

Sektor telekomunikacija u Crnoj Gori predstavlja
skup razli¢itih komunikacionih djelatnosti, ¢iji je
cilj pruzanje kvalitetnih i raznorodnih usluga
raznim kategorijama korisnika. Sektor je, uzima-
ju¢i u obzir ostale sektore i okruZenje, izrazito
tehnoloski napredan. Fiksna mreza je 98% digi-
talizovana. Sektor je regulisan Zakonom o tele-
komunikacijama i dijelimi¢no Zakonom o radio-
difuziji. Regulatorni organi su Agencija za tele-
komunikacije i Agencija za radio-difuziju. Zada-
tak sektora je i da prati tokove razvoja komuni-
kacija i teznju ka integraciji razli¢itih komunika-
cionih usluga zbog konvergencije tehnologija.
Sektor treba da obezbijedi osnivanje fonda za
univerzalni servis, utvrdi skup usluga koje ce se
finansirati iz tog fonda, kao i nac¢ine njihovog

finansiranja i kontrole. Najznacajniji operateri
na trzistu su Telekom Crne Gore AD (vecinsko
vlasnistvo Matava) kao jedini operater fiksne
telefonije , Monet, koji posluje od 2000. godine
(100% u vlasnidtvu Telekoma Crne Gore AD) i
Promonte, koji posluje od 1996. godine (100%
vlasnistvo Telenora), kao mobilni operatori i
Internet CG, kao internet servis provajder. Na-
kon obavljene privatizacije Telekoma Crne Gore
AD od strane Matava, u martu 2005. godine,
drzava nema vlasnistvo ni u jednom javnom
telekomunikacionom operateru, $to olak3ava
liberalizaciju sektora. Proces rebalansa tarifa
fiksnog operatera zapocet krajem 2004 nastavice
se krajem 2006. Penetracija fiksne mreze (43 %)
i pokrivenost GSM mreZzom (98% naseljenih
teritorija) je vrlo dobra. Zakon o telekomunikaci-
jama je usvojila Skupstina Republike Crne Gore
krajem 2000. godine. Uvodenjem ovog zakona
ustanovljena je regulatorna Agencija za teleko-
munikacije, koja izdaje licence telekomunikaci-
onim operaterima. U toku je izrada plana raz-
voja telekomunikacija, koja ¢e rezultirati prom-
jenom postojece regulative sektora.

1.Priprema Strategije razvoja sektora

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
| | ] ] I I

2.1zmjena postojece regulative saglasno Strate-
giji

[H12004|H2 2004|H1 2005|H2 2005|H1 2006 H2 2006/ H1 2007 |H2 2007
] | I I I
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3.Implementacija nove regulative

[H1 2004|H2 2004[H1 2005|H2 2005|H1 2006|H2 2006|H1 2007 |H2 2007
| | [ [

Rezime i pratedi zadaci

Ocekuje se zavrsetak izrade Strategije razvoja
telekomunikacija tokom maja 2005. godine, a
nakon javne rasprave, koja ce trajati 30 dana,
ocekuje se njeno usvajanje od strane Vlade RCG
do kraja juna 2005. Strategija pokriva period do
2010. godine. Strategija ¢e, pored ustaljenih
smjernica razvoja sektora, dati i smjernice koje
¢e rezultirati promjenom Zakona o telekomuni-
kacijama i Zakona o radio-difuziji . Izmjene na-
vedenih zakona omoguci¢e implementaciju no-
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vih EU direktiva (donesenih 2002. godine, na-
kon donosenja navedenih zakona) i racionaliza-
ciju regulatornih funkcija u sektoru. Ovo
podrazumijeva stvaranje jedinstvene agencije
koja bi pokrivala cjelokupne elektronske komu-
nikacije (uklju¢ujuci i ICT sektor) i postu.

Odgovorne institucije
Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo kulture i
medija

Angazovana pomo¢ donatora
USTDA (finansira pripremu strategije - priprema
je firma Arthur D. Little)



BDP
BMZ
CARDS
CAS
CBCG
CIDA
COSsv

DFID
DJP
EBRD
EIB
FOSI ROM
GTz
HELP
IBRD
ICT
IDA
IFC
IRD

IS

Kfw
LAN
MIGA
MIPA
MMF
Monstat
OEBS
OECD
PISA

PMF
SPV
SCEPP
STO
TAIEX

TSS
TWINNING
UNDP
UNICEF
USAID
USTDA
VET2004.

Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori 2002-2007.

SKRACENICE KOJE SE KORISTE U DOKUMENTU

— Bruto drustveni proizvod

— Njemacko ministarstvo za medunarodnu saradnju i razvoj

— Pomoc¢ drzavama u rekonstrukciji, razvoju i stabilizaciji

— Strategija pomoci zemlji

— Centralna banka Crne Gore

— Svedska agencija za razvoj

— Comitato di Coordinamento delle Organizzazioni per il Servizio Volontario —
italijanska nevladina organizacija

— Agencija za medunarodni razvoj Vlade UK

— Direkcija javnih prihoda — Poreska uprava

— Evropska banka za obnovu i razvoj

— Evropska investiciona banka

— Fondacija “Institut za otvoreno drustvo” — predstavnistvo u Crnoj Gori

— Njemacka agencija za razvoj

— Njemacka nevladina organizacija

— Medunarodna banka za obnovu i razvoj

— Informacione i komunikacione tehnologije

— Medunarodna agencija za razvoj

— Medunarodna finansijska korporacija

— International Releif and Development — konsultantska ku¢a za medunarodni
razvoj

— Informacioni sistem,

— Njemacka razvojna banka

— Local Area Network — lokalna mreza

— Multilateralna agencija za garanciju investicija

— Agencija za promociju stranih investicija Crne Gore

— Medunarodni monetarni fond

— Zavod za statistiku Crne Gore

— Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju

— Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

— Programme for International Student Assessment — Program za medunarodno
testiranje uc¢enika

— Prirodno-matematicki fakultet, Univerzitet Crne Gore

— Specijalna prava vuc¢enja

— Savjetodavni centar za ekonomska i pravna pitanja

— Svjetska trgovinska organizacija

— Tehni¢ka pomo¢ i razmjena informacija, sluzba Evropske komisije koja radi u
okviru Generalnog direktorata

— Tranziciona strategija pomoci

— Blisko meduinstitucionalno saradivanje

— Razvojni program Ujedinjenih nacija

- Djetiji fond Ujedinjenih nacija

— Americ¢ka agencija za medunarodni razvoj

— Americ¢ka agencija za razvoj trgovine

— Projekat “Tehni¢ka podrska stru¢nom obrazovanju i obuci u Crnoj Gori”, koji
finansira Evropska agenicja za rekonstrukciju
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