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Postovana gospodo Gorcevic,

Povodom Predloga plana aktivnosti za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike u okviru
Pregovarackog poglavija 22, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga plana i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim aktom navodi se da je prvi Plan aktivnosti za ispunjavanje zahtjeva kohezione
politike sacinjen u avgustu 2015. godine, nakon $to je Evropski savjet u maju 2013. godine
odobrio Izvjestaj o detaljnom pregledu uskladenosti zakonodavstva i utvrdio ga kao mjerilo za
otvaranje PP 22. Pregovarc¢ka pozicija Crne Gore dostavijena je Komisiji 27. juna 2016.
godine, Savjet je odobrio Zajednitku poziciju 6. juna 2017. godine, a Poglavlje 22 je otvoreno
20. juna 2017. godine.

Nadalje, navedeno je da su Vlada Crne Gore i Evropska komisija dogovorile aZuriranje Plana
aktivnosti, kako bi se dodatno dinamiziralo sprovodenje obaveza iz ovog Poglavlja, te u
naredne fri godine sprovele vaZne zakonodavne i institucionalne aktivnosti. Dodatno,
navedeno je da je osnovni cilj ovog dokumenta mapiranje trenutnog stanja u dijelu koriscenja
pretpristupne podrske, kao i definisanje konkretnih aktivnosti za ispunjavanje 6 zavrsnih mjerila
u okviru Pregovarackog poglavlja 22, ali i dugoroénih aktivnosti u dijelu sprovodenja kohezione
politike nakon élanstva Crne Gore u EU.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih
sredstava iz budZeta Crne Gore, odnosno ekspretske aktivnosti koje se sprovode u sklopu
Plana aktivnosti obezbijedene su kroz direktno ugovoreni IPA projekat ¢iji je korisnik NIPA
kancelarija. S druge strane, Planom aktivnosti predvideno je podizanje kapaciteta za
sprovodenje kohezione politike gdje se planira angaZovanje dodatnih kadrova u sklopu
direktne budZetske podrske iz IPA programa 2022, shodno Informaciji o izradi plana
zaposljavanja u oblasti upravljanja EU fondovima, koju je Vlada usvojila 12. juna 2025. godine.
Takode, navedeno je da ce se izgradnja IT sistema koji je predviden Planom aktivnosti,
finansirati kroz IPA program 2025-2027, za koji se planira potpisivanje Finansijskog
sporazuma do kraja 2025. godine.



Dodatno, navodi se da je jedini stvarni materijalni izdatak planiran u sklopu IPA programa
2025-2027 u kojem je planirano kofinansiranje u iznosu od 1.123.000,00 € za Informacioni
sistem za upravljanje fondovima za 2027. godinu indikativno. Nadalje, navedeno je da se
implementacijom ovog propisa ocekuje prihod za budZet Crne Gore u iznosu od cjelokupne
vrijednosti Nacionalnog partnerskog plana kojim ¢ée se obuhvatiti sva placanja EU prema Crnoj
Gori kao drzavi ¢lanici EU.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na Predlog
plana aktivnosti za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike u okviru Pregovarackog poglavlja
22 uz napomenu da ¢e predlozi navedenih aktivnosti iz predmetnog Predloga plana, koji se
ticu pokretanja predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira, a koji mogu imati fiskalni uticaj na
budzet drzave, biti predmet posebnog razmatranja. Dodatno, ukazujemo na neophodnost da
sve obaveze, koje eventualno mogu proistedi donosenjem istog, a koje se odnose na troskove
i obezbjedivanje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore, budu uskladene sa sredstvima
koja se planiraju godi$njim zakonom © budZetu nosiocima aktivnosti predmetnog Plana.
Takode, planirano je jacanje kadrovskih kapaciteta. S tim u vezi, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona
o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da ugovorene obaveze moraju biti
uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima.

S postovanjem,




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

PREDLOG PLANA AKTIVNOSTI ZA ISPUNJAVANIE ZAHTIEVA KOHEZIONE
NAZIV PROPISA VA H

POLITIKE U OKVIRU PREGOVARACKOG POGLAVLIA 22 — REGIONALNA
POLITIKA | KOORDINACHA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Prvi Plan aktivnosti za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike satinjen je u avgustu 2015, nakon §to je Evropski
savjet u maju 2013. odobrio lzvjedtaj o detaljnom pregledu uskladenosti zakonodavstva i utvrdio ga kao mjerilo
za otvaranje Pregovaralkog poglavlja 22. Pregovaracka pozicija Crne Gore dostavljena je Komisiji 27. juna 2016.
Savjet je odobrio Zajednitku poziciju 6. juna 2017, a Poglavlje 22 je otvoreno 20. juna 2017.

Plan aktivnosti iz 2015. zasniva se na regulativama za ES| fondove za period 2014-2020 i salinjen je prije
finalizacije Pregovaracke pozicije Crne Gore, sada je zastario, imajudi u vidu pojednostavljenja koja donosi
regulatorni okvir 2021-2027, kao i druge politi¢ke orijentacije i obaveze Evropske unije.

Stoga su Vlada Crne Gore i Evropska komisija dogovorile aZuriranje Plana aktivnosti, kako bi se dodatno
dinamiziralo sprovodenje obaveza iz ovog Poglavlja, te u naredne tri godine sprovele vaine zakonodavne i
institucionalne aktivnosti, kao i aktivnosti jatanja administrativnih kapaciteta u cilju adekvatne i pravovremene
pripreme crnogorskih struktura za budude kori¥éenje izdagnih fondova EU koji ¢e biti na raspolaganju Crnoj Gori
u razli¢itim oblastima.

Kako je od usvajanja lzvje$taja sa skrininga proélo vise od 11 godina, a od prethodnog Plana aktivnosti gotovo 10
godina i od otvaranja Poglavlja vi¢e od 7 godina, a imajuci u vidu da su seu meduvremenu u drzavama ¢lanicama
pojavile nove najbolje prakse iste su uzete u obzir pri izradi revidirane verzije Plana aktivnosti.

Ovim Planom aktivnosti nisu prepoznati oiteéeni subjekti, ve¢ naprotiv, njime se otvaraju nove moguénosti za
Crnu Goru kroz koriSéenje znatajnih sredstava koja ¢e, kroz razlititite programe podrske EU, omoguciti ubrzan
ekonomski razvoj, modernizaciju infrastrukture, jadanje javnih institucija i podréku poljoprivredi i malim
preduzedima. Takode, bie dostupna sredstva za zaititu Zivotne sredine, obrazovanje i digitalizaciju, Sto Ce
doprinijeti povec¢anju Zivotnog standarda i konkurentnosti zemlje. Ukratko, fondovi EU ée biti kljuéni pokretac
odrZivog razvoja i integracije Crne Gore u evropsko triiste.

U slugaju status quo opcije, Crna Gora ne bi imala moguénosti da iskoristi dostupna sredstva EU, te ubrza svoj
ekonomski razvoj.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Osnovni cilj ovog dokumenta je mapiranje trenutnog stanja u dijelu koricenja pretpristupne podrske, kao i
definisanje konkretnih aktivnosti za ispunjavanje & zavrsnih mjerila u okviru Pregovarackog poglavlja 22, ali i
dugoroénih aktivnosti u dijelu sprovodenja kohezione politike nakon &lanstva Crne Gore u EU. Shodno tome, Plan
aktivnosti je podijeljen u dva dijela: Mapa puta za ispunjavanje Zavrinih mjerila (Odjeljak 1) i Dugorotni plan
aktivnosti (Odjeljak 1), koji obuhvata sve aspekte pripreme i sprovodenja Kohezione politike, ukljucujuci period
nakon pristupanja, sa prilozima. Dugorotni plan ima osam poglavija, od kojih svako sadrii specificne aktivnosti.




Mapa puta za Zavrina mjerila zasnovana je na pretpostavci da ce svi koraci za njihovo privremeno zatvaranje biti
okontani do sredine 2026, u skladu sa smjernicama Evropske komisije. Tokom pripreme dokumenta, uvazena je
i Einjenica da postoji znacajna neizvjesnost u pogledu regulatornog okvira za period 2028-2034. Stoga, Plan
aktivnosti treba posmatrati kao Zivi dokument, uzimajudi u obzir aktuelnu debatu o buduénosti Kohezione politike
i Nacrt novog Visegodisnjeg finansijskog okvira 2028-2034, koji je EK objavila 18. jula 2025.

Ovaj dokument je uskladen sa Regulativom Evropske unije 2021/1060 Evropskog parlamenta i Savijeta od 24. juna
2021. godine kojom se utvrduju zajednictke odredbe o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom
socijalnom fondu plus, Kohezionom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Evropskom fondu za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu i finansijska pravila za njih, koje treba ispuniti u skladu sa kriterijumima za ispunjavanje
propisanim Regulativom. lako principi Kohezione politike ne zahtjevaju posebne zakonske propise sami po sebi,
u veéini slu¢ajeva oni su ugradeni u zakonodavstvo ili strategije koje su usvojene odlukama Vlade.

Plan aktivnosti je uskladen sa strateskim ciljevima Vlade kroz fokus na regionalni razvoj, smanjenje disproporcija
medu regionima i unapredenje -nfrastrukture. Plan podriava prioritetne sektore iz vladinih dokumenata, kao 5to
su odriivi razvoj, jatanje javnih usluga i zadtita ¥ivotne sredine, cime se direkino doprinosi ostvarivanju
nacionalnih razvojnih strategija i procesa integracije u EU.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono3enja
predloZenog propisa).

- Qbrazloiiti preferiranu opciju?

Imajudi u vidu obaveze iz zavrénih mjerila u okviru Pregovaratkog poglavija 22, te plan da se poglavlje zatvori do
kraja 2026. godine, neophodno je donosenje predloZenog plana kako bi se na sistematian i vremenski odreden
natin sprovele sve vaine aktivnosti u cilju ispunjenja kriterijuma u okviru ovog Poglavija. Stoga je obavezno
donijeti ovaj dokument 5to je i dogovorenao sa Evropskom komisijom i preteZnije u odnosu na ,status quo”.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako Ce najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzedima).

- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Dali se propisom podr¥ava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzi$na konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera.

Predlofeni Plan aktivnosti ée pozitivno uticati na dinamiku cjelokupnog procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji a posebno na oblasti koje se odnose po pregovaratko poglavije 22 - Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata, jer se istim predvidaju konkretne aktivnosti na zatvaranju ovog Poglavlja, te posleditno
nakon Elanstva znatajne mogucénosti koris¢enja programa EU.

Dugoroéno, nakon zatvaranja poglavlja, rjeSenja sadrzana u ovom Planu ¢e uticati na razli¢ite segmente drustva,
prvenstveno na lokalne zajednice, mala i srednja preduzeéa, ali i na Siru privredu i gradane. Direktni pozitivni
efekti ovih mjera ogledaju se kroz znacajna poboljganja u infrastrukturi, unapredenje kvaliteta i dostupnosti javnih
usluga, kao i kroz pruZanje finansijske i tehnicke podrske preduzeéima, narocito onima koja posluju u manje
razvijenim opStinama. Ovakve aktivnosti ¢e doprinijeti smanjenju postoje¢ih regionalnih razlika i podstaci
ravnomjerniji ekonomski razvoj. Indirektno, ove promjene ¢e imati pozitivan efekat na tr¥iste rada, povecavajuci
zapogljavanje, podsticuci investicije, kao i poboljdavajuéi opsti Zivotni standard gradana.

Plan aktivnosti ¢e dugorogno doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata i razvoju triisne konkurencije.
Pristup fondovima Evropske unije i podrika koje plan predvida ohrabruju osnivanje novih preduzeca, posebno u
regionima koji su do sada bili manje razvijeni, &ime se povecava raznovrsnost i dinamika triita. Ove mjere
doprinose stvaranju povoljnijeg poslovnog ambijenta i pruzaju ansu za br¥i razvoj malih i srednjih preduzeca.

Ovim Planom se ne planiraju dodatna administrativna optereéenja i poslovne barijere.




Ukratka, ukupni uticaj ovog dokumenta na razvoj Crne Gore je pozitivan i strateski vazan za uspjesnu integraciju
u Evropsku uniju i dugoroéni prosperitet zemlje.

rs.

Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?
- pali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.
. Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
. Dalisuneophodna finansijska sredstva cbezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
. Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske
obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazlofiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih jzdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuZene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Nete biti potrebno osigurati dodatna sredstva za implementaciju propisa, 0dnosno, ekspertske aktivnosti
koje se sprovode u sklopu Plana aktivnosti obezbjedene su kroz direktno ugovoreni IPA projekat Ciji je
korisnik NIPAK kancelarija. 5 druge strane, Planom aktivnosti predvideno je podizanje lkapaciteta za
sprovodenje kohezione politike gdje se planira angazovanje dodatnih kadrova u sklopu direktne
budsetske podrike iz IPA programa 2022, shodno Informaciji © izradi plana zaposljavanja u oblasti
upravljanja EU fondovima, koju je Vlada usvojila 12. juna 2025. Po pitanju izgradnje IT sistema
predvidenog u Planu aktivnosti, isti ée se finansirati kroz IPA program 2025-2027, za koji se planira
potpisivanje Finansijskog sporazuma do kraja 2025. godine.

- Obezbjedenje finansijskih sredstava, narotito za dodatna zapodljavanja u sistemu i odriavanje IT sistema
¢e biti potrebno dugoroéno u sklopu redovnih aktivnosti tijela ukljuéenih u implementaciju Plana
aktivnosti i kasnije kohezione politike nakon &lanstva u EU. Otekivano je da Crna Gora ude u Evropsku
uniju 2028. godine 5to joj omogucava koriicenje sredstava tehnitke podrike buduéih programa za koje u
ovom trenutku nije moguce procijeniti iznos.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansiiske obaveze.

- Nisu predvidena sredstva u budietu za tekuéu fiskalnu godinu vet su obezbijedena kroz IPA programe.

- Nije predvideno donogenje podzakonskih akata.

- Da, implementacijom propisa oekuje se prihod za budZet Crne Gore u iznosu cjelokupne vrijednosti
Nacionalnog partnerskog plana kojim ¢e se obuhvatiti sva pla¢anja EU prema Crnoj Gori kao driavi ¢lanici
EU.

- Jedini stvarni materijalni izdatak planiran je u sklopu IPA programa 2025-2027 u vrijednosti 3,3 miliona
eura u vidu bespovraine podréke EU, gdje je planirano kofinansiranje u iznosu od 1.123.000 za
Informacioni sistem za upravljanje fondovima za 2027. godinu indikativno.

- Nije bilo problema u obracunu troskova dok prihode u ovom trenutku hije moguce procijeniti s obzirom
da kalkulacije vrijednosti Nacionalnog plana nisu jo3 dostupne od strane EK.

_ predstavnici Ministarstva finansija su lanovi Radne grupe za Poglavlje 22, koji su direktno uéestvovali u
izradi ovog Plana. Naime, predstavnici Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrike EU
su bili zaduzeni za koordinaciju izrade nekoliko poglavlja ovog Plana, te direktno u saradnji sa MEP-om
radili na finalizaciji dokumenta, kao i konsultacijama sa EK.

6.

Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznafiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije)-
_  Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni
odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.




lzrada Plana aktivnosti je otpoceta u junu 2024. godine kada je usaglaSena Metodologija za izradu ovog
dokumenta. Dokument je izraden uz ekspertsku podréku Projekta tehnicke podrike NIPAK kancelariji
(Ministarstvo evropskih poslova) i podrazumijevala je ucesce Elanova Radne grupe za Poglavlje 22, narotito u
dijelu izrade pojedinih poglavija Plana, mapiranja trenutne situacije i predlaganja aktivnosti. Ministarstvo
evropskih poslova je izradilo dokument u bliskoj saradniji sa Ministarstvom finansija, odnosno Direktoratom za
upravljanje strukturama pretpristupne podréke EU, imajuéi u vidu kljuénu ulogu ova dva ministarstva u
upravljanju Instrumentom pretpristupne podrike EU (1PA).

Plan je komuniciran sa €lanovima Radne grupe za Poglavlje 22, koju ¢ine predstavnici relevantnih ministarstava,
organa uprave, Zajednice opstina i nevladinih organizacija. Dodatno, od 1. do 21. jula 2025. godine organizovana
je javna rasprava u vezi ovog dokumenta, kroz poziv za dostavljanje primjedbi i sugestija svim zainteresovanim
stranama putem internet stranica Ministarstva evropskih poslova, kao i kroz organizaciju Okruglog stola koji je
realizovan 17. jula 2025. godine. Na okruglom stolu su uéestvovali predstavnici NVO, opstina i Privredne komore.
Tokom javne rasprave, primljene su sugestije i predlozi za unapredenje teksta pisanim putem od NVO Crnogorska
panevropska unija, koje su zajedno sa odgovorima ukljucene u lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
_ Ko &e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nisu prepoznate potencijalne prepreke za sprovodenje Plana aktivnosti, narotito imajudi u vidu obaveze koje
treba ispuniti u okviru ovog Pregovarackog poglavija, te plan za zatvaranje do kraja 2026. Njegova implementacija
podrazumijeva blisku saradnju Ministarstva evropskih poslova i Ministarstva finansija kao nosioca najveéeg broja
aktivnosti, ali i saradnje sa relevantnim ministarstvima zaduenim za odredene aktivnosti iz Plana.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je efikasno i pravovremeno sprovodenje predvidenih aktivnosti za koji su jasno
navedeni nosioci i rokovi, te prafenje i izvjestavanje o realizaciji zavrénih mjerila za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na ovo Pregovaracko poglavlje.

Indikatori su jasno navedeni u dokumentu za svaku pojedina¢nu aktivnost predvidenu Planom.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zadufeno je Ministarstvo evropskih poslova.

Mijesto i datum Starjesina

Podgorica, 31.jul 2025,

Ministarka




Vlada Crne Gore NACRT
Ministarstvo evropskih poslova

Plan aktivnosti za ispunjavanje
zahtjeva kohezione politike

Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Podgorica, septembar 2025. godine
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DAP Dugoro¢ni plan aktivnosti

DUS Direktorat za upravljacku strukturu

EFRR Evropski fond za regionalni razvoj

EGTS Evropsko grupisanje teritorijalne saradnje

EK Evropska Komisija

EKPP Evropski kodeks ponaSanja za partnerstvo u okviru evropskih strukturnih i investicionih fondova
EKPRN Evropska Komisija protiv rasizma i netolerancije
EMNILJP Evropska mreza nacionalnih institucija za ljudska prava
EMTJ Evropska mreza tijela za jednakost

ESF+ Evropski socijalni fond plus

ETS Evropska teritorijalna saradnja

EUSAIR Strategija EU za Jadransko-jonski region

EUSDR Strategija EU za Dunavski region

FFPA Okvirni finansijski sporazum o partnerstvu

FPT Fond za pravednu tranziciju

FWA Okvirni sporazum

GANILJP Globalna alijansa nacionalnih institucija za ljudska prava
HOS Rukovodilac operativne strukture

IMDK Indirektno upravljanje sa drzavom korisnicom

IPA Instrument za pretpristupnu podrsku

IPARD Instrument za pretpristupnu podrsku za ruralni razvoj
ISU Informacioni sistem za upravljanje

KIU Kljuéni indikator uc¢inka

KOS Kosovo!

LGBTIQ Osobe koje se identifikuju kao lezbejke, gej, biseksualne, trans, interseks ili kvir
LRPVZ Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice

MEORRS Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
MEP Ministarstvo evropskih poslova

MF Ministarstvo finansija

MFI Medunarodna finansijska institucija

MJU Ministarstvo javne uprave

MNE Crna Gora

MP Mapa puta

NAO Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje

NF Nacionalni fond
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NIPAK Nacionalni IPA koordinator

NNZS Ne nanijeti znadajnu $tetu

NPM Nacionalni preventivni mehanizam za prevenciju torture
NSOR Nacionalna strategija za odrzivi razvoj Crne Gore

1 Ova oznaka se daje bez prejudiciranja stavova o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244 i Misljenjem ICJ-a o deklaraciji
nezavisnosti Kosova.
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Uvod

Predstavljanje detaljnog Plana aktivnosti i prateCeg rasporeda, kojim se utvrduju jasni ciljevi i rokovi radi
ispunjavanja zahtjeva koji proisti€u iz kohezione politike EU, bilo je mjerilo za otvaranje Poglavlja 22. Plan
aktivnosti za ispunjavanje ovih zahtjeva sacinjen je u avgustu 2015, nakon &to je Evropski savjet u maju
2013. odobrio lzvjeStaj o detaljnom pregledu uskladenosti zakonodavstva i utvrdio ga kao mijerilo za
otvaranje.

Pregovaracka pozicija Crne Gore dostavljena je Komisiji 27. juna 2016. Savjet je odobrio Zajedni¢ku
poziciju 6. juna 2017, a Poglavlje 22 je otvoreno 20. juna 2017.

Plan aktivnosti iz 2015. zasniva se na regulativama za ESI fondove za period 2014—-2020. i sacinjen je prije
finalizacije Vladine Pregovaracke pozicije. Sada je zastario, imajuéi u vidu pojednostavljenja koja donosi
regulatorni okvir 2021-2027, kao i druge politicke orijentacije i obaveze Unije.

Stoga su Vlada Crne Gore i Komisija dogovorile aZzuriranje Plana aktivnosti.

Imajuéi u vidu da je od usvajanja lzvjestaja sa skrininga proslo vise od 11 godina, od prethodnog Plana
aktivnosti skoro 10 godina, a od otvaranja Poglavlja viSe od 7 godina, i posto su se u meduvremenu u
drzavama C&lanicama pojavile nove najbolje prakse — poput izrade Mapa puta za jaCanje administrativnih
kapaciteta za kohezionu politiku — iste su uzete u obzir pri azuriranju Plana aktivnosti.

U ovom pogledu, ovaj Plan aktivnosti predstavljen je u dva dijela: Mapa puta za ispunjavanje zavrsnih
mjerila (Odjeljak 1) i Dugoro¢ni plan aktivnosti (Odjeljak II), koji obuhvata sve aspekte pripreme i
sprovodenja kohezione politike, ukljuCujuci period nakon pristupanja, sa prilozima. Dugoro¢ni plan ima
osam poglavlja, od kojih svako sadrzi specifiéne aktivnosti. U Aneksu | date su dvije tabele koje hronoloski
prikazuju aktivnosti iz Mape puta i Dugoronog plana aktivnosti. Aneks Il sadrzi opis postoje¢eg sistema
upravljanja i kontrole pretpristupnih fondova, kao i iskustvo i kapacitete u finansijskom upravljanju. Aneks
[l daje informacije o programima jaanja kapaciteta pripremljenim na osnovu Procjene potreba za obukama
zaposlenih koji rade s fondovima EU.

Mapa puta za zavrSna mjerila zasnovana je na pretpostavci da ¢e svi koraci za njihovo privremeno
zatvaranje biti okon¢ani do sredine 2026, u skladu sa smjernicama Komisije. lako datum pristupanja jo$
nije utvrden, pretpostavlja se da Crna Gora nece postati ¢lanica EU prije finansijske perspektive 2028—
2034. Posljedi¢no se trenutni propisi kohezione politike ne¢e primjenjivati, iako sluze kao referenca za ovu
verziju Plana aktivnosti. Radi utvrdivanja razumnih rokova, pretpostavlja se pristupanje 2028. Kada datum
bude poznat, rokovi ¢e biti prikladno revidirani.

UvaZena je i €injenica da postoji zna€ajna neizvjesnost u pogledu regulatornog okvira za period 2028—
2034. Komisija je objavila svoje prijedloge za buduéi okvir kohezione politike 16. jula 2025. U vrijeme
sacinjavanja ovog dokumenta, Komisija je objavila samo Komunikaciju ,Put ka sljedeéem ViSegodiSnjem
finansijskom okviru (VFO)?, koja isti¢e kljuéne politicke i budZetske izazove za novi VFO. Komunikacija
ukazuje na potrebu za ,osnazenom, modernizovanom politikom kohezije i rasta, u partnerstvu sa
nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima“. U Komunikaciji se posebno navodi (str. 15):

»INovi pristup modernom budZetu EU treba u svojoj srzi da sadrzi:

* plan za svaku drzavu sa kljucnim reformama i investicijama, usmjerenim na nase zajednicke prioritete,
uklju¢ujuci unaprjedenje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Ojacana politika kohezije i rasta sa
regionima u svom centru mora biti dizajnirana i sprovedena u partnerstvu sa nacionalnim, regionalnim i
lokalnim vilastima.”

Uzimajuéi to u obzir, vjerovatno ¢e doéi do znac&ajnih promjena u budu¢em zakonodavnom okviru; pored
toga, pravna sigurnost ¢e biti biti obezbijedena tek nakon usvajanja propisa, Sto je vrlo malo vjerovatno
prije 2027. godine.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 486
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Stoga, Plan aktivnosti treba posmatrati kao zivi dokument, uzimajuéi u obzir aktuelnu debatu o buducnosti
kohezione politike i prijedloge Komisije za regulatorni okvir za fondove nakon 2027. godine (za period
2028-2034).
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Mapa puta za ispunjavanje zavrsnih mjerila
za Poglavlje 22

1 Zavrsno mjerilo 1

ZAVRSNO MJERILO 1. Crna Gora treba da demonstrira zadovoljavajuéi nivo
impementacije sredstava EU pretpristupne podrske, odobrenih za indirektno upravljanje,
posebno za komponente i oblasti relevantne za buduéu implementaciju ESI fondova.

1.1 Faktori identifikovani za ocjenu zadovoljavaju¢eg nivoa
implementacije sredstava EU pretpristupne podrske odobrenih za
indirektno upravljanje

Implementacija EU pretpristupne podrske je u toku i trenutno se sprovodi u okviru IPA 1l i IPA I finansijskih
perioda.

Faktori utvrdeni za ocjenu implementacije EU pretpristupne podrSke obuhvataju procjenu sistema
upravljanja i kontrole uspostavljenih za implementaciju IPA-e i nivo apsorpcije IPA sredstava koja Crna Gora
realizuje putem indirektnog upravljanja.

Kada je rije¢ o godi$njim akcionim programima i viSegodi$njim operativnim programima, Crna Gora redovno
vr§i samoprocjenu sistema upravljanja i kontrole podnoSenjem zahtjeva za povjeravanje zadataka izvrSenja
budzeta. U lzvjeStaju za 2024. godinu, Komisija konstatuje da je Vlada Crne Gore pokrenula proces jacanja
svojih kapaciteta i osiguravaju¢ih mehanizama za upravljanje programima IPA 1l i IPA 1ll, te da je postupak
podnoSenja zahtjeva za povjeravanje upravljanja operativnim programima IPA Ill uznapredovao, ali mora
biti zavrSen u skladu s dogovorenim rokovima.

Odobrenje Komisije za zahtjeve za povjeravanje zadataka izvrSenja budzeta za odobrene IPA programe
koji se sprovode putem indirektnog upravljanja, kao i redovno dostavljanje izjava o upravljanju od
strane sluzbenika za ovjeravanje, koje pruzaju osiguranja propisana relevantnim sporazumima
izmedu Komisije i Vlade za svaki implementirani program, potvrduju da uspostavljeni sistem upravljanja
i kontrole za programe u indirekthom upravljanju daje neophodne garancije u pogledu zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija, hamjenskog koriSéenja sredstava i adekvatnosti, potpunosti i taénosti
podataka u godiSnjim racunima i finansijskim izvjeStajima ili izjavama.

Smatra se da visok stepen apsorpcije IPA sredstava odobrenih za indirektno upravljanje od strane Crne
Gore u periodu 2014-2020 (prosje¢no 97 % od preko 115 miliona eura povjerenih sredstava EU tokom
finansijske perspektive?®) pokazuje sposobnost crnogorskih institucija i struktura da planiraju IPA podrsku,
osmisle grant Seme i odaberu projekte, te nesmetano sprovode tenderske procedure i proces ugovaranja
kroz potpisivanje relevantnih ugovora i sporazuma. Shodno tome, implementacija zavrSnog mijerila pratice
se i putem podataka o dodjeli ugovora i isplati IPA sredstava.

1.2 SazZetak faktora procjene

e Uvjeravanje o pravilnom funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole, potvrdeno relevantnim
procjenama uskladenosti i revizorskim misljenjima.

8 Informacija ne uklju¢uje IPARD programme i sredstva koje oni ukljuguju.
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e Pozitivan trend stopa ugovaranja IPA sredstava koja se implementiraju putem indirektnog
upravljanja u okviru godisnjih i viSegodisnjih IPA programa i programa prekograni¢ne saradnje (za
crnogorske partnere).

e Pozitivan trend stopa isplata IPA sredstava koja se implementiraju putem indirektnog upravljanja u
okviru godisnjih i viSegodiSnjih IPA programa.

1.3 Procjena trenutne situacije

Iskustvo u pripremi zahtjeva za povjeravanje i osiguranje sprovodenja EU budZeta

Nacionalne IPA strukture u Crnoj Gori imaju znacajno iskustvo u pripremi akreditacionih paketa i
obezbjedenja spremnosti postojeceg sistema za implementaciju IPA programa. Ovi procesi obuhvataju
definisanje pravnog okvira, usvajanje meduinstitucionalnih sporazuma, izradu i usvajanje procedura, kao i
obezbjedivanje odredenih garancija kroz procjenu institucionalnog okvira neophodnog za uspjeSnu
realizaciju IPA programa u skladu sa sporazumima potpisanim izmedu Evropske komisije i Crne Gore.
Iskustvo je ste€eno u okviru IPA | 2007-2013, IPA Il 2014-2020, a dodatno se unaprjeduje kroz IPA I
2021-2027. Akreditacioni paketi su pripremljeni za viSegodiSnje operativnhe programe, godiSnje akcione
programe, programe prekograniCne saradnje i IPARD mjere u okviru odgovarajucih IPA perspektiva. U
sklopu IPA 1l perspektive, aplikacije za povjeravanje izvrSenja budzetskih zadataka podnijete su Evropskoj
komisiji za dva godiSnja akciona programa (2021. i 2024.), dva PGS programa i dva viSegodi$nja
Operativna programa 2024-2027. Ministarstvo finansija — NAO/Struktura za upravljanje ima koordinacionu
ulogu.

Stope ugovaranja i isplata IPA Il sredstava sprovedenih putem indirektnog upravljanja
sa Crnom Gorom (IlUDK) u okviru godisnjih i viSegodi$njih IPA i PGS programa

Dva ugovorna tijela trenutno dostavljaju dokumentaciju Delegaciji EU na ex-ante provjeru: Direktorat za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU podrske (CFCU) i Ministarstvo javnih radova (MJR).

Direktorat za finansiranje, ugovaranje i implementaciju sredstava EU podrske (CFCU) je Ugovorno tijelo
za osam programa finansiranih iz IPA Il u rezimu indirektnog upravljanja. Ukupna vrijednost sredstava
EU povjerenih CFCU-u iznosi 66,6 miliona eura*. Ukupan broj ugovora koje je CFCU potpisao je 257.
MJR je Ugovorno tijelo za pet IPA Il programa finansiranih u indirektnom upravljanju. Ukupna vrijednost
sredstava EU povjerenih MJR-u iznosi 43,3 miliona eura. Ukupan broj potpisanih ugovora od strane
MJR je 50.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAQO) prati koriS¢enje EU sredstava pod indirektnim upravljanjem, i to
iznos ugovorenih i isplaéenih sredstava u odnosu na ukupno odobrena sredstva, kao i povuéene iznose pri
zatvaranju zbog usteda ostvarenih na osnovu potpisanih ugovora, usteda nakon konaénog zatvaranja
ugovora, kao i zbog propustanja rokova za ugovaranje definisanih u Finansijskim sporazumima. U okviru
IPA 1l ukupna stopa ugovaranja sredstava (bez PGS programa) iznosi 96,7%5. Stopa ugovaranja za
programe prekograni¢ne saradnje (PGS) je 90,71%. Sa viSe programa koji se jo$ uvijek nalaze u fazi
operativne realizacije, stope isplate na dan 31. 12. 2024. su sljedece: i) svi programi: 86,24%; ii) godiSnji i
visegodisnji drzavni programi: 86,67 %; iii) PGS programi:83 %.

4 Cemu se dodaje 6.545.644,73 EUR doprinosa EU programima u okviru CAP2014, CAP2015, CAP2017 i CAP2020.
5 Stepen iskori§éenosti sredstava iz EU bio je priblizno 91% sredstava implementiranih u okviru Sektorske budzetske podrske
(direktno upravljanje), mehanizma koji predvida finansiranje koje nije povezano sa troSkovima.
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1.3.1  Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2014. godinu

Ukupan iznos raspoloziv za implementaciju IUDK bio je 25.561.408 eura, od €ega je 21.288.220 eura
predstavljalo doprinos EU. Sporazum o finansiranju izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore potpisan
je 10. decembra 2015, dok je rok za ugovaranje istekao 10. decembra 2018. Ukupna vrijednost potpisanih
ugovora iznosi 25.259.884 eura, Sto predstavlja 98,82 % sredstava dostupnih Crnoj Gori u okviru
programa. Isplacena sredstva iznosila su 24.710.580 eura, odnosno 97,83 % ugovorenih sredstava.
Proces zatvaranja predmetnog programa je zapocet.

1.3.2 Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2015. godinu

Ukupan iznos raspoloziv za implementaciju IUDK bio je 3.272.161 eura, od Cega je 1.684.580 eura
predstavljao doprinos EU. Ukupna vrijednost potpisanih ugovora iznosi 3.098.902 eura, Sto predstavlja
94,70 % sredstava koja su bila na raspolaganju Crnoj Gori u okviru programa. Isplac¢ena sredstva iznose
3.098.902 eura, odnosno 100 % ugovorenih sredstava. Treba naglasiti da su se u okviru ovog programa
finansirale isklju€ivo aktivnosti u vezi sa programima Unije. Proces zatvaranja datog programa je zapocet.

1.3.3 Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2016. godinu

Ukupan iznos raspoloziv za implementaciju IUDK bio je 15.730.316,43 eura, od Cega je 13.028.926,43 eura
predstavljao doprinos EU. Sporazum o finansiranju izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore potpisan
je 22. decembra 2017, a rok za ugovaranje istekao je 22. decembra 2020. Ukupna vrijednost potpisanih
ugovora iznosi 14.598.974,12 eura, Sto predstavlja 92,81 % sredstava dostupnih Crnoj Gori u okviru
programa. Ispla¢ena sredstva iznose 12.236.466,19 eura, odnosno 83,76 % ugovorenih sredstava. U
pogledu perioda sprovodenja Sporazuma o finansiranju, svi ugovori su okonéani 2024. godine, postujuéi
rok za operativnu implementaciju.

1.3.4 Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2017. godinu

Ukupan iznos raspoloziv za implementaciju IUDK bio je 16.924.199 eura, od ¢ega je 13.511.103 eura
predstavljao doprinos EU. Sporazum o finansiranju izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore potpisan
je 17. decembra 2018, dok je rok za ugovaranje istekao 17. decembra 2021. Ukupna vrijednost potpisanih
ugovora iznosi 15.819.932,21 eura, $to predstavlja 93,48 % sredstava dostupnih Crnoj Gori u okviru
programa. Ispla¢ena sredstva iznose 13.707.284,07 eura, odnosno 86,65 % ugovorenih sredstava. Rok
za operativnu implementaciju je decembar 2025.

1.3.5 Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2018. godinu

Ukupan iznos raspoloziv za implementaciju IUDK bio je 37.816.014,34 eura, od ¢ega je 24.539.137 eura
predstavljao doprinos EU. Sporazum o finansiranju izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore potpisan
je 2. decembra 2019, dok je rok za ugovaranje istekao 2. decembra 2022. Ukupna vrijednost potpisanih
ugovora iznosi 38.927.493,03 eura, Sto prevazilazi 100 % sredstava dostupnih Crnoj Gori u okviru
programa (zahvaljuju¢i dodathom nacionalnom doprinosu). Ispla¢ena sredstva iznose 30.080.571,55 eura,
odnosno 77,27 % ugovorenih sredstava. Rok za operativhu implementaciju je decembar 2025.

1.3.6 Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2019. godinu

Ukupan iznos raspoloziv za implementaciju IUDK bio je 11.238.234,94 eura, od ¢ega je 2.385.734,94 eura
predstavljao doprinos EU. Sporazum o finansiranju izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore potpisan
je 28. avgusta 2020, dok je rok za ugovaranje istekao 28. avgusta 2023. Ukupna vrijednost potpisanih
ugovora iznosi 9.294.523,81 eura, Sto predstavlja 82,70 % sredstava dostupnih Crnoj Gori u okviru
programa. Ispla¢ena sredstva iznose 7.741.187,18 eura, odnosno 83,29 % ugovorenih sredstava. Rok
za operativnu implementaciju je avgust 2026, u skladu sa potpisanim Sporazumom o finansiranju.

1.3.7 Sektorski Operativni program za zapoSljavanje, edukaciju i socijalkne politike
2015-2017 (SOPEES 2015-2017)

Ukupan iznos raspoloZiv za implementaciju IUDK iznosio je 18.000.000 eura, od ¢ega je 15.300.000 eura

predstavljao doprinos EU. Prema Sporazumu o finansiranju, kraj perioda prihvatljivosti tro§kova bio je

decembar 2023. Ukupna vrijednost potpisanih ugovora iznosi 96,09 % sredstava dostupnih Crnoj Gori u

okviru programa, dok isplacena sredstva predstavljaju 81,50 % ugovorenih sredstava.
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1.3.8 PGS Program Crna Gora-Albanija 2014-2020

Ukupna vrijednost programa iznosila je 12.600.000 eura, od ¢ega je 10.710.000 EUR predstavljao doprinos
EU. Ukupno ugovoreni iznos bio je 9.059.307,48 eura. Ukupna stopa ugovaranja za period 2014—-2020
iznosi 84,59 %. Na dan 31. 12. 2024. isplaéena sredstva od 7.322.101,76 eura predstavljaju 80,82 %
ugovorenih sredstava. ZavrSne deklaracije za PGS MNE-ALB 2014 i PGS MNE-ALB 2015 dostavljene su
Evropskoj komisiji 2023. godine. Svi ugovori za programe PGS MNE-ALB 2016 i PGS MNE-ALB 2017 su
okoncani, dok za PGS MNE-ALB 2018, PGS MNE-ALB 2019 i PGS MNE-ALB 2020 svi ugovori jo$ nijesu
zavrseni.

1.3.9 PGS Program Crna Gora-Kosovo 2014-2020

Ukupna vrijednost programa iznosi 8.894.116,30 eura, od ¢ega je 7.560.000 eura predstavljao doprinos
EU. Ukupno ugovoreni iznos za period 2014—-2020 bio je 7.514.147,77 eura, $to predstavlja 99,39 %
raspolozivih sredstava.

Na dan 31. 12. 2024. isplacena sredstva od 6.433.824,70 eura predstavljaju 85,62 % ugovorenih sredstava.
zavr$ne deklaracije za PGS MNE-KOS 2014 i PGS MNE-KOS 2015 dostavljene su Evropskoj komisiji 2024.
godine. Svi ugovori za programe PGS MNE-KOS 2016 i PGS MNE-KOS 2017 su okon¢ani, dok ugovori za
PGS MNE-KOS 2018, PGS MNE-KOS 2019 i PGS MNE-KOS 2020 jo$ nijesu zavrSeni.

Odbijanje i suspenzija dokumenata tokom ex-ante verifikacije u sklopu IPA programa
implementiranih indirektnim upravljanjem

Dva Ugovorna tijela trenutno dostavljaju dokumentaciju Delegaciji EU na ex-ante provjeru i to Direktorat za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU podrske (CFCU) i Ministarstvo javnih radova (MJR).

Broj suspenzija i odbijanja smanjen je u 2024. u odnosu na 2023. godinu za oba Ugovorna tijela. Aneks I
Plana aktivnosti sadrzi detaljnu kvantitativnu i kvalitativnu analizu odbijanja i suspenzija po vrsti ugovora i
proceduralnim koracima®. Analiza i naucene lekcije doprinijece unaprjedenju kvaliteta relevantnih
dokumenata.

Upravijanje nepravilnostima i borba protiv prevare u cilju zastite finansijskih interesa EU

Crna Gora preduzima sve neophodne mjere radi zastite finansijskih interesa EU. Postupci upravljanja
nepravilnostima primjenjuju se od strane svih nadleZnih tijela i struktura u svim fazama procesa: prevencija
nepravilnosti, otkrivanje nepravilnosti, naknadne procedure (npr. postupci utvrdivanja nepravilnosti),
postupanje po utvrdenim nepravilnostima (npr. povracaj sredstava), izvjeStavanje o nepravilnostima i
naknadne procedure po prijavljenim nepravilnostima.

Sluzbenici za nepravilnosti i njihovi zamjenici imenovani su u svim institucijama koje upravljaju sredstvima
EU, kako bi se osigurala uskladena i dosljedna institucionalna praksa u izvjeStavanju o nepravilnostima.
Sistem za borbu protiv prevara (AFCOS kancelarija) nalazi se u Ministarstvu finansija. Sve otkrivene
nepravilnosti nadlezna tijela evidentiraju u Sistem za upravljanje nepravilnostima (IMS), kojim upravlja
Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF). Takode je uspostavljen i sistem za prijavljivanje
nepravilnosti (zvizdaéi/uzbunjivaci) ”.

U okviru priprema za Poglavlje 32, zavrSno mjerilo 3 predvida da Crna Gora mora obezbijediti efikasnu i
djelotvornu koordinaciju mjera za borbu protiv prevara, kako bi ispunila buduée obaveze iz &lana 325(3)

6 Analiza naucenih lekcija proisteklih iz ex-ante kontrole dokumenata dostavljenih Delegaciji EU, period obuhvata: 1. januar — 31.
decembar 2024. godine, pripremilo Ministarstvo finansija/Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU podrske i Uprava za
kapitalne projekte, februar 2025. godine. Podaci i analiza su sumirani u Aneksu ||

7 Statisticki podaci o nepravilnostima u okviru IPA Il su predstavljeni u Aneksu |I.
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TFEU, kao i primjenu odredbi Regulative (EZ) br. 2185/96 o kontrolama i inspekcijama na licu mjesta koje
sprovodi Evropska komisija, posebno obavezu pruzanja podrske inspektorima Komisije. Crna Gora takode
mora prikazati konkretne rezultate saradnje sa Komisijom u vezi sa prijavljenim nepravilnostima i istragama
koje ukljuCuju sredstva EU.

Sve IPA strukture i nadlezni tijela u Crnoj Gori posveéena su sprovodenju Akcionog plana u okviru Strategije
za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima 2025-2028, sa ciljiem zastite finansijskih interesa
Evropske unije.

1.4 lzazovi povezani sa implementacijom zavrsnog mjerila 1

U okviru IPA 1l uspostavljene su nove institucije i strukture, uklju€uju¢i Upravljacka tijela i Posrednicka tijela,
radi sprovodenja viSegodisnjih Operativnih programa — ViSegodiSnjeg operativhog programa za zivotnu
sredinu i klimatske promjene za Crnu Goru za period 2024-2027 i ViSegodi$njeg operativhog programa za
zaposljavanje i socijalnu inkluziju za Crnu Goru za period 2024—-2027, koje je Evropska komisija odobrila u
avgustu 2024. Noviteti u pogledu zadataka za neka od novoformiranih tijela predstavljaju izazov, iako dva
od tri Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje imaju iskustvo u sprovodenju IPA sredstava u okviru
IUDK-a.

Postepeni prelazak na ex-post kontrolne mehanizme u okviru viSegodisnjih Operativnih programa IPA Il
zahtijeva ja¢anje sistema interne kontrole i procedura osiguranja kvaliteta, uz punu odgovornost i nadzor
nacionalnih tijela nad postupcima javnih nabavki i dodjele grantova. Ovo bi trebalo da ubrza uskladivanje
postojecih IPA struktura i nadleznih institucija sa administrativnim sistemima drzava ¢lanica EU koje koriste

sredstva za podrSku kohezionog fonda.

1.5 Planirane akcije

Sljedece akcije su planirane radi postizanja zadovoljavaju¢eg nivoa implementacije zavrSnog mijerila1:

Tabela 1. MP1: Planirane akcije za zavr§no mjerilo 1
Naziv akcije

Nadleznost

Raspored

Indikator

DAP

oznaka

A BN i8N Redovno podnosenje Ministarstvo 2025-  Pismo o predaji.  Indikator 6.01.
Izjava o upravljanju od Finansija - Kvartall
strane Nacionalnog NAO/Upravljatka
sluzbenika za ovjeravanje struktura
za svaki Program koji se
sprovodi u indirektnom
upravljanju od strane
Crne Gore.
Redovno podnosenje Ministarstvo 2026-  Pismo o predaji. Indikator 6.01.
1zjava o upravljanju od Finansija - Kvartall
strane Nacionalnog NAO/Upravljatka
sluzbenika za ovjeravanje struktura
za svaki Program koji se
sprovodi u indirektnom
upravljanju od strane
Crne Gore.
Redovno pracenje isplate Ministarstvo 2025-  Zadovoljavaju¢e  Indikator 6.02.
sredstava iz finansijskog Finansija - Kvartal2  stope isplate
okvira IPA Il i planiranje NAO/Upravljatka sredstava iz IPA
sredstava iz IPA lll, o struktura Il fondova, kako
¢emu se izvjeStava EK. je prikazano u
IPA aplikaciji.
Redovno pracenje isplate Ministarstvo 2026-  Zadovoljavaju¢e  Indikator 6.02.
sredstava iz finansijskog Finansija - Kvartal2 ~ stope isplate
okvira IPA Il i planiranje NAO/Upravljacka sredstava iz IPA
sredstava iz IPA lll, o struktura Il fondova, kako
¢emu se izvjestava EK. je prikazano u
IPA aplikaciji.
Redovno pracenje Ministarstvo 2025-  Zadovoljavajuéa  Indikator 6.03.
ugovaranja sredstava iz Finansija - Kvartal2 ~ ugovorenost
finansijskog okvira IPA Il i NAO/Upravljatka sredstava iz IPA
planiranje sredstava iz struktura fondova, prema

IPA I, o ¢emu se
izvjestava EK.

izvjestajima iz
IPA aplikacije.
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Redovno pracenje Ministarstvo 2026-  Zadovoljavajuca Prekretnica 6.03.
ugovaranja sredstava iz Finansija - Kvartal2 ugovorenost

finansijskog okvira IPA Il i NAO/Upravljatka sredstava iz IPA

planiranje sredstava iz struktura fondova, prema

IPA 1Il, o ¢emu se izvjestajima iz

izvjestava EK. IPA aplikacije.

2 ZavrSna mjerila2i3

ZAVRSNO MJERILO 2. Crna Gora dostavlja Komisiji napredni i sveobuhvatni nacrt svog
dokumenta Sporazuma o partnerstvu (PA), koji prikazuje aranZmane za uskladivanje sa
strategijom Unije za pametan, odrziv i inkluzivan rast, odabrane tematske ciljeve i glavne
ocekivane rezultate za svaki od ESI Fondova; dokument sadrZi i okvirne naznake
planiranog Operativnog programa, ukljucujuci izvore finansiranja, kao i rezime procjene
ispunjenosti relevantnih ex-ante uslovijavanja.

ZAVRSNO MJERILO 3. Crna Gora dostavlja detaljan plan i raspored za finalizaciju svog PA
i za pripremu i finalizaciju Operativnog programa. Ovaj plan treba da sadrzi informacije o
tome kako in a kojem nivou Crna Gora planira da organizuje proces programiranja, te o
preciznoj ulozi i zadacima svih institucija ukljuéenih na nacionalnom i
regionalnom/lokalnom nivou.

Imajuéi u obzir da se zavrSno mjerilo 2 i zavrsno mjerilo 3 oba odnose na programiranje i usko su povezana,
naredna analiza se odnosi na oba mjerila. Planirane aktivnosti, ipak, su odvojene kako bi se omogucio
precizan monitoring progresa u ispunjenju oba zavrsna mijerila.

2.1 Relevantni zahtjevi kohezione politike

Regulativa o zajedni¢kim odredbama (RZO) propisuje opste zahtjeve za programiranje fondova kohezione
politike, uklju€ujuci i Sablon za sporazum o partnerstvu. Dodatni zahtjevi, specifi¢ni za fondove, utvrdeni su
u pojedinacnim regulativama za svaki fond. Partnerstvo ima klju€nu ulogu u programiranju kohezione
politike, jer se sporazum o partnerstvu priprema uz uspostavljanje sveobuhvatnog partnerstva u skladu s
Evropskim kodeksom za partnerstvo. Takode se tokom (itave pripreme programa vodi raéuna o
ravnopravnosti Zena i muSkaraca, uvodenju principa rodne ravnopravnosti i integraciji rodne perspektive;
preduzimaju se odgovaraju¢e mjere za spreavanje svake diskriminacije zasnovane na polu, rasnom ili
etniCkom porijeklu, vjeri ili uvjerenju, invaliditetu, starosnoj dobi ili seksualnoj orijentaciji, uz posebno
uvazavanje pristupacnosti za osobe sa invaliditetom.

Sporazum o partnerstvu je strateSki i sazet dokument koji, okvirno, ne bi trebalo da prelazi 35 stranica.
Priprema se u skladu s Evropskim kodeksom za partnerstvo. Clan 11 odreduje sadrzaj sporazuma o
partnerstvu. Njegov sadrzaj je znatno pojednostavljen u finansijskoj perspektivi 2021-2027, a u skladu s
ciliem pojednostavljenja kohezione politike® za ovaj period, sporazum o partnerstvu je jedinstven strateski
dokument koji na nacionalnom nivou obuhvata sedam fondova podijelienog upravljanja i postavija
aranzmane koordinacije izmedu ovih fondova i drugih instrumenata EU. Sadrzi manje detalja i manje opisa,
ali ima viSe strukturnih podataka od sporazuma o partnerstvu za period 2014-2020. Nema preklapanja
sadrzaja izmedu sporazuma o partnerstvu i programa.

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new cp/simplification-measures-final.pdf
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Sablon se nalazi u Aneksu Il RZO. Sablon za sve programe, osim INTERREG programa, nalazi se u
Aneksu V RZO.

Integrisani teritorijalni razvoj moze se podrzati iz fondova EU nakon ¢lanstva putem teritorijalnih ili lokalnih
razvojnih strategija.

Upravljacka tijela mogu obezbijediti programski doprinos iz jednog ili vise programa postojec¢im ili
novoosnovanim  finansijskim instrumentima  uspostavljenim na nacionalnom, regionalnom,
transnacionalnom ili prekograni€nom nivou i koji se sprovode direktno od strane, ili pod odgovornoscu,
Upravljackog tijela, a koji doprinose ostvarivanju specifi¢nih ciljeva. Ovo mora biti zasnovano na ex-ante
procjeni sacinjenoj pod odgovorno3¢u Upravljackog tijela.

Regulative specificne za fondove sadrze i odredbe relevantne za programiranje.

Posebno, EFRR moze da podrzi integrisani teritorijalni razvoj i poseban akcenat stavlja na rjeSavanje
izazova nerazvijenih regiona i podrucja, narocito ruralnih zona i teritorija koje trpe ozbiljne i trajne prirodne
ili demografske nepogodnosti. Clan 11 (Odrzivi urbani razvoj) propisuje da se najmanje 8% sredstava
EFRR-a na nacionalnom nivou, u okviru cilja ,Investicije za rast i zapoSljavanje“ (izuzev sredstava za
tehnicku pomoc¢), mora usmijeriti na odrzivi urbani razvoj zasnovan na teritorijalnim ili strategijama za lokalni
razvoj pod vodstvom zajednice i usmjerenim na urbana podrucja, ukljuéujuci funkcionalna urbana podrucja.

Fond za pravednu tranziciju (FPT), uspostavijen prvi put za perspektivu 2021-2027, a doprinosi
posebnom cilju omoguc¢avanja regionima i stanovnistvu da se suo€e sa socijalnim, radnim, ekonomskim i
ekoloskim uticajima tranzicije ka ciljevima Unije za energiju i klimu do 2030. i klimatski neutralnoj ekonomiji
do 2050, u skladu sa Pariskim sporazumom. FPT moZe da podrzi samo aktivhosti koje doprinose
sprovodenju teritorijalnih planova pravedne tranzicije. Drzave Clanice, u saradnji sa relevantnim lokalnim i
regionalnim vlastima pogodenih teritorija, pripremaju jedan ili viSe teritorijalnih planova pravedne tranzicije
koji obuhvataju jedno ili viSe najgore pogodenih podrucja, zasnovano na ekonomskim i socijalnim uticajima
koji su rezultat tranzicije.

Regulativa o ESF+ objedinjuje tri fonda® iz perioda 2014—2020 u oblasti zaposljavanja i socijalnih pitanja°.

Specifi¢ni ciljevi ESF+ u oblastima zaposljavanja i mobilnosti radne snage, obrazovanja i socijalne inkluzije,
uklju€ujuci doprinos iskorjenjivanju siromastva, doprinose ostvarenju politi€¢kog cilja ,socijalnija i inkluzivnija
Evropa koja primjenjuje Evropski stub socijalnih prava“. Regulativa propisuje minimalna izdvajanja ESF+
sredstava za socijalnu inkluziju (25%) i podrSku najugrozenijima (3%), kao i odgovarajuca sredstva za
rieSavanje djecjeg siromastval! i zapos$ljavanja mladih!?2. Takode obuhvata podrsku ESF+ za suzbijanje
materijalne deprivacije.

Regulativa o ETS obuhvata pripremu, odobravanije i izmjene Interreg programa. Clan 16 ureduje pripremu
Interreg programa od strane drZzava ¢lanica uéesnica, tre¢ih zemalja i partnerskih zemaljal3, u saradniji sa
partnerskim institucijama programa. Drzave ¢lanice uCesnice, tre¢e zemlje i partnerske zemlje moraju
pisanim putem potvrditi svoju saglasnost sa sadrzajem Interreg programa prije njegovog podnosenja
Komisiji. Sadrzaj INTERREG programa utvrden je ¢lanom 17, a Sablon je prilozen kao Aneks Regulativi.

2.2 Procjena trenutne situacije

Dolje navedena procjena pokriva kapacitete za strateSko programiranje i planiranje i kao takva je relevantna
za zavrsno mijerilo 2 i zavr$no mijerilo 3.

9 Evropski socijalni fond (ESF), Fond evropske podrke za najugrozenije (FEAD) i Inicijativa za zapo$ljavanje mladih (YEI).

10 Pored komponente zajedni¢kog upravljanja, koja je relevantna za ovaj Plan aktivnosti, on ukljuuje i komponentu Fond za
zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSlI) pod direktnim i indirektnim upravljanjem..

11 Drzave ¢lanice koje su imale prosje¢nu stopu djece mlade od 18 godina izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljugenosti
iznad prosjeka Unije za period izmedu 2017. i 2019. godine, na osnovu podataka Eurostata, dodjeljuju najmanje 5% svojih resursa
iz komponente ESF+ u okviru podijeljenog upravljanja za podrsku ciljanim akcijama i strukturnim reformama u cilju borbe protiv
siromastva djece.

2 Drzave ¢lanice koje su imale prosje¢nu stopu iznad prosjeka Unije mladih od 15 do 29 godina koji nijesu zaposleni, u toku
obrazovanja ili u obuke u periodu od 2017. do 2019. godine, na osnovu podataka Eurostata, duzne su da za podrSku zaposljavanju
mladih izdvoje najmanje 12,5 % svojih sredstava iz ESF+ programa u okviru zajedni¢kog upravljanja za godine 2021. do 2027 ..

13 |PA Il korisnik.
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2.2.1 Planiranje u oblasti javnih politika

Crna Gora je uspostavila snazan pravni okvir za planiranje javnih politika, uskladen sa zahtjevima EU*4.
Zakon o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 78/2018, 70/2021 i 52/2022) predstavlja osnovu za
strukturisano planiranje politika i koordinaciju na razli¢itim nivoima vlasti, obezbjedujuéi uskladenost izmedu
nacionalnih strategija i lokalnih razvojnih planova, ¢ime se unaprjeduje implementacija politika i njihova
efikasnost. Institucionalne strukture za koherentan sistem kreiranja politika su uspostavljene, a Generalni
sekretarijat Vlade obezbjeduje da se rodni i ekoloSki principi integriSu u sve politike.

Uredba o metodologiji i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata
(,Sluzbeni list Crne Gore*®, br. 54/2018) utvrduje minimalne kriterijume kvaliteta za sve strateSke dokumente
koje usvaja Vlada Crne Gore. Ona propisuje postupak izrade strategija i programa koji predlazu interne i
eksterne politike u datoj oblasti, a koje usvaja Vlada Crne Gore. Takode odreduje aktivnosti za
implementaciju strateSkih dokumenata, postupke provjere njihove medusobne uskladenosti i uskladenosti
sa planskim i strateSkim dokumentima koji odreduju opste pravce razvoja Crne Gore, kao i sa finansijskim
strateSkim dokumentima. Uredba definiSe modalitete pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i druga
pitanja u vezi sa njihovom izradom i implementacijom?®. Kljuéni principi za kreiranje politika utvrdeni
Uredbom obuhvataju princip uskladenosti, princip finansijske odrzivosti, princip odgovornosti, princip
saradnje, princip transparentnosti, princip kontinuiteta i princip ekonomicnosti i racionalnog planiranja.

Uredbu prati i dodatno razraduje Metodologija za izradu, pisanje i monitoring sprovodenja strateSkih
dokumenata, koju sprovodi Generalni sekretarijat Vlade8. Ocjenjivanje predlozenih strateskih dokumenata
obuhvata procjenu uskladenosti sa procesom evropskih integracija i kljuénim politikama EU. Metodologija
je nedavno azurirana instrumentima za uvodenje principa rodne ravnopravnosti (2023), uklju€ujuci
posebno rasc¢lanjene vrijednosti pokazatelja pracenja po polu, gdje je primjenjivo, i procjenu eventualnih
prepreka ili rizika iz rodne perspektive tokom sprovodenja. Kriterijumi za uklju€ivanje zainteresovanih strana
i javne konsultacije u pripremi strate$kih dokumenata i programa definisani su Metodologijom?8. Uz podrsku
Uprave za ljudske resurse razvijen je poseban program obuke za strateSko planiranje — sastoji se od Sest
modula — koji je do sada pohadalo 120 drzavnih sluzbenika.

2.2.2 \Viseslojno upravljanje

Crna Gora je uspostavila relativho sveobuhvatan okvir za viSeslojno upravljanje, obezbjedujuci
uklju€ivanje lokalnih vlasti u nacionalno strateSko planiranje. Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 002/18, 034/19, 038/20, 050/22, 084/22) propisuje obavezno ucesce lokalnih tijela u izradi
nacionalnih strategija. Ovim zakonom podsti¢e se saradnja izmedu razli¢itih nivoa vlasti, obezbjedujuci da
se lokalne potrebe i prioriteti integriSu u nacionalne razvojne planove. Lokalne vlasti aktivho uc€estvuju u
izradi, konsultovanju i sprovodenju strategija, doprinoseéi koherentnom i inkluzivnom procesu kreiranja
politika. Ministarstvo javne uprave je nadlezni organ za lokalnu samoupravu, dok Zajednica opstina ima
ulogu predstavljanja lokalnih uprava pred centralnom vilas¢u i na medunarodnom nivou. Zajednica opstina
predstavlja sve lokalne uprave i finansira se od €¢lanarina i projektnih sredstava. Upravni odbor Zajednice
¢ine predsjednici svih opStina. U skladu sa svojim statutarnim zadacima, Zajednica op$tina olakSava
videslojno upravljanje, komunicira s lokalnim vlastima radi pribavljanja njihovih doprinosa i njihovog
objedinjavanja; napominje se da sve lokalne uprave nijesu nuzno dovoljno proaktivhe. Prema navodima
Zajednice opSstina, za konsultativni proces u pravilu se obezbjeduje dovoljno vremena. Ipak, u najnovijem
SIGMA izvjestaju (2024)1° konstatuje se da se takve konsultacije u mnogim slu¢ajevima nijesu sprovele
posljednjih godina.

14 Kako je navedeno u najnovijem SIGMA izvjestaju na str. 20, “U oblasti koordinacije i razvoja politika, Crna Gora ima nekoliko
prednosti. Njene institucije centra vlasti (CoG) obavljaju svoju ulogu, odlucivanje Vlade je transparentno; sistem planiranja politika je
dobro implementiran; i procedure za procjenu uticaja propisa (RIA) se postuju.”https://www.oecd.org/en/publications/public-
administration-in-montenegro-2024 6b3dec38-en.html

15 Uredba ne pokriva strate$ka dokumenta koja usvajaju lokalne vlasti, ni dokumenta prostornog planiranja.

16 Metodologija i evalucioni obrasci su dostupni na https://www.gov.me/clanak/sektor-za-koordinaciju-pracenje-uskladenosti-i-
pracenje-sprovodenja-strategija-kojima-se-utvrduju-javne-politike

17 Podrzao OEBS u okviru Tre¢eg izdanja 543931.pdf (osce.orq),

18 Ovo uklju¢uje formiranje ekspertskih radnih grupa, izbor predstavnika nevladinih organizacija za radne grupe, konsultacije sa
zainteresovanom javno$cu u pocetnoj fazi izrade nacrta, kao i odrzavanje javnih rasprava o nacrtu strateSkog dokumenta.

19 bid.
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Dalji razvoj viSeslojnog upravljanja definisan je Strategijom reforme javne uprave (RJU) 2022-2026%° i
Strategijom regionalnog razvoja 2023-202721,

Trenutno lokalna samouprava nema znacajnu ulogu u prostornom planiranju i razvoju gradova, primarnoj
zdravstvenoj zastiti i bolnicama, niti u predSkolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju. Novi Zakon o
lokalnoj samoupravi nalazi se u poodmakloj fazi i uspostavice okvir za asimetricnu decentralizaciju i
politipski model organizacije lokalne samouprave, u skladu s preporukama Analize funkcionisanja sistema
lokalne samouprave?2, Time se uvode gradovi kao jedinice lokalne samouprave koje ¢e preuzeti Sira
ovlaséenja u oblastima kao $to su predskolsko obrazovanje, primarna zdravstvena zastita, socijalna i dje¢ja
zastita i prostorno planiranje. Predlozeni su i specifiCni i mjerljivi kriterijumi za sticanje statusa grada.
Ovakav sistem postavlja snaznu osnovu za unaprjedenje decentralizacije zasnovane na meritornosti,
odgovornosti i dobrom upravljanju. Analiza funkcionisanja sistema lokalne samouprave pokazala je da sve
jedinice lokalne samouprave nijesu spremne za dalju decentralizaciju. Nacrt zakona dodatno naglasava
proces evropskih integracija na lokalnom nivou, meduopS$tinsku saradnju, saradnju izmedu centralnih i
lokalnih vlasti i nadzor nad sprovodenjem propisa na lokalnom nivou.

2.2.3 Konsultacije sa zainteresovanim stranama i javnoScu.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama i javne konsultacije sastavni su dio strateSkog programiranja
Crne Gore kako bi se osiguralo da se uzmu u obzir razli¢ite perspektive, €&ime se podsti€u transparentnost
i odgovornost. Postoje objedinjeni primjeri konsultacija sa zainteresovanim stranama u vezi sa Programom
ekonomskih reformi (ERP); njegovo pripremanje se odvijalo kroz sveobuhvatne konsultacije sa
relevantnim zainteresovanim stranama?3, ¢ime se obezbjeduje da su ekonomske politike inkluzivne i odraz
razvojnih potreba zemlje, te da se uzimaju u obzir i rjieSavaju doprinosi i komentari zainteresovanih strana.
Medutim, u GodiSnjem izvjestaju EK za 2024. (str.25) navodi se: ,Vladin izvjestaj iz avgusta 2023. ukazuje
da ministarstva ne sprovode redovno javne konsultacije i da se Siroko koriste izuzeca. Pored toga, drzavna
uprava ne ispunjava svoju obavezu da objavi godidnju listu zakona i strategija predvidenih za javnu
raspravu, a portal za e-participaciju ne koriste gradani i zainteresovane strane.”

Reformska agenda je predstavljala dodatni programski izazov za Crnu Goru, s obzirom na strogi
programski okvir koji je postavio DG NEAR?4, nedostatak regulatorne jasno¢e?® i donekle kontradiktorna
uputstva i informacije koje su tokom procesa upuéivane NIPAK-u2é. Uprkos tome, NIPAK je ulozio znagajne
napore da koordinira pripremu Reformske agende i osigura njeno adekvatno konsultovanje sa
zainteresovanim stranama. Za pripremu Reformske agende uspostavljena je institucionalna Radna grupa
koja obuhvata relevantne javne institucije za identifikovana podrucja politika. Unutar Radne grupe
imenovana su 4 koordinatora za oblasti politika, po jedan za svaku oblast, uz podredene koordinatore na
sektorskom nivou za svaki sektor Reformske agende; oni su bili odgovorni za koordinaciju pripreme vise
reformi u sektoru. Predvidene su ciljne konsultacije sa zainteresovanim stranama kako bi se podrzala izrada

20 https://www.gov.me/dokumenta/823842f4-2ffd-4a0d-936e-c1b00c669115

2L hitps://www.gov.me/dokumenta/0c37736f-0645-4737-87¢c1-02b1fb39fd32

22 3671cd6c-4d77-4159-a157-c3cdd879cbea

2 Economic Reform Programme 2024-2026 (www.gov.me) Vidi Poglavlje 7 i Aneks IIl.

24 Prvobitni vremenski okvir koji je DG NEAR predstavio zemljama Zapadnog Balkana predvidao je formalno podno$enje
Reformskih agendi Komisiji i dono$enje implementacionih odluka Komisije u aprilu 2024. godine; zaklju¢no sa 30. septembrom
2024. godine, pet nacrta Reformskih agendi podnijetih Komisiji (ukljucujuci i Crnu Goru) smatra se zrelim i predstavljeno je IPA
komitetu, o ¢emu su obavijesteni i komiteti Evropskog parlamenta AFET i BUDG.
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/joint-committee-on-foreign-affairs-and-committee-on-budgets 20240930-
1545-COMMITTEE-AFET-BUDG

% Regulativa je objavljena u Sluzbenom listu 24. maja 2024. godine.http:/data.europa.eu/eli/req/2024/1449/0]

26 Razli¢iti vremenski okviri, abloni i uputstva/smijernice su bili dostavljeni tokom procesa, $to je dovelo do dodatnog
administrativnih opterecenja. Kao primjer, Excel tabela je poslata NIPAK-ovima nakon TAIEX dogadaja odrzanog 6. i 7. februara
2024. godine o Reformoskoj agendi; 12. marta su NIPAK-ovi putem imejla obavijeSteni da koriste pojednostavljenu Excel tabelu,
nakon $to su mjesec dana radili na prethodnoj tabeli. U istom imejlu su obavijesteni da ¢e do kraja marta DG NEAR "trebati
Reformsku agendu (Sablon u Word dokumentu) i priloZenu pojednostavijenu tabelu sa reformama i koracima, usaglasenu prethodno
sa delegacijama EU i relevantnim geografskim jedinicama DG NEAR-a".
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Reformske agende i osiguralo da su relevantni akteri — lokalne vlasti, ekonomski i socijalni partneri i civilno
drustvo — u Crnoj Gori adekvatno konsultovani tokom izrade Reformske agende zemlje?’.

Identifikacija zainteresovanih strana zasnivala se na principu partnerstva utvrdenom za kohezionu politiku,
kako je propisano Delegiranom Regulativom Komisije (EU) br. 240/2014 od 7. januara 2014. o Evropskom
kodeksu za partnerstvo u okviru Evropskih strukturnih i investicionih fondova (u daljem tekstu EKPP), kako
bi se obezbijedila uravnoteZena zastupljenost svih strana. Pripremljena je onlajn anketa koja je poslata
svim zainteresovanim stranama radi njihovog doprinosa finalizaciji prvog nacrta. Medutim, uprkos namijeri
crnogorskih vlasti da sprovedu konsultativni proces sa svim akterima, dinami€an proces, kratki rokovi i
uputstva sluzbi Komisije ograni€ili su konsultacije na poslovnu zajednicu, akademsku zajednicu i NVO
sektor.

Uprkos sveobuhvatnom pravnom okviru, Crna Gora se suoCava s nekoliko izazova u pogledu razvoja
politika i koordinacije. Kako se navodi u GodiSnjem izvjeStaju EK za 2024, potrebno je dodatno raditi na
tome da integrisanje rodne?® perspektive postane djelotvornije i prakti¢nije, ukljuéujuéi i obuke za sve
zainteresovane strane. Kada je rije€¢ o zivotnoj sredini (str.82), ,Crna Gora treba da obezbijedi
institucionalnu strukturu koja ¢e omoguciti koordinisano, strateSko planiranje ulaganja u Zivotnu sredinu i
klimatske akcije”.

lako su strateSko programiranje i procesi konsultacija u Crnoj Gori dobro strukturirani i uopsteno uskladeni
sa zahtjevima EU, $to obezbjeduje solidnu osnovu za rad na Poglavlju 22, ja¢anje institucionalnih
kapaciteta i podsticanje kulture kontinuiranog unaprjedenja klju¢ni su za prevazilazenje ovih izazova.
Jacanje administrativnih kapaciteta i obezbjedivanje djelotvornog viSeslojnog upravljanja, partnerskih
mehanizama i uklju€enosti zainteresovanih strana bi¢e presudno za uspjeSno programiranje kohezione
politike.

2.2.4 Makro-regionalne strategije

Crna Gora ucestvuje u Strategiji EU za dunavski region (EUSDR) i Strategiji EU za jadransko-jonski
region (EUSAIR). Ministarstvo evropskih poslova koordinira makroregionalne strategije na nacionalnom
nivou. Kod EUSAIR-a MEP radi zajedno sa Ministarstvom vanjskih poslova, dok je koordinacija EUSDR-a
iskljuivo u nadleznosti MEP-a. UeS¢e Crne Gore u EUSDR-u podrazumijeva usvajanje lokalnih i
nacionalnih politika u skladu sa strateSkim dokumentima EUSDR-a, s fokusom na regionalni razvoj,
ekonomski prosperitet i zastitu zivotne sredine. Kljuéne nacionalne inicijative uskladene sa EUSDR-om
uklju€uju Strategiju digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026, Akcioni plan za energetsku efikasnost i
Strategiju regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027.

Svijest o znaCaju EUSDR-a medu glavnim nacionalnim akterima je porasla, naro€ito u planiranju i
definisanju nacionalnih politika. Efikasno uce&8¢e nacionalnih zainteresovanih strana u sprovodenju
EUSDR-a zahtijeva aktivnije uklju€ivanje u sastanke UpravljaCke grupe. Aktivnosti upravljanja koje
sprovode Predsjednistva, Nacionalni koordinatori i Koordinatori prioritetnih oblasti dale su prioritet ugradnji
EUSDR-a u programe finansirane iz EU, pracenju, evaluaciji, stratedkim projektima, komunikaciji i jacanju
kapaciteta. Revidirani Akcioni plan EUSDR-a, usvojen po&etkom 2020, olak$ao je ugradnju EUSDR-a u EU
programe, uspostavljanje novog sistema pracenja i jaanje komunikacije. Uprkos ovom napretku, Crna
Gora se suoCava s izazovima u finansiranju sprovodenja EUSDR-a, posebno jer nije koordinator nijedne
prioritetne oblasti i nema pristup tehnic¢koj pomocéi dostupnoj IPA zemljama u okviru EUSAIR-a. Nacionalni
okvir pracenja oslanja se na dokumenta internih i eksternih aktera i godiSnje posjete projektima radi
pracenja.

UceS¢e Crne Gore u EUSAIR-u naglaSava regionalnu saradnju i odrzivi razvoj, jaajuéi nacionalne
kapacitete, infrastrukturu i regionalne veze. Ministarstvo evropskih poslova ima kljuénu ulogu u ugradniji
EUSAIR-a u nacionalne politike i finansijske okvire, organizujuéi dogadaje poput sastanka EUSAIR

27 Potreba za konsultacijama sa zainteresovanim stranama je istaknuta od strane ¢lanova Evropskog parlamenta tokom
predstavljanja prijedloga Regulative o uspostavljanju Instrumenta za reforme i rast za Zapadni Balkan Komitetima AFET i BUDG od
strane Komisije u srijedu, 24. januara Joint committee on Budgets and committee on Foreign Affairs - Multimedia Centre (europa.eu)
28 U 2023. godini izvréene su izmjene Metodologije za izradu, nacrt i monitoring implementacije strate$kih dokumenata, kao $to je
prethodno navedeno, a OEBS je sproveo obuku. OSCE Mission’s comprehensive approach in supporting equality between men and
women and gender mainstreaming in Montenegro's public administration work | OSCE
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Finansijskog dijaloga u julu 2023. i radionica o ubrzanju pristupanja EU kroz implementaciju EUSAIR-a.
Aktivno uceSée Crne Gore u upravljackim strukturama i strateSkim projektima?® EUSAIR-a uskladuje
nacionalne napore s makro-regionalnim cilievima. Crna Gora takode ucestvuje u strateSkom projektu
EUSAIR Facility Point, koji podrzava upravljanje i implementacija EUSAIR-a obezbjedivanjem
administrativne, tehnic¢ke i finansijske podrske. Ministarstvo evropskih poslova djeluje kao nacionalni
koordinator, uskladujuéi nacionalne politike s ciljevima EUSAIR-a i sluze¢i kao komunikaciona spona
izmedu crnogorskih aktera i tijela EUSAIR-a. Uklju€ivanje drzavnih organa, lokalnih vlasti, NVO,
akademske zajednice i privatnog sektora obezbjeduje uskladenost nacionalnih interesa s regionalnim
cilievima i omoguc¢ava Crnoj Gori da ima koristi od zajedni¢kih napora. Ovakav inkluzivan pristup podstic¢e
ugradnju razli¢itih perspektiva i doprinosi uspjehu makro-regionalnih strategija. Crna Gora je koordinator
stuba za Tematsku upravljacku grupu 1 — Plavi rast zajedno sa Grékom, a novi koordinator stuba imenovan
je u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u julu 2024. Sprovodenje i koordinacija EUSAIR-
a u Crnoj Gori odvijaju se kroz Nacionalnu radnu grupu za implementaciju EUSAIR-a, koja ukljuCuje
predstavnike Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstva saobraéaja, Instituta za biologiju mora Univerziteta Crne Gore, Privredne komore i Nacionalne
turistiCke organizacije. PojaCanu internu koordinaciju nadgleda Direktorat za evropsku teritorijalnu saradnju
u Ministarstvu evropskih poslova kako bi se obezbijedio doprinos Crne Gore revidiranom akcionom planu i
vece vlasnistvo.

2.2.5 Kapaciteti za planiranje strateskih projekata i investicija

Savjet za javne investicije osnovan je u januaru 2024%. godine kao dio novog institucionalnog okvira
usmjerenog na unaprjedenje planiranja javnih investicija, poboljSanje koordinacije i sprovodenje aktivnosti
vezanih za Kapitalni budzet Crne Gore i druge projekte infrastrukturnog razvoja. Nadleznosti Savjeta
obuhvataju: koordinaciju pripreme i realizacije projekata javno-privatnog partnerstva, podsticanje saradnje
s medunarodnim finansijskim institucijama i investitorima u oblastima kao $to su transport, pomorstvo,
energetika, rudarstvo, zastita Zivotne sredine i ekonomski razvoj. Takode nastoji da unaprijedi
medunarodnu saradnju s organizacijama radi boljeg planiranja i realizacije kapitalnog budzeta. Dodatno,
Savjet razmatra prijedloge infrastrukturnih, javnih i drugih kapitalnih projekata u ime resornih ministarstava,
preporucuje infrastrukturne projekte medunarodnim finansijskim institucijama, medunarodnim
organizacijama i potencijalnim partnerima radi obezbjedivanja podrske za implementaciju i finansiranje.

Nacionalna jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata (National Single Project Pipeline)
posljednji put je kompletno azurirana u decembru 2021. godine i sluzi kao okvir za predlaganje projekata
za razli€ite izvore finansiranja, uklju€ujuci i Evropsku komisiju u okviru Zapadnobalkanskog investicionog
okvira (WBIF). Od 2024. godine, kako bi se osigurala snazna podrska, projekte predloZene za finansiranje
od strane Evropske komisije mora odobriti Savjet za javne investicije, a potom i Vlada. Jedinstvena lista
prioritetnih infrastrukturnih projekata u sektorima transporta i energetike aZurirana je krajem 2024. godine,
s ciliem ispunjavanja zavr$nog mjerila 2 za “Pregovaracko poglavlje 21 — Trans-evropske mreze”.

Godisnji izvjeStaj Evropske komisije za 2024. preporu€uje da Crna Gora ,radi na ¢vrstoj listi projekata, bez
obzira na izvor finansiranja, uz uspostavljanje okvira za strateSke sektorske orijentacije i politike, te
poboljSanje pripreme, nabavke i realizacije projekata u skladu s EU i medunarodnim standardima®.

Novi mehanizam za finansiranje projekata iz kapitalnog budzeta je uspostavljen, ¢ime je efektivno stavljena
u funkciju jedinstvena Lista prioritetnih kapitalnih projekata (pipeline) koja obuhvata i projekte opstinskih
investicijas!; izuzeti su samo projekti manjeg obima. Mehanizam propisuje uslove, kriterijume i bodovanje
za ocjenjivanje kapitalnih projekata®?. Dodatne informacije date su u Poglavlju 4 dugoro¢nog Plana
aktivnosti.

Prepoznato je da efikasna koordinacija i prioritetizacija infrastrukturnih projekata treba da se unaprijede, s
posebnim fokusom na povecéanje zrelosti projekata ja¢anjem institucionalnih kapaciteta, a ne iskljucivo
oslanjanjem na projekte tehni¢ke pomocdi. Glavni izazovi uklju€uju ograniéena sredstva i imperativ kapitalnih

2 PORTODIMARE, ARIEL, ADRION 5 SENSES, i BlueMed inicijativa.

%0 Odluka o osnivanju Savjeta za javne investicije objavljena je u Sluzbenom listu Crne Gore br. 2/2024. Njeno osnivanje dovelo je
do raspustanja Nacionalnog investicionog komiteta, koji je ranije bio zaduzen za odobravanje Nacionalne jedinstvene liste projekata.
31 Odluka o izradi kapitalnog budzeta, SLuzbeni list Crne Gore, br. 36/2024, 18. aprila 2024. godine.

32 Detaljno u Prilogu Poglavlje 4.
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investicija u gotovo sve sektore koje je EU oznacila kao prioritete. U tom smislu, priprema zrele liste
projekata koja se moze finansirati kroz kohezionu politiku i obezbijediti efikasno koris¢enje sredstava je od
presudnog znacaja. Stoga se uspostavljanje Jedinstvene liste prioritetnih infrastruktutnih projekata
finansirane iz kapitalnog budzeta smatra pozitivnim razvojem, posebno zato $to ukljuCuje i projekte na
opStinskom nivou; dalji razvoj smjernica i podrSke centralnim i lokalnim vlastima za pripremu i
implementaciju projekata, uz uvazavanje specificnih zahtjeva kohezione politike33 i buduéeg finansiranja,
od sustinskog je znacaja.

Specifi€ne obuke i Program ja¢anja kapaciteta za buduce korisnike (Akcija 3.3) takode ¢e obuhvatiti potrebe
povezane s pripremom infrastrukturnih i projekata velikog obima.

U ovom kontekstu neophodno je ispuniti relevantne Tematske omoguéavajuce uslove kako bi se
obezbijedio pristup fondovima (vidjeti Poglavlje 1 Priloga ovom Planu aktivnosti), Sto takode treba imati u
vidu.

2.2.6 Programiranje EU fondova

Nacionalni IPA koordinator (NIPAK), uz podrsku Kancelarije NIPAK-a, glavni je partner Evropske
komisije za cjelokupan proces koordinacije programiranja, pracenja, evaluacije i izvjeStavanja o podrsci iz
IPA1ll. NIPAK nadgleda opStu koordinaciju IPA podrske i koordinira pripremu StrateSkog odgovora (IPA IIl)
i nacionalnih dokumenata za IPA programiranje.

Radi obezbjedivanja sveobuhvatnog, efikasnog i efektivhog pristupa koriS¢enju IPA fondova, u skladu sa
sektorskim pristupom predvidenim pod IPA Il (2014-2020) uspostavljene su sektorske radne grupe koje
¢ine relevantne javne institucije za odredenu oblast politike, kao i predstavnici organizacija civilnog drustva
(OCD) 3, za koordinaciju razvojne podrske. One predstavljaju glavni mehanizam putem kojeg se upravlja i
koordinira Citav proces IPA programiranja i obezbjeduju osnovu za sektorske diskusije, djelotvorno ucesce,
konsultacije i koordinaciju relevantnih institucija.

Imajuéi u vidu IPA I, Ministarstvo evropskih poslova — Kancelarija NIPAK-a uspostavilo je Sektorske radne
grupe (SRG) za prozore 1-4% IPA IlI. Clan 16 FFPA propisuje obavezu Vlade Crne Gore da obezbijedi da
nadlezni organi vlasti i zainteresovane strane — ekonomski, socijalni i ekolo3ki partneri, organizacije civilnog
drustva i lokalne vlasti — budu pravovremeno konsultovani i da imaju pristup informacijama koje im
omogucavaju znacajnu ulogu u fazama dizajna, sprovodenja i pra¢enja programa koje podrzava IPA Il
Djelimi¢no se to obezbjeduje kroz SRG-ove koji okupljaju nadlezne drzavne institucije, javna preduzeca,
organe lokalne samouprave, razvojne partnere/donatore, medunarodne finansijske institucije i civilno
drustvo radi podsticanja saradnje i aktivnog u€e$¢a u planiranju i identifikaciji prioriteta za finansiranje iz
IPA 1l podrSke. Resorna ministarstva odgovorna za svaku SRG zaduzena su da informiSu partnere o
nacionalnim prioritetima sadrzanim u relevantnim planskim i programskim dokumentima, uklju¢e partnere
u izradu StrateSkog odgovora za IPA 1l koji definiSe nacionalne prioritete za finansiranje, ukljuce partnere
u pripremu programskih dokumenata. Sastanci SRG-ova zakazuju se u skladu s kalendarom programiranja
i po potrebi se odrzavaju na odlu€uju¢em i na tehni€kom nivou. Treba napomenuti da mehanizam SRG-
ova nije koncipiran da u potpunosti prati EKPP, ve¢ se zasniva na zakonskim uslovima za IPA utvrdenim
Okvirnim sporazumom za IPA Il i FFPA-om za IPA 11138,

U skladu sa Programskim okvirom IPA 111, bilateralne godiSnje aktivnosti pripremaju se prema dvostepenom
programskom postupku. U prvoj fazi priprema se strateski odgovor koji opisuje kako su njihove ukupne
politike i sektorske strategije uskladene sa preporukama i zahtjevima specifinih instrumenata politike
procesa prosirenja i kako bi predlozene akcije doprinijele ciljevima Programskog okvira IPA 1ll. Komisija
zatim vrSi prvi odabir aktivnosti koje su predstavili korisnici IPA-e na osnovu njihove politiCke relevantnosti.

33 Kao $to su princip "Ne nanosi zna¢ajnu Stetu" i smjernice Evropske komisije o otpornosti investicija na klimatske promjene
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021XC0916(03).

34 Objavljeni su pozivi za izraZavanje interesovanja od strane organizacija civilnog drustva (OCD), i sve OCD koje su ispunjavale
uslove postavljene za u€eScée su ukljucene u aktivnosti Radne grupe za sektor. Sli€an pristup primijenjen je za Odbor za monitoring
IPA i sektorske odbore za monitoring IPA.

35 Programski okvir IPA — prozor 1: Vladavina prava, osnovna prava i demokratija; prozor 2: Dobro upravljanje, uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU, dobrosusjedski odnosi i strateSka komunikacija; prozor 3: Zelena agenda i odrzZiva povezanost; i prozor 4:
Konkurentnost i inkluzivni rast.

36 Jako Okvir za programiranje IPA Il pominje da se za programiranje IPA Il za period 2021-2027 treba pridrzavati i Evropskog
kodeksa ponaSanja o partnerstvu, takva referenca ne postoji u FFPA koiji je potpisan izmedu Komisije i Vlade Crne Gore za IPA L.
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Izabrane aktivnosti korisnici IPA Il dalje razraduju u kompletne akcione dokumente. Komisija potom vrsi
drugi odabir na osnovu tehni¢ke zrelosti. Samo one aktivnosti koje su dovoljno tehnicki zrele smatraju se
spremnim za usvajanje. Ovaj pristup programiranju revidiran je za period 2025-2027, gdje nije postojala
prva faza, a azurirani Strateski odgovor i Akcioni dokumenti pripremaju se paralelno.

U praksi, proces programiranja IPA Il uglavhom nije pruZio korisno iskustvo u pogledu priprema za
programiranje u okviru kohezione politike niti se pokazao pogodnim za uspostavljanje partnerstva i potpuno
participativnog pristupa programiranju, naroCito kada je rije¢ o godiSnjim akcijama. Ovo je prije svega
posliedica kasnjenja u pokretanju programiranja, buduci da je Programski okvir IPA Il objavljen tek u
decembru 2021, uspostavljanja proizvoljnih i ¢esto neizvodljivih rokova i promjena u pristupu koje nijesu
bile u potpunosti razmotrene i usaglaSene. To je dodatno pogorSano €injenicom da je GodiSnji akcioni
program IPA 2023 obuhvatao isklju¢ivo doprinos Paketu podrSke energetici Zapadnog Balkana, usljed
energetske krize izazvane ruskim ratom protiv Ukrajine, kao i time $to je nacionalnim IPA koordinatorima
(NIPAK) saopsteno da ¢e programiranje IPA Ill podrske za 2025, 2026. i 2027. godinu biti obavljeno u
jednoj, pojednostavljenoj vjezbi, u kojoj je Komisija identifikovala ograni€en broj prioritetnih oblasti i akcija
za saradnju u periodu 2025-2027%7.Uz dinjenicu da je pismo Komisije sa posebnim uputstvima za
programiranje, ukljuéujuéi programske prioritete za Crnu Goru, poslato 31. jula 2024, sa krajnjim rokom za
dostavljanje dokumenata Komisiji 11. oktobra 2024, ¢ime je Crnoj Gori ostavljeno 72 dana za
implementaciju kompletnog procesa, jasno je da taj proces ne moze da prati logiku programiranja u okviru
kohezione politike. Dodatno, IPA programiranje ne obuhvata znacajne oblasti koje podrzavaju fondovi
kohezione politike: infrastrukturni projekti velikih razmjera finansiraju se putem mehanizma WBIF, izvan
logike programiranja fondova EU, Sto znaci da je Crna Gora imala manje prilika za u€enje kroz rad u oblasti
konvergentnih prioriteta. Upotreba grant Sema — glavnog mehanizma sprovodenja kohezione politike — bila
je ograniCena, a njihova primjena je dodatno obeshrabrivana za viSegodiSnje operativne programe IPA Ill
2024-2027, §to je ponovo ogranicilo moguénosti za u€enje kroz rad.

Znacajan dio sredstava IPA-e namijenjen je Prozorima 1 i 2 koji nijesu povezani sa kohezionom politikom
EU.

Za programiranje kohezione politike od vecéeg je znacaja ste€eno iskustvo u viSegodiSnjem programiranju
u okviru IPA1ll. To obuhvata pripremu viSegodis$njih Operativnih programa za period 2024—-2027, programe
prekograniCne saradnje izmedu korisniCkih zemalja IPA-e programirane kao viSegodi$nji programi koji
pokrivaju cijeli period sprovodenja IPA 1, kao i podrSku za ruralni razvoj u okviru IPA 1l programiranu kao
videgodisnji program koji obuhvata cjelokupan period implementacije IPAIII.

Do kraja 2023. godine pripremljena su dva viSegodiSnja Operativna programa (OP) za period 2024-2027.

Konsultativni i participativni pristup primijenjen je od pocetnih faza pripreme viSegodiSnjeg Operativnog
programa ,Zaposljavanje i socijalna inkluzija“ 2024—2027, uz smisleno uklju€ivanje ekonomskih i socijalnih
partnera i predstavnika civilnog druStva. Formirana je Radna grupa koja ukljuCuje predstavnike svih
relevantnih zainteresovanih strana iz javne uprave, organizacija civilnog drustva, socijalnih partnera i drugih
zainteresovanih strana iz sektora zaposljavanja i socijalne politike, kako bi pruzila pregled i komentare na
uzastopne nacrte OP-a. Prvi sastanak Radne grupe 5. aprila 2023, na kojem je uéestvovalo preko 40
relevantnih predstavnika/zainteresovanih strana, pokrenuo je proces zajedniCke izrade OP-a. Proces
izrade, koji su podrzali eksperti angazovani kroz tehni¢ku pomo¢ IPA 2020, obuhvatio je fokusirane
pojedinane konsultacije i zasebne sastanke sa relevantnim organima javne uprave i socijalnim partnerima,
pored doprinosa Radne grupe3s.

Proces konsultacija za pripremu viegodi$njeg Operativnog programa ,Zivotna sredina i klimatske
promjene“ zapo€eo je u periodu april-jun 2022, kada je revidiran Strateski odgovor za Prozor 3 (Odrziva
povezanost i zelena agenda), kroz nekoliko radnih sesija sa Sektorskom radnom grupom za Poglavlje 27.
Sastanci i radne sesije sa kljuénim akterima zaduzenim za izradu i implementaciju OP-a sprovedeni su
2023. godine od strane nadleznog ministarstva, kao i konsultacije sa opstinama.

87 Lansiranje IPA 11l 2025-2027 Note o programiranju Crna Gora, Ref. ARES(2024)5548182 datum 31/07/2024.
38 Kao $to je opisano u Operativnom programu d92cfd3b-49c2-4ec5-9b70-470204f2244d_en (europa.eu)
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Posebna paznja posvecena je ukljuCivanju partnera iz OCD-a kako bi se razmotrile njihove specificne
potrebe. Clanovi Radne grupe imali su priliku da ravnopravno ucestvuju i daju prijedloge na OP,
komentariSu radne materijale i predloZe dopune i izmjene u okviru OP-a.

Sto se tite programa prekograniéne saradnje (PGS) sa drugim korisni¢ckim zemljama IPA-e, Crna
Gora ucestvuje u Cetiri bilateralna programa prekograni¢ne saradnje: s Albanijom, Kosovom, Srbijom (sva
tri programa u indirektnom upravljanju) i Bosnom i Hercegovinom (u direktnom upravljanju). Ministarstvo
evropskih poslova (u vrijeme programiranja IPA Il — Kancelarija za evropske integracije Vlade Crne Gore)
zaduzeno je za upravljanje programima teritorijalne saradnje u Crnoj Gori i koordinaciju procesa
programiranja. Za sva Cetiri programa IPA Ill usvojen je zajednicCki pristup programiranju, uz podrsku
viSekorisni¢kog projekta finansiranog od EU ,Ja¢anje institucija za prekograni¢nu saradnju — JIPS Plus faza
" (JIPS+3). Zajednike radne grupe, s predstavnicima relevantnih drzavnih i lokalnih organa, formirane
su 2020. godine radi pripreme Akcionog dokumenta svakog programa, a odrzane su i obuke za &lanove
zajednickih radnih grupa.

Proces programiranja sastojao se od sljedecih koraka:

i) priprema smjernica za programiranje sa detaljima o koracima i aktivhostima koje treba preduzeti, te
detaljnim planom za izradu programskog dokumenta

ii) izrada nacrta analize stanja i SWOT-a na osnovu unosa korisnika, sekundarnih izvora i naucenih lekcija
i) identifikacija klju€nih potreba i izazova programskog podrucja

iv) odabir tematskih prioriteta i razrada nacrta strategije ukljuCuju¢i specificne ciljevel/ishode,
rezultate/izlaze, aktivnosti i indikatore

v) izmjene programa u skladu sa komentarima relevantnih Zajednickih radnih grupa.

Konsultacije sa relevantnim tijelima/institucijama/nadleznim organima u Crnoj Gori na nacionalnom i
lokalnom nivou, kao i sa zainteresovanim stranama, sprovedene su u dvije kljuéne faze: i) Analiza stanja i
SWOT za svaki program dostavljeni su nadleznim tijelima/institucijama u Crnoj Gori, a na osnovu dobijenih
povratnih informacija izabrani/definisani su tematski prioriteti/specifi¢ni ciljevi; ii) Javne konsultacije odrzane
su nakon izrade prvih nacrta kako bi se prikupili komentari i doprinos o odabranim strategijama. Glavni
izazovi utvrdeni tokom ovog procesa programiranja bili su ograni€enje na samo dva tematska prioriteta koja
se mogu ukljugiti u strategije programa (od devet koje je prvobitno definisala EK), ograni¢ena motivacija
relevantnih institucija/zainteresovanih strana u Crnoj Gori da u€estvuju u procesu konsultacija, kao i
spoljadnja ogranienja povezana sa restrikcijama zbog COVID-19, &to je dodatno iskomplikovalo proces
programiranja.

IPAIIl podrska za ruralni razvoj programira se kao viSegodisnji program koji pokriva cijeli period sprovodenja
IPA lll. Obezbjeduje se na osnovu relevantnih prioriteta utvrdenih u Okviru za programiranje IPA Il i
strategijama poljoprivrede i ruralnog razvoja svakog korisnika IPA1ll. Proces programiranja IPARD Il slijedi
jasne smjernice DG AGRI-a, ukljuuje ex-ante evaluaciju i postuje princip partnerstva primjenjiv na ovaj
sektor. Imajuci u vidu specificnosti IPARD-a, za programiranje kohezione politike posebno je znacajan
participativni pristup programiranju i uspostavljeno partnerstvo#.

39 Kao $to je opisano u Operativnom programu 114e8f96-664e-4187-8140-b96761d4192b_en (europa.eu)

40 |PARD Il program, koji je Komisija usvojila 29. juna 2022. godine, pratio je proces konsultacija sa svim relevantnim stranama;
resorno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uspostavilo je mehanizme za efikasnu unutar-ministarsku koordinaciju i
konsultacije na po€etku programiranja, a formirana je i radna grupa sastavljena od predstavnika vlasti, tijela i socio-ekonomskih
partnera, sa ciliem usmjeravanja procesa programiranja i pruzanja komentara i prijedloga. Pored objavljivanja nacrta programskog
dokumenta na internet stranici Ministarstva i promocije putem drustvenih mreza radi dobijanja komentara, radionice su odrzane u
sjevernom, centralnom i juznom dijelu Crne Gore za viSe od stotinu poljoprivrednih proizvodaca, predstavnika udruzenja
proizvodaca i predstavnika lokalne samouprave. Konsultovani partneri su ukljucivali: relevantne javne organe i tijela, ekonomske,
socijalne i ekoloske partnere, poljoprivrednike i predstavnike industrije, lokalne samouprave — predstavljene od strane Zajednice
opstina Crne Gore, bilateralne i multilateralne donatorske organizacije, kao i akademske i istrazivacke institucije, kao sto je
predstavljeno u poglavlju 13 IPARD Programa. Rezultati konsultacija su sumirani u Aneksu VII.
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2.2.7 INTERREG programi

Ministarstvo evropskih poslova, koje djeluje u svojstvu Nacionalnog tijela (NT) u Crnoj Gori, ima centralnu
ulogu u upravljanju i koordinaciji INTERREG programa. Nadleznosti NT obuhvataju strateSku koordinaciju,
kroz nadgledanje uskladenosti INTERREG programa sa nacionalnim razvojnim prioritetima i propisima EU,
te programiranje i planiranje, posredstvom facilitiranja izrade samih programa.

Kada je rije¢ o uravnoteZzenom uceS¢u partnera i zainteresovanih strana u procesu programiranja i
konsultacija, treba imati u vidu da je Crna Gora mala, centralizovana drzava bez regiona; samo kao primijer,
u okviru programa IPA PGS Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora, svega 8,6 % stanovnistva
programa nalazi se u Crnoj Gori, $to uti¢e na brojéanu zastupljenost*!. Takode, ograni¢enja povezana sa
COVID-19 pandemijom uticala su na programiranje za perspektivu 2021-2027. Na primjer, program Juzni
Jadran pripremljen je isklju¢ivo putem onlajn konsultacija, sa 101 u€esnikom na fokusiranim sastancima,
136 u€esnika na dogadaju javne konsultacije, 88 i 112 u€esnika na onlajn javnim konsultacijama, te 475
ispitanika koji su odgovorili na evaluaciona pitanja upu¢ena svim korisnicima iz perioda 2014-202042.

Sto se tite INTERREG B programa®, Crna Gora je udestvovala u programiranju Interreg Euro-Med,
Interreg Dunavska regija i Interreg IPA Adrion za perspektivu 2021-2027. U tim slu¢ajevima, nacionalna
tijela odgovorna su za organizovanje i omoguéavanje nacionalnog partnerstva i ukljucivanja
zainteresovanih strana; to se sprovodi razli¢itim modalitetima u zavisnosti od administrativne strukture
(centralizacija, decentralizacija, regionalizacija nadleznosti) i broja zainteresovanih aktera na teritoriji. U
Crnoj Gori predstavnici Zajednice opstina imali su znac¢ajnu ulogu u procesu programiranja PGS i Interreg
programa. lako nije bila uklju¢ena u programiranje INTERREG C programa za period 2021-2027, Crna
Gora sada ucestvuje u tim programima“4, tako da ¢e moéi da bude dio narednog programskog ciklusa.

Kroz konsolidovano iskustvo u razvoju programa, posebno onih prekograni¢nih sa drzavama ¢lanicama,
crnogorske vlasti stekle su dragocjeno iskustvo i bolje razumijevanje procesa zajedniCkog programiranja.

2.2.8 Sazetak uCes$ca partnera u procesima strateSkog planiranja i programiranja

Kao $to je prethodno prikazano, Crna Gora je uspostavila relativho sveobuhvatan okvir za viSeslojno
upravljanje, obezbjedujuci ukljucivanje lokalnih vlasti u nacionalno strateSko planiranje, dok je uloga
zainteresovanih strana i partnera u izradi strateSkih dokumenata normativno propisana, iako u praksi ovaj
mehanizam treba dodatno unaprijediti. Uloga Zajednice opstina u podrsci koordinaciji izmedu centralne i
lokalne uprave dobro je uspostavljena i funkcioniSe, ali je nivo angazmana lokalnih samouprava razli€it.

Program ekonomskih reformi redovno prolazi kroz pun proces konsultacija i sadrzi transparentnu analizu
doprinosa zainteresovanih strana. UkljuCivanje partnera u programiranje fondova EU postepeno je
unaprijedeno, narocito u okviru visegodisnjih programa, iako su potrebni dodatni napori. Crna Gora je imala
koristi od konsolidovanih praksi u INTERREG programiranju tokom uzastopnih finansijskih perspektiva.

2.2.8.1 Stratesko planiranje teritorijalnog i lokalnog razvoja

Pravni okvir za politiku regionalnog razvoja ureden je Zakonom o regionalnom razvoju, koji definiSe ciljeve
politike regionalnog razvoja, principe podsticanja regionalnog razvoja, regije, dokumenta politike
regionalnog razvoja, kao i klasifikaciju jedinica lokalne samouprave (opstine) prema Indeksu regionalnog
razvoja i Indeksu konkurentnosti, podsticajne mjere, izvore finansiranja regionalnog razvoja i druga pitanja.

Opredijelivsi se za politiku zasnovanu na principu ,0dozdo nagore®, Vlada Crne Gore posmatra opstine kao
glavne aktere razvoja, s namjerom da lokalne potrebe budu medu nacionalnim prioritetima, dok opstine

41 Kao $to je navedeno u Programu, onlajn anketa je distribuirana u maju 2021. godine na 977 imejl adresa, sa liste sastavljene u
saradnji sa Nacionalnim vlastima; od 192 odgovora na upitnik, 90 odgovora je bilo od strane hrvatskih zainteresovanih strana, 83
odgovora od zainteresovanih strana iz Bosne i Hercegovine, 1 19 od crnogorskih zainteresovanih strana. Interreg-VI-A-IPA-Croatia-
Bosnia-and-Herzegovina-Montenegro version-1.1.pdf (interreg-hr-ba-me.eu)

42 https://www.italy-albania-montenegro.eu/sites/default/files/2022-

09/Interreg_IPA_South Adriatic C%282022%296940 v1 2 26092022.pdf Poglavlje 4.

4 Transnacionalna saradnja na irim transnacionalnim teritorijama ili oko morskih basena, koja ukljuéuje nacionalne, regionalne i
lokalne programske partnere u drzavama ¢lanicama, tre¢im zemljama i partnerskim zemljama i prekomorskim zemljama i OCT, u
cilju postizanja viSeg stepena teritorijalne integracije — Clan 3. stav 2. ETS Regulative.

4 UkljuCujuci posmatrata u ESPON-u.
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istovremeno preuzimaju odgovornost za kreiranje lokalne ekonomske politike. Stoga Zakon o regionalnom
razvoju obavezuje sve opstine da pripreme budZzetirani Strateski plan razvoja, dok Ministarstvo nadlezno
za ekonomski (sada regionalni) razvoj ureduje, prati i podrzava ovaj proces.

Javna rasprava o novom Zakonu o regionalnom razvoju je zavrSena®.

Finalni lzvjestaj o sprovodenju Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014—-2020 ukazuje na prili¢no
nizak nivo realizacije planiranih aktivnosti: samo 36% aktivnosti je u potpunosti sprovedeno, 30%
djelimi¢no, dok 25% nije uopste realizovano. Posmatrano po regijama, najveci broj potpuno i djelimi¢no
realizovanih projekata zabiliezen je na sjeveru. Klju¢ni problemi bili su: nekompletna projektna
dokumentacija i nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi; duge tenderske procedure za pojedinacne
infrastrukturne investicije; procedure za izdavanje raznih dozvola i saglasnosti; promjene u obimu i strukturi
investicija; kao i slozene procedure odobravanja i sprovodenja programa koje finansira EU i drugi donatori.
Dodatno, implementaciju tokom 2020. otezale su mjere zastite javnog zdravlja zbog pandemije COVID-19.
Strategija nije odgovorila na problem depopulacije, gdje se negativan trend u sjevernoj regiji nastavio, niti
je generalno znacgajno smanijila razliku u niovu razvoja medu opstinama.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2023-202746 (SRR) i prate¢i Akcioni plan za 2023.
usvojeni su na sjednici Vlade 6. jula 2023. Cilj Strategije je smanjenje nezaposlenosti, siromastva i migracija
iz sjeverne regije te jacanje fiskalnih kapaciteta jedinica lokalne samouprave. Vizija definisana SRR-om
2023-2027 jeste uravnotezeniji regionalni razvoj ,po mijeri €ovjeka“, zasnovan na konkurentnosti,
inovacijama, unaprjedenju ljudskog kapitala, digitalizaciji, dekarbonizaciji i socijalnoj uklju¢enosti. Ipak,
budu¢i da je Crna Gora jedinstvena TJZSI, TJZSII i TJZSIII regija, regionalna dimenzija svodi se na
subnacionalne razlike na nivou opétina. lzvjestaj o implementaciji SRR Akcionog plana za 2023. pokazuje
vi§i nivo sprovodenja u odnosu na prethodnu Strategiju: 89% planiranih aktivnosti je u potpunosti ili
djelimi¢no realizovano. Kasnjenja pri poCetku realizacije preostalih aktivnosti uglavhom su povezana s
organizacionim i kadrovskim promjenama uslijed formiranja nove Vlade, dok su kaSnjenja tokom
implementacije nastala zbog: nedostatka administrativnih kapaciteta zbog promjene personala i
organizacija; zahtjeva za dodatnim radom tokom implementacije projekta; neadekvatnog planiranja i
neblagovremenih zapocinjanja aktivnosti; sloZenih procedura javnih nabavki; nerazrjeSenih imovinsko-
pravnih odnosa i eksproprijacija; nedostatka finansijskih sredstava za realizaciju aktivnosti; nedostatka
planske dokumentacije; nepostovanja rokova od strane izvodaca; nepredvidenih okolnosti i loSih
vremenskih uslova za izvodenje gradevinskih radova; itd. Neke aktivnosti nijesu u potpunosti realizovane
zbog nezainteresovanosti krajnjih korisnika, posebno kada je rije€ o zajednickoj saradniji.

Revizija SRR-a planirana je za 2025. godinu.

Zakonom je uspostavljen Indeks regionalnog razvoja koji procjenjuje nivo razvijenosti na opstinskom nivou
i mozZe posluziti kao osnova za teritorijalne analize. Takode se na opstinskom nivou’ izraduje i Indeks
konkurentnosti.

Planirano je da se 2025. izvrSi revizija metodologija za Indeks regionalnog razvoja i Indeks konkurentnosti;
to ¢e biti uradeno i u cilju stvaranja vaznog alata za implementaciju programa finansiranih iz fondova EU
poslije pristupanja. Indikativho, ova revizija ¢e podrzati teritorijalne analize za programiranje i omogucgiti
nijansiraniji pristup prioritetizaciji projekata, odredivanju stopa sufinansiranja i obezbjedivanju podrdke za
predfinansiranje, ¢ime ¢e se doprinijeti smanjenju teritorijalnih razlika*s.

2.2.8.2 Pravedna tranzicija

Usvajanjem UN Agende 2030 i naknadnom ratifikacijom PariSkog sporazuma 2017. godine, Crna Gora se
obavezala da smanji ukupne nacionalne emisije gasova sa efektom staklene baste(GNG). Na sjednici
Ministarskog savjeta Energetske zajednice u decembru 2022. dogovoreno je da se ukupne nacionalne
emisije gasa sa efektom staklene baste do 2030. godine smanje za 55 % u odnosu na baznu 1990. godinu.
Kako je energetski sektor najvec¢i emiter GNG-a u Crnoj Gori, mjere dekarbonizacije prvenstveno su

4 https://www.gov.me/clanak/izviestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-regionalnom-razvoju

46 Strateqija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027 (www.gov.me)

47 Indeks konkurentnosti je sloZeni indikator zasnovan na 143 indikatora, i to: 110 statistickih i 33 anketna faktora, strukturisanih u
osam klastera (pod-faktora), koji ¢ine dva faktora konkurentnosti: poslovno okruzenje i poslovni sektor, u skladu sa Regulativom o
metodologiji za izraCunavanje Indeksa konkurentnosti jedinica lokalne samouprave..

48 Uspjesan primjer u tom smislu moZze se vidjeti u Hrvatskoj.
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usmjerene na ovaj sektor. Ostvarivanje navedenog cilja uticaée na zivotni standard, narocito u pljevaljskom
regionu, koji zavisi od Rudnika uglja i Termoelektrane.

Nacrt Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, sa revidiranim cilijevima, u finalnoj je fazi usaglasavanja
sa Energetskom zajednicom.

Radi obezbjedivanja pravedne tranzicije*® za pljevaljski region bogat ugliem, Vlada Crne Gore je,
prethodno, putem Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj i Kancelarije za odrzivi razvoj/Generalnog
sekretarijata Vlade, preduzela vise koraka. U okviru Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj formirana je
Radna grupa za pravednu tranziciju u c&ijem sastavu se nalaze predstavnici nadleznih resornih
ministarstava, opStine Pljevlja, Privredne komore, elektroenergetske kompanije, rudnika uglja,
termoelektrane, sindikata, Agencije za za$titu Zivotne sredine, univerziteta, drzavnih fondova, Zavoda za
zaposljavanje, medija, nezavisnih struénjaka, civilnog drustva, medunarodnih partnera i Evropske komisije.
Zadaci radne grupe obuhvataju: sprovodenje socio-ekonomske analize pljevaljskog regiona bogatog
ugliem i procjenu potencijalnih efekata postepenog smanjenja zavisnosti od uglja na opstinu Pljevlja, izradu
nacionalne mape puta za pravednu tranziciju, uspostavljanje saradnje i razmjenu iskustava sa donosiocima
politika i zainteresovanim stranama na lokalnom i nacionalnom nivou, promociju pitanja pravedne tranzicije,
te organizovanje stru€nih dogadaja o pravednoj tranziciji i klimatskoj neutralnosti.

Nakon izrade Socio-ekonomske dijagnostike plievaljskog regiona®° pripremljena je Mapa puta za pravednu
tranziciju Crne Gore s ciliem da se razvije dugorocni strateski pristup Eiji je glavni cilj ostvarivanje pravedne
tranzicije ka klimatskoj neutralnosti u Crnoj Gori. Mapa puta je izradena na participativan, transparentan i
inkluzivan nacin, uz ukljucivanje stavova, briga i preporuka zainteresovanih strana, pri ¢emu je Radna grupa
za pravednu tranziciju u okviru Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj pruzala konkretne savjete i rukovodila

procesom.
Mapa puta za pravednu tranziciju se fokusira na pet strateskih ciljeva:
* saradnja izmedu politickih nivoa i zainteresovanih strana;

« zapoSljavanje, (pre)obuka i obrazovanije;

« dekarbonizacija, energetski miks i energetska efikasnost;

» ekonomski razvoj i diverzifikacija;

* rodna ravnopravnost i inkluzija mladih.

Implementacija Mape puta bi¢e detaljno razradena u predstoje¢im akcionim planovima®!, a dodatne
informacije date su u poglavlju 4 dugoro€nog Plana aktivnosti.

Kancelarija za odrZivi razvoj pri Generalnom sekretarijatu, kao Sekretarijat Nacionalnog savjeta za odrzivi
razvoj, uz podrSku UNDP-a pokrenula je nacionalni Dijalog o pravednoj tranziciji. Do sada su odrzana dva
nacionalna dijaloga: prvi u martu 2023. u Podgorici, a drugi u martu 2024. u Pljevljima, okupivsi Sirok spektar
zainteresovanih strana na drzavnom nivou. Od juna 2025. ukupnu koordinaciju i planiranje procesa
pravedne tranzicije preuzima novoformirani Savjet za pravednu tranziciju, kojim predsjedava minister
energetike i rudarstva.

2.2.8.3 Urbani razvoj

lako se Crna Gora programu URBACT IV priklju€ila tek 2023. godine, crnogorske opstine Berane, Bijelo
Polje i Budva ve¢ sprovode Cetiri projekta u okviru jedne od URBACT akcija — MreZe za planiranje akcija
(APN). Rad APN-ova povezan je s Evropskom urbanom inicijativom, konkretno s razvojem kapaciteta
gradova da zajedni¢ki osmi$ljavaju integrisane urbane akcione planove. Tri opStine realizuju projekte koji
se odnose na klimatsku akciju, urbano planiranje, lokalnu ekonomiju i drustvenu koheziju. Njihov cilj je da
obezbijede bolje uslove zivota za gradane, predvode transformativne promjene ka zelenijim i klimatski

4% Na inicijativu UNDP-a, proces pravedne tranzicije za Crnu Goru zapogeo je 2021. godine uz finansijsku podrsku Vlade Slovacke
Republike (Slovak Aid).

50 hitps://www.undp.org/montenegro/publications/diagnostics-socio-economic-situation-coal-region-plievlja

51 Reformska agenda uklju¢uje relevantne korake za pravednu tranziciju, npr. podoblast 2.2.1 Kratkoro&ne mjere za razvoj ljudskog
kapitala, sa fokusom na prekvalifikaciju i ponovno zapo$ljavanje u pljevaljskom regionu, su zavr§ene u skladu sa akcionim planom
za pravednu tranziciju.
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otpornijim gradovima, ja€aju drutvene veze medu generacijama i promoviSu raznolikost. Poziv za Mreze
za transfer inovacija (ITN) zatvoren je u martu 2024. godine, a jedna crnogorska opstina uklju¢ena je u
odabrani ITN.

2.2.8.4  Teritorijalni instrumenti

Crnogorsko iskustvo u primjeni teritorijalnih instrumenata®? je veoma ogranic¢eno. To prepoznaju i programi
INTERREG IPA A, gdje upotreba teritorijalnih instrumenata, iako moguca, nije bila predvidena®3. Program
IPARD Il takode konstatuje nedostatak prakti¢nog znanja i svijesti o LEADER-u* i Lokalnom razvoju pod
vodstvom zajednice (LRPVZ).

Indeks regionalnog razvoja i Indeks konkurentnosti obezbjeduju relevantne informacije koje mogu biti
korisne za planiranje inicijativa teritorijalne integracije u okviru kohezione politike.

2.2.8.5 Iskustvo sa finansijskim instrumentima®°

Prethodni Investiciono-razvojni fond Crne Gore (IRF CG) ¢ osnovan je Zakonom 2010. godine s ciljiem
podsticanja i olakSavanja ekonomskog razvoja Crne Gore. Osnovna misija Fonda je odobravanije kredita i
izdavanje garancija, sprovodenje aktivnosti u vezi sa prodajom kapitala iz portfelja Fonda i obavljanje drugih
poslova usmjerenih na podréku priviednom razvoju. Siroko definisane osnovne djelatnosti i cilievi Fonda
obuhvataju, izmedu ostalog:

* podrs§ku malim i srednjim preduzecima (kreditna i garantna podrska);

* podr$ku u rijeSavanju infrastrukturnih i ekoloskih projekata;

* podsticanje izvoza i zaposljavanja;

* privatizaciju preostalog drustvenog kapitala.

Od osnivanja je odobrio kredite u ukupnom iznosu od 2 milijarde eura i realizovao preko 5.500 projekata.

Relevantne Seme u oblastima povezanim s kohezionom politikom obuhvataju: razvojne kredite za mikro,
mala i srednja preduzeéa do 150.000 eura, investicione kredite za podr8ku Zzenskom preduzetniStvu do
300.000 eura, investicione kredite za mlade u biznisu do 50.000 eura, investicione kredite za
infrastrukturne, ekoloske i projekte energetske efikasnosti javnih tijela do 10.000.000 eura, investicione
kredite za podrsku proizvodnji do 10.000.000 eura, investicione kredite za podrdku turizmu, hotelijerstvu i
ugostiteljstvu do 10.000.000 eura. Fond takode ulestvuje u garantnom fondu EU EaSI koji finansira
Evropska investiciona banka®”.

Razvojna banka Crne Gore (RBCG), osnovana usvajanjem Zakona o Razvojnoj banci Crne Gore A.D.
Podgorica ("Sluzbeni list CG", broj 99/24), je pravni sljedbenik Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore.
Prepoznajuéi da su crnogorskoj privredi potrebni dodatni i inovativni podsticaji, kroz nove proizvode, usluge
i dinamicniji pristup razvoju, izvrSena je transformacija IRF-a u Razvojnu banku, koja predstavlja evoluciju
institucije. Osnivanje institucije predstavija strateSki iskorak ka unaprjedenju podrske crnogorskoj
ekonomiji, finansijskoj stabilnosti i kvalitetu usluga za naSe klijente.

Osniva¢ Razvojne banke je drzava Crna Gora, a prava i duznosti osnivata Razvojne banke vrsi Vlada.
Razvojna banka ne posluje sa primarnim ciljem ostvarivanja dobiti. Djelatnost Razvojne banke je:

52Kao $to je navedeno u IPARD Ill Programu, postoje i neformalne Lokalne akcione grupe.

53 Na primjer, u dokumentu Programa Juznog Jadrana se navodi: "Ne planira se upotreba specifi¢nih teritorijalnih instrumenata,
uglavnom zato $to se oni jo$ uvijek ne koriste u zemljama u pretpristupnom procesu koje u€estvuju u programu, te su stoga
nedovoljno poznati u ovom kontekstu."

54| _LEADER - Liaison Entre Actions de Development de I'Economie Rural — pristup lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice
(LRPVZ); u programskom periodu 2014—2020, LRPVZ, zasnovan na LEADER pristupu, uveden je za ESI fondove — Evropske
strukturne i investicione fondove, naime Evropski fond za regionalni razvoj, Evropski socijalni fond, Evropski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj, Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo. RZO 2021-2027 ne uklju€uje Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, ali
je LRPVZ predviden kao jedan oblik integrisanog teritorijalnog razvoja..

55 Iskustvo prijavljeno u vezi sa finansijskim instrumentima nije u skladu sa zahtjevima iz RZO-a za upotrebu finansijskih
instrumenata fondova Kohezione politike.

%6 Investiciono-razvojni fond Crne Gore (irfcg.me)

57 Program je predviden za 2024. godinu 1716463159-bord-prg-13-19-eu-easi-program-podrske-investicijama.pdf (irffcg.me)
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1) odobravanje kredita, obavljanje faktoringa i drugih oblika otkupa potrazivanja i izdavanje garancija
kojima se narocito:

- podsti¢e osnivanje, razvoj i odrzivost mikro, malih i srednijih i velikih privrednih druStava i preduzetnika;

- pruza podrska infrastrukturnim projektima, projektima vodosnabdijevanja i zastite Zivotne sredine;

- finansiraju projekti od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja;

- podsti¢e konkurentnost crnogorskih proizvoda i usluga;

- podsti¢e zaposljavanije;

- pruza podrska projektima za energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije i druge mjere koje imaju
pozitivan efekat na zivotnu sredinu (zeleno finansiranje);

- pruza podrska projektima kojima se vrsi digitalna transformacija poslovanja preduzetnika i privrednih
drustava.

2) osiguranje izvoza roba i usluga iz Crne Gore od netrziSnih rizika (u daljem tekstu: osiguranje izvoza);

3) primanje depozita;

4) pruzanje usluga platnog prometa u skladu sa posebnim zakonom;

5) kreditiranje u funkciji podrSke socijalnom preduzetniStvu, samozapoS$ljavanju, iniciranju novog
investicionog ciklusa i razvoju i jaCanju po€etnog biznisa;

6) obavljanje poslova vezanih za prodaju kapitala u portfelju Razvojne banke;

7) obavljanje poslova vezanih za trgovinu finansijskim instrumentima na regulisanom trzistu kapitala;

8) obavljanje ostalih poslova i aktivnosti kojim se obezbjeduje podrSka unapredenju preduzetniStva i

ekonomskom razvoju, i
9) obavljanje i drugih poslova u skladu sa ovim zakonom i Statutom Razvojne banke.

Razvojna banka odobrava kredite direktno ili indirektno, preko kreditne institucije sa sjedisStem u Crnoj Gori.
Potencijalna potraznja za finansijskim instrumentima EU bi¢e zadovoljena cilianom primjenom finansijskih
instrumenata EU u okviru rashoda kohezione politike. Shodno tome, bi¢e potrebne konkretne mjere za
nadogradnju postojeéeg iskustva i identifikaciju najefikasnijih modaliteta sprovodenja. U tom smislu treba
podsjetiti da postoje znacajne moguénosti za koriS¢enje finansijskih instrumenata i u okviru drugih
fondova®8,a identifikovane aktivnosti podrske mogu biti multi-disciplinarne kako bi se maksimizovala
efikasnost.

2.3 lzazovi povezani sa implementacijom zavrSnog mjerila 2 i zavrSnog
mjerila 3
Identifikovani izazovi su i interni i eksterni.

Sto se tiGe internih izazova, kljuéno je jadanje viSeslojnog upravljanja i partnerstva; postojeée dobre prakse
treba konsolidovati i nadograditi, a proces programiranja kako Sporazuma o partnerstvu tako i Programa
mora biti zasnovan na tim principima.

Glavni eksterni izazov odnosi se na neizvjesnost regulatornog okvira za finansijsku perspektivu 2028-2034.
Buduéi da prijedlozi Komisije za buduci regulatorni okvir kohezione politike jo3 nijesu objavljeni, moguce je
definisati mjere samo na osnovu vazeceg okvira. Nacrti prijedloga objavljeni su 16. jula 2025. godine, kao
formalni prijedlog za naredni ViSegodisnji finansijski okvir. U vrijeme pisanja ovog dokumenta, vrijedno je
napomenuti da je Komisija objavila Komunikaciju ,Put ka narednom Vi$egodiSnjem finansijskom okviru®,
koja opisuje kljuéne politicke i budzetske izazove koji ¢e oblikovati dizajn narednog ViSegodisnjeg
finansijskog okvira (VFO)%°. Komunikacija ukazuje na potrebu za ,ojaéanom, modernizovanom politikom
kohezije i rasta, koja funkcioniSe u partnerstvu s nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima“. Posebno,
Komunikacija navodi (str. 15)

»INovi pristup za moderan budzet EU trebalo bi u svojoj srZi da sadrZi:

58 Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, Evropski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i Fond za azil, migracije i
integraciju.
59 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 486
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* plan za svaku zemlju sa kljuénim reformama i investicijiama, fokusiran na naSe zajednicke prioritete,
uklju¢ujuci podsticanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Ojadana politika kohezije i rasta, s
regionima u njenom sredistu, mora biti osmi$ljena i sprovedena u partnerstvu s nacionalnim, regionalnim i
lokalnim vlastima.*

Imajuci ovo u vidu, vjerovatno je da ¢e do¢i do znacajnih promjena u budu¢em regulatornom okviru; pored
toga, podsjeca se da ¢e pravna sigurnost biti obezbijedena tek nakon usvajanja propisa, $to je vrlo malo
vjerovatno prije 2027. godine.

Neizvjesnost dodatno pogorSava Cinjenica da datum pristupanja jo$ nije utvrden, $to uti€e na vremenski
okvir programiranja.

Medutim, kako je navedeno u Uvodu, polazi se od pretpostavke da svi koraci za priviemeno zatvaranje
treba da budu okon&ani do sredine 2026. godine, §to je uzeto u obzir u planiranim aktivhostima u nastavku.

2.4 Planirane akcije

Naredne akcije su planirane u cilju osiguranja zadovoljavaju¢eg nivoa implementacije zavrSnog mjerila 2.

2.4.1 Akcija ZM2.1. Studija o broju i obimu programa

Za potrebe izrade Sporazuma o partnerstvu i pokretanja programiranja kohezione politike, neophodno je
donijeti odluku o broju i obuhvatu programa za kohezionu politiku za period 2028—-2034. Plan aktivnosti iz
2015. predvidao je pripremu jednog Operativnog programa, zasnovanog na ,razmatranju odluka koje su
drzave ¢lanice donosile u pogledu broja OP-ova za perspektivu 2014—2020, uzimajuéi u obzir veli¢inu
zemlje i potrebu da se obezbijedi jednostavan i efikasan sistem®. Medutim, 2024. godine NIPAK i Sef Radne
grupe za Poglavlje 22 pokrenuli su dodatnu analizu koja uzima u obzir regulatorni okvir za 2021-2027. i
ispituje razli¢ite scenarije primjenom multikriterijumske analize. Uz podr§ku tehni¢ke pomoci¢®, sprovedena
je analiza Cinjeni¢nih pokazatelja i trendova u 12 drzava &lanica EU koje su se Uniji priklju€ile od 2004.
godine, a odnosi se na implementaciju kohezione politike (iskljucuju¢i INTERREG programe) tokom ftri
finansijske perspektive u pogledu broja i obuhvata programa — 2007-2013, 2014-2020 i 2021-2027 — kao
i odluka koje su te drzave ¢lanice donijele za Evropski socijalni fond plus (2021-2027) 62.

Nalazi ove analize bili su sljedeci:

1) U prvoj punoj finansijskoj perspektivi nakon pristupanja (2007-2013) — Sto je relevantno za 11
posmatranih drzava €lanica — samo Malta i Kipar odlugili su se za svega dva programa, uzimajuci
u obzir da se u toj perspektivi Evropski socijalni fond nije mogao kombinovati s ostalim fondovima.
Dakle, nije postojao op5ti trend da se broj programa u prvom ciklusu poslije pristupanja ograni¢ava
na minimum.

2) U periodu 2014-2020, kada se ESF mogao kombinovati sa drugim fondovima, 4 drZzave &lanice iz
referntne grupe od 12 ¢lanica se opredijelilo za jedan program; samo je Estonija zadrzala taj model
i za 2021-2027, dok su Letonija, Litvanija i Slovenija uvele poseban ESF+ program za Materijalnu
deprivaciju.

3) Dvije najmanje drzave €lanice €ija je veli€ina stanovniStva najbliza Crnoj Gori — Malta i Luksemburg
— nikada nijesu uvele jedinstveni viSefondovski program za kohezionu politiku.

4) Veli€ina drZzave Clanice i obim sredstava ne mogu se smatrati direktnim faktorima koji uti¢u na izbor
broja programa.

5) Smanjenje fokusa programiranja na pet ciljeva politike u perspektivi 2021-2027 ne izgleda da je
znacajno uticalo na broj programa.

6) Kada je rije€ o programiranju ESF+, ekonomija obima ne izgleda presudna, a znacajan broj
programa je malog obima: 19 drzava &lanica u periodu 2021-2027 opredijelilo se za najmanje
jedan nacionalni monofondovski ESF+ program.

0 Podrska planiranju, programiranju i koordinaciji u vezi sa finansijskom podrskom EU i ostalom finansijskom podrskom, uklju¢ujuci
sektorske operativne programe i Pregovaracko poglavlje 22..
51 Podaci preuzeti sa Open Data portala https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Mnoge promjene u broju i obimu programa izmedu perioda 2007-2013. i 2014-2020. proistekle su iz
napretka na krivulji u€enja novih drzava &lanica tokom prvog punog sedmogodiSnjeg ciklusa, kako bi se
bolje upravljalo rizicima nedovoljnog tro$enja i opoziva sredstava ({j. rizikom apsorpcije). U tom cilju, centri
potroSnje su locirani unutar organa javne uprave koji posjeduju sektorsko i nacionalno iskustvo u
nabavkama, kao i iskustvo s velikim infrastrukturnim projektima gdje je to bilo relevantno, §to objasnjava
sektorske EFRR programe u novim drZzavama ¢Clanicama. Ukratko, napredak na krivulji u€enja omogucio je
bolje razumijevanje uzroka uskih grla i rizika apsorpcije, $to je znacilo da su u narednom ciklusu programi
kohezione politike mogli biti oblikovani drugacije, uzimajuéi u obzir nauCene lekcije i rjeSavajuci
identifikovane rizike. Odredene promjene iz perioda 2014-2020. u 2021-2027. uslovljene su i revidiranim
strateSkim pristupom novog ciklusa, gdje su odredeni reformski ciljevi koji su u prethodnom programskom
periodu bili prihvatljivi, poput jaCanja kapaciteta javne uprave, prebaceni iz podijeljenog upravljanja u
centralizovano upravljanje od strane Evropske komisije. U nekoliko konkretnih slu€ajeva, znacajne
promjene u periodu 2021-2027. proizasle su iz procjene klju€nih problema i uskih grla identifikovanih tokom
sprovodenja programa 2014—-2020.

Identifikovana su tri scenarija® i podvrgnuta multikriterijumskoj analizi primjenom sljede¢ih ponderisanih
kriterijuma: minimizacija finansijskih i operativnih rizika (30%); institucionalna i koordinaciona slozenost
(15%); najmanje administrativno optere¢enje i najve¢a troskovna efikasnost (20%); tematski/teritorijalni
fokus (20%); i odrzivost opcije (15%). Zaklju€ak studije bio je da je najpozeljnija opcija sa dva programa
kohezione politike.

Potom su ispitane dvije varijante: prva sa zasebnim ESF+ programom i druga koja kombinuje sredstva
ESF+ i EFRR za politi¢ki cilj ,Socijalnija i inkluzivnija Evropa“. Zaklju€eno je da bi posveceni ESF+ program
bio manje opterecéujuci i efikasniji, imajuci u vidu specifi€nosti korisnika ESF+ i podrSku najugrozenijima.
lako ¢e konacna odluka o obimu programa zavisiti od regulatornog okvira nakon 2027. godine, orijentacija
ka dva programa predstavljena je Radnoj grupi za Poglavlje 22 i usvojena.

2.4.2 Akcija ZM2.2 Samoprocjena o ispunjenju omogucavajucih uslova

Potpuno ispunjavanje uslova omoguéavanja zahtijeva i preduzimanje mjera u okviru drugih poglavlja
acquis-a. U Poglavlju 22 napredak u ispunjavanju ovih uslova prati se u vezi s programiranjem i
implementacijom sredstava kohezione politike nakon pristupanja. Metodologiju za samoprocjenu napretka
crnogorskih institucija u ispunjavanju uslova omoguéavanja odobrilo je Ministarstvo evropskih poslova —
Kancelarija NIPAK 26. jula 2024. Shodno tome, izvjestaj o samoprocjeni, koji obuhvata sve uslove
omoguéavanja, bi¢e objavljivan na svakih Sest mjeseci®®. Ministarstvo evropskih poslova — Kancelarija
NIPAK koordiniraée njihovo redovno pracenje.

2.4.3 Akcija ZM2.3 Metodologija za uspostavljanje partnerstva u okviru kohezione
politike
Uz podr8ku posebno namijenjenog projekta tehni¢ke pomodi finansiranog od strane EU, bice pripremljena

metodologija za uspostavljanje partnerstva, zasnovana na principu viderazinskog upravljanja, u skladu s
EKPP-om (Delegirana regulativa Komisije 240/2014) i RZO-om (Regulativa EU 2021/1060, ¢lan 8).

U primjeni EKPP-a, pripreme za kohezionu politiku EU zahtijevaju uspostavljanje transparentnog sistema
za odabir partnera koji treba da budu reprezentativni za relevantne zainteresovane strane, ukljuujuci
najmanje: nacionalne, regionalne, lokalne, urbane i druge nadlezne javne organe, ekonomske i socijalne
partnere, ekoloske partnere, nevladine organizacije, tijela nadlezna za promociju socijalne ukljucenosti,
osnovnih ljudskih prava, prava osoba s invaliditetom, rodne ravnopravnosti i nediskriminacije, kao i
istrazivaCke organizacije i univerzitete, gdje je to primjenjivo. Posebno, radi poStovanja obaveza u vezi s
temeljnim pravima u kohezionoj politici EU, uzimajuéi u obzir dva horizontalna uslova omogucavanja:
Efikasnu primjenu i implementacija Povelje o osnovnim ljudskim pravima i Sprovodenje i primjenu
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD) u skladu s Odlukom Savjeta

52 |dentifikovana su tri glavna scenarija ili opcije za Crnu Goru: jedan program kohezione politike, dva programa kohezione politike
(sa dvije varijante) i tri programa kohezione politike (sa tri varijante). Svaka opcija je analizirana prema ponderisanim kriterijumima i
ocijenjena.

53 Prvi izvjestaj o samoprocjeni je zavrsen u februaru 2025. godine.
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2010/48/EZ, relevantni partneri, ukljuCujuci aktere iz oblasti osnovnih ljudskih prava, treba da budu uklju¢eni
u partnerstvo. Sistem takode mora obezbijediti da partneri budu imenovani kao propisno ovlaséeni
predstavnici, uzimajuci u obzir njihovu kompetentnost i kapacitet za aktivno ucesce.

Iskustva drzava ¢lanica u izradi i sprovodenju kohezione politike EU u periodu 2014-2020, kao i preporuke
Evropske zajednice za praksu o partnerstvu (ECoPP) 84, bi¢e uzeta u obazir.

Partnerstvo ¢e biti uspostavljeno za sporazum o partnerstvu koji obuhvata svih pet tematskih ciljeva
propisanih regulatornim okvirom 2021-2027.

2.4.4 Akcija ZM2.4 Metodologija, detaljan plan i vremenski raspored za pripremu
sporazuma o partnerstvu

Metodologija, detaljan plan i vr.emenski okvir za pripremu sporazuma o partnerstvu bice izradeni na osnovu
raspolozivog regulatornog okvira. Cilj Metodologije je:

e Prevesti zahtjeve regulatornog okvira i obrasca Komisije za sporazum o partnerstvu u
metodoloske ulaze i obezbijediti smjernice za izradu nacrta;

e Sazeti naucene lekcije drzava ¢lanica EU u pripremi i evaluaciji oba dokumenta u metodoloske
ulaze i smjernice za izradu nacrta;

e Obezbijediti veze sa postoje¢im procesima strateSkog planiranja i Programom ekonomskih
reformi;

e Osigurati puno postovanje viSeslojnog upravljanja i partnerskog principa;

e Obezbijediti zajedni¢ko razumijevanje svrhe, obima i strukture kako Sporazuma o partnerstvu,
tako i Programa medu svim relevantnim zainteresovanim stranama (nadleznim institucijama i
partnerima);

e Definisati glavne uloge i odgovornosti u procesu izrade nacrta.

Time ¢e se obezbijediti Evrsta osnova za definisanje detaljnog plana i vremenskog okvira. Sve glavne
aktivnosti bice mapirane i prikazane u vremenskoj dimenziji, sa jasno identifikovanim i dodijeljenim ulogama
i odgovornostima. Ovo ¢e ne samo omoguciti nesmetano upravljanje procesom, ve¢ ¢e procesu obezbijediti
i veCu vjerodostojnost i transparentnost. Metodologija, plan i vriemenski okvir bi¢e razmotreni u Radnoj grupi
za Poglavlje 22.

2.4.5 Akcija ZM2.5 Izbor partnera za sporazum o partnerstvu u okviru kohezione politike

U skladu sa Metodologijom za uspostavljanje partnerstva u okviru kohezione politike (Akcija ZM2.3),
uspostavljen je transparentan pristup u odabiru partnera. Neki partneri mogu biti identifikovani na osnovu
njihove statutarne misije; odabir preostalih partnera ¢ée se vrSiti objavljivanjem javnog poziva za
predstavljanje izraZzenog interesovanja za kreiranje inkluzivnog partnerstva za sporazum o partnerstvu
kohezione politike.

2.4.6 Akcija ZM2.6 Analiza sektora/ciljeva kohezione politike

Analize za sektore/cilieve kohezione politike treba da obezbijede neophodne ulaze o ekonomskim,
socijalnim i teritorijalnim nejednakostima, potrebama, problemima i izazovima koje je potrebno adresirati,
te da na taj nacin pruZe osnovu za prioritizaciju na strateSkom nivou u okviru ciljeva i prioriteta Kohezione
politike. Ova faza obuhvata analizu relevantnih nacionalnih strateSkih dokumenata i dokumenata EU,
analizu na teritorijalnom nivou, kao i analizu kapaciteta i investicija u specificne sektore i oblasti povezane
s politikom/tematskim ciljevima. Pored toga, analize ¢e se nadovezati na tekuéu procjenu ispunjenosti
tematskih uslova omogucavanja. Sve analize bi¢e razvijane u saradnji s partnerima.

54 Inforegio - European Community of Practice on Partnership (ECoPP) (europa.eu). ECoPP je takode dao neke preporuke u vezi sa
trenutno vaze¢im EKPP-om u dokumentu SG 4 Izgradnja kapaciteta zainteresovanih strana: EKPP preporuke, koji je dostupan na
linku.
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2.4.7 Akcija ZM2.7 Analiza potreba za obukom za partnerstvo u kohezionoj politici

Upitnik o potrebama za obukama bice osmislijen za partnere kohezione politike i distribuiran kao onlajn
anketa. Obuhvatiée sve aspekte uloge partnera predvidene regulatornim okvirom, tj. od pripreme
sporazuma o partnerstvu, preko izrade, sprovodenja i evaluacije programa, do buduéeg u¢eséa u odborima
za monitoring. Upitnik ¢e se zasnivati na ,Konceptu i metodologiji za izradu Mape puta za jaanje
administrativnih kapaciteta® (vidjeti Akciju ZM5.1). Prikupljeni odgovori bi¢e analizirani i razmotreni na
sastanku fokus-grupe (s klju¢nim predstavnicima partnerstva). Na osnovu rezultata ankete, diskusije u
fokus-grupi, kao i postojecih izvjeStaja/dokumenata o iskustvu i kapacitetima za viSeslojno upravljanje te
uklju€ivanje partnera/zainteresovanih strana u planiranje i monitoring politika (ukljuujuci IPA), pripremice
se izvjestaj o analizi potreba za obukama.

2.4.8 Akcija ZM2.8 Program jaCanja kapaciteta za partnerstvo u kohezionoj politici

Na osnovu Analize o potrebama za obukama za Partnerstvo u okviru kohezione politike (Akcija ZM2.7),
Program za izradu kapaciteta za potrebe partnera ¢e biti pripremljen, kao i indikativni raspored obuka.

2.4.9 Akcija ZM2.9 Obuke/mentorstvo za izradu nacrta sporazuma o partnerstvu

U skladu s programom jaCanja kapaciteta za Partnerstvo u okviru kohezione politike, bi¢e realizovane
predvidene aktivnosti jaCanja kapaciteta relevantne za programiranje. Indikativno, to ¢e obuhvatiti i obuke
i mentorsku podrsku radi podrske procesu izrade nacrta.

2.4.10 Akcija ZM2.10 Pocetna izrada nacrta sporazuma o partnerstvu

Ova akcija je osmisljena da ispuni zavr§no mjerilo 2. Pripremice se napredni nacrt sporazuma o partnerstvu.
Indikativno, na osnovu vazecéeg regulatornog okvira, nacrt ¢e obuhvatiti sliedeée elemente:

e odabrane politicke ciljeve i specifi¢ni cilf Fonda za pravednu tranziciju (FPT), uz navodenje fondova
obuhvacenih partnerskim sporazumom i programa kroz koje ¢e se ciljevi ostvarivati, te
obrazloZenje zasnovano na relevantnim preporukama specificnim za zemlju (ukoliko postoje)®,
integrisanom nacionalnom energetskom i klimatskom planu, principima Evropskog stuba socijalnih
prava i, gdje je primjenjivo, regionalnim izazovima;

e listu planiranih programa u okviru fondova obuhvaéenih partnerskim sporazumom;

e sazetak mjera koje Crna Gora planira da preduzme radi jaanja administrativnih kapaciteta za
implementacija fondova obuhvaéenih Partnerskim sporazumom;

e rezime procjene ispunjenosti relevantnih uslova omogucavanja.

Imajuéi u vidu da se struktura i sadrzaj dijelova koji ¢e biti pripremljeni radi ispunjavanja zavrsnog mjerila
mogu razlikovati od gore navedenog, u zavisnosti od konacnih prijedloga Evropske komisije za novi
regulatorni okvir 2028—-2034, ovaj Ce se aspekt naknadno usaglasiti sa Komisijom nakon objave prijedloga.

Tabela 2. MP2: Planirane akcije za zatvaranje zavr$nog mjerila 2
Naziv akcije Nadleznost Raspored Indikator Resursi Napomene DAP

oznaka
ZM.2.01. Studija o broju i Ministarstvo 2024-  Studija o broju i Indikator Podrzano 4.01.
obimu programa evropskih Kvartal4  obimu programa. od strane
poslova - NIPAK TP

Kancelarija;
Radna grupa za

poglavlje 22
Pracenje napretka Ministarstvo 2025-  Sveobuhvatni Indikator Podrzano 1.04.
i konacnog evropskih Kvartal2  izvjestaji o napretku od strane
uskladivanja sa poslova - NIPAK u ispunjavanju TP
ispunjenjem Kancelarija; omogucavajucih
omogucavajuéih Relevantna uslova.
uslova. resorna

ministarstva;

% Pod uslovom da Crnoj Gori bude dostavljen dokument ekvivalentan Aneksu D Izvje$taja po zemljama u okviru Evropskog
semestra, koji iznosi preliminarne stavove sluzbi Komisije o prioritetnim oblastima ulaganja i okvirnim uslovima za efikasnu
implementaciju Kohezione politike nakon 2027. godine, za perspektivu 2028-2034.
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Pracenje napretka
i konacnog
uskladivanja sa
ispunjenjem
omogucavajucih
uslova.

Pradenje napretka
i konacnog
uskladivanja sa
ispunjenjem
omogucavajucih
uslova.

Uspostavljanje
Partnerstva za
Kohezionu politiku

Uspostavljanje
Partnerstva za
Kohezionu politiku

Uspostavljanje
Partnerstva za
Kohezionu politiku

Priprema i
podnosenje
Sporazuma o
partnerstvu i

ZM.2.07. Analiza potreba za
obukom za
Ekosistem

kohezione politike

programa Komisiji.

Relevantna javna
tijela

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Relevantna
resorna
ministarstva;
Relevantna javna
tijela
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Relevantna
resorna
ministarstva;
Relevantna javna
tijela
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Buduce tijelo za
koordinaciju;
Buduce
upravljacko tijelo

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljatka
struktura

2025-
Kvartal4

2026-
Kvartal2

2025-
Kvartall

2025-
Kvartal2

2025-
Kvartal4

2026-
Kvartall

2026-
Kvartall

Sveobuhvatni Indikator
izvjestaji o napretku

u ispunjavanju

omogucavajuéih

uslova.

Sveobuhvatni Indikator
izvjestaji o napretku

u ispunjavanju

omogucavajuéih

uslova.

Metodologija za Indikator
uspostavljanje

partnerstva u okviru

Kohezione politike,

razmatrana i

usvojena od strane

Radne grupe za

Poglavlje 22.

Metodologija, Prekretnica
detaljan plani
vremenski okvir za
pripremu
Sporazuma o
partnerstvu
predstavljeni
Radnoj grupi za
Poglavlje 22
Partneri za
Kohezionu politiku
su izabrani.

Prekretnica

Osnivanje radnih Indikator
grupa za

programiranje uz

postovanje

Evropskog kodeksa

ponasanja o

partnerstvu.

APO izvjestaj za Indikator

partnere.
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Podrzano
od strane
i3

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
P

Podrzano
od strane
P

Podrzano
od strane
P

Ekosistem se sastoji
od 3 grupe: 1)
Institucije uklju¢ene
u upravljanje
sredstvima (buduca
Tijela progrma) 2)
Partneri; 3)
Korisnici.

1.04.

1.04.

1.01.

1.01.

1.01.

4.03.

3.03.
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Dizajn i isporuka
Programa za
jacanje kapaciteta
za kohezionu
politiku

Obuka/mentorstvo
za izradu strategija
organizacionog
razvoja

ZM.2.10. Priprema i
podnosenje
Sporazuma o
partnerstvu i

programa Komisiji.

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljatka
struktura
Radna grupa za
poglavlje 22
Buduce
upravljacko
tijelo; Buduca
posrednicka
tijela

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Budude tijelo za
koordinaciju;
Buduce
upravljacko tijelo

2026-
Kvartal2

2026-
Kvartal2

2026-
Kvartal2

Programi jacanja
kapaciteta za
partnere.

lzvjestaji o
obuci/Odrzane
mentorske sesije.

Napredni nacrt
Sporazuma o
partnerstvu
pripremljen za
diskusiju sa
Komisijom.

Indikator

Indikator

Prekretnica

Podrzano
od strane
i3

Podrzano
od strane
TP

3.04.

4.03.

Naredna akcija je planirana za osiguranje zadovoljavajuceg nivoa implementacije zavrSnog mijerila 3.

2.4.11 Akcija ZM3.1. Metodologija, detaljan plan i vremenski okvir za finalizaciju
sporazuma o partnerstvu i pripremu i finalizaciju programa kohezione politike.
Metodologija, detaljan plan i vremenski okvir za pripremu sporazuma o partnerstvu (Akcija ZM2.4) biée

integrisani tako da obuhvate metodologiju, detaljan plan i vremenski okvir za pripremu i finalizaciju
programa kohezione politike. AZzuriranja ¢e ukljuciti detalje o finalizaciji Sporazuma o partnerstvu.

Tabela 3. MP3: Planirane akcije za zatvaranje zavr$nog mjerila 3
Naziv akcije

Responsible

Raspored

Indikator

Vrsta

Resurs

Napomene DAP

rA X B Definisanje
metodologije,
detaljan plan i
vremenski okvir
za pripremu
Sporazuma o
partnerstvu (ako
je primjenljivo) i
Programa.
Definisanje
metodologije,
detaljan plan i
vremenski okvir
za pripremu
Sporazuma o
partnerstvu (ako
je primjenljivo) i
Programa.

ZM.3.01.

3 ZavrSno mjerilo 4

Ministarstvo
evropskih
poslova -
NIPAK
Kancelarija;
Radna grupa
za poglavlje
22

Ministarstvo
evropskih
poslova -
NIPAK
Kancelarija;
Radna grupa
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Kohezione
politike.
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ZAVRSNO MJERILO 4. Crna Gora usvaja institucionalnu strukturu za implementaciju
kohezione politike EU, ukljuc¢ujuéi formalno imenovanje institucionalnih tijela (sa
odredenim zadacima i odgovornostima) za operativni program. Ovo obuhvata upravljacko
tijelo, sertifikaciono tijelo i revizorsko tijelo, kao i posrednicka tijela gdje je to prikladno i
ve¢ identifikovano. Potrebno je osigurati adekvatnu podjelu funkcija izmedu relevantnih
institucija.

3.1 Relevantni zahtjevi kohezione politike

Regulativa (EU) 2021/1060 (RZO) u ¢lanu 71 propisuje koja se tijela programa moraju imenovati za svaki
program: Upravljaéko tijelo i Revizorsko tijelo. Clan 72 defini$e funkcije Upravljackog tijela. Ako drZava
Clanica, u skladu sa ¢lanom 72(2) RZO-a, povjeri raCunovodstvenu funkciju nekom drugom tijelu, to tijelo
se takode mora identifikovati kao programsko tijelo. Ista tijela mogu biti zaduzena za viSe od jednog
programa.

Clan 71(3) predvida da Upravljagko tijelo moze imenovati jedno ili vise posredniékih tijela koja ¢e, pod
njegovom odgovorno$¢u, obavljati odredene zadatke. Odnosi izmedu Upravljackog tijela i Posrednickih
tijela ureduju se pisanim sporazumom. Prema ¢lanu 71(6), drzava ¢lanica moze, na sopstvenu inicijativu,
uspostaviti koordinaciono tijelo radi uspostavljanja veze i razmjene informacija sa Komisijom te
koordinacije aktivnosti programskih tijela u datoj drzavi ¢lanici.

Nadalje, ¢lan 72(2) propisuje da drzava €lanica moze povjeriti raGunovodstvenu funkciju iz ¢lana 76
Upravljackom tijelu ili drugom tijelu.

Regulativa (EU) 2021/1059 o cilju evropske teritorijalne saradnje (ETS regulativa) u ¢lanovima 4548
odreduje tijela programa koja se moraju imenovati za svaki relevantni program kao i nadleznosti
upravljackog tijela. ETS regulativa zahtijeva imenovanje jednog upravljackog tijela i jednog revizorskog
tijela. Odredbe koje se odnose na posredniCka tijela i na radunovodstvenu funkciju uskladene su s
odredbama RZ0O-a. Clan 46 obavezuje upravljagko tijelo da uspostavi zajednicki sekretarijat. Clan 48
predvida da, ukoliko revizorsko tijelo nema ovlaséenja na cjelokupnoj teritoriji obuhvacenoj programom
saradnje, ono dobija podrsku grupe revizora.

Shodno navedenom: upravljatko tijelo i revizorsko tijelo definiSu se kao tijela programa i njihovo
uspostavljanje je obavezno. Dodatna tijela programa mogu biti tijelo za raCunovodstvo (ako se imenuje) i
posrednitka tijela (ako se imenuju); njihovo uspostavljanje je opciono. Uspostavljanje buduéeg
koordinacionog tijela takode je opciono.

3.2 Procjena trenutne situacije

U pravnom sistemu Crne Gore dono3enje uredbi i pravilnika mora biti zasnovano na konkretnom zakonu.
Stoga ¢e biti pripremljen i usvojen okvirni zakon o sistemu sprovodenja kohezione politike, koji ¢e
obezbijediti pravni osnov za dono3enje svih naknadnih uredbi i/ili pravilnika. Navedeni zakon moze biti
pripremljen i usvojen prije samog dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, indikativho nakon Sto Crna
Gora ratifikuje ugovor o pristupanju, dok ¢e odgovarajuéi podzakonski akti i propisi biti pripremljeni prije
pristupanja, a formalno usvojeni nakon toga.

Evropsko grupisanje za teritorijalnu saradnju (EGTS) je inicijativa EU namijenjena olakSavaniju i podsticanju
prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne saradnje. S obzirom na status Crne Gore kao drzave
kandidata sa ambicijom za dublju integraciju u EU, uspostavljanje EGTS-a u Crnoj Gori zahtijeva niz
kljuénih koraka i viSeslojan pristup: uskladivanje zakonodavstva, jacanje administrativnih kapaciteta,
strateSko planiranje, angazovanje zainteresovanih strana te snaznu finansijsku i administrativhu podrsku.
Slijede¢i ove korake, Crna Gora moze djelotvorno iskoristiti okvir EGTS-a za jaCanje prekograni¢ne
saradnje i regionalnog razvoja, uskladujuci se u vecoj mjeri sa standardima i praksom EU.

Pregovaracka pozicija za Poglavlje 22 dostavljena je Evropskoj komisiji 27. juna 2016. godine. Savjet EU
je usvojio Zajednicku poziciju 6. juna 2017, a poglavlje je otvoreno 20. juna 2017. Ta pregovaracka pozicija
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je bila zasnovana na regulativi kohezione politike za finansijsku perspektivu 2014-2020, uklju€ujuéi
odredbe koje su danas zastarjele (npr. imenovanje sertifikacionog tijela kao programskog tijela, zajednicki
strateski okvir koji priprema Komisija za programiranje i godidnji izvjeStaji o sprovodenju za potrebe
pracenja). Imajuéi u vidu i protok vremena (viSe od osam godina), planirano je azuriranje navedene
Pregovaracke pozicije.

3.3 lzazovi povezani sa implementacijom zavrSnog mjerila 4
Identifikovani izazovi su i unutradnji i spoljasniji.

S obzirom na potrebu da se obezbijedi pravna sigurnost, $to ¢e biti moguce tek nakon potpisivanja ugovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i usvajanja post-2027 regulative od strane Evropske komisije,
Zakon o implementaciji kohezione politike bi¢e usvojen €im se ti uslovi ispune. Usvajanje ovog zakona
predstavlja preduslov da Vlada donese uredbu o odredivaniju tijela i struktura za implementaciju kohezione
politke EU. Stoga se ni usvajanje Zakona o implementaciji Kohezione politike ni donosenje
navedene uredbe ne mogu planirati u vremenskom okviru ovog zavrSnog mjerila. Shodno tome,
odluku o institucionalnom ustrojstvu donijeé¢e Viada Crne Gore.

Glavni spoljasnji izazov odnosi se na neizvjesnost pravnog okvira za finansijsku perspektivu 2028-2034.
Kako prijedlozi Komisije za buduci pravni okvir kohezione politike jo$ nijesu objavljeni, moguce je planirati
aktivnosti iskljuivo na osnovu vazeceg okvira. Posebno ¢e odredbe koje se tiCu imenovanja programskih
tijela uticati na relevantne odluke crnogorskih vlasti. Komisija je objavila nacrte prijedloga 16. jula 2025.
godine, ali oni nisu razmatrani u ovom trenutku i biée uzeti u obzir tek nakon naknadnih konsultacija s
Komisijom.

3.4 Planirane akcije

Naredne akcije su planirane za osiguranje zadovoljavaju¢eg nivoa implementacije zavrsnog mjerila 4.

3.4.1 Akcija ZM4.1 Studija o institucionalnom okviru za implementaciju kohezione
politike EU razmatrane sa Radnom grupom za Poglavlje 22

Pocetni korak u definisanju institucionalnog ustrojstva za implementaciju kohezione politike EU jeste
utvrdivanje broja i obima programa, zatim definisanje institucionalnog okvira sa brojem upravljackih tijela
za pojedine programe, kao i odredivanje institucija/organizacionih jedinica u okviru tih institucija koje ¢e
obavljati funkcije pojedinacénih tijela u sistemu. Studija ¢e uzeti u obzir zakljucke Studije o broju i obimu
programa (aktivnost ZM2.1). Rezultati Studije bice osnova za diskusiju sa Radnom grupom za Poglavlje 22
i za formulisanje preporuka Vladi o planiranom institucionalnom ustrojstvu za implementaciju
kohezione politike EU, koje Ce biti usvojene kroz akciju ZM4.2.

3.4.2 Akcija ZM4.2. Pravni okvir za implementaciju kohezione politike

Kao $to je ve¢ pomenuto, imajuci u vidu potrebu za pravnom sigurno$¢u, koja ¢e biti moguca tek nakon
potpisivanja ugovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i usvajanja post-2027 regulative od strane
Evropske komisije, Zakon o implementaciji kohezione politike bice usvojen tek kada se ti uslovi ispune. Taj
zakon ¢e predstavljati pravni osnov za uredbu o imenovanju programskih tijela za kohezione programe.
Planirano je, stoga, da se pravni okvir za kohezionu politiku pripremi na vrijeme kako bi mogao brzo da
stupi na snagu odmah nakon potpisivanja ugovora o pristupanju i usvajanja post-2027 regulative.

Ipak, da bi privremeno odabrana tijela programa blagovremeno zapocela neophodne pripreme, predvideno
je da Vlada u prvom kvartalu 2026. godine usvoji odluku u formi Vladinog zakljucka o planiranim
nominacijama, zasnovanu na prethodnoj raspravi o institucionalnom ustrojstvu u Radnoj grupi za Poglavlje
22 i uskladenu sa prijedlozima Komisije za post-2027 regulativni okvir. Vladin Zaklju¢ak ¢ée, pored
nominacija programskih tijela, obuhvatiti i nominaciju buduc¢eg koordinacionog tijela, sto je praksa u brojnim
drZzavama Clanicama EU.
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U skladu s navedenim, ova Akcija ¢e biti usredsredena na izradu Vladinog Zaklju¢ka (Odluke) o
nominovanju programskih tijela i budu¢eg Koordinacionog tijela.

Tabela 4. MP4: Planirane akcije za zatvaranje zavr$nog mjerila 4
Naziv akcije

Responsible Raspored

Indikator

Resurs

Napomene DAP

oznaka

ZM.4.01. ESOTCIES Ministarstvo 2025-  Studijao Indikator Podrzano  Vremenski 2.01.
institucionalne evropskih poslova Kvartal4 institucionalnom od okvir zavisi
postavke za - NIPAK okviru za strane TP od
implementaciju Kancelarija; implementaciju objavljivanja
kohezione Ministarstvo kohezione prijedloga
politike EU i Finansija - politike EU Komisije za
diskusija Radne NAO/Upravljacka razmatrane sa kohezionu
grupe. struktura; Radnom grupom politiku

Radna grupa za za Poglavlje 22. nakon 2027.

poglavlje 22 godine.
Pripremai Ministarstvo 2026-  Zakljucak Prekretnica  Podrzano  Vremenski 1.03
usvajanje evropskih poslova Kvartall  (odluka) Vlade od okvir zavisi
Zakljucka Vlade - NIPAK objavljen na strane TP od
(o) Kancelarija; vladinom sajtu. objavljivanja
institucionalnom  Ministarstvo prijedloga
okviru za Finansija - Komisije za
implementaciju NAO/Upravljacka kohezionu
kohezione struktura; politiku
politike EU. Radna grupa za nakon 2027.

poglavlje 22 godine.

4 Zavrsno mjerilo 5

ZAVRSNO MJERILO 5. Crna Gora usvaja individualne strategije organizacionog
razvoja za sve kljuéne organizacije ukljucene u upravljanje/implementaciju
buduéih ESI fondova (ukljuéujuéi analizu snaga, slabosti, moguénosti i prijetnji,
procjenu potreba za obukama, planove kadrova, plan obuke/ja¢anja kapaciteta),
kao i sveobuhvatnu strategiju institucionalnog razvoja i jacanja kapaciteta/obuke,
zasnovanu na adekvatnoj procjeni rizika svih ukljuéenih tijela (ukljucujuéi
korisnike tamo gdje su vec¢ identifikovani).

4.1 Relevantni zahtjevi kohezione politike

Administrativni kapaciteti za implementaciju Fondova predstavljaju sveobuhvatan preduslov za drzave
Clanice prije bilo koje pojedinatne regulative. U tom pogledu, regulatorni okvir predvida odredbe koje se
odnose na unaprjedenje administrativnih kapaciteta i ciljane mjere za jacanje administrativnih kapaciteta
putem tehni¢ke pomoéi, a ne putem izri€itih pravnih zahtjeva. Shodno tome, u regulatornom okviru ne
postoji naslov niti poseban ¢lan pod nazivom administrativni kapaciteti, ve¢ su reference razudene po
razli¢itim ¢lanovima u nekoliko uredbi, kao i u ¢lanovima koji se odnose na tehni¢ku pomo¢. Pored toga,
Sporazum o partnerstvu mora da sadrzi sazetak planiranih aktivnosti za jacanje administrativnih kapaciteta
za implementaciju fondova obuhvaéenih sporazumom o partnerstvu (RZO €lan 11).

Administrativni kapaciteti se ne odnosi se samo na tijela programa, ve¢ na Citav ekosistem za fondove,
uklju€ujuci partnere i podnosioce/primaoce sredstava iz fondova; medutim, oni nijesu posebno relevantni
za ovo zavrS$no mierilo.
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Svaki program ukljuCuje sazetak izazova u administrativnim kapacitetima i upravljanju, kao i mjera
pojednostavljenja (RZO ¢&lan 22). Odbor za monitoring ispituje napredak u jaCanju administrativnih
kapaciteta za javne institucije, partnere i korisnike, gdje je to relevantno (RZO ¢&lan 40.1).

Clan 36 RZO o tehnitkoj pomo¢i drzava &lanica pojasnjava da fondovi mogu podrzati aktivnosti neophodne
za efikasno upravljanje i koris¢enje tih fondova, ukljuéujuéi jacanje kapaciteta partnera. Dodatne aktivnosti
tehnicke pomodi za ja¢anje kapaciteta i efikasnosti relevantnih javnih organa i tijela, korisnika i relevantnih
partnera, neophodnih za efikasno upravljanje i kori§¢enje fondova, mogu se predloziti kao finansiranje koje
nije povezano sa troskovima (RZO ¢€lan 37).

Izvjestaji po drzavama, koji se objavljuju u okviru Evropskog semestra, pruzaju preliminarne stavove sluzbi
Komisije o prioritetnim oblastima ulaganja i okvirnim uslovima za efikasnu realizaciju u buducoj perspektivi
kohezione politike. Dokument ,Evropski semestar 2019: |zvjeStaji po drzavama, ANEKS D: UPUTSTVA ZA
INVESTICIJE U OKVIRU FINANSIRANJA KOHEZIONE POLITIKE 2021-2027" sadrzao je odjeljak o
faktorima za efikasnu realizaciju kohezione politike.

Napominje se da su za jaCanje administrativnih kapaciteta izradene mape puta, koje su pilotirane za
perspektivu 2014—-2020, a zatim proSirene i na period 2021-2027, ukljuéujuéi moguénost finansiranja Mape
puta za jacanje administrativnih kapaciteta putem opcije finansiranja koje nije povezano sa troSkovima
(Clan 37. RZO), $to je predvideno Regulativom o finansiranju Mape puta za jadanje administrativnih
kapaciteta.

4.2 Procjena trenutne situacije

Sto se tite administrativnih kapaciteta za pripremu i implementaciju kohezione politike, Crna Gora
namjerava da odgovori na potrebe svih aktera u ekosistemu kohezione politike, naroc€ito institucija
uklju€enih u upravljanje fondovima, partnera i (potencijalnih) korisnika. Ovo ¢e se rjeSavati kroz razvoj Mape
puta za jaCanje administrativnih kapaciteta, oslanjajuéi se na pilot akciju o unaprjedenju administrativnih
kapaciteta u fazi prethodnog pripremanja za period programiranja poslije 2020. godine, koju je sproveo
OECD u ime i u bliskom partnerstvu sa DG REGIO, alat®® za rukovodenje pripremljen od strane sluzbi
Evropske komisije i dobre prakse iz drzava ¢lanica. Regulativa o zajedni¢kim odredbama (RZO) za period
2021-2027 stavlja veéi akcenat na jacanje kapaciteta nego u prethodnim ciklusima programiranja,
podstiCuci strateskije koris¢enje sredstava za mjere jaanja kapaciteta.

Crna Gora je ve¢ 2024. godine sprovela pilot projekat zasnovan na kompetencijama za institucije IPA III:
prilagodeni Okvir kompetencija koji identifikuje kombinaciju znanja, vjestina i sposobnosti potrebnih osoblju
u IPA institucijama®” u skladu sa njihovom dodijelienom ulogom i zadacima identifikovanim u vazec¢em
pravnom okviru za IPA Ill. Na osnovu Okvira kompetencija% pripremljen je onlajn upitnik za procjenu
kapaciteta. Analizirani su odgovori i pripremljen Izvje&taj o analizi potreba za obukama koji je posluZio kao
osnova za tri programa za jaCanje kapaciteta:

a) Uvodni program obuke za IPA IlI
b) Napredni program obuke za IPA Il
¢) Uvodni program obuke o kohezionoj politici.

Prva izdanja Uvodnog i Naprednog programa obuke za IPA su sprovedena za 137 zaposlenih u IPA
sistemu, a poCetak sprovodenja Uvodnog programa obuke o kohezionoj politici planiran je od marta 2025.
godine. ViSe detalja je dato u Aneksu lllI.

U pripremi je Anketa za procjenu kapaciteta za kohezionu politiku, usmjerena na buduénost, koja ce biti
upucena osoblju izvan IPA sistema koje radi u drzavnim organima sa relevantnim nadleznostima za
kohezionu politiku. Ovo ¢e omoguciti kompletan pregled kapaciteta u relevantnim institucijama i obezbijediti
oshovu za izradu Mape puta za ja¢anje administrativnih kapaciteta, kao i specifi€nih, naprednijih programa
za jaCanje kapaciteta.

86 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/roadmap_toolkit.pdf
67 |Skljuéujuci IPARD i PGS strukture.
8 UkljuCeni su i zadaci koji se odnose na pripremu Reformske Agende, kao i opSte pripreme za Poglavlje 22..

39


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/roadmap_toolkit.pdf

PLAN AKTIVNOSTI ZA POGLAVLJE 22 — REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Za informacije o administrativhim kapacitetima javne uprave u celini, lokalnih samouprava i potencijalnih
korisnika, pogledajte Poglavlje 3 u Dugoroénom planu aktivnosti.

4.3 lzazovi povezani sa implementacijom zavrsnog mjerila 5
Identifikovani izazovi su i interni i eksterni.

Kada je rije¢ o internim izazovima, s obzirom na to da ¢ée se implementacija IPA fondova i kohezionih
fondova odvijati paralelno, klju¢ni element bice osmiSljavanje Strategije organizacionog razvoja (SOR) kako
bi se osiguralo da ¢e sve potrebe biti zadovoljene u slu€ajevima kada su institucije uklju¢ene u oba sistema.
Dalje, planovi zapoSljavanja treba da budu realisti¢ni i da uzmu u obzir kompletan programski ciklus sa
pravilno postepenim i prilagodenim pristupom. Pretpostavke ¢e morati da se naprave o vrsti i broju mjera,
potencijalnim korisnicimal/tipologiji i broju operacija, kao i o posledi¢noj analizi opterecenja za svaku
instituciju. Takode, imajuci u vidu da je veoma ograni¢en dio IPA fondova do sada kori§éen za grant Seme
u privatnom sektoru, moguce je da ¢e u proces biti ukljuena nova Posredni¢ka tijela bez iskustva u
upravljanju EU fondovima; stoga bi u ovakvim slu¢ajevima moglo biti neophodno posebno mentorstvo
prilikom izrade odgovaraju¢e SOR.

S obzirom na ranu fazu razvoja SOR-a u odnosu na izradu programa i identifikaciju mjera, vrlo je vjerovatno
da bi bilo preuranjeno sprovesti adekvatnu procjenu rizika korisnika. Ipak, ovaj aspekt bi¢e razvijen kroz
Mapu puta za ja¢anje administrativnih kapaciteta.

Glavni eksterni izazov odnosi se na neizvjesnost regulatornog okvira za finansijsku perspektivu 2028-2034,
8to je vec istaknuto na drugim mjestima.

Medutim, kao $to je navedeno u Uvodu, polazi se od pretpostavke da bi svi koraci za privremeno zatvaranje
trebalo biti zavrSeni do sredine 2026. godine, §to je uzeto u obzir u planiranim aktivnostima u nastavku.

4.4 Planirane akcije

Naredne akcije su planirane kako bi se osigurao zadovoljavajuci nivo implementacije zavrSnog mijerila 5:

441 Akcija ZM5.1 Koncept i metodologija za razvoj Mape puta za jaCanje
administrativnih kapaciteta, ukljuCuju¢i Obrazac za strategije organizacionog
razvoja

Na osnovu pilot akcije unaprjedenja administrativnih kapaciteta sprovedene radi pripreme za programski
period post-2020. godine, koju je OECD realizovao u ime i u bliskom partnerstvu sa DG REGIO, kao i na
osnovu alata®® pripremljenog od strane sluzbi Evropske komisije i dobrih praksi iz drzava €lanica, bice
razvijeni koncept i metodologija za izradu mape puta unaprjedenja administrativnih kapaciteta, neophodnih
za efikasnu upravu i implementaciju EU fondova. Takode, bi¢e uzeta u obzir i iskustva drzava Clanica koje
su vec razvile svoje Mape puta. Metodologija ¢e se zasnivati na razumijevanju da ¢e predstavnici svih
relevantnih zainteresovanih strana biti ukljueni u analizu, izradu i implementaciju mape puta, $to zahtijeva
potpuno preuzimanje odgovornosti od strane cijelog ekosistema kohezione politike. Metodologija ¢ée
sadrzati detaljan vremenski okvir za izradu Mape puta i pruziti jasne informacije o tome kako ¢e
zainteresovane strane biti aktivno uklju¢ene tokom &itavog procesa izrade.

Metodologija ¢e uzeti u obzir instrument za samoprocjenu za upravljacka tijela’™ koji su razvili OECD i EK,
te e pruZiti smjernice za njegovu upotrebu, imajuéi u vidu da su iskustva upravljackih tijela IPA programa
znacajno ograni¢ena u poredenju sa odgovornostima upravljackih tijela kohezione politike.

Metodologija ¢e ukljuciti predlozeni obrazac za Strategije organizacionog razvoja za institucije koje su
identifikovane kao buduca tijela programa kohezione politike.

59 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/roadmap _toolkit.pdf
0 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/how/improving-investment/ACB_Self assessment Instrument.pdF
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4.4.2 Akcija ZM.5.2 Smijernice za izradu Strategija organizacionog razvoja

Bi¢e izraden vodi€ za izradu Strategija organizacionog razvoja, zasnovan na obrascu razvijenom u okviru
Akcije ZM.5.1.

4.4.3 Akcija ZM5.3 Analiza potreba za obukama za institucije identifikovane kao buduca
tijela programa kohezione politike

Koristeci pristup zasnovan na kompetencijama i oslanjajuéi se na pilot aktivnost koja je ve¢ sprovedena za
IPA institucije, sprove$ée se analize potreba za obukama za institucije uklju¢ene u upravljanje sredstvima
kohezione politike.

Pilotirana analiza potreba za obukama biée prilagodena i proSirena na dodatna tijela identifikovana kao ona
koja imaju ulogu u upravljanju sredstvima kohezione politike (vidi Akciju ZM4.2 — Vladin zaklju¢ak o
institucionalnom ustrojstvu za implementaciju kohezione politike EU) kao i na novozaposlene u relevantnim
IPA institucijama.

4.4.4 Akcija ZM5.4 Priprema Programa za jaCanje kapaciteta za institucije koje su
identifikovane kao buduca Tijela programa kohezione politike

Nakon Analize potreba za obukama (onlajn upitnik zasnovan na kompetencijama) institucija identifikovanih
kao uklju¢enih u upravljanje programima kohezione politike (tj. programskih tijela), rezultata diskusija fokus
grupa o nalazima i uzimajuéi u obzir druge raspolozive informacije (uklju€ujuéi izvjestaje revizije, evaluacije
i sl.), bice osmisljen Program jaCanja kapaciteta kao srednjero¢ni program predviden indikativno do
privremenog zatvaranja Poglavlja 22; ipak, on ¢e se azurirati i predstavljati osnovu za GodiSnje planove
obuka u okviru Mape puta za jaCanje administrativnih kapaciteta (Akcija 3.3). Ovaj program ¢e se
nadovezati na ve¢ razvijeni Uvodni program za kohezionu politiku.

4.4.5 Akcija ZM5.5 Obuka/mentorstvo za izradu strategija organizacionog razvoja

Specifi€ne aktivnosti obuke i mentorstva bi¢e sprovedene u relevantnim institucijama radi izrade strategija
organizacionog razvoja, na osnovu vodi¢a razvijenog u okviru Akcije ZM5.2 i izradenog programa jacanja
kapaciteta.

4.4.6 Akcija ZM5.6 Model finansijskih nedostataka

Bice pripremljena Analiza finansijskih nedostataka zasnovana na pretpostavkama o obimu i visini sredstava
kohezione politike nakon pristupanja, broju programa i institucionalnom ustrojstvu. Svrha je da se procijene
potrebe crnogorskih struktura i tijela u pogledu kadra i drugih resursa i da se procijene troskovi za efikasnu
i efektivnu pripremu za upravljanje sredstvima kohezione politike nakon pristupanja, kako bi se obezbijedio
nivo pripremljenosti neophodan za punu apsorpciju fondova u skladu sa svim vazeéim pravilima.

4.4.7 Akcija ZM5.7 Izrada nacrta individualnih strategija organizacionog razvoja za
institucije identifikovane kao buduca tijela programa kohezione politike

Individualne strategije organizacionog razvoja za institucije identifikovane kao buduca tijela programa

kohezione politike bi¢e izradene uzimajuci u obzir i Analizu finansijskih nedostataka pripremljenu u okviru

ZM5.6, radi planiranja kadrovskih i drugih potrebnih resursa. Planovi kadrova oslanjace se na predlozeni

Model finansijskih nedostataka i, gdje je primjenjivo, na planove za efikasan transfer osoblja/ekspertize iz

IPA fondova u fondove kohezione politike, kao i na buduce zapo$ljavanje.

Konsultacije ¢e se voditi sa relevantnim resornim ministarstvima, i to: Ministarstvom evropskih poslova —
Kancelarija NIPAK-a, Ministarstvom javne uprave i Ministarstvom finansija — NAO/upravljacka struktura.

4.4.8 Akcija ZM5.8 Usvajanje individualnih strategija organizacionog razvoja od strane
buducih tijela programa

Strategije organizacionoh razvoja ¢e biti usvojene od strane institucija identifikovanih kao buduéa tijela
programa kohezione politike.
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Tabela 5. MP5: Planirane akcije za zatvaranje zavrsnog mjerila 5

akcilje

Naziv akcije

Koncept i
metodologija za
Razvoj mape puta
za jacanje
administrativnih
kapaciteta

Smijernice za
izradu strategija
organizacionog
razvoja

Analiza potreba za
obukom za
ekosistem
kohezione politike

Dizajn i isporuka
Programa za
jacanje kapaciteta
za kohezionu
politiku

Obuka/mentorstvo
za izradu strategija
organizacionog
razvoja

Model finansijskih
nedostataka.

Nadleznost Raspored

2025-
Kvartal2

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljatka
struktura; Radna
grupa za
poglavlje 22

2026-
Kvartall

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

2026-
Kvartall

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

2026-
Kvartal2

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura;

Radna grupa za
poglavlje 22

2026-
Kvartal2

Buduce
upravljacko
tijelo; Buduca
posrednicka
tijela

2026-
Kvartall

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
kancelarija

Indikator

Koncept i

metodologija su

razmatrani i
usvojeni od
strane Radne
grupe za
Poglavlje 22.

Uputstvo za
koris¢enje
Sablona
Strategije
organizacionog
razvoja.

APO izvjestaj za
Tijela
programa.

Programi
jacanja
kapaciteta za
Tijela
programa.

lzvjestaji o
obuci/Odrzane
mentorske
sesije.

lzvjestaj
Modela
finansijskih
nedostataka.
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Vrsta

Prekretnica

Indikator

Indikator

Indikator

Indikator

Indikator

Resursi

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Napomene

Ekosistem se sastoji od
3 grupe: 1) Institucije
uklju¢ene u upravljanje
sredstvima (buduca
Tijela progrma) 2)
Partneri; 3) Korisnici.

Izrada Modela
finansijskih
nedostataka je u
skladu sa dizajnom
Mape puta za ja¢anje
administrativnih
kapaciteta. Model se
moZze izraditi tek nakon
objavljivanja prijedloga
Komisije za regulatorni
okvir nakon 2027.
godine.

DAP
oznaka
3.01.

3.04.
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Izrada nacrta i Buduce 2026-  lzrada nacrta Indikator Podrzano Ovo ¢e biti prilozeno 3.05.
usvajanje upravljacko Kvartal2  strategija od strane u vidu Aneksa kao

pojedinacnih tijelo; Buducda organizacionog TP sastavni dio Mape puta
strategija posrednicka razvoja od za jacanje

organizacionog tijela strane administrativnih

razvoja od strane relevantnih kapaciteta.

buducih tijela institucija.

programa.

Izrada nacrta i Buduce 2026-  Strategije Prekretnica ~ Podrzano Ovo e biti prilozeno 3.05.
usvajanje upravljacko Kvartal2  organizacionog od strane u vidu Aneksa kao

pojedinacnih tijelo; Buducda razvoja TP sastavni dio Mape puta
strategija posrednicka usvojene od za jacanje

organizacionog tijela strane administrativnih

razvoja od strane relevantnih kapaciteta.

buducih tijela institucija.

programa.

5 Zavrsno mjerilo 6

ZAVRSNO MJERILO 6. Crna Gora dostavlja Komisiji detaljan plan i vremenski okvir u vezi
sa uspostavljanjem sistema za monitoring i evaluaciju, ukljucujuéi uspostavijanje
elektronskog Informacionog sistema za upravljanje (ISU).

5.1 Relevantni zahtjevi kohezione politike

Regulativa o zajedni¢kim odredbama (RZO) propisuje glavne zahtjeve za monitoring programa radi
provjere njihove realizacije i napretka ka postavljenim ciljevima i metama, dok pripremu i implementaciju
programa treba da prate evaluacije koje se sprovode u skladu s utvrdenim planovima.

Zahtjevi za uspostavljanje Okvira u€inka definisani su u ¢l. 16—17 RZ0O-a Okvir u€inka i ¢lanu 22 stav 3
tadka (d) Sadrzaj programa. Clanovi 16—17 obavezuju drzavu &lanicu EU da pripremi okvir uginka (¢lan 16)
i uradi to u skladu s metodologijom za njegovo uspostavljanje (€lan 17), kako bi se omoguéio monitoring,
izvjeStavanje i evaluacija u€inka programa tokom njihove realizacije.

Okvir u¢inka obuhvata:

a) indikatore ucinka i rezultata povezanim sa specifi¢nim ciljevima utvrdenim u propisima specificnim
za fondove izabranim za program;

b) prekretnice koje treba ostvariti do kraja 2024. godine za indikatore izlaznih rezultata; i

c) ciljeve koje treba ostvariti do kraja 2029. godine za indikatore ucinka i izlaznih rezultata.

Zajednicki pokazatelji ostvarenih izlaznih rezultata (output) i ishoda objavljeni su u propisima
specificnim za svaki fond, kako slijedi:

* Regulativa o EFRR-u i Kohezionom fondu (Regulativa 2021/1058), ¢lan 8 stav (1) i Aneksi | il

* Regulativa o Fondu za pravednu tranziciju (Regulativa 2021/1056), ¢lan 12 i Aneks Il

* Regulativa o ESF+ (Regulativa 2021/1057), ¢l. 17 i 23 te Aneksi |, Il i lll

* Regulativa o evropskoj teritorijalnoj saradnji — ETS (Regulativa 2021/1059), Poglavlje 1V, &l. 28-35
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Clan 22(3)(d) RZO-a zahtijeva izbor indikatora izlaznih rezultata i ishoda za svaki specifiéni cilj (izuzev
specifiénih oblika tehniCke pomodi).

Sto se ti¢e uspostavljanja Odbora za monitoring i podréke njegovom radu od strane upravlja¢kog tijela,
¢lan 38 RZO-a se fokusira na osnivanje Odbora za monitoring i usvajanje i objavljivanje poslovnika o radu;
¢lan 39 o sastavu Odbora za monitoring treba Citati u vezi sa ¢lanom 88 o partnerstvu i viSeslojnom
upravljanju; ¢lan 40 propisuje funkcije Odbora za monitoring; ¢lan 41 propisuje organizaciju godisnjih
revizijskih sastanaka radi ispitivanja u€inka programa.

Clan 75 propisuje da upravljagko tijelo blagovremeno dostavlja Odboru za monitoring sve informacije
neophodne za obavljanje njegovih zadataka, kao i da obezbjeduje monitoring odluka i preporuka Odbora
za monitoring.

Sto se ti¢e uspostavljanja elektronskog Informacionog sistema za upravljanje (ISU), elektronskog
prenosa podataka, zavrinog izvjestaja o ucinku i e-kohezionog sistema:

Clan 42 RZO-a odnosi se na elektronski prenos podataka, koji se vrsi sastavljanjem 12 tabela prema
Sablonu u Prilogu VIl RZO-a. Clan 43 zahtijeva pripremu i objavljivanje zavrSnog izvjestaja o uCinku.

Clan 69 RZ0O-a fokusira se na kvalitet, tadnost i pouzdanost sistema pracenja i podataka o indikatorima,
Objavljivanje informacija, sisteme i procedure za revizorski trag i sisteme za elektronsku razmjenu
podataka.

Clan 69 fokusira se na odgovornosti drzava é&lanica, izmedu ostalog, u vezi sa:

Clanom 69(2) i (12) i Aneksom XII o detaljnim pravilima i Sablonu za izvjeStavanje o nepravilnostima —
Odeljak 2 Sablon za elektronsko izvjeStavanje putem Sistema za upravljanje nepravilnostima (IMS).

Clan 69(4) Kvalitet, tadnost i pouzdanost sistema praéenja i podataka o indikatorima.

Clan 69(5) Objavljivanje informacija u skladu sa zahtjevima utvrdenim RZO-om i posebnim propisima za
fondove, osim u slu€ajevima kada pravo Unije ili nacionalno pravo iskljuCuje takvo objavljivanje iz razloga
bezbjednosti, javnog reda, krivicnih istraga ili zastite licnih podataka u skladu sa Regulativom (EU)
2016/679 (OpSta regulativa o zastiti podataka o licnosti).

Clan 69(6) Sistemi i procedure za obezbjedivanje da sva dokumenta neophodna za revizorski trag, kako je
utvrdeno u Aneksu XIII, budu Euvana u skladu sa zahtjevima iz Clana 82.

Clan 69(8) Elektronski sistemi za razmjenu podataka izmedu upravljackih tijela programa i korisnika (e-
kohezija) upucuje na Aneks XIV za dodatna uputstva.

Clan 69(9) Elektronski sistem za razmjenu podataka izmedu drzava &lanica i Komisije — Clan 69(9) upuc¢uje
na Aneks XV SFC2021 za dodatna uputstva.

Clan 72(1)(e) propisuje da Upravljacko tijelo mora elektronski da evidentira i éuva podatke o svakoj
operaciji koji su neophodni za monitoring, evaluaciju, finansijsko upravljanje, verifikacije i revizije u
skladu sa Aneksom XVII, i da osigura bezbjednost, integritet i povjerljivost podataka i autentifikaciju
korisnika.

U vezi sa izradom plana evaluacije za kohezione programe, ¢lanovi 44 i 45 RZ0O-a odnose se na evaluaciju
programa od strane drzave Clanice i evaluaciju od strane Komisije. U roku od godinu dana od odobrenja
programa, plan evaluacije mora biti proslijeden Komisiji.

Od najvece vaznosti je pravni okvir EU za za8titu finansijskih interesa EU, a posebno direktive (s obzirom
da je potrebno njihovo prenosenje u nacionalno zakonodavstvo). "EU Direktiva o zastiti uzbunjiva¢a"
2019/1937 je jednom izmijenjena 2020, 2022. i 2023. godine, i tri puta u 2024. godini™®.

5.2 Procjena trenutne situacije

Trenutna situacija je procijenjena u januaru 2025. godine u okviru ,lzvjeStaja o trenutno dostupnim IT
rieSenjima za potrebe pracenja i evaluacije EU podrske (ukljuujuci planirani razvoj) i preporukama za dalji

! Konsolidovani tekst: Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. godine o zastiti lica koja prijavljuju kréenja zakona
Unije https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1937/2024-12-30
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razvoj“, koji je pripremila Kancelarija NIPAK-a uz podrSku EU projekta tehnicke pomoci ,PPF sa NIPAK-
om*“. Klju€na preporuka iz ovog izvjestaja je da, uzimajuci u obzir potpuno razli€ite zahtijeve za sredstva
IPAi kohezionih fondova, buduci informacioni sistem za upravljanje (ISU) za programe osim ETS programa
treba graditi od pocetka, na osnovu najboljih praksi drzava ¢lanica EU. Druga preporuka je da dizajn ISU-
a za kohezionu politiku treba u potpunosti da uzme u obzir nacionalnu IT infrastrukturu Crne Gore.

5.2.1 Nacionalna IT infrastruktura

Ministarstvo javne uprave i Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore su dva glavna tijela odgovorna za
nacionalnu IT infrastrukturu i, u tom kontekstu, za razvoj integracionih sistema za buducée informacione
sisteme za upravljanje (ISU). Na osnovu dostupnih izvjeStaja o implementaciji Akcionog plana za Strategiju
digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026 za 2022.72i2023.73godinu, jasno je da je Crna Gora ostvarila
znacajan napredak tokom prve dvije godine implementacije svoje Strategije digitalne transformacije. Svaki
izvjestaj procjenjuje operativne ciljeve definisane za konkretnu godinu, na osnovu Akcionog plana za 2022-
2023, koji sadrzi 79 planiranih aktivnosti za cio period.

Crna Gora je ostvarila napredak u interoperabilnosti pove¢anjem dostupnosti elektronskih registara. Crna
Gora takode radi na poboljSanju elektronske identifikacije i unaprjedenju svoje platforme za e-usluge
JSERP kako bi se podstakla interoperabilnost izmedu tijela javne uprave. Broj elektronskih registara
prijavijenih u Metaregistru povecan je sa 12 na 37, $to odrazava znacajan napredak u interoperabilnosti.

Crna Gora je uspostavila i unaprijedila Nacionalni sistem za elektronsku identifikaciju (elD sistem), koji
omogucava sigurnu elektronsku identifikaciju i autentifikaciju. Ovaj sistem omoguéava centralizovano
upravljanje elektronskim identitetima kako gradana, tako i preduze¢a. JSERP platforma, osnovni
interoperabilni sistem za razmjenu podataka, aktivho se koristi, sa ¢ak 2,5 miliona upita obradenih samo
tokom 2023. godine. Sistem trenutno omoguc¢ava razmjenu podataka izmedu 18 institucija i 17 registarskih
parova, a planirani su dalji napreci.

Mijere za modernizaciju infrastrukture za elektronske komunikacije ukljucivale su usvajanje zakona radi
smanjenja troSkova uvodenja Sirokopojasnog interneta i dodjelu radio-frekvencija za 5G mreze. Svim
mobilnim operaterima je nalozeno da obezbijede 5G pokrivenost do 2024. godine, uz prosirenje ciljeva
pokrivenosti do 2026. i 2030. godine. Vlada je fokusirana na unaprjedenje digitalnih vjestina u Crnoj Gori,
uklju€ujuci akreditovanje novih ICT obrazovnih programa. Na primjer, Ministarstvo prosvete je razvilo nove
programe obuke iz oblasti maSinskog u€enja, administracije mreza i veb razvoja. Ministarstvo je takode
pokrenulo razvoj Digitalne akademije, onlajn platforme sa ciliem unaprjedenja digitalnih vestina drzavnih
sluzbenika, u€enika i ranjivih grupa.

Crna Gora je ostvarila znaCajan napredak u uspostavljanju ¢vrste IT infrastrukture, koja sluzi kao osnova
za razvoj buducéeg Informacionog sistema za upravljanje (ISU). Glavni resursi ukljucuju:

Primarni Data Centar (PDC): Ovaj centar pruza kljuéne IT usluge za drZzavnu upravu, uklju€ujuéi suvidne
sisteme i sigurnu mreZnu konfiguraciju. PodrZava brojne drZzavne sisteme, iako se suo€ava sa izazovima u
pogledu fizitke bezbjednosti i upravljanja rizicima, posebno na svojoj trenutnoj lokaciji.

Data Centar za Oporavak od Katastrofa (DRS): Nudedéi usluge backup-a i oporavka, ovaj centar je od
sustinskog znalaja za obezbjedivanje kontinuiteta poslovanja tokom prekida sistema ili katastrofa.
Medutim, odredene kriti¢ne aplikacije iz Primarnog Data Centra jo$ uvijek nijesu replicirane.

Sistem privatnog oblaka: Trenutno podrzava 11 drzavnih institucija sa 122 virtuelna servera, ovaj sistem
obezbjeduje skalabilnu infrastrukturu za buduce proSirenje. U toku je migracija usluga na ovaj sistem
oblaka, $to obec¢ava poboljSano skladiStenje podataka i alokaciju resursa.

Ministarstvo javne uprave ima kljuénu ulogu u upravljanju i nadzoru IT infrastrukture Crne Gore,
predstavljajuéi jednog od glavnih aktera u digitalnoj transformaciji zemlje i buduéem razvoju ISU-a.
Ministarstvo takode koordinira s drugim javnim institucijama kako bi osiguralo pravilno upraviljanje IT
sistemima, a vec je implementiralo klju&ne alate kao &to je Elektronski sistem za upravljanje dokumentima
(eDMS).

2 |zviestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026 za 2022. godinu - zaklju&ci
3 |zvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026 za 2023. godinu
https://wapi.gov.me/download-preview/15041a2f-bb4d-42b0-a670-10c8b3323597 ?version=1.0
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5.2.2 Iskustvo u koriS¢enju ISU-a za kohezionu politiku

Iskustvo u koriS¢enju ISU-a za kohezionu politiku ste€eno je kroz programe evropske teritorijalne saradnje
koji koriste JEMS (Zajednicki elektronski sistem za monitoring), sveobuhvatni veb-bazirani Informacionog
sistema za upravljanje (ISU) koji se koristi za upravljanje INTERREG programima. JEMS obezbjeduje alate
za upravljanje projektima od pocetka do kraja, podrzavajuéi Citav Zivotni ciklus projekta, od podnoSenja
aplikacija, finansijskog pracenja, skladiStenja dokumenata do izvjeStavanja o uskladenosti, ¢ime se
obezbjeduju transparentnost, efikasnost i uskladenost sa propisima EU. Crna Gora ucestvuje u dva
programa prekograniéne saradnje sa drzavama Clanicama EU, a za te programe (Hrvatska — Bosna i
Hercegovina — Crna Gora i ltalija — Albanija — Crna Gora), kao i za transnacionalne programe (ADRION,
EUROMED i DANUBE), Crna Gora ima pristup JEMS-u. Za IPA-IPA programe prekograni¢ne saradnje
(Crna Gora — Albanija, Crna Gora — Kosovo, Srbija — Crna Gora, Bosna i Hercegovina — Crna Gora), ne
postoji poseban IT sistem (osim IPA APP koiji koriste PTFU-ovi).

5.2.3 Drugo relevantno iskustvo

EKO FOND u Crnoj Gori predstavlja uspjesnu primjenu digitalnih sistema u upravljanju projektima iz oblasti
zastite zivotne sredine i energetike. Njegovi IT sistemi prikazuju efikasne prakse digitalizacije, koje mogu
posluziti kao model za druge sektore u zemlji, ukljuéujuéi i buduci razvoj ISU sistema. Portal EKO-FOND
je onlajn platforma namijenjena olak$avanju podnoSenja prijava za bespovratna sredstva koja se odnose
na pobolj$anje energetske efikasnosti u stambenim objektima u Crnoj Gori. Portal omoguc¢ava pojedincima
da apliciraju za bespovratnu finansijsku podrsku (grantove) za implementaciju mjera energetske efikasnosti
u individualnim i kolektivnim stambenim objektima. Cilj je da se proces prijavljivanja pojednostavi tako sto
¢e biti potpuno digitalizovan, omogucavajuéi podnosiocima prijava da dostave potrebnu dokumentaciju i
prate status svoje prijave onlajn.

5.3 lzazovi povezani sa implementacijom zavrsnog mjerila 6
Identifikovani izazovi su i interni i eksterni.

Dva glavna interna izazova su: i) efektivna koordinacija izmedu tijela zaduzenih za IT infrastrukturu i razvoj
Informacionog sistema za upravljanje (ISU) i e-kohezije, koji podrzavaju implementaciju kohezionih
fondova; i ii) dizajn sistema koji je sveobuhvatan, a istovremeno obezbjeduje koriséenje logic¢nih,
jednostavnih i intuitivnih funkcija i interfejsa, te je stoga lak za koris¢enje svim operaterima.

Glavni eksterni izazov se odnosi na neizvjesnost pravnog okvira za finansijsku perspektivu 2028-2034.
Buduéi da prijedlozi Komisije za buduci pravni okvir za kohezionu politiku jo$ uvijek nijesu objavljeni, akcije
se mogu identifikovati samo na osnovu trenutnog pravnog okvira. Konkretno, odredbe koje se odnose na
Informacioni sistem za upravljanje i potencijalni interfejs izmedu ISU-a Crne Gore (za kohezione fondove)
i Sistema za upravljanje nepravilnostima (IMS), elektronski prenos podataka i e-kohezioni sistem. Komisija
je objavila nacrte prijedloga 16. jula 2025. godine, ali oni nisu razmatrani u ovom trenutku i bi¢e uzeti u
obzir tek nakon konsultacija s Komisijom u septembru.

5.4 Planirane akcije

Naredne akcije su planirane za osiguranje zadovoljavaju¢eg nivoa implementacije zavr§nog mjerila 6:

5.4.1 Akcija ZM6.1. Studija o uspostavljanju e-kohezije i Informacionog sistema za
upravljanje

Period 2021-2027. godine uveo je pojednostavljen pristup upotrebljivosti informacionih sistema — drzave
Clanice primjenjuju sisteme koji omogucavaju korisnicima da elektronskim putem i samo jednom dostave
sve informacije i dokumente programskim tijelima. Ovo zahtijeva uspostavljanje potpuno funkcionalnog
elektronskog sistema za prijavljivanje i monitoring, sa moguénostima pristupa za razliite programske
otijela, ukljuujuci sluzbenike koji vrSe verifikaciju upravljanja, kao osnovu ne samo za monitoring i
evaluaciju, vec¢ i za sisteme kontrole i revizije (ili razvoj interfejsa i maksimalno koriS¢enje ve¢ postojecih
baza podataka). PoboljSane karakteristike ukljucuju intuitivne interfejse, pojednostavljene procese unosa
podataka i poboljSanu pristupac¢nost, kako bi se osiguralo da svi korisnici, bez obzira na tehni¢ku stru¢nost,
mogu efikasno da koriste sisteme. Cilj je smanjenje administrativnih optereéenja i pobolj8anje korisni¢kog
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iskustva za zainteresovane strane uklju¢ene u upravljanje sredstvima EU i izvjeStavanje o njima. Ovaj
pristup usmjeren na korisnika osmisljen je da olakSa brze usvajanje i efikasnije koriSéenje sistema na
razliCitim administrativnim nivoima.

Medutim, uvodenje novog alata jasno podrazumijeva period u€enja i prilagodavanja za nadlezne tijela
programa, $to ukazuje na poveéanje troskova koji nijesu samo finansijske prirode. Ponovo, nije sprovedena
sistematska studija uticaja ovih promjena na nadlezne tijela programa.

Evropska unija je 2012. godine procijenila da ¢e upotreba digitalnih tehnologija smanijiti optere¢enje radom
upravljackih tijela za 11%, ¢ime ¢e se rijesiti ukupni administrativni teret u upravljanju fondovima..
Medutim, oekuje se da ¢e primjena vjestacke inteligencije zna€ajno povecati navedeni procenat.

Planirana je studija o uspostavljanju e-kohezije i ISU-a kako bi se identifikovalo optimalno rjeSenje
povezanog sistema e-kohezije i Informacionog sistema za upravljanje (ISU) u Crnoj Gori, pri Eemu ¢e e-
kohezija biti integrisani modul’®, uzimajuc¢i u obzir i najsavremenije tehnologije, efikasnu interoperabilnost
sistema na razliCitim nivoima upravijanja i medu razliCitim zainteresovanim stranama uklju€enim u
kohezionu politiku?®, kao i nau¢ene lekcije iz zemalja ¢lanica EU u vezi sa uspostavljanjem e-kohezije i ISU-
a. Studija ¢e takode analizirati opcije da li imati jedinstven ISU ili ISU za EFRR+CF+FPT i poseban ISU za
ESF+. U slu€aju jedinstvenog ISU-a, pored ISU-a koji koriste sva nadlezna tijela krograma i ostali
predvideni korisnici, postojaée i specificni moduli po fondu koji omoguc¢avaju razliite funkcionalnosti u
okviru fondova kohezione politike.

5.4.2 Akcija ZM6.2. Odluka o ISU arhitekturi

Na osnovu Studije u okviru ZM6.1, odluku o arhitekturi ISU-a donije¢e ad hoc formiran Meduinstitucionalni
upravni odbor, odgovoran za dizajn, razvoj i implementaciju ISU-a. Ovaj odbor ée ukljucivati predstavnike
svih klju¢nih strana: Ministarstva finansija — NAO/Struktura za upravljanje, budu¢ih programskih tijela,
Ministarstva evropskih poslova — Kancelarija NIPAK-a i predstavnika Tijela za koordinaciju implementacije
Strategije digitalne transformacije Crne Gore ili njegovog pravnog i operativnog nasljednika’’.

5.4.3 Akcija ZM6.3. Detaljan plan i vremenski raspored koji se tiCu uspostavljanja
sistema za monitoring i evaluaciju, ukljuujuc¢i uspostavljanje Informacionog
sistema za upravljanje (ISU)

Ova akcija je usmjerena na izradu detaljnog plana implementacije i vremenskog okvira, uklju€ujuéi
procijenjeni budzet i predlozene uloge po instituciji/tijelu za uspostavljanje Informacionog sistema za
upravljanje (ISU), koji obuhvata sistem za monitoring i evaluaciju, kao i e-kohezioni sistem. Izrada detaljnog
plana integriSe aktivnosti i zadatke razli€itih institucija/tijela u sistemu radi obezbjedivanja bliske integracije
buduéeg ISU-a sa e-kohezijom, kao i radi obezbjedivanja uskladenosti sa regulativama EU, omogucéavajuci
korisnicima i upravljackim tijelima nesmetano elektronsko podnosenje i upravljanje dokumentima. Primarni
cilj ovog detaljnog plana i vremenskog okvira je operacionalizacija svih narednih koraka u razvoju ISU-a
kao interaktivne elektronske platforme koja omoguéava monitoring projekata u realnom vremenu, efikasno
pracenje rashoda i nesmetanu komunikaciju medu zainteresovanim stranama. Plan ¢e definisati klju¢ne
prekretnice i vremenske okvire potrebne za razvoj sistema, uklju€ujuéi kljuéne faze. Takode ¢e obuhvatiti
planiranje ublazavanja rizika i koordinaciju na nacionalnom nivou u vezi sa tehniCkim izazovima
interoperabilnosti sistema medu razli¢itim nacionalnim sistemima, kao $to su drzavni trezor i poreski registri,
kako bi se obezbijedio integritet podataka i uskladenost sa EU standardima.

74 Evropska komisija (2012). Mjerenje uticaja promjena u regulatornim zahtjevima na administrativne tro$kove i administrativno
opterecenje upravljanja strukturnim fondovima EU (EFRR i Kohezioni fondovi), jun 2012.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/measuring/measuring_impact_report.pdf

5 Evropska komisija (2022). Evaluacija e-Kohezije 2014-2020, Zavrsni izvjestaj, april
2022.https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/e-cohesion/eval_ecohesion_2014 2020.pdf

76 Evropska komisija (2021). Ug¢inak, monitoring i evaluacija Evropskog fonda za regionalni razvoj, Kohezionog fonda
i Fonda za pravednu tranziciju u periodu 2021-2027. [pdf] Brisel: Evropska komisija. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/performance2127 swd.pdf

7 Predstavnik tijela zaduZenog za javnu digitalnu infrastrukturu u Crnoj Gori.
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Tabela 6. MP6: Planirane akcije za zatvaranje zavr$nog mjerila 6
Kod Naziv akcije Nadleznost Raspored Indikator Resursi Napomene DAP
akcije oznaka

Odluka o ISU Ministarstvo 2026-  Odluka Ministarstva Indikator Podrzano
arhitekturi. evropskih poslova - Kvartall  za evropske poslove; od
NIPAK Kancelarija; Ministarstva strane TP

Ministarstvo finansija/Kancelarije
Finansija - NAO zasnovana na
NAO/Upravljacka preporukama
struktura; uspostavljenog
Meduinstitucionalni Meduinstitucionalnog
Upravljacki odbor Upravljackog odbora.
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Dugorocni plan aktivnosti za Poglavlje 22

1 Zakonodavni okvir

1.1 Relevantni zahtjevi kohezione politike

Regulativa (EU) 2021/1060 (Regulativa o zajedni¢kim odredbama, skraceno RZO)?® utvrduje principe
kohezione politike (€lanovi 8-9) koje je potrebno postovati u pruzanju podrske iz fondova, kao i horizontalne
i tematske omoguéavajuce uslove (€lan 15 stav 1 i Aneksi lll i IV) koje treba ispuniti u skladu sa kriterijumima
za ispunjavanje propisanim Regulativom. lako principi kohezione politike ne zahtjevaju posebne zakonske
propise sami po sebi, u vecini slu¢ajeva oni su ugradeni u zakonodavstvo ili strategije koje su usvojene
odlukama Vlade.

Clan 8 RZO zahtijeva od drzava ¢lanica da primjenjuju princip partnerstva i viseslojno upravljanje u skladu
sa Evropskim kodeksom ponaSanja za partnerstvo (EKPP), uspostavljenim Delegiranom Regulativom
Komisije 240/2014 o Evropskom kodeksu ponasanja za partnerstvo®.

RZO ¢lan 9 zahtijeva od drzava Clanica:

+ Da obezbijede postovanje osnovnih ljudskih prava i uskladenost sa Poveljom o osnovnim ljudskim
pravima Evropske unije prilikom sprovodenja fondova;

» Daobezbijede ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca, uklju€ivanje rodne perspektive i integraciju
rodne ravnopravnosti u pripremu, implementaciju, monitoring, izvjeStavanije i evaluaciju programa;
i

* Da preduzmu sve odgovarajuc¢e mjere kako bi sprijeCile bilo kakvu diskriminaciju na osnovu pola,
rasnog ili etniCkog porijekla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, starosti i seksualne orijentacije u
pripremi, sprovodenju, pracenju, izvjeStavanju i evaluaciji programa, uz posebnu paznju na
pristupacnost za osobe sa invaliditetom®.

NaglasSava se da se ¢lan 9 RZO prepli¢e sa ¢lanom 15 (1) RZO-a i Aneksima Il i IV, posebno sa sljedec¢a
dva horizontalna i tri tematska omogucavajuéa uslova®::

* Horizontalni omoguéavajuéi uslov 3: Efikasna primjena i implementacija Povelje o osnovnim
ljudskim pravima

* Horizontalni omoguéavajuéi uslov 4: Sprovodenje i primjena Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima osoba sa invaliditetom (UN CRPD) u skladu sa Odlukom Savjeta 2010/48/EZ (1)

« Tematski omogucavajuéi uslov 12: Nacionalni strateski okvir za rodnu ravnopravnost

+ Tematski omogucavajuci uslov 14: Nacionalni strateSki okvir politike za socijalnu inkluziju i
smanjenje siromastva

+  Tematski omoguc¢avajuéi uslov 15: Nacionalni strateski okvir politike za inkluziju Roma

8 Konsolidovani tekst: Regulativa (EU) 2021/1060 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine kojom se utvrduju
zajednicke odredbe o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijalnom fondu plus, Kohezionom fondu, Fondu za
pravednu tranziciju i Evropskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i finansijska pravila za njih, kao i za Fond za azil,
migracije i integraciju, Fond za unutrasnju bezbjednost i Instrument finansijske podrSke za upravljanje granicama i viznu politiku.
https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/1060/2024-03-01.

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/240/0j

8 RZO predvida sifre za rodnu dimenziju ESF+, EFRR, Kohezionog fonda i Fonda za pravednu tranziciju, kako bi se omogucilo
finansijsko pra¢enje rashoda u smislu rodne ravnopravnosti (Prilog 1, Tabela 7). One se zasnivaju na markerima koje je uspostavio
OECD: ciljanje na rodnu ravnopravnost; uvodenje principa rodne ravnopravnosti; i rodna neutralnost, kako bi se obezbijedilo
postovanje osnovnih prava i uskladenost sa Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima u sprovodenju Kohezionih fondova.
Pogledajte: Definicija i minimalni preporuceni kriterijumi za DAC marker za rodnu ravnopravnost, OECD-DAC mreza za rodnu
ravnopravnost, OECD, 2016.

81 Ova tri tematska uslova koji omoguéavaju realizaciju primjenjiva su samo na aktivnosti programirane u okviru odgovarajuéeg
specifi¢nog cilja.
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Clan 9 Regulative o zajedni¢kim odredbama (RZO) takode zahtijeva da se ciljevi kohezionih fondova
ostvaruju u skladu sa ciliem promovisanja odrzivog razvoja, kako je utvrdeno u ¢&lanu 11 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (TFEU), uzimajucéi u obzir Ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija, Pariski
sporazum i nadelo ,Ne nanositi znagajnu $tetu“ (NNZS). Takode, prilikom sprovodenja fondova moraju se
postovati i propisi Unije iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Regulativa (EU) 2019/2088 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. novembra 2019. o objavljivanju
informacija u vezi sa odrzivo$¢u u sektoru finansijskih usluga smatra ulaganje odrzivim samo ukoliko ono
ne nanosi znacajnu Stetu ni jednom ekoloSkom ili socijalnom cilju, kako je utvrdeno tom Regulativom.
Regulativa (EU) 2020/852 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. juna 2020. o uspostavljanju okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Regulative (EU) 2019/208882 utvrduje kriterijume za odredivanje da
li se ekonomska aktivnost smatra ekoloski odrzivom u svrhu utvrdivanja stepena do kojeg je ulaganje
ekolo3ki odrzivo.

Clan 9 iste Regulative postavlja sljedeée ekoloske ciljeve:

ublazavanje klimatskih promjena;

prilagodavanje klimatskim promjenama;

odrzivo korid¢enje i zastita vodnih i morskih resursa;
tranzicija u cirkularnu ekonomiju;

prevencija i kontrola zagadivanja;

zastita i obnova biodiverziteta i ekosistema.

.
222zl

Regulativa (EU) 2021/1059 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. o posebnim odredbama za
cilj evropske teritorijalne saradnje (Interreg) koji se podrzava iz Evropskog fonda za regionalni razvoj i
instrumenata za spoljno finansiranje®® (u daljem tekstu: Regulativa o ETS-u), podrzava, u skladu sa ¢lanom
3. stav 3. o interregionalnoj saradnji za jacanje efikasnosti kohezione politike (,Interreg C*), izmedu ostalog,
uspostavljanje, funkcionisanje i koriSéenje Evropskog grupisanja teritorijalne saradnje (EGTS). Stoga,
nacionalni pravni okvir treba da uzme u obzir zahtjeve Regulative (EZ) br. 1082/2006 Evropskog parlamenta
i Savjeta od 5. jula 2006. o Evropskom grupisanju teritorijalne saradnje, kako je izmijenjena Regulativom
1302/201384. Evropsko grupisanije teritorijalne saradnje moze se osnovati na teritoriji Unije pod uslovima i
u skladu sa aranZzmanima predvidenim navedenom Regulativom.

Cilj EGTS-a je da olakS8a i promoviSe, posebno, teritorijalnu saradnju, ukljuéujuci jedan ili viSe
prekograni¢nih, transnacionalnih i interregionalnih vidova saradnje, izmedu svojih ¢lanova, kao $to je
navedeno u ¢lanu 3. stav 1, sa ciliem jaCanja ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije Unije. EGTS ima
svojstvo pravnog lica.

1.1 Procjena trenutne situacije®

1.1.1 Principi kohezione politike

1.1.1.1  Princip partnerstva i viSeslojnog upravljanja tokom pripreme, implementacije, monitoringa,
izvjeStavanja i evaluacije programa finansiranih iz EU fondova

Princip partnerstva i viSeslojnog upravljanja se primjenjuje u pripremi, implementaciji, pracenju,
izvjeStavanju i evaluaciji programa koje finansira EU u Crnoj Gori, kako bi se osigurala efikasnost,
inkluzivnost i odrZivost ovih programa. Zainteresovane strane koje su aktivno uklju¢ene obuhvataju drzavne
organe, organizacije civilnog drustva, predstavnike privatnog sektora, akademsku zajednicu i druge
relevantne aktere. Konsultacije sa zainteresovanim stranama se sprovode radi identifikacije potreba,

82 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2020/852/0j

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j

84 Konsolidovani tekst: Regulativa (EZ) br. 1082/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. o Evropskom grupisanju za
teritorijalnu saradnju (EGTS)https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2006/1082/2014-06-22

8 Relevantne informacije o trenutnim kapacitetima ljudskih resursa bice predstavljene u poglavlju o ja¢anju administrativnih
kapaciteta.
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prioriteta i izazova, €ime se obezbjeduje uskladenost dizajna programa sa razvojnim ciljevima zemlje i
procesom pristupanja EU. Koordinacioni mehanizmi ukljuCuju redovne sastanke, radne grupe za
programiranje, sastanke sektorskih odbora za monitoring i sastanke odbora za monitoring u okviru
Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA), kao i sastanke Odbora za monitoring za prekograni¢nu
saradnju (PGS) i Interreg programa, kao i sastanke Radne grupe za Poglavlje 22 u kojoj su zastupljene i
organizacije civilnog drustva.

Crnogorske vlasti stekle su odredeno iskustvo u primjeni principa partnerstva i viSeslojnog upravljanja kroz
pripremu i implementaciju PGS/Interreg i IPARD programa, dok su u okviru godisnjih IPA programa
zainteresovane strane u€estvovale u programiranju putem sektorskih radnih grupa, uklju€ujuéi organizacije
civilnog drustva koje su pozvane putem javnih poziva za iskazivanje interesa. Ovaj proces unaprijeden je
u okviru IPA Il izradom viSegodiSnjeg Operativhog programa za zaposSljavanje i socijalnu politiku (IPA2024-
2027) primjenom participativnog pristupa: formirana je radna grupa sa preko 40 relevantnih
predstavnika/zainteresovanih strana iz drzavne uprave, organizacija civilnog drustva, socijalnih partnera i
drugih aktera iz oblasti zapoSljavanja i socijalne politike, radi razmatranja i komentarisanja uzastopnih
nacrta operativnog programa i predlaganja dopuna i izmjena. U pogledu Operativhog programa za zivotnu
sredinu i klimatske promjene (IPA 2024-2027), tokom prve polovine 2023. godine, Ministarstvo turizma,
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevernog regiona (MTEORRSR), odnosno Direktorat za projekte,
odrzalo je niz sastanaka i radnih sesija sa klju¢nim akterima za Operativni program, ukljuéujuéi Delegaciju
EU, NIPAK, Ministarstvo finansija — NAO/Struktura za upravljanje, Agenciju za zastitu zZivotne sredine i
glavne direktorate unutar MTEORRSR koji imaju ulogu u izradi/implementaciji OP-a (naime: Direktorat za
ekologiju i klimatske promene, Direktorat za =zastitu prirode, Direktorat za evropske integracije i
medunarodnu saradnju). Pored toga, obavljene su konsultacije sa opstinama u cilju identifikacije projekata:
Ministarstvo turizma i zaStite zivotne sredine pozvalo je opsStine da iskazu interesovanje i predloze
intervencije u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena koje bi se finansirale iz Operativhog programa.
Ovi prijedlozi su zabiljezeni kao dio duge liste potencijalnih projekata. Za dva Operativna programa IPA IlI
u okviru IPA 2024-2027, Sektorski odbori za monitoring biée uspostavljeni®® u skladu sa principom
partnerstva, u skladu sa Evropskim kodeksom ponasanja za partnerstvo (EKPP) 7, §to utire put zahtjevima
kohezione politike.

Medutim, neophodne su dodatne mjere da bi se princip partnerstva i viSeslojnog upravljanja u potpunosti
ugradio u sve procedure koje se odnose na pripremu, implementaciju, monitoring, izvjeStavanje i evaluaciju
svih programa koji se finansiraju iz fondova EU. U tom smislu, Evropska komisija u svom GodiShjem
izvjestaju za Crnu Goru za 2024. godinu, koji je dio Paketa prosSirenja za 2024. godinu (u daljem tekstu:
Godigniji izvjestaj EK za 2024) 88, preporuduje u okviru Poglavlja 22 da Crna Gora ,ojaéa administrativne
kapacitete kako u kreiranju tako i u implementaciji politika relevantnih za ekonomsku i socijalnu koheziju
zemlje i njenu regionalnu konkurentnost, ukljuéujuc¢i unaprijedenu meduinstitucionalnu koordinaciju i
strukturisani dijalog sa socijalnim partnerima (udruZenjima poslodavaca i sindikatima) i civilnim drustvom,
koji treba da budu uklju€eni u izradu, implementaciju, monitoring i evaluaciju politika“.

Metodologija za uspostavljanje partnerstva za kohezionu politiku je u fazi izrade i biée pilotirana kroz IPA Il
operativne programe za uspostavljanje odgovaraju¢ih odbora za monitoring. Shodno tome, Odbor za
monitoring za svaki operativni program bice uspostavljen u skladu sa EKPP-om, ¢ime ¢ée se osigurati da se
partneri biraju na transparentan nacin i da partnerstvo bude sveobuhvatno, inkluzivno i uravnotezeno u
svim fazama implementacije programa. Aktivho ucCeS¢e u sektorskim odborima za monitoring bice
podstaknuto kroz ciljane aktivnosti jaCanja kapaciteta i blagovremeno obezbjedivanje informacija
¢lanovima.

8 Operativni programi za period 2024-2027. godine odobreni su implementacionom odlukom Komisije 5.8.2024. C(2024) 5738 o
finansiranju viSegodiSnjeg akcionog plana za Operativni program za zapoSsljavanje i socijalnu inkluziju u korist Crne Gore za period
2024-2027. godine i 5.8.2024. C(2024) 5739 o finansiranju viSegodi$njeg akcionog plana za Operativni program za Zivotnu sredinu i
klimatske promjene u korist Crne Gore za period 2024-2027. godine. U skladu sa Okvirnim sporazumom o finansijskom partnerstvu
za IPAlll, €lan 53, Sektorski odbor za monitoring mora biti uspostavljen najkasnije Sest mjeseci nakon stupanja na snagu prvog
sporazuma o finansiranju u tom sektoru.

87 Delegirana Regulativa Komisije 240/2014).

88 Montenegro Report 2024 - European Commission str. 18-19.
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1.1.1.2  PoS$tovanje osnovnih prava: uskladenost sa Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije

Crna Gora je uspostavila Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i kreirala strateski i zakonodavni okvir u
okviru svoje nadleznosti koji je uskladen sa medunarodnim standardima, odnosno propisima EU,
direktivama, poveljama i konvencijama Ujedinjenih nacija, uklju€ujuc¢i Povelju Evropske unije o osnovnim
ljudskim pravima®. Prema Godi$njem izvje$taju EK za 2024. godinu (str. 6): ,Zakonodavni i institucionalni
okvir za osnovna ljudska prava je uglavhom uspostavljen i Crna Gora nastavlja da u velikoj mjeri ispunjava
svoje medunarodne obaveze u oblasti ljudskih prava. Medutim, potrebno je uloziti dodatne napore kako bi
se ovaj okvir u potpunosti primijenio i obezbijedio pristup pravdi i implementacija prava u upravnim i sudskim
postupcima, posebno za ranjive grupe. Najugrozenije grupe u drustvu (uklju€uju¢i Rome i Egipéane, osobe
sa invaliditetom, LGBTIQ osobe) i dalje su izloZzene diskriminaciji, govoru mrznje i zloCinima iz mrznje.
Potrebno je dodatno raditi na efektivnom sprovodenju svih preporuka Evropskog komiteta za prevenciju
mucenja i ne€ovjecnog ili ponizavajuceg postupanja (CPT).” Mjere za rieSavanje navedenog su planirane
u okviru drugih relevantnih poglavlja acquis-a (Poglavlje 23 / Osnovne).

Zastitnik ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori (NILJP, odnosno Nacionalna institucija za ljudska prava,
Ombudsman) osnovan je Zakonom koji je donijela Skupstina Crne Gore 10. jula 2003. godine. Radna grupa
za pripremu novog Zakona o Ombudsmanu formirana je u septembru 2024. godine i izrada nacrta je u toku.
Glavni cilj novog Zakona je obezbjedivanje statusa A Ombudsmanu u skladu sa PariSkim principima. NILJP
svoje nadleznosti obavlja na osnovu Ustava i zakona i u svom radu se pridrzava principa pravi¢nosti i
pravi¢nog postupanja. U skladu sa Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (koji je stupio
na snagu 23. avgusta 2011. godine), Nacionalnoj instituciji za ljudska prava (NILJP) su dodijeljene dvije
nove nadleznosti te je postala institucionalni mehanizam za zastitu od svih oblika diskriminacije kao i
Nacionalni preventivnhi mehanizam za zastitu i prevenciju osoba liSenih slobode od mucenja i drugih oblika
surovog, ne€ovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja. Nadleznosti Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore zasnovane su na ¢lanu 27. Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore®°,
¢lanu 21. Zakona o zabrani diskriminacije®! i ¢lanu 1. Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom®2.
Pored toga, najnovije izmjene Zakona o ravnopravnosti polova® omogucile su punu nadleznost Zastitnika
za postupanje po prituzbama zbog povrede principa ravnopravnosti polova®. NILJP Crne Gore ¢lan je
sljede¢ih medunarodnih tijela i mreza: EMNILJP Evropska mreza nacionalnih institucija za ljudska prava;
EMTJ Evropska mreza tijela za jednakost; EKPRN Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije;
Nacionalni preventivni mehanizam za prevenciju torture (NPM) Mreza jugoistoéne Evrope; Regionalna
mreza ombudsmana Zapadnog Balkana; i GANILJP Globalna alijansa nacionalnih institucija za ljudska
prava. Redovno objavljuje GodiSnji izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Godisniji izvjestaj
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture Nacionalnog preventivhog mehanizma (NPM) %.

1.1.1.3 Ravnopravnost muSkaraca i Zena, uvodenje principa rodne ravnopravnosti i integracija rodne
perspektive

Najnovije izmjene Zakona o rodnoj ravnopravnosti iz 2015. godine uskladile su ga sa ratifikovanim
medunarodnim ugovorima i drugim dokumentima usvojenim pod okriliem Ujedinjenih nacija, Evropske unije
i Savjeta Evrope, uklju€ujuéi i direktive Evropske unije o rodnoj ravnopravnosti i jednakom tretmanu Zena i
muskaraca: Direktivu Savjeta 79/7/EEZ o postepenoj primjeni nacela jednakog tretmana muskaraca i Zena

89 Precisceni tekst Zakona o pravima i slobodama manjina uklju€uje sljedece propise: 1. Zakon o pravima i slobodama manjina
(Sluzbeni list, br. 031/06 od 12.05.2006), 2. Odluka Ustavnog suda Crne Gore U br. 53/06, od 11. jula 2006. godine, sa izdvojenim
misljenjem (Sluzbeni list, br. 051/06 od 04.08.2006), 3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima i slobodama manjina
(Sluzbeni glasnik, br. 038/07 od 22.06.2007), 4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima i slobodama manijina (Sluzbeni
list, br. 002/11 od 12.01.2011), 5. Ispravka Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima i slobodama manjina (Sluzbeni list,
br. 008/11 od 04.02.2011), 6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima i slobodama manjina (Sluzbeni list, br. 031/17 od
12.05.2017), u kojem je naznac¢en datum njegove primjene. Zakon o pravima i slobodama manjina (Sluzbeni list, br. 031/06 od
12.05.2006, 051/06 od 04.08.2006, 038/07 od 22.06.2007, Sluzbeni list, br. 002/11 od 12.01.2011, 008/11 od 04.02.2011, 031/17 od
12.05.2017).

90 Sluzbeni list Crne Gore, br.. 42/2011, 32/2014

91 Sluzbeni list Crne Gore, br.. 46/2010, 18/2014

92 Sluzbeni list Crne Gore, br.. 35/2015

93 Sluzbeni list Crne Gore, br.. 46/2007, 35/2015

94 https://equineteurope.org/author/montenegro phrf/

95 Godi$nji izvjestaj Ombudsmana Crne Gore (Izvjestaj 2023)
https://www.ombudsman.co.me/docs/1715154847_finalizvjestaj_29042024%20_zastitnik.pdf; Godi$nji izvjestaji Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture (NPM)https://www.ombudsman.co.me/NPM_lzvjestaji.html
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u pitanjima socijalne za$tite; Direktivu Savjeta 2000/78/EZ o uspostavljanju opSteg okvira za ravnopravno
postupanje u oblasti zapoSljavanja i zanimanja; Direktivu Savjeta 2004/113/EZ o sprovodenju nacela
jednakog tretmana muskaraca i Zena u pogledu pristupa robama i uslugama i njihovog snabdijevanja;
Direktivu 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o primjeni nacela jednakih moguénosti i jednakog
tretmana muskaraca i zena u pitanjima zapoSljavanja i zanimanja; i Direktivu 2010/41/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta o primjeni nacela jednakog tretmana izmedu muskaraca i Zena koji su angaZovani u
samostalnim djelatnostima i o stavljanju van snage Direktive Saveta 86/613/EEZ.

Nakon usvajanja Zakona o zaStiti jednakosti i zabrani diskriminacije, neophodno je izvrSiti izmjenu
postojeCeg Zakona o ravnopravnosti polova iz 2015. godine, kako bi se u potpunosti uskladio sa Evropskim
zakonodavstvom i standardima iz Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije prema Zenama, kao i
drugih ratifikovanih medunarodnih konvencija.

Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora je posveéena ostvarivanju ciljeva smanjenja
rodne diskriminacije, kako je navedeno u zakonodavnim i strateSkim dokumentima koje su usvojile
Evropska komisija i Savjet Evrope. Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori za period
2021-2025. uskladena je sa politikama EU u ovoj oblasti, od kojih je najvaznija Strategija Evropske unije
za rodnu ravnopravnost 2020-2025. Nova Strategija za rodnu ravnopravnost za period 2025-2029. je
trenutno u fazi izrade.

1.1.1.4  Sprijeciti svaku diskriminaciju zasnovanu na polu, rasnom ili etni¢kom porijeklu, vjeroispovesti ili
uvjerenju, invaliditetu, starosnoj dobi ili seksualnoj orijentaciji. Posebno, obezbijediti pristupacnost
za osobe sa invaliditetom

Ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom (UNCRPD) 2009. godine,
Crna Gora je postala strana Konvencije i obavezala se da dosljedno primjenjuje sve odredbe ovog
medunarodnog ugovora. Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju zastite osoba sa invaliditetom od
diskriminacije i promocije ravnopravnosti za period 2022-2027. godine, u cilju dosljedne primjene
Konvencije. U okviru pra¢enja sprovodenja Konvencije, kontinuirano se analizira uskladenost nacrta i
prijedloga novih propisa koji se neposredno tiCu prava osoba sa invaliditetom sa odredbama Konvencije.

U oblasti politickog i javnog zivota, postojeci pravni okvir koji reguliSe pitanja politickog u¢eSc¢a gradana je
djelimi€no uskladen sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija. Zbog toga se
planira uskladivanje Zakona o izboru odbornika i poslanika radi unaprjedenja stepena politickog u¢eséa
osoba sa invaliditetom, kao i Zakona o politi¢kim partijama, u dijelu koji se odnosi na unaprjedenje stepena
politi€¢kog u€edéa osoba sa invaliditetom, u periodu 2024—-2025. godine.

Izmjene i dopune Zakona o zastiti ravnopravnosti i zabrani diskriminacije, planirane za 2024. godinu,
doprinije¢e uskladivanju sa Konvencijom, u dijelu koji se odnosi na zabranu svih oblika diskriminacije
definisanih Konvencijom UN-a, a koji nedostaju u postojecem Zakonu. Usvajanje Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti, planirano za 2025. godinu, bavi¢e se pitanjem materijalnih davanja i usluga i njihovim
uskladivanjem sa odredbama UNCRPD (Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom).
Navedeni zakon ¢e unaprijediti materijalna davanja i usluge iz socijalne i djeCje zastite i uskladiti ih sa
odredbama Konvencije.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (NILJP) uspostavio je nezavisni mehanizam za monitoring
promocije, zastite i praéenja sprovodenja UNCRPD u Crnoj Gori. Mehanizam se sastoji od predstavnika
deset organizacija osoba sa invaliditetom i udruZenja roditelja djece sa smetnjama u razvoju, kao i
predstavnika Zastitnika.

U cilju unaprjedenja trenutnog stanja i polozaja romske i egipéanske zajednice u Crnoj Gori i obezbjedivanja
prava garantovanih Ustavom i drugim pravnim aktima, kao i borbe protiv svih oblika diskriminacije i
segregacije, na snazi je Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana za period 2021-2025, zajedno sa
prate¢im akcionim planovima. Klju€ni cilj Strategije je unaprjedenje socio-ekonomskog i pravnog statusa
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori izgradnjom inkluzivnog i otvorenog drustva koje se zasniva na suzbijanju i
eliminaciji svih oblika diskriminacije, antiromizma i siromastva. Nova petogodiSnja Strategija za socijalnu
inkluziju Roma i Egipéana bice pripremljena 2025. godine i usvojena tokom 2026. godine.
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1.1.1.5 Promovisanje odrZivog razvoja, kako je navedeno u ¢lanu 11 TFEU, uzimajuci u obzir Ciljeve
odrZivog razvoja UN (SDG) i Pariski sporazum; poStovanje pravne tekovine Unije u oblasti Zivotne
sredine i principa “Ne nanosi znacajnu Stetu” (NNZS)

Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. (NSOR) usvojena je 2016. godine s ciljem
integracije UN Ciljeva odrzivog razvoja (SDG) u razvojne cilieve Crne Gore. Ova strategija predstavlja
nasljednika prethodne Nacionalne strategije odrzivog razvoja usvojene 2007. godine. Crna Gora je 2016.
godine potpisala PariSku povelju. U 2021. godini, Crna Gora je povecala svoj ,Nacionalno utvrden doprinos*
(NDC) obavezavsi se da ¢e do 2030. smanijiti emisije gasova sa efektom staklene baste za 35% u odnosu
na nivo iz 1990. godine.

IzvjeStaj o odrzivom razvoju (https://dashboards.sdgindex.org/) predstavlja globalnu procjenu napretka
zemalja ka ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja. On dopunjuje zvani¢ne SDG indikatore i dobrovoljne
nacionalne izvjesStaje. Sveobuhvatna procjena mjeri napredak ka ostvarivanju svih 17 Ciljeva odrzivog
razvoja. Rezultat se mozZe tumacditi kao procenat ostvarenosti SDG. Rezultat od 100 znadi da su svi SDG
ostvareni. Prema ovom izvoru, procenat ostvarenih SDG za Crnu Goru u 2023. godini iznosi 48,3%, dok je
ograni¢en napredak postignut kod 31,7% ciljeva. Pogor$anje u ispunjavanju SDG zabelezeno je kod 20%
ciljeva. Ipak, u 2023. godini Crna Gora je napredovala za 19 mesta, sa 86. (2021) na 67. mesto od ukupno
166 zemalja.

Precizni i jasni podaci su neophodni kako bi se bolje mjerio napredak u ostvarivanju SDG-ova. Shodno
tome, na inicijativu Kancelarije za odrzivi razvoj Crne Gore, u saradnji sa Zavodom za statistiku Crne Gore
(MONSTAT) i uz podrsku Kancelarije rezidentnog koordinatora UN i Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija
za Evropu (UNECE), krajem 2022. godine razvijena je platforma za monitoring indikatora odrzivog razvoja
(www.sdgmontenegro.me), prilagodena nacionalnim potrebama. Od tada se podaci na ovoj platformi unose
po indikatorima. U Crnoj Gori je prijavljen 131 indikator (63 indikatora prate nacionalne institucije, dok
podatke za 68 indikatora o Crnoj Gori prate medunarodne institucije). Uz podr§ku Kancelarije rezidentnog
koordinatora UN, angazovan je konsultant koji trenutno radi na azuriranju podataka, definisanju statusa
indikatora i odredivanju prioriteta za njihov buduci razvoj.

Crna Gora ima jasno definisan pravni okvir za procjene uticaja na Zivotnu sredinu, ukljuéujuéi StrateSku
procjenu uticaja na Zivotnu sredinu (SPUZS) i Procjenu uticaja na Zivotnu sredinu (PUZS). Zakon o
strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu®® obezbjeduje da se razmatranje zastite Zivotne sredine u
potpunosti ukljugi u proces dono$enja politika, dok Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu®’ nalaze
procjenu potencijalnih uticaja na zivotnu sredinu predlozenih projekata. Oba zakona, koja se sprovode na
nacionalnom i lokalnom nivou, u potpunosti su uskladena sa relevantnim zakonodavstvom Evropske unije
i od klju€nog su znaCaja za oCuvanje odrzivosti Zivotne sredine i uskladenost sa EU standardima.

NadleZna institucija za procjenu uticaja na Zivotnu sredinu na nacionalnom i lokalnom nivou je Agencija za
zastitu Zivotne sredine Crne Gore (AZZS), dok su za strate$ke dokumente na nacionalnom i lokalnom nivou
nadleZzne odgovarajuce institucije za sprovodjenje strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu. AZZS je
odgovorna za davanije ili odbijanje saglasnosti za SPUZS na nacionalnom nivou. Transparentnost i u¢esée
javnosti su zagarantovani u oba zakona.

EU Taksonomija i princip ,Ne nanosi zna€ajnu Stetu” u vezi sa planiranim investicijama u javnu infrastrukturu
naglasavaju odrzivi razvoj i zastitu zivotne sredine. Medutim, uprkos sveobuhvatnom pravnom okviru, Crna
Gora se suocava sa brojnim izazovima u sprovodenju ovih odredbi, uklju€ujuéi ograni¢ene administrativne
kapacitete, Sto otezava efikasnu realizaciju i monitoring politika. Dodatno, uskladivanje javnih investicija sa
propisima EU o odrzivom finansiranju, posebno sa EU Taksonomijom, kao i obezbjedivanje postovanja
principa ,Ne nanosi znadajnu $tetu” zahtijevace znadajnu tehni¢ku ekspertizu i resurse®.

9 Sluzbeni list Crne Gore br. 80/2005, Sluzbeni list Crne Gore 73/2010, 40/11, 59/2011, 52/2016.

97 Sluzbeni list Crne Gore br. 80/2005, 40/2010 i 27/2013, 75/2018 i povezani podzakonski akti. Vrste projekata za koje je potrebna
procjena uticaja na Zivotnu sredinu (PUZS) odredene su ,Uredbom o odredivanju projekata za koje se sprovodi procjena uticaja na
Zivotnu sredinu“ — Uredba o PUZS (Sluzbeni list Crne Gorebr. 20/2007).

98 Regulativa (EU) 2019/2088 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. novembra 2019. o objavljivanju informacija u vezi sa
odrzivo$éu u sektoru finansijskih usluga (poznata kao SFDR ili Regulativa o objavljivanju informacija). Regulativa(EU) 2020/852
Evropskog parlamenta i Saveta od 18. juna 2020. (poznata kao Regulativa o taksonomiji) kojom se uspostavlja okvir za olakSavanje
odrzivog ulaganja i kojom se mijenja Reqgulativa (EU) 2019/2088.
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1.1.2 Omogucavajuci uslovi

Metodologija za samoprocjenu napretka crnogorskih institucija u ispunjavanju omogucavajuéih uslova
odobrena je od strane Ministarstva evropskih poslova — Kancelarije NIPAK-a 26. jula 2024. Shodno tome,
izvjestaj o samoprocjeni, koji se odnosi na sve omogucéavajuce uslove, bice publikovan svakih Sest mjeseci,
uklju€ujuéi prikaz planiranih aktivnosti za ispunjavanje omogucavajucih uslova koji jo$ nijesu ispunjeni. Prvi
izvjestaj o samoprocjeni, finalizovan u februaru 2025. godine, pokazuje potpuno razumijevanje crnogorskih
tijela u pogledu kriterijuma koje je potrebno ispuniti i prikazuje napredak ostvaren u ispunjavanju zahtjeva
RZ0-a. Za svaki od omoguc¢avajucih uslova koordinacija sprovodenja i izvjeStavanja povjerena je jednoj
instituciji koja e biti odgovorna za obezbjedivanje angaZzmana ostalih relevantnih institucija, prema potrebi.
Za dva od Cetiri horizontalna omoguéavajuca uslova - Efikasni mehanizmi prac¢enja trzista javnih nabavki i
Instrumenti i kapaciteti za efikasnu primjenu pravila o drzavnoj pomocéi — svi kriterijumi su u samoprocjeni
ocijenjeni kao ispunjeni. Sto se ti¢e preostala dva horizontalna omoguéavajuéa uslova koja se odnose na
Efikasnu primjenu i implementaciju Povelje o osnovnim pravima i Sprovodenje i primjenu Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD), veéina kriterijuma se u ovoj fazi ne moze
ispuniti®®, jer se ¢eka imenovanje programskih tijela za kohezionu politiku, izrada odgovarajuéih procedura
i uspostavljanje odbora za monitoring; ipak, utvrdeni su jasni koraci za njihovo ispunjavanje, pod
koordinacijom ministarstva nadleznog za ljudska i manjinska prava. Napredak u pogledu svih tematskih
omogucavajuéih uslova prikazan je u prvom izvjestaju o samoprocjeni.

1.1.3 Pravni okvir za implementaciju kohezione politike i uspostavljanje Evropskog
grupisanja teritorijalne saradnje (EGTS)

1.1.3.1  Pravni okvir za implementaciju kohezione politike

Predvideno je da imenovanje programskih tijela koja sprovode kohezionu politiku bude odobreno
usvajanjem akata i propisa, kao §to su uredba ili pravilnik. Nadlezna aktivnost planirana je u Poglavlju 2
ovog Plana aktivnosti o institucionalnom okviru. Ostali aspekti sprovodenja Kohezione politike mogu
zahtijevati donoSenje drugih akata i propisa za njihovu implementaciju. Medutim, u pravnom sistemu Crne
Gore, donoSenje uredbi i pravilnika mora biti povezano s odredenim zakonom. Stoga ¢&e biti pripremljen i
usvojen krovni zakon o sistemu sprovodenja kohezione politike, koji ¢e obezbijediti pravni okvir za sve
naknadno usvojene uredbe i/ili pravilnike.

Navedeni zakon moze biti izraden i usvojen prije stvarnog datuma pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
okvirno nakon $to Crna Gora ratifikuje Ugovor o pristupanju, dok ¢e relevantni akti i propisi biti izradeni prije
pristupanja, a usvojeni nakon toga.

1.1.3.2 Evropsko grupisanje teritorijalne saradnje (EGTS)

Evropsko grupisanje teritorijalne saradnje (EGTS) je inicijativa EU osmiSljena da olak8a i promovise
prekograni¢nu, transnacionalnu i interregionalnu saradnju. S obzirom na status Crne Gore kao drZave koja
nije ¢lanica EU, ali tezi dubljoj integraciji s Unijom, uspostavljanje EGTS-a u Crnoj Gori podrazumijeva niz
klju€nih koraka i viSedimenzionalan pristup koji uklju€uje uskladivanje zakonodavstva, jaanje kapaciteta,
strateSko planiranje, angazovanje zainteresovanih strana, kao i snaznu finansijsku i administrativnu
podrsku. Prate¢i ove korake i pristup, Crna Gora moze djelotvorno iskoristiti okvir EGTS-a da unaprijedi
prekograni¢nu saradnju i regionalni razvoj, uskladujuéi se jos viSe sa standardima i praksama EU.

1.2 Planirane akcije

1.2.1 Akcija 1.1. Uspostavljanje Partnerstva za kohezionu politiku

Uz podrSsku namjenskog projekta tehnicke pomoéi finansiranog od strane EU, bi¢e pripremljena
metodologija za uspostavljanje partnerstva, zasnovana na principu viSeslojnog upravljanja, u skladu sa
EKPP-om (Delegirana Regulativa Komisije 240/2014) i RZO-om (Regulativa EU 2021/1060, ¢lan 8).
Konkretne aktivnosti koje se odnose na izbor partnera za Sporazum o partnerstvu i programe, analizu
potreba za obukama i dizajn programa jacanja kapaciteta za partnere kohezione politike date su u okviru
Planiranih aktivnosti predvidenih za zavr§no mijerilo 2, uz prikaz kljuénih aktivnosti i odgovarajucih rokova.

9 Naime, i kriterijumi za Horizontalni preduslov za omogucéavanje 3, kao i kriterijumi 2 i 3 za Horizontalni preduslov za
omogucavanije 4.
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Nakon analize potreba za obukama odabranih partnera, prilagodeni Program jaCanja kapaciteta za
partnere bi¢e pokrenut od prvog kvartala 2026. godine (vidi Aktivnost 3.3 ispod). Program uvodenja u
kohezionu politiku, namijenjen svim ¢&lanovima Radne grupe za Poglavlje 22, uklju€uju¢i predstavnike
Zajednice opstina i OCD-a, planira se zapoceti u martu 2025. godine.

Metodologija ¢e uzeti u obzir veli€¢inu, administrativnu strukturu i nivo decentralizacije u Crnoj Gori. Takode
¢e se osloniti na najbolje prakse i naucene lekcije pri uspostavljanju partnerstva u drzavama ¢&lanicama,
preporuke Evropske zajednice prakse o partnerstvu i aktuelne prakse partnerstval® za Evropsku
teritorijalnu saradnju (ETS)/IPA/IPARD u Crnoj Gori. Na osnovu odobrene Metodologije bi¢e izabrani
partneri kohezione politike.

Raspored za ovu aktivnost zasnovan je na o€ekivanju da ¢e prijedlozi Komisije za Regulative o kohezionim
fondovima za period 2028-2034. biti objavljeni u drugom semestru 2025. Osim toga, pocetak 2026. trebalo
bi da oznadi i start programiranja, u skladu sa predvidenim vremenskim okvirom za izbor partnera, imajuéi
u vidu prioritetne ciljeve odabrane u okviru programa.

1.2.2 Akcija 1.2. Pravni okvir i procedure za Evropsko grupisanje teritorijalne saradnje
(EGTS)

U pogledu EGTS-a, Crna Gora treba da uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo sa propisima EU, posebno
sa Regulativom (EZ) br. 1082/2006 o EGTS-ima, kao i da razjasni pravni status, prava i obaveze
crnogorskih subjekata koji u¢estvuju u EGTS-ima. Pored toga, neophodno je odrediti nadlezno ministarstvo
ili drzavno tijelo (npr. Ministarstvo evropskih poslova — NIPAK kancelarija) koji ¢e djelovati kao nacionalno
tijelo i precizno odrediti njegove uloge i nadleznosti u donoSenju odluka, pruzanju podrske i nadzoru nad
EGTS-ima. Shodno tome, pripremiée se i usvojiti odgovarajuc¢i zakon. Takode je potrebno izgraditi
kapacitete nacionalnih i lokalnih aktera kako bi efikasno u€estvovali u EGTS-ima i njima upravljali. To
podrazumijeva organizovanje programa obuka za drzavne sluzbenike, lokalne vlasti i potencijalne u€esnike
EGTS-a o pravnim, finansijskim i administrativnim aspektima EGTS-a, te, po potrebi, izradu smjernica i
priru¢nika najboljih praksi za implementaciju EGTS-a. Radi efikasnog upravljanja EGTS-ima, Crna Gora
treba uspostaviti djelotvorne administrativne procedure za upravljanje i rad EGTS-a, ali i razviti okvire za
monitoring i evaluaciju kako bi pratila njihov napredak. Ti okviri treba da uklju€e snazan sistem monitoringa
i evaluacije radi procjene ucinkovitosti EGTS-a, kao i redovno preispitivanje i azuriranje pravnog,
institucionalnog i operativhog okvira na osnovu povratnih informacija i promjenljivih potreba. Akcije 2.51 2.6
u nastavku adresiraju navedene potrebe.

1.2.3 Akcija 1.3. Pravni okvir za implementaciju kohezione politike

Prema pravnom sistemu Crne Gore, usvajanje zakona o sprovodenju kohezione politike EU bice moguce
tek nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i usvajanja propisa za period nakon
2027. godine od strane Komisije, koji ¢e pruziti pravnu sigurnost odgovaraju¢im odredbama. Taj zakon,
zauzvrat, predstavljace pravni osnov za uredbu (dekret) o imenovanju programskih tijela za kohezione
programe. Stoga se planira da se pravni okvir za kohezionu politiku pripremi na vrijeme kako bi brzo stupio
na snagu nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju i usvajanja propisa za period nakon 2027. godine od
strane Komisije.

Medutim, kako bi privremeno identifikovana tijela programa blagovremeno zapocela potrebne pripreme,
planirano je donoSenje Zaklju€¢ka Vlade o planiranim imenovanjima u posljednjem kvartalu 2025. godine,
na osnovu prethodne rasprave o planiranom institucionalnom okviru koju vodi Radna grupa za Poglavlje
22 i u skladu s prijedlozima Komisije za regulatorni okvir nakon 2027. godine. Zaklju¢ak Vlade ¢e takode
obuhvatiti imenovanje Buduceg koordinacionog tijela koje nije obavezno prema propisima, ali je postalo
praksa u mnogim drzavama ¢lanicama EU. Uspostavljanje Buduc¢eg koordinacionog tijela obezbijedice da
se nakon pristupanja obaveze drzave Clanice koje nijesu povjerene upravljackim tijelima izvr§avaju u skladu
s propisima. Zakljuak ¢e definisati obim nadleZnosti Buduéeg koordinacionog tijela kako bi se osigurala
racionalizacija aktivnosti, maksimalna efikasnost i smanjenje troSkova.

U skladu s navedenim, ova Akcija ¢e sekvencijalno podrzati pripremu:

e Zaklju¢ka Vlade o imenovanju programskih tijela i Buduéeg koordinacionog tijela.

100 |nforegio - European Community of Practice on Partnership (ECoPP) (europa.eu)
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e Zakona o implementaciji kohezione politike.
e Uredbe o imenovaniju tijela i struktura za implementaciju kohezione politike EU.

1.2.4 Akcija 1.4. Monitoring napretka i konac¢no uskladivanje sa omogucavaju¢im
uslovima
Puna uskladenost s ispunjavanjem omogucavajucih uslova zahtijeva i preduzimanje mjera u okviru drugih

poglavlja acquis-a. U okviru Poglavlja 22 napredak u ispunjavanju omoguc¢avajucih uslova prati se u vezi s
programiranjem i implementacijom sredstava iz kohezione politike nakon pristupanja.

Kod
akcije

4 [
o
4 -

Naziv akcije

Uspostavljanje
Partnerstva za
kohezionu
politiku

Uspostavljanje
Partnerstva za
kohezionu
politiku

Pravni okvir i
procedure za
uspostavljanje
Evropskog
grupisanja
teritorijalne
saradnje (EGTS)

Pravni okvir za
implementaciju
Kohezione
politike.

Pravni okvir za
implementaciju
kohezione
politike.

Pravni okvir za
implementaciju
kohezione
politike.

Pracenje
napretka i
konaénog
uskladivanja sa
ispunjenjem
omogucavajucih
uslova.

Pradenje
napretka i
konacnog
uskladivanja sa
ispunjenjem

Nadleznost

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Relevantna
resorna
ministarstva;
Relevantna
javna tijela
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Relevantna
resorna

2025-
Kvartal2

2025-
Kvartal4

2026-
Kvartal2

2026-
Kvartall

2028-
Kvartall

2028-
Kvartal2

2025-
Kvartal2

2025-
Kvartal4

Tabela 7: Planirane akcije u okviru Poglavlja Zakonodavni okvir
Raspored

Indikator Vrsta

Metodologija za Indikator
uspostavljanje
partnerstva u
okviru kohezione
politike,
razmatrana i
usvojena od strane
Radne grupe za
Poglavlje 22.
Partneri za
kohezionu politiku
su izabrani.

Prekretnica

Zakon o EGTS je Indikator

usvojen.

Zakljucak vlade je Prekretnica
objavljen na sajtu

vlade.

Zakon o Indikator
implementaciji
kohezione politike

je usvojen.

Uredba o
odredivanju tijela i
struktura za
implementaciju
kohezione politike
EU.

Indikator

Sveobuhvatni Indikator
izvjestaji o

napretku u

ispunjavanju

omogucavajucih

uslova.

Sveobuhvatni Indikator
izvjestaji o

napretku u

ispunjavanju

omogucavajucih

uslova.
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Resurs

Podrzano
od strane
P

Podrzano
od strane
P

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
P

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
i3

Oznaka
ZM
ZM.2.03.

Napomena

ZM.2.05.

Vremenski okvir ZM.4.02.
zavisi od
objavljivanja
prijedloga Komisije
za kohezionu
politiku nakon
2027. godine.
Vremenski okvir
zavisi od
objavljivanja
prijedloga Komisije
za kohezionu
politiku nakon
2027. godine.
Vremenski okvir
zavisi od
objavljivanja
prijedloga Komisije
za kohezionu
politiku nakon
2027. godine.
ZM.2.02.

ZM.2.02.
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omogucavajuéih
uslova.

Pradenje
napretka i
konaénog
uskladivanja sa
ispunjenjem
omogucavajuéih
uslova.

Pracenje
napretka i
konacnog
uskladivanja sa
ispunjenjem
omogucavajucih
uslova.

Pracenje
napretka i
konaénog
uskladivanja sa
ispunjenjem
omogucavajucih
uslova.

Pradenje
napretka i
konacnog
uskladivanja sa
ispunjenjem
omogucavajucih
uslova.

Pracenje
napretka i
konaénog
uskladivanja sa
ispunjenjem
omogucavajucih
uslova.

Pradenje
napretka i
konacnog
uskladivanja sa
ispunjenjem
omogucavajuéih
uslova.

ministarstva;
Relevantna
javna tijela

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Relevantna
resorna
ministarstva;
Relevantna
javna tijela
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Relevantna
resorna
ministarstva;
Relevantna
javna tijela
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Relevantna
resorna
ministarstva;
Relevantna
javna tijela
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Relevantna
resorna
ministarstva;
Relevantna
javna tijela
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Relevantna
resorna
ministarstva;
Relevantna
javna tijela
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Relevantna
resorna
ministarstva;
Relevantna
javna tijela

2026-
Kvartal2

2026-
Kvartal4

2027-
Kvartal2

2027-
Kvartal4

2028-
Kvartal2

2028-
Kvartal4

2 Institucionalni okvir

Sveobuhvatni Indikator
izvjestaji o

napretku u

ispunjavanju

omogucavajucih

uslova.

Sveobuhvatni Indikator
izvjestaji o

napretku u

ispunjavanju

omogucavajucih

uslova.

Sveobuhvatni Indikator
izvjestaji o

napretku u

ispunjavanju

omogucavajucih

uslova.

Sveobuhvatni Indikator
izvjestaji o

napretku u

ispunjavanju

omogucavajucih

uslova.

Sveobuhvatni Indikator
izvjestaji o

napretku u

ispunjavanju

omogucavajucih

uslova.

Sveobuhvatni Indikator
izvjestaji o

napretku u

ispunjavanju

omogucavajucih

uslova.

2.1 Relevantni zahtjevi kohezione politike

e RZO ¢&lan 71 — Tijela programa
e RZO ¢lan 72 — Funkcije Upravljackog tijela
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Podrzano
od strane
P

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
P

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
P

ZM.2.02.
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e Regulativa (EU) 2021/10591°! za cilj evropske teritorijalne saradnje, ¢l. 45-48 o tijelima programa
i funkcijama Upravljackog tijela

RZO zahtijeva da drzava ¢lanica za svaki program odredi Upravljacko tijelo i Revizorsko tijelo. Ako
drzava ¢lanica, u skladu sa ¢lanom 72(2) RZO-a, povjeri raéunovodstvenu funkciju tijelu razli¢itom od
Upravljackog tijela, to tijelo takode mora biti identifikovano kao tijelo programa. Ta ista tijela mogu biti
odgovorna za vi$e od jednog programa.

Clan 71.3. Upravljacko tijelo moZe imenovati jedno ili vise Posrednickih tijela za obavljanje odredenih
zadataka u svojoj nadleznosti. Dogovori izmedu Upravljackog tijela i Posrednickih tijela moraju biti
zabiljeZeni u pisanom obliku.

Clan 71.6. Drzava &lanica, na sopstvenu inicijativu, moZe formirati Koordinaciono tijelo za saradnju sa
Komisijom i pruzanje informacija, kao i za koordinaciju aktivnosti programskih tijela u toj drzavi &lanici.

Clan 72.2. Drzava ¢lanica moZe povjeriti raéunovodstvenu funkciju iz lana 76 Upravljagkom tijelu ili
nekom drugom tijelu.

ETS Regulativa zahtijeva identifikaciju jednog Upravljackog tijela i jednog Revizorskog tijela. Odredbe o
posrednickim tijelima i raunovodstvenoj funkciji odrazavaju odredbe iz RZO-a.

Cl. 46 zahtijeva da Upravljacko tijelo uspostavi zajednicki sekretarijat.

Cl. 48 predvida da, u sludajevima kada Revizorsko tijelo nema ovlagéenje na cijeloj teritoriji obuhvaéenoj
programom saradnje, pomaze mu grupa revizora.

Shodno tome, prema gore navedenim odredbama, Upravljacko tijelo i Revizorsko tijelo su u Regulativi
definisani kao tijela programa, pa je njihovo uspostavljanje obavezno. Dodatna tijela programa mogu biti
Tijelo za raCunovodstvo (ako se imenuje) i posrednicka tijela (ako se imenuju), pa je njihovo uspostavljanje
opciono. Takode, uspostavljanje Koordinacionog tijela je opciono.

2.1.1 RZO CI. 69 Odgovornosti drzava &lanica

Clan 69.6. Drzave ¢lanice moraju imati sisteme i procedure kojima se obezbjeduje da se sva dokumenta
potrebna za revizorski trag, kako je propisano u Aneksu XIII, €uvaju u skladu sa zahtjevima utvrdenim u
¢lanu 82.

Clan 69.7. Drzave &lanice moraju preduzeti mjere kako bi obezbijedile djelotvorno razmatranje prituzbi
koje se odnose na Fondove. Obim, pravila i procedure tih mjera bice u nadleznosti drzava ¢lanica, u
skladu s njihovim institucionalnim i pravnim okvirom. Ovo ne dovodi u pitanje opStu moguénost gradana i
zainteresovanih strana da podnesu prituzbe Komisiji. Drzave €lanice ¢ée, na zahtjev Komisije, razmotriti
prituZzbe podnesene Komisiji koje spadaju u djelokrug njihovih programa i obavijestiti Komisiju o rezultatima
tih razmatranja.

Za potrebe ovog €lana, Zalbe obuhvataju svaki spor izmedu potencijalnih i odabranih korisnika u vezi sa
predloZzenom ili odabranom operacijom, kao i svaki spor sa tre¢im stranama u vezi sa implementacijom
programa ili operacijom u njegovom okviru, bez obzira na pravni lijek predviden nacionalnim zakonom.

Clan 69.11. Svaka drzava ¢lanica mora imati uspostavljen opis sistema upravljanja i kontrole najkasnije
do podnosSenja zahtjeva za kona¢nu uplatu za prvu godinu obrauna, a najkasnije do 30. juna 2023. godine,
u skladu sa obrascem iz Aneksa XVI. Taj opis treba redovno azurirati kako bi odrazavao sve naknadne
izmjene.

2.2 Procjena trenutne situacije

2.2.1 Tljela programa za implementaciju pretpristupnih sredstava
IPA Ili IPA 1l se trenutno sprovode paralelno, iako prema razliitim sistemima.

101 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/1059/0j
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U okviru programa IPA I, pored Revizorskog tijela, u svaki Program kojim se upravlja indirektno sa Crnom
Gorom uklju€eni su i NIPAK/Kancelarija NIPAK-a, NAO/Struktura za upravljanje i Interna revizija za EU
programe (nadlezna za sve programe osim IPARD, za koji Revizorsko tijelo revidira samo NAO Strukturu
za upravljanje).

U sliedeée akcione programe (godisnji akcioni programi — AAP-ovi i viSegodisnji Sektorski operativni
program za Crnu Goru za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu politiku 2015-2017 (SOPEES)) uklju¢ena
su sljedeca tijela:

e Ugovorna tijela: CFCU i Ministarstvo javnih radova.

e Jedinice za implementaciju projekata, uspostavljene unutar relevantnih resornih ministarstava:
Ministarstvo finansija; Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevernog regiona;
Ministarstvo rada, zapoS$ljavanja i socijalnog dijaloga; Ministarstvo socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije; Ministarstvo saobraéaja; Ministarstvo pomorstva; Ministarstvo ekonomskog
razvoja; Ministarstvo pravde; Ministarstvo unutradnjih poslova; Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava; Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija; Ministarstvo zdravlja.

Sljedeca tijela su zaduzena za bilateralne programe prekograni¢ne saradnje (PGS) u okviru IPA II:

¢ Rukovodilac operativne strukture (HoS) u Ministarstvu evropskih poslova — Kancelarija NIPAK-a,
uz podrsku kancelarije HoS-a;

o Tijelo za prekograni¢nu saradnju u Ministarstvu evropskih poslova — Kancelarija NIPAK-3a;

e Ugovorno tijelo / Prvostepena kontrola: u slu¢aju prekograniéne saradnje izmedu zemalja korisnica
IPA-e pod indirektnim upravljanjem, CFCU obavlja ulogu Ugovornog tijela, dok u slu¢aju programa
saradnje u podijelienom upravljanju s drzavama c¢lanicama, CFCU obavlja ulogu Prvostepene
kontrole.

U IPARD programu su ukljuena sljedeca tijela (sva tri tijela su podredena Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede):

e Upravljacko tijelo;

¢ |IPARD agencija;

e Interna revizija u okviru IA.

U okviru programa IPAlll, pored Revizorskog tijela, u svaki program kojim se upravlja indirektno sa Crnom
Gorom uklju€eni su i NIPAK, NAO/Struktura za upravljanje i Interna revizija za EU programe (nadlezna za
sve programe osim IPARD-a, za koji revidira samo Strukturu za upravljanje).

Sljedeéa tijela su uklju¢ena u AAP 2021:

Upravljacko tijelo — Ministarstvo evropskih poslova - Kancelarija NIPAK-a;
Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje: CFCU i Ministarstvo javnih radova;

e Posredni¢ka tijela za upravljanje politikama, uspostavljena unutar relevantnih resornih
ministarstava: Ministarstvo ekologije, odrZzivog razvoja i razvoja sjevernog regiona; Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

U bilateralnim programima prekograni¢nhe saradnje (PGS) pod indirektnim upravljanjem Crne Gore
uklju€ena su sljedeca tijela:
e Upravljacko tijelo — Ministarstvo evropskih poslova - Kancelarija NIPAK-a (Kancelarija HOS-a i PGS
tijelo);
e Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje: CFCU

U slu€aju prekograni¢ne saradnje izmedu zemalja korisnica IPA-e pod indirektnim upravljanjem, CFCU
obavlja ulogu Ugovornog tijela ako je Crna Gora vodeéa zemlja Programa. Za programe sa Srbijom i
Bosnom i Hercegovinom, Crna Gora je Kontrolno tijelo.

U slu€aju programa saradnje u podijeljenom upravljanju s drzavama c&lanicama, CFCU obavlja ulogu
Prvostepene kontrole.
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Sljedeca tijela sprovode visegodiSnje akcione programe (Operativne programe u okviru IPA 111):
o Upravljacka tijela — Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga; Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevernog regiona;
e Posrednicko tijelo za upravljanje politikama za OP EMPL — Ministarstvo socijalnog staranja, brige
o porodici i demografije
o PosredniCka tijela za finansijsko upravljanje: CFCU, Ministarstvo javnih radova i Zavod za
zapoSljavanje.

Uspostavljeni sistem za upravljanje IPA fondovima ¢ine razli€ita tijela/nadlezni organi, od kojih je svakom
dodijeljena specificna uloga, uzimajuéi u obzir odgovornosti i hijerarhiju. S tim u vezi, u Priru¢niku o
procedurama propisan je mehanizam koordinacije, a brojni pravni akti i druga dokumenta detaljno definiSu
uloge i odgovornosti svakog tijela u sistemu.

Za sistem indirektnog upravljanja IPA 1ll sredstvima usvojeni/potpisani su sljedec¢i pravni akti (kojima se
uspostavljaju gore pomenuta tijela i strukture, te njihove uloge i odgovornosti):

e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (Sluzbeni list Crne Gore br. 27/23 od 08/03/2023);

e Uredba o detaljnijem postupku organizacije indirektnog upravljanja za implementaciju finansijske
podrske Unije u okviru Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA 1) (Sluzbeni list Crne Gore br.
77/23 od 28/07/2023);

e Odluka o imenovanju aktera u okviru akreditovanih IPA struktura odgovornih za indirektno
upravljanje pretpristupnim fondovima Evropske unije (usvojena na sjednici Viade 04/04/2024,
zaklju€ci Vlade od 16/04/2024);

e Sporazum o sprovodenju izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje (NAO), Nacionalnog IPA
koordinatora (NIPAK), rukovodioca Upravljackog tijela i rukovodilaca Posrednickih tijela za
finansijsko upravljanje za AAP 2021, potpisan 01/04/2024;

e Sporazum o sprovodenju izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, Nacionalnog IPA
koordinatora, rukovodioca PGS Upravljackog tijela i rukovodilaca Posrednickog tijela za finansijsko
upravljanje za IPA Il PGS programe Crna Gora—Kosovo 2021-2027 i Crna Gora—Albanija 2021-
2027, potpisan 01/04/2024;

e Operativni sporazum izmedu rukovodioca Upravljackog tijela, rukovodilaca Posrednickih tijela za
finansijsko upravljanje i rukovodilaca Posrednickih tijela za upravljanje politikama za AAP 2021,
potpisan 01/04/2024;

e Zakon o upravljanju i internim kontrolama (Sluzbeni list Crne Gore br. 075/18 od 23/11/2018);

e Uredba o uspostavljanju interne revizije u javnom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore br. 134/2022 od
07/12/2022).

Pored toga, Sporazumi o implementaciji, Operativni sporazumi i radni sporazumi potpisani su za sve IPA Il
programe pod indirektnim upravljanjem i za IPA 2021; potpisivanje ¢e uslijediti i za preostale IPA llI
programe Kkoji ¢e se realizovati pod indirektnim upravljanjem.

2.2.2 Postojece procedure za upravljanje EU fondovima koje osiguravaju da se sva
dokumenta neophodna za revizorski trag Cuvaju u skladu sa zahtjevima okvira za
internu kontrolu

Sistem internih kontrola u javnom sektoru predstavlja skup finansijskih i drugih kontrola, ukljuCujudi
organizacionu strukturu, metode rada i procedure koje uspostavlja i sprovodi rukovodilac IPA tijela, a s
ciliem da se zadaci subjekta izvrSavaju transparentno, uredno, ekonomicno, efikasno i efektivno.

Zahtjevi za sistem internih kontrola definisani su u relevantnim IPA implementacionim regulativama za
razliCite finansijske perspektive i u FWA (IPA Il) / FFPA (IPA Ill). Sistem internih kontrola zasniva se na
medunarodno priznatim standardima za interne kontrole i obuhvata sljede¢e medusobno povezane oblasti:

Kontrolno okruzenje;
Planiranje/upravljanje rizicima;
Kontrolne aktivnosti;
Monitoring aktivnosti;
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¢ Informisanje i komunikacija.

Specifi€ne kontrole i kljuéni procesi primjenjuju se na odabrane jedinice, u zavisnosti od uloge koju imaju u
IPA sistemu indirektnog upravljanja. S druge strane, kontrole za horizontalne funkcije, koje svaka
organizacija mora obavljati, vaze za sve IPA subjekte. Detaljni koraci, odgovorne strane i rokovi definisani
su u priruéniku za procedure i u kontrolnim listama koje sadrzZe pitanja i zahtjeve u vezi sa dokumentima
koji su predmet kontrole i dokumentima koji se moraju ¢uvati kao revizorski trag.

2.2.3 Postojec¢i aranzmani koji osiguravaju efektivno ispitivanje Zalbi koje se ti¢u
Fondova

Zalbe u vezi sa Fondovima reguli$u se prema Praktiénom voditu Evropske komisije koji propisuje postupke
ugovaranja za spoljne akcije Evropske unije (PRAG). Prema PRAG-u, Zalbe se mogu podnijeti ugovornom
tijelu, bez izmjene rokova utvrdenih u postupku. Pored odredbi PRAG-a, ne postoje posebni aranZzmani koji
bi obezbijedili da ispitivanje zalbi sprovodi struktura drugacija od one koja je donijela osporenu odluku.

PRAG takode predvida da kandidat, ponudac ili podnosilac zahtjeva koji smatra da je nepovoljno pogoden
greSkom ili nepravilno$¢u navodno ucinjenom u okviru postupka selekcije ili nabavke, mogu pokrenuti i
redovan postupak u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, pod uslovom da su ispunjeni uslovi.
Nacionalni sudovi su nadlezni u slu¢aju ugovorne odgovornosti utvrdene u opstim uslovima ugovora.

2.2.4 Planirana institucionalna struktura za implementaciju kohezionih sredstava

Odluka o broju i obimu Programa je sveobuhvatna odluka koja omogucéava odluke o institucionalnoj
arhitekturi, tj. imenovanju i postavljanju Programskih tijela. Stoga ¢e odredivanje Programskih tijela zavisiti
od odluka donijetih u kontekstu planiranja programa. Trenutna orijentacija predvida dva Programa i samim
tim dva Upravljacka tijela. Ovo podrazumijeva reviziju Pregovaracke pozicije.

Buduce Koordinaciono telo (opciono) bice uspostavljeno u skladu sa ¢l. 71.6 RZO da bi ostvarilo
veze sa Komisijom i pruzalo informacije Komisiji, kao i da koordinira aktivnosti Programskih tijela. Opseg
aktivnosti Buduc¢eg Koordinacionog tijela treba da bude odlu¢en. Odluka o Budué¢em Koordinacionom telu
bi¢e donijeta u kasnijoj fazi.

Sto se ti¢e sistema upravljanja i kontrole za Kohezioni fond nakon 2027. godine, regulatorne odredbe jo$
nijesu definisane. Ipak, na osnovu zahtjeva za tekuci period (2021-2027) utvrdenih Regulativom o
zajednickim odredbama (RZO), dio sistema upravljanja i kontrole ¢inice sljedeca tijela:

¢ Buducéa upravljacka tijela (UPT), sa nadleznostima definisanim u ¢lanu 72 RZO-a. Planirano je
oshivanje dva upravljacka tijela: prvo, u okviru ministarstva nadleZznog za rad, za upravljanje
sredstvima ESF+ u oblastima zapo$ljavanja, obrazovanja, socijalne inkluzije i zdravstva i drugo
(institucija ¢e biti naknadno odredena) za upravljanje sredstvima EFRR, CF i FPT.

o Buduéa posrednicka tijela (IB), koja ¢e djelovati pod odgovornoS¢u upravljackih tijela i obavljati
odredene funkcije ili zadatke u njihovo ime. Bi¢e uspostavljen jedinstveni nivo IB-ova dodijeljen
institucijama koje nijesu nuzno podredene upravljackom tijelu (npr. resorna ministarstva ili javne
agencije).

¢ Revizorsko tijelo (RT), zaduzeno za sprovodenje revizija kako bi Komisiji pruzilo nezavisno
uvjeravanje o djelotvornom funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole te zakonitosti i pravilnosti
rashoda ukljuéenih u raéune dostavljene Komisiji. DonijeCe se odluka da li ¢e RT biti dio Drzavne
revizorske institucije ili ¢e se formirati zasebna, namjenska institucija.

Sto se ti¢e sistema upravljanja i kontrole za programe teritorijalne saradnje poslije 2027. godine, Crna
Gora ¢e, kao drzava €lanica EU, preuzeti ulogu buducéeg upravljackog tijela za programe sa drzavama koje
nijesu Clanice (Interreg IPA programi). Medutim, svaka odluka o tim programima zavisi¢e od prijedloga
Evropske komisije za budu¢e INTERREG IPA programe. Dalje razmatranje o programima ¢iji bi domacin
bila Crna Gora vrsi¢e se na osnovu ukupnog prijedloga Komisije za buduée INTERREG programe,
uklju€ujuci INTERREG IPA, pri ¢emu ¢e se u obzir uzeti mogucnosti za trilateralne programe gdje je to
primjereno, u skladu s geografskim specifiCnostima i analizom potreba u potencijalnim programskim
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podrugjima. O svemu tome razgovara¢e se sa Komisijom i partnerskim zemljama. Crna Gora sada
u€estvuje u Cetiri IPA-IPA Interreg programa, a upravlja sa dva (MNE-KOS i MNE-ALB). Kada oni postanu
Interreg IPA programi, prema Interreg Regulativi Crna Gora ¢e morati da preuzme ulogu buduceg
upravljackog tijela za sve te programe, ukoliko geografska raspodjela ostane ista. Ipak, moguce su izmjene
programskog podrucja imajuéi u vidu geografiju, ekonomiju obima i Interreg pravila. Bez obzira na to da li
¢e upravljati sa dva ili Cetiri programa, Crna Gora ¢e uspostaviti sva tijela i funkcije propisane regulatornim
okvirom (upravljacko tijelo, ra¢unovodstvenu funkciju, uspostavljanje JS-a, revizorsko tijelo), oslanjajuci se
na postojece resurse u: Ministarstvu evropskih poslova — Kancelarija NIPAK, CFCU-u, koji sada obavlja
funkcije PTFU-a ili Kontrolnog tijela, Revizorskom tijelu, ministarstvu finansija — NAO upravljackoj
strukturi.Takode, Crna Gora ¢e obezbijediti koordinaciju svog u¢esca u Interreg programima, oslanjajuéi se
na dosadasnje iskustvo Nacionalnog tijela i pazeci da buduce upravljacko tijelo za Interreg-IPA programe
djeluje kao ,poSteni posrednik®.

Uopsteno, u slu€aju programa u kojima Crna Gora ucestvuje, ako postoji Grupa revizora, bi¢e imenovan
crnogorski ¢lan Grupe revizora. Crna Gora ¢e takode biti odgovorna za imenovanje nacionalnih ¢lanova
odgovaraju¢ih Odbora za monitoring, u skladu sa smjernicama programa i uz postovanje principa
partnerstva i balansirane zastupljenosti. Crna Gora moze biti odgovorna i da bude domacin Nacionalnim
informacionim punktovima, gdje je to primjenijivo.

U slu¢aju INTERREG IPA programa u okviru podijeljenog upravljanja sa zemljama korisnicama IPA, gdje
¢e Crna Gora preuzeti ulogu Buduc¢eg upravljackog tijelal®2, a uz postovanje zahtjeva vazece perspektive
(2021-2027) utvrdenih postoje¢om ETS regulativom, dio sistema upravljanja i kontrole €inice sljedeca tijela:

o Buduce upravljacko/-a tijelo/-a (UPT), odgovorno za upravljanje programima i uspostavljanje
Zajednic¢kog sekretarijata. U zavisnosti od broja programa za koje Crna Gora preuzme ulogu
Upravlja¢kog tijela bi¢e imenovano odgovarajuc¢e UPT, pri ¢emu ista institucija moze obavljati
funkciju Upravljackog tijela za viSe od jednog programa.

¢ Revizorsko tijelo (RT), zaduzeno za sprovodenje revizija radi pruZzanja nezavisnog uvjeravanja
Komisiji o djelotvornom funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole te o zakonitosti i pravilnosti
rashoda uklju€enih u raCune dostavljene Komisiji. Donije¢e se odluka da li ¢ée RT biti dio Drzavne
revizorske institucije ili zasebna, namjenska institucija. Po potrebi moze biti formirana i grupa
revizora.

2.3 Planirane akcije

Na osnovu procjene trenutne situacije, a u svijetlu relevantnih potreba kohezione politike, naredne akcije
Su panirane:

2.3.1 Akcija 2.1 Studija institucionalne strukture za implementaciju kohezione politike
EU i diskusija Radne grupe za Poglavlje 22

Pocetni korak u definisanju institucionalne strukture za implementaciju Studije o kohezionoj politici EU je
odredivanje broja i opsega programa, kao i odredivanje institucionalnog okvira sa brojem upravljackih tijela
za pojedine programe, kao i odredivanije institucija/organizacionih jedinica unutar institucija koje ¢e obavljati
funkcije pojedinacnih tijela u sistemu. Studija ¢e se zasnivati na vjezbi mapiranja kapaciteta koja je
planirana u okviru tehniCke pomodi finansirane od strane EU. Rezultati Studije pruzi¢e osnovu za diskusiju
sa Radnom grupom za Poglavlje 22 i preporuke za Zakljuéak Vlade za implementaciju kohezione
politike EU, koje ¢e biti usvojene u okviru Akcije 1.2, kao i informacije za Akciju 2.2 — Model finansijskih
nedostataka, jer ée omoguditi bolje i preciznije identifikovanje potrebnih resursa.

2.3.2 Akcija 2.2. Analiza finansijskih nedostataka

Ova Akcija se fokusira na pripremu Analize finansijskih nedostataka koja, na osnovu pretpostavki o obimu
i veli¢ini kohezionih fondova nakon pristupanja, broju Programa i institucionalnom ustrojstvu, procjenjuje
potrebe crnogorskih struktura i tijela u pogledu osoblja i drugih resursa, i procjenjuje troSkove za efikasnu i

102 Polazedi od pretpostavke da ¢e Crna Gora pristupiti EU 2028. godine, mogli bi se predvidjeti programi prekograni¢ne saradnje sa
sljedeéim zemljama korisnicama IPA fondova: Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom* i Srbijom.
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efektivhu pripremu i upravljanje sredstvima kohezione politike nakon pristupanja, kako bi se obezbijedio
nivo spremnosti neophodan za potpunu apsorpciju sredstava u skladu sa svim primjenjivim pravilima.

2.3.3 Akcija 2.3. Usvajanje revidirane Pregovaracke pozicije za Poglavlje 22

Pregovaracka pozicija ¢e biti azurirana kako bi odrazavala odluke koje je donijela Vlada Crne Gore o broju
i obimu programa koji se finansiraju iz kohezionih fondova, a samim tim i institucionalno uredenje.
Pregovaracka pozicija ¢e biti azurirana kada Komisija objavi svoje prijedloge za regulative o kohezionoj
politici i kada se, shodno tome, utvrde smjernice o tipologiji i funkcijama upravljackih tijela programa.

2.3.4 Akcija 2.4. Usvajanje pisanih sporazuma, koji preciziraju medusobne odnose
izmedu relevantnih tijela i organa

U slu€aju da Upravljacka tijela identifikuju jedno ili viSe Posrednickih tijela za obavljanje odredenih zadataka
u okviru svoje odgovornosti, ili delegiraju raunovodstvenu funkciju, bi¢e usvojeni pisani sporazumi koji
obezbjeduju poStovanje principa razdvajanja funkcija izmedu i unutar programskih tijela.

2.3.5 Akcija 2.5. Usvajanje Nacionalnih smjernica za PriruCnike o procedurama

Buduée Koordinaciono tijelo ¢e pripremiti Nacionalno uputstvo o priru¢nicima o procedurama kako bi se
obezbijedila dosljednost medu nadleznim tijelima i strukturama, kao i sveobuhvatnost procedura, u mjeri u
kojoj je to moguce. Ovo uputstvo nece obuhvatati priru¢nike za procedure revizora.

2.3.6 Akcija 2.6. Usvajanje PriruCnika o procedurama
Sva imenovana tijela programa ¢ée pripremiti i usvojiti svoje interne priru¢nike o procedurama, u skladu sa
nacionalnim smjernicama koje pruzi Buduée koordinaciono telo.

2.3.7 Akcija 2.7. Priprema Paketa za procjenu uskladenosti

Svako Buducée upravljac¢ko tijelo duzno je da pripremi paket za procjenu uskladenosti kako bi obezbijedilo
Evropskoj komisiji garanciju da uspostavljeni sistem upravljanja i kontrole za Program ispunjava zahtjeve i
kriterijume utvrdene relevantnim propisima.

Tabela 8: Planirane akcije u okviru Poglavija Institucionalni okvir

Kod akcije Naziv akcije NadleZnost Raspored Indikator Resurs Napomene
2.01. Studija Ministarstvo 2025- Studija o Indikator Podrzano Vremenski okvir ZM.4.01.
institucionalne evropskih Kvartal4 institucionalnom od strane zavisi od
postavke za poslova - NIPAK okviru za TP objavljivanja
implementaciju Kancelarija; implementaciju prijedloga Komisije
kohezione Ministarstvo kohezione politike za kohezionu
politike EU i Finansija - EU razmatrane sa politiku nakon
diskusija Radne NAO/Upravljacka Radnom grupom za 2027. godine.
grupe. struktura ; Poglavlje 22.
Radna grupa za
poglavlje 22
Model Ministarstvo 2026- Izvjestaj Modela Podrzano Izrada Modela ZM.5.06.
finansijskih evropskih Kvartall finansijskih od strane finansijskih
nedostataka. poslova - NIPAK nedostataka TP nedostataka je u
Kancelarija Report. skladu sa dizajnom
Mape puta za
jacanje
administrativnih
kapaciteta. Model
se moZze izraditi tek
nakon objavljivanja
prijedloga Komisije
za regulatorni okvir
nakon 2027.
godine.
Usvajanje Vlada Crne Gore 2026- AZurirana Podrzano O Pregovarackoj
revidirane Kvartal2 Pregovaracka od strane poziciji ¢e se
Pregovaracke pozicija za Poglavje TP diskutovati sa
pozicije za 22. Komisijom prije
Poglavje 22. njenog usvajanja.
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Usvajanje Buduce 2028- Administrativna Indikator Podrzano
pisanih upravljacko Kvartall odluka od strane od strane
sporazuma, koji tijelo; Buducda relevantne TP
preciziraju posrednicka institucije.

medusobne tijela; Revizorsko

odnose izmedu tijelo

relevantnih

tijela i organa.

Usvajanje Buduce tijelo za 2028- Administrativna Indikator Podrzano
Nacionalnih koordinaciju Kvartall odluka od strane od strane
smjernica za relevantne TP
Prirucnike o institucije.

procedurama.

Usvajanje Buduce 2028- Administrativna Indikator Podrzano
Priru¢nika o upravljacko Kvartal2 odluka od strane od strane
procedurama tijelo; Buducda relevantne TP

na osnovu posrednicka institucije.

Nacionalnih tijela

smjernica.

2.07. Izrada Opisa Buduce tijelo za 2028- Opis MCS-a i Indikator Podrzano
sistema koordinaciju; Kvartal2 Paketa za procjenu od strane
upravljanja i Buduce uskladenosti TP
kontrole i upravljacko dostavljeni
Paketa za tijelo; Buduca Revizorskom tijelu.
procjenu posrednicka
uskladenosti. tijela

3 Administrativni kapacitet

3.1 Relevantni zahtjevi kohezione politike

Administrativni kapacitet za implementaciju fondova predstavlja sveobuhvatan preduslov za drzave ¢lanice,
nezavisno od bilo koje pojedinane uredbe. U tom smislu, regulatorni okvir predvida odredbe koje se
odnose na jaCanje administrativnih kapaciteta i ciljane mjere jaanja kapaciteta kroz tehni¢ku pomoc,
umjesto eksplicitnih zakonskih zahtjeva. Shodno tome, u regulatornom okviru ne postoji Posebno poglavlje
ili ¢lan pod nazivom ,Administrativni kapacitet, ve¢ su reference rasute kroz razliite ¢lanove u viSe uredbi,
kao i u €lanovima koji se odnose na tehni¢ku pomo¢. Pored toga, Sporazum o partnerstvu mora sadrzati
sazetak planiranih aktivnosti za jaCanje administrativnih kapaciteta u sprovodenju fondova obuhvaéenih
Partnerskim sporazumom (€lan 11. RZO).

Administrativni kapacitet ne odnosi se samo na tijela programa, ve¢ na Citav ekosistem fondova, ukljucujuci
partnere i aplikante/korisnike fondova. Drugim rijeima, potrebno je osmisliti mjere koje ¢e izgraditi
kapacitete partnera — imajuéi u vidu princip viSeslojnog upravljanja i inkluzivno partnerstvo koje obuhvata
sve relevantne zainteresovane strane — kao i buduéih korisnika sredstava kohezione politike, uz
fleksibilnost za rjeSavanje novonastalih potreba i buduéih ekosistema.

U tom kontekstu, vazno je ista¢i da RZO propisuje da drZzave Clanice, gdje je to relevantno, treba da izdvoje
odgovarajuci procenat sredstava iz fondova za jaanje administrativnih kapaciteta socijalnih partnera i
organizacija civilnog drustva (¢élan 8, stav 2, RZO).

Svaki program sadrZi saZetak izazova u pogledu administrativhih kapaciteta i upravljanja, kao i mjera
pojednostavljenja (€lan 22. RZ0O-a). Odbor za monitoring, gdje je to relevantno, razmatra napredak u
jacanju administrativnih kapaciteta javnih institucija, partnera i korisnika (€lan 40. stav 1. RZO-a).

Clan 36. RZO-a, koji se odnosi na tehni¢ku pomo¢ drzava &lanica, precizira da Fondovi mogu da podrze
aktivnosti neophodne za efikasnu administraciju i koris¢enje tih sredstava, uklju€ujuéi i jacanje kapaciteta
partnera. Dodatne aktivnosti tehnicke pomoci, usmjerene na jaCanje kapaciteta i efikasnosti relevantnih
javnih organa i tijela, korisnika i partnera, a koje su neophodne za efikasnu administraciju i koris¢enje
Fondova, mogu se predloziti i kao finansiranje koje nije povezano sa troSkovima (€lan 37. RZO-a).
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Za svaku strategiju lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice, podrSka iz fondova obuhvata jadanje
kapaciteta i pripremne aktivnosti koje podrzavaju izradu i budu¢u implementaciju strategije (¢lan 34. RZO-
a), dok lokalne akcione grupe treba da razvijaju kapacitete lokalnih aktera za pripremu i realizaciju operacija
(¢lan 33. RZO-a).

Sto se tite ESF+, ¢lan 9 propisuje da, radi obezbjedivanja smislene participacije socij

alnih partnera i organizacija civilnog drustva u sprovodenju politika zapo$ljavanja, obrazovanja i socijalne
inkluzije koje se finansiraju iz ESF+ komponente u okviru podijeljenog upravljanja, drzave ¢lanice moraju u
svakom programu izdvoijiti odgovarajuéi dio svojih sredstava za jacanje kapaciteta tih socijalnih partnera i
organizacija civilnog drustva. Ako se jaCanje kapaciteta socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva
identifikuje kao potreba u relevantnoj preporuci za pojedinaénu zemlju, ta drzava ¢lanica je duzna da za tu
svrhu izdvoji najmanje 0,25 % sredstava ESF+ komponente podijeljenog upravljanja.

ETS Regulativa zahtijeva da odbor za monitoring (€élan 30) ispita napredak u ja¢anju administrativnih
kapaciteta javnih institucija i korisnika, gdje je to primjenjivo.

Izvjestaji po drzavama, objavljeni nakon $to je Komisija predstavila nacrte Regulativa za kohezionu politiku
u okviru Evropskog semestra, predstavljaju preliminarni stav sluzbi Komisije o prioritetnim oblastima
ulaganja i uslovima za efikasnu realizaciju buduée kohezione politike. Izvjestaj ,Evropski semestar 2019:
Izvjestaji drzava“, ANEKS D: SMJERNICE ZA INVESTIRANJE [Z FONDOVA KOHEZIONE POLITIKE
2021-2027, ukljucio je i odjeljak ,Faktori za efikasnu primjenu kohezione politike*.

Napominje se da su za mape puta za jaCanje administrativnih kapaciteta sprovedeni pilot projekti za
perspektivu 2014-2020, a potom su dalje proSireni za period 2021-2027, uklju€ujuéi i moguénost u okviru
Regulative da se mapa puta za jacanje administrativnih kapaciteta koristi za finansiranje koje nije vezano
za troSkove (RZO ¢lan 37).

3.2 Procjena trenutne situacije

3.2.1 Administrativni kapaciteti u javnoj upravi
Najrelevantniji strateski, pravni i regulatorni okvir dat je u Aneksu 1.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicimal®® ureduje klasifikaciju radnih mjesta i zvanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika, njihov radno-pravni status, upravljanje ljudskim resursima, kao i prava, obaveze,
odgovornosti i zastitu prava drzavnih sluzbenika i namjestenika. Odredene odredbe ovog zakona dodatno
se razraduju vladinim uredbama i pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (koje
moraju odobriti MJU, UZLJK i Vlada).

Mjere za unaprjedenje upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi uglavhom su usmjerene na
implementaciju cilia 3 Strategije reforme javne uprave 2022-20261%* Profesionalna javna uprava, koji
obuhvata tri operativna cilja:

o efikasan sistem planiranja zasnovan na utvrdenim potrebama, depolitizacija i unaprjedenje procesa
zaposljavanja kadrova, te dalja digitalizacija sistema drzavne sluzbe;

e javna uprava kao atraktivan poslodavac — efikasan sistem napredovanja i nagradivanja zasnovan
na pracenju rezultata rada, ocjenjivanju i kontinuiranoj stru¢noj obuci;

e optimalna javna uprava u pogledu broja zaposlenih i efikasnosti pruZzanja usluga.

Ministarstvo javne uprave (MJU), odnosno Direktorat za strateSko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu
saradnju i IPA fondove, odgovorno je za monitoring cjelokupne primjene Strategije reforme javne uprave,
dok je cilj 3 u nadleznosti MJU i Uprave za ljudske resurse (UZLJK), uz podrsku Ministarstva finansija —
NAO/upravljacke strukture i Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma. Privredna komora, Zajednica
opstina Crne Gore i jedinice lokalne samouprave prepoznati su kao partneri.

103 https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon o drzavnim sluzbenicima i namijestenicima.html
104 Strategija reforme javne uprave 2022-2026
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Novi Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima usvojen je na sjednici Vlade 20. februara 2025.
godine radi ostvarivanja trec¢eg strateskog cilja Strategije reforme javne uprave 2022—-202619,

Nakon faze javne rasprave i uz posebno uvazavanje sugestija Evropske komisije i SIGMA-e1%, unaprijeden
je nacrt zakona koiji je uskladen sa Sekretarijatom za zakonodavstvo i proslijeden Evropskoj komisiji, nakon
Cega je dobijeno uglavnom pozitivno misljenje. Povratkom ranije smanjenih zahtjeva po pitanju radnog
iskustva, izmjene uskladuju zakonodavstvo sa preporukama EK o profesionalizaciji i sistemu zasluga.
PredloZzene izmjene prvenstveno se odnose na kvalifikacione zahtjeve za radna mesta; predvidena su
poboljSanja u sljede¢im oblastima u vezi sa profesionalizmom drzavne sluzbe:

e Proces selekcije kandidata tokom testiranja kompetentnostil®7,

o VrSilacke funkcije: nacrt zakona propisuje da se vrSilac duznosti na istom mjestu moze imenovati
samo dva puta.

e Povecanje prosjeCnog broja kandidata po oglaSenom mjestu: nacrt zakona predvida da ¢e za sva
radna mjesta u drzavnoj upravi (ukljucujuci rukovodeca mjesta) biti potreban trogodisnji (osnovne
studije) umjesto CetvorogodiSnjeg fakulteta, Cime se omogucéava vedi broj kandidata. Ova promjena
odrazava azurirani obrazovni sistem Crne Gore, uskladen sa Bolonjskim procesom, odnosno
trogodisnje osnovne studije, nakon kojih slijede dvogodiSnje master studije. Uslovi u pogledu
radnog iskustva su postali stroziji.

e JacCanje polozaja visokih drzavnih sluzbenika kojima je istekao mandat: takva lica moraju biti
rasporedena unutar drzavne uprave, uz pravo na naknadu do ponovnog rasporedivanja, najvise
do godinu dana.

Svi drzavni sluzbenici i namjestenici moraju postovati Eticki kodeks% koji ureduje pravila ponasanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika na osnovu Ustava, ratifikovanih i proglasenih medunarodnih ugovora,
zakona i drugih propisa Crne Gore.

Postupak zaposljavanja i odabira u drzavnoj sluzbi vodi Uprava za ljudske resurse, nadlezni organ za
upravljanje ljudskim resursima u javnoj upravi Crne Gore, pod nadzorom Ministarstva javne uprave. Za
zapoS$ljavanje rukovodilaca organa drzavne uprave i viseg menadzerskog kadra uveden je pristup
zasnovan na kompetencijama, dok konkursi u ostalim slu€ajevima sadrze samo osnovne formalne uslove
za radna mjesta propisane Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima. Uvodenje pristupa
zasnovanog na kompetencijama u ¢&itavoj drzavnoj sluzbi planirano je Strategijom reforme javne uprave.
Ministarstvo javne uprave i Uprava za ljudske resurse, uz ekspertsku podrs§kul®, trenutno rade na
definisanju i uspostavljanju okvira kompetencija za sve kategorije radnih mjesta u drzavnoj sluzbi.
Sprovedena je komparativha analiza procesa zapo$ljavanja, okvira kompetencija i ocjenjivanja u€inka,
uporedujuci prakse u Sloveniji, Srbiji i Hrvatskoj, nakon &ega je izraden lzvjeStaj o razvoju okvira
kompetencija u Crnoj Gori — dio 1, koji sadrzi prijedloge modela kompetencija za Crnu Goru. Dogovoreni
su naredni koraci, koji obuhvataju definisanje indikatora kompetencija i izradu Priruénika za okvir
kompetencija. Kao prioritetna aktivnost izradice se okvir kompetencija za nerukovodeca radna mjesta. Na
osnovu tog okvira bice izmijenjen relevantni propis. Opisi radnih mjesta bi¢e unaprijedeni kroz
uspostavljanje okvira kompetencija.

Zaposleni se ocjenjuju u pogledu svoje efikasnosti i kompetentnosti u odnosu na opise poslova i
individualne radne rezultate. Ocjenjivanje radnog uginka zaposlenih sprovodi rukovodilac organa, u skladu
sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Uredbom o indikatorima i ocjenjivanju ucinka
drzavnih sluzbenika/namjestenika®. Na osnovu ocjene, i u zavisnosti od raspoloZivosti, zaposleni mogu
biti unaprijedeni na viSe radno mjesto. Ipak, ne postoji efikasan sistem ocjenjivanja koji bi bio povezan sa

105 hitps://www.gov.me/dokumenta/e33c0494-bb77-45bb-bb9c-f3382522e07e

106 SIGMA (Podrska unaprjedenju upravljanja i rukovodenja) je zajednicka inicijativa OECD-a i Evropske unije .
https://www.sigmaweb.org/about/

17Prijedlogom se utvrduje da se za nemenadZerske pozicije bira najbolje rangirani kandidat, dok se za menadZerske pozicije izbor
vr8i izmedu tri najbolje rangirana kandidata .

108 hitps://www.gov.me/dokumenta/1b60309b-7065-449e-b331-f46c37d9c901

108 Tehnitka pomo¢ Crnoj Gori u oblasti pruzanja javnih usluga i upravljanja ljudskim resursima u okviru IPA 2022 EU 4 Javna
uprava

110 Uredba o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namjestenika (www.gov.me) and https://www.gov.me/dokumenta/7c5b38ca-
95b6-445d-be34-f26a0841ccfa
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unaprjedenjem, nagradivanjem, napredovanjem i stru¢nim razvojem, niti je uspostavljen cjelovito ureden
sistem plata. Trenutni izazovi u javnoj upravi uklju€uju demotivaciju i visok stepen fluktuacije kadra.
Ministarstvo javne uprave razvija odgovarajuéi sistem ocjenjivanja drzavne sluzbe kao osnov za procjenu
rada i napredovanje zasnovano na zaslugama®!l, a okvir kompetencija i sistem ocjenjivanja biée integrisani.

Medutim, za zaposlene koji rade u IPA sistemu postoji politika zadrzavanja i motivacije: obuka zaposlenih i
finansijska motivacija kroz uvecanje plata u skladu sa rezultatima ostvarenim u radnom ucinku. Odluka o
uvecanjima plata za IPA zaposlene je na snazi od marta 2019; sve IPA jedinice svakog mjeseca, osim u
avgustu i januaru, pripremaju i podnose poseban zahtjev koji sadrzi detaljnu ocjenu za svakog zaposlenog
za koga se trazi uvecanje. Zahtjeve analizira i odobrava NAO/upravljacka struktura.

Obukama za organe centralne i lokalne uprave trenutno upravlja UZLJK, na osnovu Metodologije uvedene
2020. i revidirane 2021112, Metodologija predvida analizu potreba za obukama na tri nivoa: nivo institucije
(javnog organa), nivo radnog mjesta i individualni nivo. Analiza je usmjerena na razvoj kompetencija;
medutim, posto u Crnoj Gori nijesu identifikovane kompetencije zasnovane na radnim mjestima, ova
zamisao se ne moze u potpunosti ostvariti. Metodologija omogucava veliku fleksibilnost na nivou svake
institucije pri sprovodenju analize potreba za obukama, imajuci u vidu razli€ite tipologije institucija, njihovu
veli¢inu i, u pojedinim slu¢ajevima, nedavno osnivanje/reorganizaciju. To, medutim, dovodi do veoma
razli€¢itog nivoa kvaliteta sprovedenih analiza. Dodatno, Ceste promjene vlade i organizacije nadleznih
resornih ministarstava i njihovih portfelja ¢ine analizu potreba za obukama izazovnom na svim nivoima
zbog nedostatka institucionalne stabilnosti, $to znaci da se poredenja analiza ne mogu praviti tokom
vremena, a kako se analiza odnosi na podatke prikupljene prethodne godine, postoji rizik da viSe nije
primjenjiva niti relevantna za pojedine institucije.

UZLJK organizuje Opsti program i Specificne programe u ponudi (u oblasti finansija) za drzavne sluzbenike,
kao i 4 akreditovana programa®!®. Oni su ukljueni u Katalog obuka za 19 oblasti i ukupno 129 tema koje
identifikuju obuke po nazivu i trajanju, ali se ne navodi cilj obuke niti sadrzaj. Kvartalni kalendari obuka
utvrduju se za drzavne sluzbenike (na nacionalnom nivou) i opstinsko osoblje. Broj ponudenih obuka ne
zadovoljava iskazanu potraznju, uglavhom zbog ograni¢enog prostora za obuke. Sprovedene obuke
ucesnici ocjenjuju, ali ne postoji analiza niti procjena uticaja programa obuka.

Ministarstvo javne uprave, u saradnji sa Upravom za ljudske resurse (UZLJK), razvilo je projektnu ideju
»~Javna uprava za EU: jadanje kapaciteta i unaprjedenje institucionalne izvrsnosti u Crnoj Gori“, koju je
dostavilo Delegaciji EU. Projekat, €iji je planirani poCetak u tre¢em kvartalu 2025, sprovodi¢e se paralelno
sa realizacijom Plana zapoSljavanja novih drzavnih sluzbenika za IPAIII.

Opéti cilj projekta je povecéati privlaCnost drzavne sluzbe, politiku zadrzavanja kadra i metode zaposljavanja
zasnovanog na zaslugama kroz posvecene programe obuke novo zaposlenih sluzbenika, jaajudi
kapacitete crnogorske javne uprave i obezbjedujuci njenu spremnost za ¢lanstvo u EU.

SpecifiCni ciljevi su:

e razviti i sprovesti viSegodiSnji program obuke i u€enja kroz rad, prilagoden potrebama najmanje
100 novo-zaposlenih drzavnih sluzbenika u dva pilot sektora: 1. zastita Zivotne sredine i klimatske
promjene; i 2. socijalna politika/zaposljavanje, zasnovan na najboljim praksama iz EU, radi jaCanja
kapaciteta i unaprjedenja institucionalnih performansi u ovim prioritetnim oblastima;

e Ojacati kapacitete zaposlenih u UZLJK, internih trenera i institucija drzavne uprave za umnozavanje

i odrzivu implementaciju planiranih, redovnih programa obuke na strukturisan nacin u cijeloj javnoj
upravi, narocito za grupe novo-zaposlenih sluzbenika.

Hpodrzano od strane projekta tehnitke pomodi ,Zaposljavanje na osnovu zasluga — obezbjedivanje efikasnog mehanizma kontrole
i nadzora”, koji sprovodi UNDP, a finansira Ambasada Velike Britanije.

112 Metodologija za sprovodenje analize potreba za stru¢nim usavrdavanjem, odnosno obukom 2021. https://wapi.gov.me/download-
preview/cb51fe73-fec7-4147-adbe-eab4786d6ab1?version=1.0

113 Program obuke za sticanje klju¢nih vjestina za obavljanje poslova menadzera integriteta; Program struénog usavr$avanja
sluzbenika u oblasti strateSkog planiranja; Program obuke za sticanje klju¢nih vjestina za upravljanje ljudskim resursima; i Program
obuke za sticanje klju¢nih vjestina za komunikaciju sa javno$¢u u javnom sektoru.
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Dodatne obuke dostupne su drzavnim sluzbenicima i svim gradanima koji Zele unaprijediti svoje
profesionalne, liderske i digitalne vjestine putem nedavno uspostavljene Digitalne akademije!.

Ministarstvo evropskih poslova — NIPAK kancelarija, uz podrSku Ministarstva javne uprave, UZLJK i
Regionalne skole za javnu upravu (ReSPA), kreiralo je program obuke Spremni za EU5. Ovaj program ¢e
omoguditi crnogorskim drzavnim sluzbenicima da se upoznaju s administrativnom praksom EU, steknu
relevantnu ekspertizu i specificna znanja te se pripreme za rad u institucijama EU.

Evropska komisija je 2024. otvorila moguénost privremenog upucivanja crnogorskih sluzbenika u Evropsku
komisiju, $to omogucava ucesce crnogorskih zvanié¢nika u Komisiji kao SNE (Delegirani nacionalni ekspert)
i u programu NEPT (Nacionalni eksperti za stru¢no usavrSavanje).

Dalje jaCanje kapaciteta relevantno za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu obezbjeduje se kroz posebne
IPA programe/projekte kao Sto su:

e Program sektorske budzetske podrske EU za reformu javne uprave, GodiSnji akcioni program za
Crnu Goru IPA 2022116,

e EU 4 Public Administration (EU za javnu upravu) — Tehnicka pomo¢ Crnoj Gori u podrsci pruzanju
javnih usluga i upravljanju ljudskim resursima ‘EU4PA’, ugovor br. 2023/449-710.

o, Municipalities 4 EU (Opstine za EU) — Osnazivanje lokalnih zajednica u procesu evropske
integracije Crne Gore“, NEAR/TGD/2023/EA-RP/0254.

U Zavr$nom izvjestaju o Strategiji reforme javne uprave 2016-2020 istaknuto je nekoliko klju¢nih pitanja u
pogledu reforme javne uprave; napredak u njihovom rjeSavanju dat je u nastavku.

Delegiranje budzetskih odgovornosti i ovlaséenja za odlu€ivanje srednjem menadzmentu

Crna Gora je preduzela korake ka poboljSanju sprovodenja menadzerske odgovornosti i delegiranja
odgovornosti. lako postojeci zakonodavni okvir omogucéava delegiranje ovladéenja za donosenje odluka,
Ministarstvo finansija je pokrenulo aktivnosti na izmjeni vaze¢eg Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru kako bi jasnije definisalo odgovornosti viSih rukovodilaca. Radi podrske
institucijama i menadzerima u efikasnom upravljanju i donoSenju odluka, Ministarstvo finansija je izradilo
metodoloSka uputstva za jaCanje odgovornosti menadzera i delegiranje ovlas¢enja, kao i za interno
izvjeStavanje!l’.

Za dalju implementaciju, Vlada je, nakon usvajanja Konsolidovanog izvjeStaja o upravljanju javnim
sektorom i unutradnjim kontrolama za 2023, zaduZila ministre da preispitaju mogucnosti za delegiranje
ovlascenja i, na osnovu svoje procjene, donesu odluke o prenosu ovlas¢enja za dono$enje odluka, odnosno
delegiranju ovladc¢enja za potpisivanje dokumenata na svoje menadzere.

Dodatno, Ministarstvo finansija je predvidjelo odredene aktivnosti povezane s menadZerskom
odgovornoSc¢u u okviru projekta EU4 Public Finance Management (EU za Upravljanje javnim finansijama -
PFM) u Crnoj Gori. Sljedeée aktivnosti bice sprovedene tokom 2025. kao dio pomenutog projekta:

e Analiza stanja menadzerske odgovornosti i izrada mape puta za dalja unaprjedenja u ovoj oblasti;

e Priprema izvjestaja koji prikazuje pregled trenutnog stanja menadzerske odgovornosti, koji sadrzi
mapu puta ili akcioni plan sa preporukama za dalja unaprijedenja, i priprema smjernica za
menadZersku odgovornost;

114 https://www.gov.me/clanak/digitalna-akademija

115 hitps://www.respaweb.eu/0/news/7 16/handjiska-trendafilova-at-ready4eu-kick-off-honoured-to-contribute-to-the-design-and-
implementation-of-this-crucial-training-programme

116 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/7274053e-9234-4425-9b4a-
73a4208f073e_en?filename=C_2022_9162_F1_ANNEX_EN_V3_P1_2341612.PDF

117 Metodologija za interno izvjestavanje; Metodologija za prenos poslova finansijskog upravljanja i interne kontrole u javnom
sektoru. Ministarstvo finansija je u junu 2024. godine uputilo dopis svim ministarstvima sa zahtjevom za dostavljanje informacija o
ispunjenosti indikatora koji se odnosi na broj ministarstava koja delegiraju finansijsko upravljanje i internu kontrolu na viSe
rukovodstvo u skladu sa odgovaraju¢om Uredbom. Od 19 ministarstava, 68,4% je odgovorilo, dok 31,6% nije dostavilo nikakve
informacije. Od 13 ministarstava koja su odgovorila, 61,5% je dostavilo odgovaraju¢e dokaze o delegiranju ovla$¢enja, dok je 5
ministarstava navelo da do danas nemaju primjere formalnog delegiranja ovlas¢enja.
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o Organizovanje aktivnosti za jatanje kapaciteta za rukovodioce na visem i srednjem nivou u javnhom
sektoru, kako bi se podigla svijest na najviSem nivou i operacionalizovala primjena koncepta
menadZzerske odgovornosti.

Integritet u zaposljavanju u javnoj upravi

Jedan od operativnih cilieva PAR Strategije 2022—-2026 je da javna uprava postane privla¢an poslodavac,
sa efikasnim sistemom napredovanja i nagradivanja zasnovanom na praéenju ucinka, evaluaciji i
kontinuiranom profesionalnom usavrSavanju. U okviru ovog cilja, definisane su aktivnosti za uticaj na
percepciju javnosti o integritetu procesa zaposljavanja u javnoj upravi.

Nadalje, kao $to je gore pomenuto, profesionalizacija javne uprave ¢e biti unaprjedena usvajanjem Okvira
kompetencija za sve kategorije drzavnih sluzbenika, a primjena ovog okvira u procesima zaposljavanja i
evaluacije ¢e doprinijeti uskladivanju znanja, vjestina i sposobnosti zaposlenih sa zahtjevima njihovih radnih
mjesta i posluzic¢e da se podstakne povjerenje gradana u efikasnost tijela javne uprave, kao i u obrazovanije,
sposobnost i iskustvo drzavnih sluzbenika.

Detaljnije informacije u vezi sa fondovima EU su date u nastavku.

3.2.2 Administrativni kapaciteti za EU Fondove?'®

Sto se tige IPA fondova kojima Crna Gora upravlja indirektno!1®, Upravljacka struktural? je odgovorna za
cjelokupan razvoj ljudskih resursa. Ovo ukljuuje redovnu implementaciju detaljne procjene kapaciteta
osoblja, na osnovu svih dostupnih podataka i informacija za IPA strukture. Redovne provjere se vrse u vezi
sa novoformiranim IPA jedinicama i novoangazovanim zaposlenima kako bi se procijenila uskladenost sa
zahtjevima interne kontrole. Sva tijela sa IPA strukturama su obavezna da zatraze misljenje od Upravljacke
strukture prije izmjena/usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Pored toga,
Upravljacka struktura NAO prati organizacione i funkcionalne promjene i obavjestava Evropsku komisiju o
relevantnim promjenama. Upravljacka struktura NAO takode prati sve fluktuacije u broju zaposlenih kao dio
analize ljudskih resursa zasnovane na mjese¢nom pregledu kadrova, Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji'?!, kao i naimenovanjima osoblja odgovornog za horizontalne zadatke (koordinator interne
kontrole, koordinator horizontalnih pitanja, sluzbenici za nepravilnosti, menadzer rizika i koordinator rizika,
sluzbenik za vidljivost).

Trenutno je oko 240 zaposlenih angazovano u okviru IPA sistema, uklju€ujuéi osoblje koje obavlja poslove
programiranja i implementacije u pogledu indirektnog upravljanja, u okviru sljedecih IPA tijela:

Revizorsko tijelo Crne Gore;

Upravljacka struktura;

NIPAK kancelarija;

Upravljacka tijela;

Ugovorna tijela/posredni¢ka tijela za finansijsko upravljanje;

Jedinice za implementaciju projekata/posrednicka tijela za upravljanje politikama;
Interni revizori;

IPARD agencija.

Pripremljen je Plan zapo$ljavanja za institucije koje upravljaju fondovima EU, fokusiran na dva pilot sektora:
zastitu Zivotne sredine i zapoSljavanje/socijalnu politiku. Plan prikazuje institucije, organizacione jedinice,
broj sistematizovanih radnih mjesta, trenutni broj zaposlenih i projektovani broj novih radnih mjesta
potrebnih u skladu sa postavljenim indikatorima u izmijenjenim GodiSnjim akcionim planovima 2022 za PAR
i PFM.

Pored nacionalno uspostavljenog okvira za razvoj ljudskih resursa, u skladu sa zahtjevima iz Sporazuma o
finansijskom okviru partnerstva za IPA I, Aneks B, definisane su odredene specifi¢nosti za implementaciju

118 Relevantni ulazni podaci ¢e biti obezbijedeni iz izvjestaja o procjeni kapaciteta u okviru APO, IPA 111, koji je trenutno u pripremi.
119 Sistem IPA 11l je osnova za ovu analizu, uzimajuci u obzir da je IPA Il jo$ uvijek u fazi implementacije sa drugacijom strukturom za
indirektno upravljanje.

120 Sastoji se od Kancelarije za podrsku NAO i Tijela za ra¢unovodstvo, kako je utvrdeno Finansijskim okvirom i Aneksom A
Sporazuma o partnerstvu, stav 5.

121 Posebno kada dode do promjena u drzavnim strukturama, kao $to je bila rekonstrukcija viade u julu 2024.
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IPA Ill. Ove specifi¢nosti su utvrdene u posebnom poglavlju o upravljanju ljudskim resursima u Priru¢niku
o procedurama za IPA Ill, kao i u nekoliko aneksa. lako se u ovom poglavlju pominje okvir kompetencija,
nije jasno na koji nacin ovaj okvir treba da bude razvijen. Kada je rije¢ o razvoju osoblja, predvidena je
Obuka za uvodenje u posao za sve novoangazovano osoblje, pod nadzorom formalno imenovanog
mentora u IPA tijelu. Obuka za uvodenje u posao obuhvata opStu obuku, obuku za konkretan posao i
prou¢avanje relevantnih pravnih akata za instituciju i IPA, a predvideno je da se sprovodi unutar same
institucije. Treba napomenuti da Cek-lista takode uklju€uje niz opstih aspekata koji nijesu vezani za IPA,
kao i obuku o pravnim aktima koji se odnose na IPA, kao i obuku za konkretne zadatke na poslu. Kako se
i oCekuje za ovaj tip programa za uvodenje, koji mora biti fleksibilan u zavisnosti od datuma zaposlenja
pojedinca, ne postoji direktna veza izmedu ove obuke i obuka koje sprovodi Uprava za ljudske resurse
(UZLJK). Ove obuke spadaju pod Siru politiku obuke koja se primjenjuje na sve zaposlene u IPA Il tijelima.

Sto se ti¢e politike obuke, koristi se standardizovan pristup za sve zaposlene u IPA tijelima, uz analizu
potreba za obukama koju sprovodi UZLJK. Standardizovani Upitnik potreba za obukama (UPO)
popunjavaju svi zaposleni jednom godisSnje. Prilikom prijema novozaposlenog sprovodi se individualna
analiza potreba za obukama. Svako IPA tijelo analizira pojedinacne upitnike za svoje zaposlene kako bi
kreiralo Godi$nji plan obuka za to tijelo. Svako IPA tijelo vodi evidenciju o obukama na nivou organizacije.
Pored toga, evidencije o obukama se vode i za svakog zaposlenog i ukljuCuju sve obuke kojima je
prisustvovao.

Upitnik o potrebama za obukama za IPA Il nije zasnovan na pristupu baziranom na kompetencijama.
Odgovornosti su veoma S$iroko definisane prema funkcijama sa unaprijed definisane liste, na primjer
funkcije iz oblasti finansijskog upravljanja, i ne identifikuju se konkretni zadaci. Dodatno, ne postoji
samoprocjena stvarnog znanja i iskustva pojedinacnih ispitanika u odnosu na specifi¢ne kompetencije, §to
bi omogucilo identifikovanje srednjoro€nih ciljeva za profesionalni razvoj. Predlaze se genericka i ne
pretjerano obimna lista tema za obuku, bez mogucnosti da ispitanici odrede prioritete za svoje potrebe za
obukama. Jedno pitanje (sa odgovorom DA/NE) postavija se u vezi sa tim da li je prethodna obuka
sprovedena, ali ne postoje pitanja o vrsti ili nivou obuke. To znaCi da se iz upitnika mogu dobiti samo
sumarni i povrsni podaci.

Ministarstvo finansija, u saradnji sa UZLJK i Ministarstvom za evropske poslove — NIPAK kancelarijom,
organizuje obuke iz oblasti upravljanja EU fondovima!?? koje dopunjuju op$te kurseve koje nudi UZLJK.
Teme se odreduju na osnovu potreba koje procjenjuju upravljacka struktura i Ministarstvo za evropske
poslove — NIPAK kancelarija, a predvideno je da se svake godine preispituju i prilagodavaju.

Izazovi u vezi sa kapacitetima IPA struktura i dalje izazivaju zabrinutost, iako se sada preduzimaju odredeni
koraci; kako je navedeno u GodiSnjem izvjeStaju EK za 2024. godinu, Poglavlje 22 (str. 87): ,Administrativni
kapaciteti i dalje predstavljaju klju¢nu oblast reforme. Vlada je obnovila politiku zadrzavanja kadrova u
javnoj upravi. Odredeni broj privremenih ugovora pretvoren je u stalna radna mjesta. Naru€ena je analiza
potreba za obukama zasnovana na kompetencijama s ciljem pripreme preporuka za razvoj kapaciteta IPA
struktura, a vlada je pokrenula funkcionalnu reviziju u odabranim oblastima politika relevantnim za
regionalnu politiku. Kroz IPA finansijsku podrdku obezbijedena su sredstva za pripremu i implementaciju
politike zapo$ljavanja zasnovane na zaslugama.*

Trenutno je u toku nekoliko projekata tehni¢ke pomocdi finansiranih iz IPA sredstava koji se bave jatanjem
kapaciteta IPA tijela. To ukljuduje:

e Podrsku planiranju, programiranju i koordinaciji vezanoj za EU i druge finansijske instrumente,
ukljuCujuci sektorske operativne programe i pregovaracko Poglavlje 22 (PPF sa NIPAK-om);

e Tehni¢ku pomo¢ Direktoratu za finansiranje i ugovaranje sredstava EU podrske (CFCU) za IPA
instrument;

e Podrsku Direktoratu za upravlja¢ku strukturu.

122 |J 2024. godini, fokus je na finansijskom upravljanju; sistemu interne kontrole; pripremi tenderske dokumentacije; evaluaciji i
prac¢enju ugovora u okviru indirektnog upravljanja; nepravilnostima; upravljanju rizicima; i prihvatljivosti troSkova.
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Dodatno je obezbijedena specifiCna tehni¢ka pomo¢ relevantna za dva viSegodiSnja operativna programa

IPA 111123,

U okviru projekta PPF sa NIPAK-om izraden je prilagodeni Okvir kompetencija koji identifikuje kombinaciju
znanja, vjestina i sposobnosti potrebnih za osoblje u institucijama IPA 1124, u skladu s njihovom
dodijeljenom ulogom i zadacima definisanim vazec¢im pravnim okvirom za IPA Ill, te je na osnovu Okvira
kompetentnostil?> pripremljen onlajn Upitnik za procjenu kapaciteta. Odgovori su analizirani, a izraden je
Izvjestaj o analizi potreba za obukama. Klju€ni nalazi i mjere za njihovo rjeSavanje prikazani su u tabeli

ispod:

Tabela 9: PPF sa NIPAK-om - Nalazi APO izvjestaja
APO nalazi

Ograni¢eno razumijevanje IPA 1l sistema u cjelini,
prvenstveno zbog promjena u odnosu na IPA Il i
nedovoljnog razumijevanja odgovornosti utvrdenih
Okvirnim sporazumom o finansijskom partnerstvu.

PredloZzene mjere

Uvodenje Indukcionog programa IPA Il od novembra
2024. za svo osoblje u IPA institucijama uz redovno
ponavljanje po potrebi.

Unaprjedenja priruénika i pove¢ana angaZovanost
zasnovano na prakti¢nom iskustvu i znanju.

Potrebna je zajednic¢ka, osnovna baza znanja za svo
osoblje sa identifikovanim nedostacima u znanju, kao i
za sve novozaposlene, kako bi se izbjegli konflikti u
pristupima koji bi mogli da ugroze stabilnost sistema.

Uvodenje Programa jacanja kapaciteta IPA Ill  od
decembra 2024. za svo osoblje u IPA institucijama, uz
redovno ponavljanje po potrebi.

Usvojen kaskadni pristup obuci: pruzena uputstva
visem/iskusnom osoblju [PA institucija za buduce
sprovodenje obuke.

Postoje ograni¢eni kapaciteti za finansijsko upravljanje i
monitoring viSegodi$njih programa, jer je iskustvo u
ovome vrlo malo. Sto se tite monitoringa, kapaciteti
upravljackih tijela za nove viSegodiSnje IPA lll operativne
programe potrebno je ojacati, a uloga posebnih Odbora
za monitoring treba biti osnazena u odnosu na
dosadasnju praksu, takode i u cilju pripreme za
implementaciju kohezione politike.

Uvodenje Programa za ja€anje kapaciteta u okviru IPA I
od decembra 2024. za svo osoblje u IPAinstitucijama, uz
redovno ponavljanje po potrebi.

Izgradnja kapaciteta i mentorstvo od strane posvecenih
tehnickih asistenata prisutnih/planiranih za IPA strukture.

Podrska iz PPF kroz projekat tehnicke pomoc¢i NIPAK-a
novoosnovanim Odborima za monitoring za nove IPA 11l
viSegodisSnje operativne programe, kao dio Programa za
jacanje kapaciteta za partnere.

Potrebno je ojacati finansijsko upravljanje na nivou
programa kako bi se osiguralo adekvatno planiranje
operacija (koje je potrebno programirati na godiSnjem

nivou), pravilno obezbjedivanje nacionalnog
sufinansiranja i kontinuirano mjerenje finansijskih
performansi operativnih programa (planiranje,
monitoring, predvidanje, revidiranje i eventualne

korektivne mijere) u cilju nesmetane implementacije,
predvidanja potencijalnih uskih grla i izbjegavanja
eventualnog povlaenja sredstava.

Izgradnja kapaciteta i mentorstvo od strane posvecenih
TP, koji su prisutni/planirani za IPA strukture — u toku.

PoboljSan monitoring od strane Upravljacke strukture od
2025. godine.

S obzirom na to da ¢e novim tijelima u IPA sistemu —
Upravljackim tijelima i novom PTFU (Zavod za
zapo$ljavanje Crne Gore) — kao i postoje¢im PTFU biti
potrebno da u naredne 2 godine zaposle znacajan broj
ljudi kako bi se nosili sa novim odgovornostima i
poveéanim obimom posla uslijed implementacije

Izgradnja kapaciteta i mentorstvo od strane posvecenih
TP-a prisutnih/planiranih za IPA strukture, ukljucujuci
planiranu Tehni¢ku pomoé¢ za podrSku obuci novih
kadrova u sektorima zapoSljavanja i socijalne
zastite/zastite Zivotne okoline.

123 Jaganje kapaciteta Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u pogledu implementacije aktivnih mjera trzista rada, buduceg uée$ca u
Evropskom socijalnom fondu i olak$avanja mobilnosti radne snage MN 20 IPA SO 01 22 — Tvining; Unaprijedeno kreiranje politika
zasnovano na dokazima, prakse implementacije i koordinacija u sektoru ESP i ojaCani kapaciteti za u€es¢e u ESF-u; Instrument za

pripremu projekata za sektor Zivotne sredine i klimatskih promena

124 |skljuGujuci IPARD i PGS strukture.

125 Takode su uklju¢eni zadaci vezani za pripremu Reformske agende i op$te pripreme za Poglavlje 22..
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APO nalazi PredloZzene mjere

Operativnih  programa Potrebno je organizovati | Pilot-projekt kaskadne obuke/mentorskog rada sa
intenzivne kurseve obuke za novo osoblje, potencijalno | kolegama planiran je za 2025. godinu kroz podrs§ku PPF-
razmatrajuéi dalju postepenu implementaciju kroz | a u okviru projekta Tehnicke pomoci NIPAK-u.
kaskadnu obuku i jaCanje kapaciteta na radnom mjestu

kroz mentorski rad sa kolegama.

Shodno tome, razvijena su tri programa jacanja kapaciteta koja ¢e se poceti realizovati krajem 2024.
godine:

e IPAIIl program uvodne obuke
e |PAlll napredni program obuke
e Program uvodne obuke o kohezionoj politici

Detalji o ovim programima dati su u Aneksu Ill.

U izradi je i Upitnik za procjenu kapaciteta u oblasti Kohezione politike usmjeren ka buducnosti, koji ¢e se
administrirati zaposlenima van IPA sistema, a koji rade u drzavnim organima s relevantnim nadleznostima
za kohezionu politiku. Time ¢e se obezbijediti potpuni pregled kapaciteta u nadleznim institucijama i stvoriti
osnova za izradu Mape puta za jaanje administrativnih kapaciteta, kao i za posebne, naprednije programe
jaCanja kapaciteta. Projekat tehni¢ke pomoc¢i PPF sa NIPAK-om ¢e, nakon odabira partnera, takode kreirati
Program ja¢anja kapaciteta za u€esnike u ekosistemu kohezione politike.

3.2.3 Kapaciteti aplikanata/korisnika EU Fondova

Iskustvo aplikanata/korisnika EU fondova u pripremi i sprovodenju grantova uglavnom je ograni¢eno na
programe Teritorijalne saradnje, iako postoji, doduse vrlo ograni¢eno, iskustvo u u¢eS¢u u grant-Semama
u okviru nacionalnih akcionih programal?é. Nadalje, velika infrastrukturna ulaganja su se najcesce
finansirala kroz WBIF, pa ih u mnogim slu€ajevima krajnji korisnici/vlasnici — poput opstina — nijesu direktno
sprovodili, ve¢ su se primjenjivale nabavke prema procedurama medunarodnih finansijskih institucija (MF1).
Zbog toga dosadasnje iskustvo ne odrazava u potpunosti obimnu primjenu, Sirok opseg i razli€itu tipologiju
aplikanata i korisnika grant-Sema koje se mogu predvidjeti u okviru programa kohezione politike, posebno
kada je rije€ o privatnom sektoru, velikim infrastrukturnim projektima i ESF+.

Kapaciteti lokalnih samouprava vrlo su raznoliki. UZLJK i Zajednica opStina pripremaju zajednicke
programe obuke prilagodene njihovim specifi¢nim potrebama, zasnovane na kontinuiranoj analizi potreba
koju sprovodi Zajednica opstina. Program obuke realizuje se uZivo, a opstinama se na zahtjev nude ad-
hok obuke; moguénosti za medusobno mentorstvo i razmjenu iskustava maksimalno se koriste kroz aktivno
ucedcée Zajednice opstina.

Zajednica op$tina aktivho promoviSe moguénosti finansiranja opsStinama, uklju€ujuéi programe EU
teritorijalne saradnje poput URBACT-a, i podsti¢e rad Mreze EU menadzera projekata. Uspostavljanje EU
jedinica u opstinama — predvideno nacrtom novog Zakona o lokalnoj samoupravi — obezbijedi¢e ,one-stop
shop* za informacije o izvorima finansiranja i moze predstavljati efikasan kanal na teritorijalnom nivou i za
druge aplikante/korisnike. Projekat ,Opstine 4 EU — Osnazivanje lokalnih zajednica u procesu evropske
integracije Crne Gore* sprovesc¢e posebnu analizu potreba, a koordinacija sa PPF tehni¢ckom podrSkom sa
NIPAK-om ve¢ je uspostavljena radi komplementarnosti pristupa i aktivnosti jacanja kapaciteta. U tom
smislu, predstavnici Zajednice opstina biée pozvani da pohadaju Program uvodne obuke o kohezionoj
politici koji ¢e PPF sa NIPAK-om realizovati od marta 202527,

S obzirom na navedeno, bi¢e razvijen poseban Program jaanja kapaciteta za aplikante/korisnike
sredstava EU fondova kohezione politike, kako je opisano u nastavku, nakon sprovedene Analize potreba
za obukama i uzimajuéi u obzir nau¢ene lekcije, relevantna zapazanja i preporuke projektno-pripremnih

126 Ukupno je potpisano 116 ugovora o grantovima u okviru indirektnog upravljanja za nacionalni IPA..
127 Svi lanovi Radne grupe za Poglavlje 22 bi¢e pozvani da prisustvuju; ovo ukljuéuje predstavnike Zajednice opétina i neke
organizacije civilnog drustva.
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fondova i druge tehni¢ke pomodéi — uklju€ujuéi one namijenjene opstinama, kao i nalaze revizija, evaluacija
i programa teritorijalne saradnje.

3.3 Planirane akcije

Administrativni kapaciteti nalaze se u srediStu rasprava o djelotvornosti kohezione politike. On
podrazumijeva uspostavljanje odgovaraju¢ih organizacionih struktura, kao i efikasnih sistema i alata,
uklju€ujuéi strateSko planiranje, koordinaciju i prakse sprovodenja, koji administraciji omogucéava
transparentan i ucinkovit rad. Osim toga, jacanje kapaciteta korisnika kroz cjelokupan investicioni ciklus
klju¢na je za pravilno i efikasno koriSéenje raspolozivih sredstava. Neophodno je, takode, obezbijediti
odgovarajuce omogucavaju¢e (okvir) uslove (vidi Akciju 1.4). PredloZzene akcije namijenjene su da
upotpune akcije planirane u drugim poglavljima.

Za implementaciju ove politike presudni su kompetentni, kvalifikovani i brojéano dovoljni ljudski i materijalni
resursi. Pristup zajedni¢kog upravljanja, viSeslojna priroda i operativni principi podrazumijevaju da drzavni
sluzbenici moraju posjedovati sposobnost vertikalne i horizontalne koordinacije, vjeStine posredovanja i
komunikacije te umijee integrisanja razliCitih vizija regionalnog razvoja. Oni koji rade na kreiranju i
sprovodenju kohezione politike moraju razmisljati medusektorski i saradivati unutar i izmedu upravnih
struktura. Potrebno je da raspolazu slozenim skupom vjeStina za djelotvorno oblikovanje i primjenu
integrisanih politika, ali i vizijom i kompetencijama za suo€avanje s neprestano promjenjivim globalnim
izazovima na lokalnom nivou, uz razumijevanje slozenosti finansijskog upravljanja, javnih nabavki i drugih
pravila za realizaciju.

Regulativa o zajednickim odredbama (RZO) za period 2021-2027 stavlja ve¢i naglasak na jacanje
kapaciteta nego prethodni programski ciklusi, podstiCuci strateSkiju upotrebu sredstava u tu svrhu.
Administrativni kapaciteto prepoznati su kao kljuéni za efikasnu realizaciju fondova, narogito u investicionim
smjernicama iz izvjeStaja Evropskog semestra za 2019. godinu, adresiranih na svaku drzavu ¢lanicu (Aneks
D).

Izgradnja administrativnih kapaciteta u Crnoj Gori predstavlja kontinuiran i dugoroan proces koji prati
pripreme za Poglavlje 22 i za samu pripremu i implementaciju kohezione politike. Istovremeno, partneri i
relevantni akteri moraju razumjeti svoju ulogu u tom procesu, u skladu s pristupom viSeslojnog upravljanja.

Na osnovu procjene trenutne situacije i u svijetlu relevantnih zahtjeva kohezione politike, planiraju se
sljedec¢e mijere:

3.3.1 Akcija 3.1. Koncept i metodologija za Razvoj mape puta za jaCanje administrativnih
kapaciteta.

Nadovezuju¢i se na pilot akciju o unaprjedenju jaCanja administrativnih kapaciteta radi pripreme za
programski period nakon 2020. godine, koju je OECD sproveo u ime i u bliskoj saradnji sa DG REGIO, te
set alata'?® koji su pripremili sektori Evropske komisije i dobre prakse drzava ¢lanica, bi¢e razvijen koncept
i metodologija za izradu mape puta o jaanju administrativnih kapaciteta neophodnih za efikasnu
administraciju i implementaciju fondova EU*?°, Nadalje, bi¢e uzeta u obzir iskustva drzava ¢lanica koje su
ve¢ razvile mape puta. Metodologija ée se zasnivati na razumijevanju da ¢e predstavnici svih
zainteresovanih strana biti ukljugeni u analizu, razvoj i implementaciju mape puta, 8to zahtijeva puno
vlasni$tvo cijelog ekosistema kohezione politike. Metodologija ¢e obezbijediti detaljan vremenski okvir za
razvoj mape puta i pruziti jasne informacije o tome kako ¢e zainteresovane strane biti aktivno uklju¢ene
tokom njenog razvoja.

128 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/roadmap_toolkit.pdf

129 Jedno od zavr$nih mjerila je "Crna Gora usvaja individualne strategije organizacionog razvoja za sve klju¢ne organizacije
uklju€ene u upravljanje/implementaciju buducih ESI fondova (uklju€ujuci analizu snaga, slabosti, prilika i prijetnji, procjenu potreba
za obukama, planove zaposljavanja, plan obuke/jacanja kapaciteta), kao i sveukupnu strategiju institucionalnog razvoja i jacanja
kapaciteta/obuke, zasnovanu na adekvatnoj procjeni rizika svih ukljuéenih tijela (ukljucujuéi korisnike, gdje su ve¢ identifikovani)".
Medutim, na osnovu novog pristupa kohezionoj politici i revidiranih smjernica za Poglavlje 22, pretpostavlja se da ¢ée biti zatrazena
Mapa puta za jacanje administrativnih kapaciteta, u skladu sa metodologijom Evropske komisije.
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Metodologija ¢e uzeti u obzir instrument za samoprocjenu za upravljacka tijela'*® koji su razvili OECD i EK,
i pruZiti smjernice o tome kako ga koristiti, s obzirom na to da su iskustva upravljackih tijela IPA zna¢ajno
ograni¢ena u poredenju sa odgovornostima upravljackih tijela za kohezionu politiku.

Metodologija ¢e ukljucivati predloZeni Sablon za strategije organizacionog razvoja za institucije koje su
identifikovane kao buduéa Programska tijela Kohezione politike (zavr§no mjerilo 5).

3.3.2 Akcija 3.2. Analiza potreba za obukom za ekosistem kohezione politike
Analize potreba za obukama bi¢e sprovedene za ekosistem kohezione politike, koji se sastoji od tri grupe:

— Institucije uklju€ene u upravljanje fondovima kohezione politike (buduéa tijela programa, ukljucujuci
posrednicka tijela)

— Partneri

—  (Potencijalni) korisnici fondova kohezione politike.

Koristeéi pristup zasnovan na kompetencijama i oslanjaju¢i se na pilot akciju ve¢ sprovedenu za IPA
institucije u okviru PPF sa projektom tehnicke pomoci NIPAK-u, analize potreba za obukama bice
sprovedene za institucije ukljuéene u upravljanje fondovima kohezione politike.

Sprovedena pilot Analiza potreba za obukama (APO) bice prilagodena i proSirena na dodatna tijela
identifikovana kao relevantna za upravljanje fondovima kohezione politike (vidjeti Akciju 1.3 Zaklju¢ak Vlade
o imenovanju programskih tijela i budu¢eg Koordinacionog tijela) i na novozaposlene u relevantnim IPA
institucijama.

Pored toga, analiza potreba za obukama (onlajn upitnik) bi¢e sprovedena i za partnere, nakon njihovog
odabira (Akcija 1.1).

Sto se ti¢e (potencijalnih) korisnika, analiza potreba za obukama bi¢e sprovedena tokom programiranja
kohezione politike, §to ¢ée omoguéiti precizniju identifikaciju potencijalnih korisnika i najveéu efikasnost i
efektivnost!®l. Ona ¢e uzimati u obzir izvjestaje o reviziji, gdje je to primjenjivo, ROM i nalaze i preporuke
evaluacija, kao i relevantne preporuke iz projekata tehnicke pomodi, kao $to su oni koji podrzavaju projektnu
liniju. Indikativno, ovo ¢e biti implementirano u drugoj polovini 2027. godine.

3.3.3 Akcija 3.3. Dizajn i isporuka Programa za jaCanje kapaciteta za kohezionu politiku.

Nakon analize potreba za obukama (onlajn istrazivanje fokusirano na kompetencije) institucija
identifikovanih kao uklju¢enih u upravljanje programima kohezione politike (odnosno programskih tijela’3?),
rezultata fokus grupa na temu tih nalaza i uzimajuéi u obzir druge raspolozive informacije (ukljuCujuéi
izvjeStaje o reviziji, evaluacije itd.), bi¢e dizajniran Program jaCanja kapaciteta kao srednjoro&ni program
koji je okvirno predviden do privremenog zatvaranja Poglavlja 22; medutim, program ¢e se aZurirati i
predstavljace osnovu za godinje planove obuka u okviru Mape puta za ja¢anje administrativnih kapaciteta
(Akcija 3.3). Program ¢e se nadovezati na Uvodni program za kohezionu politiku, koji je ve¢ razvijen i bi¢e
realizovan 2025. godine.

Dodatno, na osnovu analize potreba za obukama sprovedene za partnere, nakon njihovog odabira (Akcija
1.1), biée razvijen i sproveden srednjoro¢ni program jacanja kapaciteta koji pokriva potrebe za obukama
partnera za fondove kohezione politike, poCev od pocetka 2026. godine.

Na kraju, na osnovu rezultata analize potreba za obukama (potencijalnih) korisnika, bi¢e razvijen i
implementiran Program ja¢anja kapaciteta. On ¢e takode obuhvatati obuke za pripremu projekata iz sektora
kohezije za jedinstvenu projektnu liniju kapitalnog budZeta koja je sada uspostavijena. U tom smislu,
pocetne obuke za pripremu projekata bi¢e razvijene, uklju€ujuéi i kroz sektorske PPF u transportu i zastiti

130 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/ACB_Self assessment_Instrument.pdF

181 S obzirom na vremenski okvir za odobravanje programa nakon pristupanja, imenovanje nadleznih tijela i objavljivanje poziva,
vazno je da se analiza potreba za obukama (APO) za potencijalne korisnike ne sprovodi prerano, jer bi to moglo biti
kontraproduktivno i stvoriti neosnovana o&ekivanja.

132 Qvo su sva javna tijela koja imaju relevantan mandat za politiku ili implementacione odgovornosti u tematskim oblastima
Kohezione politike.
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Zivotne sredine finansirane putem IPA; prema potrebi, obuka ¢e biti sprovedena za relevantne centralne
drzavne institucije i opstine od 2026. godine; program ¢e potom biti proSiren kako bi obuhvatio druge
potrebe za obukama u skladu sa programskim rasporedom i datumom pristupanja, okvirno u 2027.
godinil3s,

Programi jaCanja kapaciteta uze¢e u obzir potrebe za obukama lokalnih samouprava (kako u okviru
viSeslojnog upravljanja, tako i kao potencijalnih korisnika), u koordinaciji sa Zajednicom opstina.

3.3.4 Akcija 3.4. lzrada i usvajanje individualnih strategija organizacionog razvoja za
buduca Tijela programa kohezione politike

Izrada individualnih strategija organizacionog razvoja za buduéa Upravljacka tijela za kohezionu politiku
(zavrSno mijerilo 5) bi¢e sastavni dio Mape puta za jaCanje administrativnih kapaciteta. lzradi¢e se
individualne strategije organizacionog razvoja (SOR) za sve klju¢ne organizacije ukljuCene u
upravljanje/implementaciju buduc¢ih ESI fondova (ukljuCujuéi analizu snaga, slabosti, prilika i prijetnji,
procjenu potreba za obukama, planove zapo$ljavanja, plan obuke/jacanja kapaciteta), kao i sveobuhvatna
strategija institucionalnog razvoja i jaCanja kapaciteta/obuke, zasnovana na adekvatnoj procjeni rizika svih
uklju€enih tijela (uklju€ujuci korisnike gdje su vec¢ identifikovani). Standardni Sablon za SOR bic¢e razvijen u
okviru Akcije 3.1. Odgovarajuci elementi iz Akcija 3.2 i 3.3 bic¢e integrisani u ove SOR. Planovi zaposljavanja
¢e uzeti u obzir predlozeni Model finansijskih nedostataka (Akcija 2.3). Individualne SOR ¢ée usvojiti
relevantne institucije do sredine 2026. godine.

3.3.5 Akcija 3.5 lzrada i implementacije Mape puta za jaCanje administrativnih
kapaciteta.

Mapa puta za ja¢anje administrativnih kapaciteta (MPJAK) je Zivi strateSki dokument koji uzima u obzir cio
ekosistem kohezione politike, odnosno institucije uklju¢ene u upravljanje, partnere i podnosioce
zahtjeva/korisnike. MPJAK ¢e biti izraden u konsultaciji sa relevantnim zainteresovanim stranama. Ovo ¢e
ukljucivati osmisljavanje i implementaciju relevantnih programa za jaCanje kapaciteta u skladu sa
identifikovanim potrebama i blagovremenim i odgovarajuc¢im planiranjem u kontekstu programskog ciklusa,
kao i mjere osmiSljene da otklone sve slabosti i nedostatke identifikovane instrumentom za samoprocjenu
razvijenim u okviru pilot akcije na MPJAK mapama puta, kao i teku¢im projektima tehni¢ke pomodi, imajudi
u vidu ograni€eno iskustvo Upravlja€kih tijela IPA 1l u pogledu mnogih aspekata obuhvacéenih instrumentom
za samoprocjenu. SOR-ovi razvijeni u okviru Akcije 3.4 bi¢e aneksi MPJAK.

Tabela 10: Planirane akcije u okviru Poglavija Administrativni kapaciteti

Naziv akcije Nadleznost Raspored  Indikator Resurs Napomena
3.01. Koncept i Ministarstvo 2025- Koncept i Prekretnica ~ Podrzano ZM.5.01.
metodologija za evropskih Kvartal2 metodologija su od strane
Razvoj mape poslova - NIPAK razmatrani i TP
puta za jacanje Kancelarija; usvojeni od strane
administrativnih  Ministarstvo Radne grupe za
kapaciteta Finansija - Poglavlje 22.
NAO/Upravljacka

struktura
Radna grupa za

poglavlje 22
Analiza potreba Ministarstvo 2026- UPO izvjestaj za Indikator Podrzano Ekosistem se ZM.2.07.
za obukom za evropskih Kvartall partnere. od strane sastoji od 3 grupe:
Ekosistem poslova - NIPAK TP 1) Institucije
kohezione Kancelarija; ukljucene u
politike Ministarstvo upravljanje
Finansija - sredstvima (buduca
NAO/Upravljacka Tijela progrma) 2)
struktura Partneri; 3)

Korisnici.

133 Jako je rana obuka neophodna za implementaciju projekata iz kapitalnog budZeta, obuka potencijalnih korisnika prije razvoja
mjera i uspostavljanja procedura mogla bi biti kontraproduktivna i izazvati frustraciju ako se sprovede prerano. U tom smislu, obuku
ne treba mijesati sa pripremanjem informacija o mogucnostima koje su dostupne u okviru kohezione politike uopste.
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Analiza potreba
za obukom za
Ekosistem
Kohezione
politike

Dizajn i
isporuka
Programa za
jacanje
kapaciteta za
Kohezionu
politiku

Dizajn i
isporuka
Programa za
jacanje
kapaciteta za
Kohezionu
politiku

Izrada nacrta i
usvajanje
pojedinacnih
strategija
organizacionog
razvoja od
strane buducih
Tijela programa.

Izrada nacrta i
usvajanje
pojedinacnih
strategija
organizacionog
razvoja od
strane buducih
Tijela programa.

Izrada i
implementacije
Mape puta za
jacanje
administrativnih
kapaciteta
(MPJAK)

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura ;
Radna grupa za
poglavlje 22
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura
Radna grupa za
poglavlje 22
Buduce
upravljacko
tijelo; Buduca
posrednicka
tijela

Buduce
upravljacko
tijelo; Buducda
posrednicka
tijela

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura ;
Radna grupa za
poglavlje 22

APO izvjestaj za
Tijela programa.

Programi jacanja
kapaciteta za
partnere.

Programi jac¢anja
kapaciteta za Tijela
programa.

Izrada nacrta
strategija
organizacionog
razvoja od strane
relevantnih
institucija.

Strategije
organizacionog
razvoja usvojene
od strane
relevantnih
institucija.

MPJAK razmatrana
i usvojena od
strane Radne grupe
za Poglavlje 22.

4 Strateski okvir i Programiranje

4.1 Relevantni zahtjevi Kohezione politike

RZO utvrduje opSte zahtjeve za programiranje fondova Kohezione politike, uklju€ujuéi Sablone za
Sporazum o partnerstvu i Programe (osim za INTERREG Programe?34). Dodatni zahtjevi specifi¢ni za svaki
fond utvrdeni su u Regulativama za svaki fond. Partnerstvo (kao $to je predvideno u Poglavlju 1) imace
fundamentalnu ulogu u programiranju Kohezione politike, jer se i Sporazumi o partnerstvu i Programi

134 Ukljuceno kao Aneks Regulativi (EU) 2021/1059
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Indikator

Indikator

Indikator

Indikator

Prekretnica

Prekretnica

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Ekosistem se
sastoji od 3 grupe:
1) Institucije
ukljucene u
upravljanje
sredstvima (buduca
Tijela progrma) 2)
Partneri; 3)
Korisnici.

Ovo ce biti
priloZzeno u vidu
Aneksa kao
sastavni dio Mape
puta jacanja
administrativnih
kapaciteta.

Ovo ce biti
priloZzeno u vidu
Aneksa kao
sastavni dio Mape
puta za jacanje
administrativnih
kapaciteta.

Implementacija od
2026-Kvartal4

ZM.5.03.

ZM.2.08.

ZM.5.04.

ZM.5.07.

ZM.5.08.
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pripremaju uz sveobuhvatno partnerstvo uspostavljeno u skladu sa Evropskim kodeksom pona$anja za
partnerstvo. Stavi$e, drzave ¢&lanice i Komisija osiguravaju da se jednakost izmedu muskaraca i Zena,
ukljucivanje rodne perspektive i integracija rodne ravnopravnosti uzmu u obzir tokom pripreme programa;
preduzimaju odgovarajuée korake da sprijeCe svaku diskriminaciju zasnovanu na polu, rasnom ili etnickom
porijeklu, vjeroispovesti ili uvjerenju, invaliditetu, starosnoj dobi ili seksualnoj orijentaciji tokom pripreme
programa, a posebno da uzmu u obzir pristupacnost za osobe sa invaliditetom.

Sporazum o partnerstvu je strateski i sazet dokument koji bi, okvirno, trebalo da ima najvise 35 strana.
Priprema se u skladu sa_Evropskim kodeksom ponaSanja za partnerstvo. Clan 11 definiSe sadrzaj
Sporazuma o partnerstvu. Sablon je dat u ANEKSU Il RZO-a.

Sablon za sve programe, osim INTERREG programa, dat je u ANEKSU V RZO-a.

Integrisani teritorijalni razvoj moze biti podrzan kroz Fondove putem teritorijalnih ili lokalnih razvojnih
strategija.

Upravljatka tijela mogu obezbijediti doprinos programa, iz jednog ili vise programa, postoje¢im ili
novoosnovanim  finansijskim  instrumentima  uspostavljenim na nacionalnom, regionalnom,
transnacionalnom ili prekograni¢nom nivou i koje sprovodi direktno, ili pod odgovornoscu, Upravljacko tijelo
koje doprinosi ostvarivanju specificnih cilieva. Ovo se zasniva na ex-ante procjeni koju sastavlja
Upravljacko tijelo.

Regulative koje se bave fondovima takode sadrze relevantne odredbe za programiranje.

Evropski fond za regionalni razvoj (EFRR) mozZe podrzati integrisani teritorijalni razvoj i posveti¢e posebnu
paznju rieSavanju izazova nerazvijenih regiona i podrucja, narocito ruralnih oblasti i podrucja koja su
pogodena ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim nepogodama. Clan 11 o Odrzivom urbanom razvoju
utvrduje da najmanje 8% EFRR sredstava na nacionalnom nivou, u okviru cilja Investicije za radna mjesta
i rast, osim za tehni¢ku pomo¢, mora biti dodijeljeno odrzivom urbanom razvoju, na osnovu teritorijalnih ili
strategija za razvoj pod vodstvom zajednice, fokusiranih na urbana podrucja, uklju€ujuéi funkcionalna
urbana podrucja.

Fond za pravednu tranziciju, uspostavljen prvi put za perspektivu 2021-2027, doprinosi specificnom cilju
omogucéavanja regionima i ljudima da se nose sa socijalnim, ekonomskim, ekoloSkim uticajima i uticajima
na zapo$ljavanje usljed tranzicije ka ciljevima Unije za energiju i klimu do 2030. godine i klimatski neutralne
ekonomije Unije do 2050. godine, zasnovane na Pari8kom sporazumu. Fond za pravednu tranziciju
podrZzavaée samo aktivnosti koje doprinose sprovodenju teritorijalnih planova za pravednu tranziciju.
DrzZave C&lanice pripremaju, zajedno sa relevantnim lokalnim i regionalnim vlastima pogodenih teritorija,
jedan ili vise teritorijalnih planova za pravednu tranziciju koji obuhvataju jednu ili viSe teritorija koje su
najnegativnije pogodene, na osnovu ekonomskih i socijalnih uticaja koji proizilaze iz tranzicije.

Regulativa o ESF+ spaja tri fonda iz perioda 2014-2020%%5 u oblasti zapo$ljavanja i socijalne politike!36.

Specifi¢ni ciljevi ESF+ u oblastima politike zaposljavanja i mobilnosti radne snage, obrazovanja, socijalne
uklju€enosti, uklju€ujuci doprinos iskorjenjivanju siromastva, doprinos cilju politike ,socijalnija i inkluzivnija
Evropa koja sprovodi Evropski stub socijalnih prava®“. Uspostavlja minimalne zahtjeve za raspodjelu
sredstava ESF+ za socijalnu uklju€enost (25%) i podr8ku najugroZenijima (3%), kao i odgovarajuca
sredstva za rieSavanje problema djecijeg siromastvald’ i zaposljavanja mladih®3. Takode uklju¢uje podrsku
ESF+ za rjeSavanje materijalne deprivacije.

135 Evropski socijalni fond (ESF), Fond evropske podrike za najugrozenije (FEAD) i Inicijativa za zaposljavanje mladih (YEI).

136 Pored komponente zajedni¢kog upravljanja, koja je relevantna za ovaj Plan aktivnosti, obuhvata i komponentu zaposljavanja i
socijalnih inovacija (EaSl) pod direktnim i indirektnim upravljanjem.

187 Drzave Clanice koje su imale prosje¢nu stopu rizika od siromastva ili socijalne iskljuenosti djece mlade od 18 godina iznad
prosjeka Unije za period izmedu 2017. i 2019. godine, na osnovu podataka Eurostata, dodeljuju najmanje 5 % svojih sredstava iz
komponente ESF+ u okviru podijelienog upravljanja za podrsku ciljanim akcijama i strukturnim reformama za borbu protiv
siromastva dece.

138 Drzave Glanice koje su imale prosje¢nu stopu mladih od 15 do 29 godina koji nijesu zaposleni, na $kolovanju ili obu¢avaniju,
iznad prosjeka Unije za period izmedu 2017. i 2019. godine, na osnovu podataka Eurostata, dodjeljuju najmanje 12,5% svojih
resursa iz komponente ESF+ u okviru zajedni¢kog upravljanja za godine od 2021. do 2027. za podrsku zaposljavanju miladih..
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Regulativa o ETS pokriva pripremu, odobravanije i izmjenu Interreg programa. Clan 16. obuhvata pripremu
Interreg programa od strane drzava ¢lanica uéesnica, tre¢ih zemalja i zemalja partnera'®®, u saradnji sa
partnerima programa. Drzave €lanice uCesnice, treCe zemlje i zemlje partneri pismeno potvrduju svoju
saglasnost sa sadrzajem Interreg programa prije njegovog podnoSenja Komisiji. Sadrzaj INTERREG
programa je utvrden u ¢lanu 17, a Sablon je aneks Regulative.

4.2 Procjena trenutne situacijel#®

4.2.1 Procesi strateSkog programiranja i konsultacija

Crna Gora je uspostavila évrst pravni okvir za planiranje javnih politika, uskladen sa zahtjevima EUL,
Zakon o drzavnoj upravi (Sluzbeni list Crne Gore, br. 78/2018, 70/2021 i 52/2022) pruza osnovu za
strukturisano planiranje i koordinaciju politika na razli¢itim nivoima vlasti, obezbjedujuéi uskladenost izmedu
nacionalnih strategija i lokalnih razvojnih planova, §to unaprjeduje implementaciju i efikasnost politika.
Institucionalne strukture za koherentan sistem kreiranja politika su uspostavljene, a Generalni sekretarijat
Vlade obezbjeduje da su principi rodne ravnopravnosti i zastite Zivotne sredine integrisani u sve politike.

Crna Gora je uspostavila relativno sveobuhvatan okvir za viSeslojno upravljanje, Cime se obezbjeduje
uklju€ivanje lokalnih vlasti u nacionalno strateSko planiranje. Zakon o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 002/18, 034/19, 038/20, 050/22, 084/22) propisuje u¢esce lokalnih vlasti u izradi nacionalnih
strategija. Ovim zakonom se podsti¢e saradnja na razli€itim nivoima vlasti, kako bi se potrebe i prioriteti
lokalnih zajednica integrisali u nacionalne razvojne planove. Lokalne vlasti aktivno ucestvuju u izradi,
konsultacijama i sprovodenju strategija, doprinoseci kohezivnom i inkluzivnom procesu kreiranja politika.
Ministarstvo javne uprave je nadlezni organ za lokalnu samoupravu, a Zajednica opStina ima ulogu
predstavljanja lokalnih samouprava pred centralnom viad¢u i na medunarodnom nivou. Zajednica opstina
predstavlja sve lokalne samouprave, a finansira se iz njihovih ¢lanarina i projektnih sredstava. Upravni
odbor Zajednice opétina ¢ine predsjednici svih opstina. Zajednica opStina, u skladu sa svojom statutarnom
misijom, olak3ava viSeslojno upravljanje tako $to komunicira sa lokalnim vlastima radi prikupljanja njihovih
doprinosa i objedinjavanja istih; napominje se da nijesu sve lokalne samouprave nuzno reaktivne.
Generalno, prema navodima Zajednice opstina, obezbjeduje se dovoljno vremena za konsultativni proces.
Ipak, u najnovijem SIGMA Izvjestaju (2024) 142 navodi se da se ovakve konsultacije u mnogim slu¢ajevima
nijesu sprovodile u prethodnim godinama.

Dalji razvoj viSeslojnog upravljanja definisan je u Strategiji reforme javne uprave (PAR) 2022-2026%43 i
Strategiji regionalnog razvoja 2023-2027144,

Trenutno, lokalna samouprava ne igra zna¢ajnu ulogu u prostornom planiranju i razvoju gradova, u
primarnoj zdravstvenoj zastiti i bolnicama, niti u pred8kolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju. Novi
Zakon o lokalnoj samoupravi je trenutno u poodmakloj fazi i postavice okvir za asimetri¢nu decentralizaciju
i polimorfni model organizacije lokalne samouprave, u skladu sa preporukama Analize funkcionisanja
sistema lokalne samouprave. Ovo podrazumijeva uvodenje gradova kao jedinica lokalne samouprave, koje
Ce preuzeti Sira ovlaS¢enja u oblastima kao Sto su predskolsko vaspitanje, primarna zdravstvena zastita,
socijalna i djecija zastita, kao i prostorno planiranje. Pored toga, predlozeni su precizni i mjerljivi kriterijumi
za sticanje statusa grada. Ovakav sistem postavlja snazne temelje za unaprjedenje decentralizacije
zasnovane na zaslugama, odgovornosti i dobrom upravljanju. Treba napomenuti da je Analiza
funkcionisanja sistema lokalne samouprave pokazala da nijesu sve jedinice lokalne samouprave spremne
za dalju decentralizaciju. Takode, Nacrt zakona istiC¢e znacaj procesa evropskih integracija na lokalnom

139 |PA Il korisnik.

140 Relevantne informacije o trenutnim kapacitetima ljudskih resursa bi¢e predstavljene u poglavlju Jaéanje administrativnih
kapaciteta.

141 Kao $to je navedeno u najnovijem SIGMA izvjestaju na str. 20, ,U oblasti koordinacije i razvoja politika, Crna Gora ima nekoliko
prednosti. Institucije centra vlade (CoG) ispunjavaju svoj mandat, donosenje odluka u Vladi je transparentno; sistem za planiranje
politika je dobro implementiran; i procedure za procjenu uticaja propisa (RIA) se postuju.”
https://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-montenegro-2024 6b3dec38-en.html

142 |bid.

143 hitps://www.gov.me/dokumenta/823842f4-2ffd-4a0d-936e-c1b00c669115

144 hitps://www.gov.me/dokumenta/0c37736f-0645-4737-87¢c1-02b1fb39fd32

79


https://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-montenegro-2024_6b3dec38-en.html
https://www.gov.me/dokumenta/823842f4-2ffd-4a0d-936e-c1b00c669115
https://www.gov.me/dokumenta/0c37736f-0645-4737-87c1-02b1fb39fd32

PLAN AKTIVNOSTI ZA POGLAVLJE 22 — REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

nivou, meduopstinsku saradnju, saradnju izmedu centralnih i lokalnih vlasti, kao i nadzor nad
implementacijom propisa na lokalnom nivou.

Uredba o metodologiji i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 54/2018) utvrduje minimalne kriterijume kvaliteta za sve strateSke dokumente
koje usvaja Vlada Crne Gore. Ova uredba definiSe postupak izrade strategija i programa koji predlazu
unutradnje i spoljne politike u odredenoj oblasti, a koje usvaja Vlada Crne Gore. Takode, odreduje aktivnosti
na implementaciji strateSkih dokumenata, procedure za provjeru njihove medusobne uskladenosti i
uskladenosti sa planskim i strateSkim dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja Crne Gore, kao
i sa finansijskim strateSkim dokumentima. Uredba definiSe nacine pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata i druga pitanja vezana za njihovu izradu i implementaciju?#. Klju¢ni principi na kojima se
zasniva izrada politika, prema ovoj Uredbi, uklju€uju: princip uskladenosti, princip finansijske odrzivosti,
princip odgovornosti, princip saradnje, princip transparentnosti, princip kontinuiteta i princip ekonomiénosti
i racionalnog planiranja.

Uz Uredbu se donosi i detaljnije razraduje Metodologija za izradu, pripremu i monitoring sprovodenja
strateskih dokumenata, koju implementira Generalni sekretarijat Vlade!46. Procjena predlozenih strateskih
dokumenata obuhvata ocjenu njihove uskladenosti sa procesom evropskih integracija i klju€nim politikama
Evropske unije. Metodologija je nedavno dopunjena instrumentima za monitoring rodne ravnopravnosti
(2023) 147, uklju€ujuci posebnu razradu pokazatelja pracenja po polu, gdje je primjenjivo, kao i procjenu
eventualnih prepreka ili rizika iz rodne perspektive u procesu sprovodenja. Kriterijumi za uklju€ivanje
zainteresovanih strana i javne konsultacije u pripremi strateskih dokumenata i programa definisani su
Metodologijom48, Poseban program obuke za strate$ko planiranje — koji se sastoji od $est modula —
razvijen je u saradnji sa UZLJK; do sada je obuku pohadalo 120 drzavnih sluzbenika.

Medutim, iako su konsultacije sa zainteresovanim stranama i javnoS¢u sastavni dio strateSkog
programiranja Crne Gore kako bi se obezbijedilo uvazavanije razliitih perspektiva, jaCala transparentnost i
odgovornost, u GodiSnjem izvjestaju EK za 2024. godinu (str. 25) navodi se: ,lzvjestaj Vlade iz avgusta
2023. godine ukazuje na to da ministarstva ne sprovode redovno javne konsultacije i da se Siroko koriste
izuze€a. Takode, drzavna uprava ne ispunjava obavezu da objavi godiSnju listu zakona i strategija
predvidenih za javne konsultacije, a portal za e-u¢eS¢e ne koriste gradani i zainteresovane strane.”

Program ekonomskih reformi (PER) ima kljuénu ulogu u procesu pristupanja Crne Gore EU. Priprema
PER-a ukljuCuje sveobuhvatne konsultacije sa relevantnim zainteresovanim stranama'4®, kako bi se
osiguralo da ekonomske politike budu inkluzivne, da odrazavaju razvojne potrebe zemlje i uzimaju u obzir
i odgovaraju na sugestije i komentare zainteresovanih strana.

Reformska agenda predstavljala je dodatni izazov u programiranju za Crnu Goru, s obzirom na strogi okvir
programiranja koji je postavilo DG NEAR0, nedostatak regulatorne jasno¢e®! i donekle kontradiktorna
uputstva i informacije koje su tokom procesa dostavljane NIPAK-u'®2, Uprkos tome, NIPAK je ulozZio
znacajne napore u koordinaciju pripreme Reformske agende i obezbjedivanje adekvatnih konsultacija sa

145 Obim Uredbe ne obuhvata strate3ka dokumenta koje usvajaju lokalne samouprave niti dokumenta za prostorno planiranje.

146 MEtodologija i obrasci za evaluaciju su dostupni na https://www.gov.me/clanak/sektor-za-koordinaciju-pracenje-uskladenosti-i-
pracenje-sprovodenja-strategija-kojima-se-utvrduju-javne-politike

147 Podrzano od strane OEBS Trece izdanje 543931.pdf (osce.org),

148 Qvo ukljuéuje formiranje ekspertskih radnih grupa; izbor predstavnika nevladinih organizacija za radne grupe; konsultacije sa
zainteresovanom javno$cu u pocetnoj fazi izrade nacrta, kao i odrzavanje javnih rasprava o nacrtu strateSkog dokumenta..

149 Economic Reform Programme 2025-2027 (www.gov.me) Program ekonomske reforme, vidjeti Poglavlje 6 i Aneks 2.

1%0 |nicijalni vremenski okvir koji je DG NEAR predstavio zemljama Zapadnog Balkana predvidao je zvani¢no podnosenje
Reformskih agendi Komisiji i donoSenje implementacionih odluka Komisije u aprilu 2024. godine; do 30. septembra 2024. godine,
pet nacrta Reformskih agendi podnijetih Komisiji (uklju€ujuéi i Crnu Goru) smatraju se zrelim i predstavljeni su IPA komitetu, o ¢emu
je obavijeSten Evropski parlamentarni komitet AFET i komitet BUDG. https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/joint-
committee-on-foreign-affairs-and-committee-on-budgets 20240930-1545-COMMITTEE-AFET-BUDG

151 Regulativa je objavljena u Sluzbenom listu 24. maja 2024. godine http://data.europa.eu/eli/req/2024/1449/0j

152 Razli¢iti vremenski okviri, $abloni i instrukcije/uputstva su bili obezbijedeni tokom procesa, $to je dovelo do dodatnog
administrativnih opterecenja. Na primer, Excel tabela je poslata nacionalnim IPA koordinatorima (NIPAK) nakon TAIEX dogadaja od
6. i 7. februara 2024. godine o Reformskoj agendi; 12. marta, NIPAK su putem mejla obavijeSteni da koriste pojednostavljenu Excel
tabelu, nakon $to su mjesec dana radili na prethodnoj tabeli. U istom mejlu su obavijesteni da ¢ée do kraja marta DG NEAR-u biti
potrebna “Reformska agenda (Word Sablon) i prilozena pojednostavljena tabela sa reformama i koracima, usaglasena prethodno sa
delegacijama EU i relevantnim geografskim jedinicama DG NEAR”.
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zainteresovanim stranama. Formirana je institucionalna radna grupa za pripremu Reformske agende, koja
uklju€uje relevantne javne institucije iz utvrdenih oblasti politika. U okviru Radne grupe imenovana su 4
koordinatora za pojedina¢ne oblasti politika, po jedan za svaku oblast, sa podredenim koordinatorima na
sektorskom nivou koji su identifikovani za svaki sektor Reformske agende; ovi poslednji su bili odgovorni
za koordinaciju pripreme viSe reformi u svom sektoru. Planirane su ciljane konsultacije sa zainteresovanim
stranama kako bi se podrzala izrada Reformske agende i osiguralo da su relevantni akteri — lokalne vlasti,
ekonomski i socijalni partneri i civilno drustvo — u Crnoj Gori adekvatno konsultovani tokom razvoja
Reformske agende zemlje®s3.

Identifikacija zainteresovanih strana zasnivala se na principu partnerstva utvrdenom za Kohezionu politiku,
u skladu sa Delegiranom regulativom Komisije (EU) br. 240/2014 od 7. januara 2014. godine o Evropskom
kodeksu ponasanja za partnerstvo u okviru Evropskih strukturnih i investicionih fondova, u daljem tekstu
EKPP, kako bi se obezbijedila uravnoteZzena zastupljenost svih aktera. Pripremljena je onlajn anketa koja
je poslata svim zainteresovanim stranama radi prikupljanja njihovih midljenja u procesu finalizacije prvog
nacrta. Ipak, uprkos namjeri crnogorskih vlasti da sprovedu konsultativni proces sa svim zainteresovanim
stranama, dinamican proces, kratki rokovi i instrukcije iz sluzbi Komisije ograni€ili su konsultacije na
privredu, akademsku zajednicu i nevladine organizacije.

Programiranje godisnjih i viSegodi$njih programa koje finansira EU kroz Instrument za pretpristupnu
podrsku detaljno je prikazano u odeljku 2.4.3.4 ispod.

Medutim, uprkos sveobuhvatnom pravnom okviru, Crna Gora se suoava sa nekoliko izazova u pogledu
razvoja i koordinacije politika. Kako je navedeno u GodiSnjem izvjestaju EK za 2024. godinu, potreban
je dodatni rad kako bi se integracija rodne ravnopravnosti'>* ucinila djelotvornijom i prakti¢nijom, ukljuéujudi
obuku svih zainteresovanih strana. Kada je rije€ o zivotnoj sredini (str. 82), ,Crna Gora bi trebalo da
obezbijedi postojanje institucionalne strukture za koordinisano i strateSko planiranje investicija u zivotnu
sredinu i klimatske promjene, ukljuCujuéi kvalitet pripreme i sprovodenja investicija. ... Crna Gora je
podstaknuta da unaprijedi sinergiju i koordinaciju izmedu strateSkih procjena uticaja na zivotnu sredinu i
procjena uticaja na zivotnu sredinu, kako bi se ti dokumenti bolje koristili u planiranju i implementaciji.
Takode, Crna Gora treba da obezbijedi da monitoring Zivotne sredine ispunjava standarde EU i da sve
infrastrukturne investicije budu u skladu sa acquis-em EU o Zivotnoj sredini i klimi, kao i da se obezbijedi
uceSce javnosti." U tom smislu, uskladivanje nacionalnih politika sa EU Taksonomijom i obezbjedivanje
uskladenosti sa nacelom ,ne nanosi znadajnu $tetu* (NNZS) zahtijevace znadajnu tehnicku struénost i
resurse. Pored toga, pravilno budZetiranje strateSkih dokumenata i njihova povezanost sa budZetskim
procesom i dalje zahtijevaju posebnu paznju. lako su procesi strateSkog programiranja i konsultacija u
Crnoj Gori dobro strukturisani i uglavnom uskladeni sa zahtjevima EU, pruzajuci ¢vrstu osnovu za rad na
Poglaviju 22, unaprjedivanje institucionalnih kapaciteta i njegovanje kulture stalnog unaprjedenja od
sustinske su vaznosti za prevazilazenje ovih izazova. Ja¢anje administrativnih kapaciteta i obezbjedivanje
efikasnog viSeslojnog upravljanja, mehanizama partnerstva i ukljuCenosti zainteresovanih strana bice
klju€no za uspjesno programiranje Kohezione politike.

4.2.1.1  UceSce u makroregionalnim strategijama

Crna Gora ucestvuje u Strategiji EU za dunavski region (EUSDR) i Strategiji EU za jadransko-jonski
region (EUSAIR). Ministarstvo evropskih poslova — NIPAK kancelarija koordinira makro-regionalne
strategije na nacionalnom nivou. Za EUSAIR, MEP radi zajedno sa Ministarstvom vanjskih poslova/NIPAK
kancelarijom, dok je koordinacija EUSDR-a isklju¢ivo u nadleznosti MEP. U&eSée Crne Gore u EUSDR-u
podrazumijeva usvajanje lokalnih i nacionalnih politika u skladu sa strateSkim dokumentima EUSDR-a, sa
fokusom na regionalni razvoj, ekonomski prosperitet i zastitu zivotne sredine. Klju¢ne nacionalne inicijative
uskladene sa EUSDR-om obuhvataju Strategiju za digitalnu transformaciju Crne Gore 2022-2026, Akcioni
plan za energetsku efikasnost i Strategiju regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027.

153 Potreba za konsultacijama sa zainteresovanim stranama je istaknuta od strane ¢lanova Evropskog parlamenta tokom
predstavljanja prijedloga regulative o uspostavljanju Instrumenta za reforme i rast za Zapadni Balkan komitetima AFET i BUDG od
strane Komisije u srijedu, 24. januara. Zajednicki komitet za budzet i komitet za spoljne poslove - Multimedijalni centar (europa.eu)
154 2023. godini izvréene su izmjene Metodologije za izradu, nacrt i monitoring implementacije stratekih dokumenata, kao $to je
ranije navedeno, i sprovedena je obuka od strane OEBS-a | Sveobuhvatni pristup Misije OEBS-a u podrSci ravnopravnosti
muskaraca i Zena i rodnoj ravnopravnosti u radu javne uprave Crne Gore.
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Svijest 0 zna€aju EUSDR-a medu klju€nim nacionalnim sprovodiocima se povecala, narocito u planiranju i
definisanju nacionalnih politika. Efikasno u¢es$ce nacionalnih aktera u sprovodenju EUSDR-a zahtijeva
aktivnije uklju€ivanje u sastanke Upravne grupe. Upravljacke aktivnosti, koje sprovode predsjednistva,
nacionalni koordinatori i koordinatori prioritetnih oblasti, dale su prioritet integrisanju EUSDR-a u programe
koje finansira EU, praéenju, evaluaciji, strateSkim projektima, komunikaciji i ja¢anju kapaciteta. Revidirani
Akcioni plan EUSDR-a, usvojen po¢etkom 2020. godine, olak$ao je integrisanje EUSDR-a u EU programe,
uspostavljanje novog sistema praéenja i jacanje komunikacije. Uprkos ovom napretku, Crna Gora se
suoCava sa izazovima u finansiranju sprovodenja EUSDR-a, narocito zato $to nije koordinator nijedne
prioritetne oblasti i nema tehni¢ku pomo¢ dostupnu IPA zemljama u okviru EUSAIR-a. Nacionalni okvir za
monitoring oslanja se na dokumenta internih i eksternih zainteresovanih strana i na godiSnje posjete
pracenju projekata.

UcCeS¢ée Crne Gore u EUSAIR-u naglaSava regionalnu saradnju i odrzivi razvoj, jaajuéi nacionalne
kapacitete, infrastrukturu i regionalne veze. MEP ima klju€nu ulogu u integrisanju EUSAIR-a u nacionalne
politike i finansijske okvire, organizujuéi dogadaje poput sastanka EUSAIR Finansijski dijalog u julu 2023. i
radionice posvecene ubrzanju pristupanja EU kroz implementaciju EUSAIR-a. Aktivho u¢eS¢e Crne Gore
u upravljackim strukturama i strateskim projektima EUSAIR-al%® uskladuje nacionalne napore sa makro-
regionalnim cilievima. Crna Gora ucestvuje i u EUSAIR strateSkom projektu Facility Point, koji podrzava
upravljanje i implementaciju EUSAIR-a pruzajué¢i administrativnu, tehni¢ku i finansijsku podrsku. MEP
djeluje kao Nacionalni koordinator, uskladuju¢i nacionalne politike sa cilievima EUSAIR-a i sluzeéi kao
komunikaciona spona izmedu crnogorskih zainteresovanih strana i tijela EUSAIR-a. Ukljucivanje drzavnih
organa, lokalnih viasti, NVO sektora, akademske zajednice i privatnog sektora obezbjeduje da se nacionalni
interesi usklade sa regionalnim cilievima i da Crna Gora ima koristi od zajednic¢kih napora. Ovakav
inkluzivan pristup podsti¢e ugradnju razli€itih perspektiva i doprinosi uspjehu makro-regionalnih strategija.
Crna Gora je koordinator stuba za Tematsku upravljaCku grupu 1 — Plavi rast zajedno sa Grékom, a novi
koordinator stuba imenovan je u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u julu 2024.
Sprovodenje i koordinacija EUSAIR-a u Crnoj Gori odvijaju se kroz nacionalnu Radnu grupu za
implementaciju EUSAIR-a, koja obuhvata predstavnike Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstva saobracaja, Instituta za biologiju mora Univerziteta Crne
Gore, Privredne komore i Nacionalne turisticke organizacije. Unaprijedena interna koordinacija je pod
nadzorom Direktorata za evropsku teritorijalnu saradnju u Ministarstvu evropskih poslova — NIPAK
kancelariji, kako bi se obezbijedio doprinos Crne Gore revidiranom planu aktivnosti i ve¢e vlasnistvo nad
procesom.

4.2.1.2 Kapaciteti za planiranje strateskih projekata i investicija

Savjet za javne investicije uspostavljen je u januaru 2024. 156 kao dio novog institucionalnog okvira ¢iji je
cilj unaprjedenje javnih investicija, pobolj$anje koordinacije i implementaciju aktivnosti vezanih za Kapitalni
budZet Crne Gore i druge projekte razvoja infrastrukture. NadleZnosti Savjeta obuhvataju koordinaciju
pripreme i sprovodenja projekata privatno-javnog partnerstva, podsticanje saradnje s medunarodnim
finansijskim institucijama i investitorima u sektorima kao Sto su saobracaj, pomorstvo, energetika,
rudarstvo, zivotna sredina i ekonomski razvoj. Takode, Savjet tezi jaCanju medunarodne saradnje s
organizacijama radi unaprjedenja planiranja i realizacije kapitalnog budzeta. Pored toga, Savjet razmatra
prijedloge infrastrukturnih projekata, javnih investicija i drugih kapitalnih projekata u ime nadleznih resornih
ministarstava, preporuCuje infrastrukturne projekte medunarodnim finansijskim institucijama,
medunarodnim organizacijama i potencijalnim partnerima kako bi se obezbijedila podrdka za
implementaciju i finansiranje.

Nacionalna jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata (National Single Project Pipeline)
posljednji put je aZurirana u decembru 2021. kao okvir za predlaganje projekata za razlidite izvore
finansiranja, uklju€ujuéi i Evropsku komisiju kroz Zapadnobalkanski investicioni okvir (WBIF); listu projekata
za finansiranje iz WBIF-a usvojio je Savjet za javne investicije. Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih

155 PORTODIMARE, ARIEL, ADRION 5 SENSES, i BlueMed Inicijativa.

1% Qdluka o osnivanju Savjeta za javne investicije objavljena je u Sluzbenom listu Crne Gore broj 2/2024. Njegovo osnivanje je
dovelo do ukidanja Nacionalnog investicionog komiteta, koji je prethodno bio zaduzen za odobravanje Nacionalne jedinstvene liste
prioritetnih infrastrukturnih projekata.
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projekata u sektorima saobracaja i energetike azurirana je krajem 2024. godine radi ispunjenja zavrSnog
mjerila 2 iz Poglavlja 21 — Transevropske mreze. Od 2024. godine, kako bi se obezbijedila snazna podrska,
projekte predlozene za finansiranje od strane Evropske komisije mora potvrditi Savjet za javne investicije i
odobriti Vlada, ¢ime se potvrduje Siroka podrska.

Godisnji izvjeStaj EK za 2024. preporucuje da Crna Gora ,radi na ¢vrstoj listi projekata, bez obzira na izvor
finansiranja, uz okvir za strateSke sektorske orijentacije i politike, a istovremeno unaprijedi pripremu
projekata, javne nabavke i realizaciju u skladu sa standardima EU i medunarodnim standardima”.

Uspostavljen je novi mehanizam finansiranja projekata iz kapitalnog budzeta, koji efektivno stavlja u
funkciju Jedinstvenu listu prioritetnih kapitalnih projekata (pipeline), ukljuCujuéi i opstinske investicione
projekte!®’; izuzeti su jedino mali projekti. Mehanizam definiSe uslove, kriterijume i bodovanje za evaluaciju
kapitalnih projekata. Za uvrStavanje na listu moraju biti ispunjeni sljedeci uslovi:

— Projekat je predviden razvojnim strateSkim dokumentom ili drugim aktom SkupS$tine Crne Gore i/ili
Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada);

— Za potrebe izgradnje objekata javne infrastrukture i opStinske komunalne infrastrukture koji su
predmet projekta izradena je i usvojena planska dokumentacija;

— Sacinjen je izvjestaj o procjeni uticaja na budzet;

— Za projekte procijenjene vrijednosti veée od 5.000.000 eura izradene su Studija izvodljivosti i
Analiza kostanja i koristi (Cost-Benefit Analysis).

Kriterijumi za evaluaciju su:

Imovinsko-pravni odnosi su rijeSeni;

— Stepen izrade i revizije glavnog projekta u skladu sa zakonom;

— Finansiranje projekta obezbijedeno iz vanbudzetskih izvora (donacije i sufinansiranje od strane
lokalnih samouprava ili drugih entiteta predlagaca projekta);

— Efekti zavrSenog projekta na budzet;

— Doprinos uravnotezenom regionalnom i ekonomskom razvoju, povecanju kvaliteta pruzanja javnih
usluga i unaprjedenju kvaliteta zivota gradana;

— Doprinos zaétiti i valorizaciji kulturne bastine, unaprjedenju kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva i
kreativnih industrija, kao i jaGanju kulturnog i nacionalnog identiteta;

— Doprinos uklanjanju rizika po zdravlje, bezbjednost i imovinu;

— Funkcionalna povezanost sa postojeé¢im kapitalnim projektom;

— Doprinos poboljSanju funkcionisanja postojecih objekata i nivoa pruzanja usluga;

—  Pozitivan uticaj na zivotnu sredinu.

Utvrdeni su i dodatni kriterijumi za bodovanje:

— Podsti¢e razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave sa sjevera;
— Podsti¢e zapoS$ljavanje i smanjuje negativne demografske trendove;

— Unaprjeduje usluge socijalne zastite i zastite djece;

— Podstice li¢ni, socijalni i profesionalni razvoj mladih;

— Doprinosi unaprjedenju energetske efikasnosti;

— Doprinosi izgradnji objekata za unaprjedenje bezbjednosti.

Predlozene projekte ocjenjuje Komisija koju predlaze Ministarstvo finansija i odobrava Vlada, a €ine je po
jedan predstavnik Kabineta predsjednika Vlade, tijela nadleznog za kapitalne projekte, ministarstva
nadleznog za saobracéaj, ministarstva nadleznog za prostorno planiranje, ministarstva nadleznog za
prosvjetu i dva predstavnika Ministarstva finansija.

Ministarstvo finansija priprema kvartalne izvjeStaje o realizaciji Kapitalnog budzeta. U okviru sistema
pracenja i izvieStavanja, informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama postepeno se uvodi kao

157 Odluka o izradi Kapitalnog BudZeta, Sluzbeni list Crne Gore, br. 36/2024 18. april 2024. godine
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sastavni dio ve¢ postojeceg sistema za upravljanje budzetom; Registar kapitalnih projekata finansiranih iz
drzavnog budzeta vec je integrisan u sistem za upravljanje budzetom.

Prepoznato je da je potrebno unaprijediti efikasnu koordinaciju i prioritizaciju infrastrukturnih projekata, s
fokusom na povecanije zrelosti projekata jacanjem institucionalnih kapaciteta, umjesto oslanjanja iskljucivo
na projekte tehni¢ke pomodi. Primarni izazovi obuhvataju ograni¢ena sredstva i potrebu za kapitalnim
ulaganjima u gotovo svim sektorima koje je EU identifikovala kao prioritete. U tom smislu, priprema zrele
liste prioritetnih projekata koji se moze finansirati kroz Kohezionu politiku i osigurati efikasno koris¢enje
sredstava je imperativ. Posljedi¢no, uspostavljanje jedinstvene liste prioritetnih projekata za projekte koji se
finansiraju iz kapitalnog budzeta smatra se pozitivnim razvojem, posebno zato $to obuhvata i projekte na
opstinskom nivou; dalji razvoj smjernica i podrSke centralnim i lokalnim organima za pripremu i realizaciju
projekata, uzimajuci u obzir specifitne zahtjeve Kohezione politike!%®, radi buduéeg finansiranja, je od
presudnog znacaja.

Specifi€éne obuke i Program ja¢anja kapaciteta za buduce korisnike (Akcija 3.3) takode ¢e obuhvatiti potrebe
vezane za pripremu infrastrukturnih/projekata velikog obima.

U tom kontekstu, relevantni Tematski uslovi omogucéavanja moraju biti ispunjeni da bi se obezbijedio pristup
Fondovima (vidjeti Poglavlje 1 ovog Plana aktivnosti), $to takode treba uzeti u obzir.

4.2.1.3 Kapaciteti za programiranje EU fondova

Nacionalni IPA koordinator (NIPAK), uz podrsku NIPAK kancelarije, glavni je sagovornik Evropske
komisije za cjelokupan proces programiranja, pracenja, evaluacije i izvjeStavanja u okviru IPA lll. NIPAK
obezbjeduje opStu koordinaciju IPA Ill podrske i predvodi izradu Nacionalnog strateSkog odgovora i ostalih
programskih dokumenata.

Za svaku oblast formirane su Jedinice za implementaciju projekata (PIU) / Posrednicka tijela za upravljanje
politikama (IB) pri resornim ministarstvima. One, pod rukovodstvom Visokog programskog sluzbenika
(SPO) kojeg imenuje Vlada, pripremaiju i prate implementaciju akcija u svom sektoru i tehni¢ki podrzavaju
NIPAK kancelariju tokom programiranja.

Radi sveobuhvatnog i djelotvornog koriS¢enja IPA sredstava, uspostavljene su Sektorske radne grupe
(SRG) na osnovu sektorskog pristupa primijenjenog u IPA 1l (2014-2020). U njima ulestvuju drZzavne
institucije nadlezne za konkretne oblast,kao i relevantni predstavnici civilnog sektora>?(OCD predstavnici,
za koordinaciju podrske za razvoj). SRG su glavni mehanizam za vodenje i koordinaciju cjelokupnog IPA
programiranja, jer omogucavaju sektorsku raspravu, inkluzivne konsultacije i koordinisano u¢esée svih
relevantnih aktera.

Sa stanovista IPA 1ll, Ministarstvo evropskih poslova — Kancelarija NIPAK uspostavila je Sektorske radne
grupe (SRG) za prozore 140 |PAlIl. Clan 16 FFPA propisuje obavezu Vlade Crne Gore da obezbijedi da
nadlezna tijela i zainteresovane strane, poput ekonomskih, socijalnih i ekoloskih partnera, organizacija
civilnog drustva i lokalnih vlasti, budu valjano konsultovani i da blagovremeno imaju pristup relevantnim
informacijama koje im omogucavaju znac¢ajnu ulogu tokom oblikovanja, sprovodenja i prate¢ih procesa
nadzora programa podrzanih IPA Il podr8ke. Ovo se djelimi€no ostvaruje kroz SRG-ove, koji okupljaju
relevantne drZavne institucije, javna preduzeca, organe lokalne samouprave, razvojne partnere/donatore,
medunarodne finansijske institucije i civilno drutvo radi podsticanja saradnje i aktivnog u¢esca u planiranju
i identifikaciji prioriteta za finansiranje iz IPA Ill sredstava. Relevantna resorna ministarstva nadlezna za
svaku SRG takode su odgovorna za informisanje partnera o nacionalnim prioritetima sadrZanim u
relevantnim planskim i programskim dokumentima i za uklju€ivanje partnera u izradu StrateSkog odgovora

1% Kao &to su princip ,Ne nanosi znagajnu Stetu“ i smjernice Komisije o klimatskoj otpornosti investicija https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021XC0916(03).

159 Objavljeni su pozivi za izraZavanje interesovanja od strane organizacija civiinog drustva (OCD), a sve OCD koje ispunjavaju
zahtjeve postavljene za uc¢eSce ukljuCene su u aktivnosti Sektorske radne grupe. Sli¢an pristup primijenjen je i za Odbor za
monitoring IPA i Sektorske odbore za monitoring IPA.

160 |PA Programski okvir — prozor 1: Vladavina prava, osnovna prava i demokratija; prozor 2: Dobro upravljanje, uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU, dobrosusjedski odnosi i strateSka komunikacija; prozor 3: Zelena agenda i odrziva povezanost; i prozor 4:
Konkurentnost i inkluzivni rast.
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za IPAlll, koji definiSe nacionalne prioritete finansiranja iz IPA lll podrdke, kao i programskih dokumenata.
Sastanci SRG-ova zakazuju se u skladu sa procesom programiranja i po potrebi, na nivou donosenja
odluka i na tehni¢kom nivou. Treba napomenuti da mehanizam Sektorskih radnih grupa nije dizajniran da
bude u potpunosti uskladen s Evropskim kodeksom pona$anja za partnerstvo, ve¢ se zasniva na
zakonskim zahtjevima za IPA predvidenim Okvirnim sporazumom za IPA Il i FFPA za IPA [11162,

U skladu sa Programskim okvirom IPA lll, bilateralne godiSnje akcije pripremaju se kroz dvostepeni proces
programiranja. U prvoj fazi izraduje se Strateski odgovor koji objasnjava na koji su nacin ukupne politike i
sektorske strategije uskladene sa preporukama i zahtjevima specifiénih instrumenata politika procesa
prosSirenja, te kako predloZzene akcije doprinose ciljevima Programskog okvira IPA Ill. Komisija zatim vrSi
prvi odabir akcija koje su predstavili korisnici IPA na osnovu njihove politicke relevantnosti. Odabrane akcije
dalje razvijaju korisnici IPA Il u potpuno razradene akcijske dokumente. Komisija potom vrsi drugi odabir
na osnovu tehniCke zrelosti. Samo akcije koje su dovoljno tehniCki zrele smatraju se spremnim za
usvajanje. Ovaj pristup programiranju revidiran je za period 2025-2027, gdje nije postojala prva faza, pa
se azuriranje StrateSkog odgovora i priprema Akcijskih dokumenata odvijaju paralelno.

U praksi, proces programiranja IPA Ill uglavnom nije pruZio korisno iskustvo za pripreme vezane za
programiranje Kohezione politike niti se pokazao pogodnim za uspostavljanje partnerstva i potpuno
participativhog pristupa programiranju, naroCito kada je rije€ o godiSnjim akcijama. To je prije svega
posliedica kasSnjenja u pokretanju programiranja, buduci da je Programski okvir IPA Il objavljen tek u
decembru 2021, zatim postavljanja proizvoljnih i Cesto neizvodljivih rokova, kao i promjena pristupa koje
nijesu bile u potpunosti razmotrene i usaglasene. Situaciju je dodatno pogorsala €injenica da je Godi$niji
akcioni program IPA za 2023. godinu obuhvatio isklju€ivo doprinos Paketu podrSke energetici za Zapadni
Balkan, usljed energetske krize izazvane ruskim ratom agresije protiv Ukrajine, te da je Komisija najavila
objedinjeno i pojednostavljeno programiranje IPA Il podrske za 2025, 2026. i 2027. godinu u jednoj fazi,
pri ¢emu je identifikovala ograni¢en broj prioritetnih oblasti i akcija za saradnju u periodu 2025-2027162,
Buduéi da je pismo Komisije u kojem su navedene specifi€nosti programiranja, uklju€ujuéi prioriteti za Crnu
Goru, poslato 31. jula 2024, a rok za dostavljanje dokumenata Komisiji bio 11. oktobra 2024, §to je Crnoj
Gori ostavilo 72 dana da sprovede ¢&itav proces, jasno je da postupak ne moze slijediti logiku programiranja
Kohezione politike. Dodatno, programiranje IPA ne obuhvata znac¢ajne oblasti koje podrzavaju fondovi
Kohezione politike: infrastrukturni projekti velikih razmjera finansiraju se putem mehanizma WBIF, van
okvira programiranja EU fondova, §to znaci da je Crna Gora imala manje prilika za uenje kroz praksu u
oblastima konvergencije. Koris¢enje grant-Sema — glavnog mehanizma realizacije u Kohezionoj politici —
takode je bilo ogranieno i aktivno obeshrabrivano za viSegodiSnje operativne programe IPA Il 2024—-2027,
$to je dodatno smanijilo moguénosti u€enja kroz praksu.

Znacajan dio sredstava IPA namijenjen je prozorima 1 i 2, koji nijesu povezani s Kohezionom politikom EU.

Za programiranje Kohezione politike relevantnije je iskustvo ste€eno u viSegodiSnjem programiranju u
okviru IPA 1Il. Ono obuhvata pripremu viSegodisnjih Operativnih programa za period 2024-2027, programe
prekograni¢ne saradnje izmedu zemalja korisnica IPA, programirani kao visegodi$nji programi koji pokrivaju
cijeli period sprovodenja IPA lll, kao i podrSku za ruralni razvoj kroz IPA Ill, programiranu kao visegodisnji
program za €itav period sprovodenja IPAII.

Dva viSegodiSnja Operativha programa (OP) za period 2024-2027 pripremljena su do kraja 2023. Jedan
od zaklju€aka Odbora za monitoring IPA, odrZzanog 24. novembra 2023, bio je da je krajnji rok za
dostavljanje dva OP-a sluzbama Komisije 8. decembar 2023. Rok je ispoStovan od strane crnogorskih tijela;
medutim, dva OP-a su odobrena od strane Komisije 8. avgusta 2024.

Od samih pocetnih faza pripreme viSegodiSnjeg Operativnog programa ,Zaposljavanje i socijalna inkluzija“
2024-2027 primijenjen je konsultativni i participativni pristup uz znacajno ukljuivanje ekonomskih i
socijalnih partnera i predstavnika civilnog drustva. Formirana je Radna grupa koja je ukljucivala
predstavnike svih relevantnih zainteresovanih strana iz drzavne uprave, organizacija civilnog drustva,
socijalnih partnera i drugih aktera iz sektora politike zaposljavanja i socijalne politike kako bi davali osvrte i

161 Jako Okvir programiranja IPA lll upuéuje na to da bi trebalo postovati Evropski kodeks ponasanja o partnerstvu i za programiranje
IPA 1l u periodu 2021-2027, takva referenca ne postoji u FFPA potpisanom izmedu Komisije i Vlade Crne Gore za IPAII..
162 | ansiranje IPA 1Il 2025-2027 Nota o programiranju Montenegro, Ref. ARES(2024)5548182 datum 31/07/2024.
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komentare na uzastopne radne verzije OP-a. Prvi sastanak Radne grupe odrzan je 5. aprila 2023, a okupio
je viSe od 40 relevantnih predstavnika/zainteresovanih strana i pokrenuo proces zajednic¢ke izrade OP-a.
Proces izrade, podrzan od strane eksperata angazovanih kroz tehniCku pomoé¢ IPA 2020, obuhvatao je
fokusirane pojedinaéne konsultacije i posebne sastanke sa relevantnim tijelima drzavne uprave i socijalnim
partnerima, pored doprinosa Radne grupe?¢s.

Proces konsultacija za pripremu viegodi$njeg Operativnog programa ,Zivotna sredina i klimatske
promjene“ zapoc€eo je u periodu april-jun 2022, kada je revidiran Strateski odgovor za Prozor 3 (Odrziva
povezanost i Zelena agenda), kroz nekoliko radnih sesija sa Sektorskom radnom grupom za Poglavlje 27.
Sastanke i radne sesije sa kljuénim akterima za dizajn i implementaciju OP-a tokom 2023. sprovodilo je
nadlezno ministarstvo, kao i konsultacije sa opstinama.

Posebna paznja posvecena je ukljuCivanju partnera iz organizacija civiinog drustva kako bi se uzele u obzir
njihove specifiCne potrebe. Clanovi Radne grupe imali su priliku da ravnopravno u€estvuju i daju prijedloge
na OP, komentariSu radne materijale te predlazu dopune i izmjene u okviru OP-a64,

Sto se tice PGS programa s ostalim korisnicima IPA, Crna Gora ugestvuje u &etiri bilateralna programa
prekograni¢ne saradnje, s Albanijom, Kosovom, Srbijom (sva tri programa u indirektnom upravljanju) i
Bosnom i Hercegovinom (u direktnom upravljanju). Ministarstvo evropskih poslova — Kancelarija NIPAK (u
vrijeme programiranja IPA lll Vlada Crne Gore — Kancelarija za evropske integracije) zaduzeno je za
upravljanje programima teritorijalne saradnje u Crnoj Gori i koordinaciju programskog procesa. Za sva Cetiri
programa za IPA Il usvojen je zajednicki pristup programiranju, uz podrsku projekta finansiranog od EU
»Jacanje institucija prekograni¢ne saradnje — JIPS Plus Faza llI* (JIPS+3). Zajednicke radne grupe (ZRG),
sa predstavnicima relevantnih nacionalnih i lokalnih organa, uspostavljene su 2020. godine radi pripreme
Akcionog dokumenta svakog programa, a za ¢lanove ZRG odrzane su obuke.

Proces programiranja sastojao se od sljedecih koraka:

i) priprema programskog vodi¢a s detaljima o koracima i aktivhostima koje treba preduzeti i detaljnim
planom za izradu programskog dokumenta,

ii) izrada nacrta analize stanja i SWOT-a na osnovu inputa korisnika, sekundarnih izvora i naucenih lekcija,
iii) identifikacija kljuénih potreba i izazova podrucja programa,

iv) odabir tematskih prioriteta i izrada nacrta strategije uklju€ujuci specificne ciljeve/ishode, rezultate/izlaze,
aktivnosti i pokazatelje,

V) izmjene programa u skladu s komentarima odgovarajuce ZRG.

Konsultacije sa relevantnim tijelima/institucijama/organima u Crnoj Gori na nacionalnom i lokalnom nivou,
kao i sa zainteresovanim stranama, sprovedene su u dvije klju¢ne faze: i) Analiza stanja i SWOT za svaki
program dostavljeni su relevantnim tijelima/institucijama u Crnoj Gori, a na osnovu dobijenih povratnih
informacija odabrani/definisani su tematski prioriteti/specifi¢ni ciljevi; ii) Javne konsultacije organizovane
su nakon $to su pripremljene prve radne verzije kako bi se dobili komentari i doprinosi na odabrane
strategije. Glavni izazovi identifikovani u ovom procesu programiranja bili su: ograni¢enje na samo dva
tematska prioriteta koja se mogu ukljuditi u programske strategije (od ukupno 9 unaprijed definisanih od
strane EK), ograni¢ena motivacija relevantnih institucija/zainteresovanih strana u Crnoj Gori za u¢e&c¢e u
konsultativnom procesu i spoljaSnja ogranienja povezana sa mjerama protiv COVID-19 koje su
zakomplikovale proces programiranja.

Pomo¢ za ruralni razvoj u okviru IPA Il programira se kao viSegodiSnji program koji obuhvata €itav period
implementacije IPA Ill. Ona se obezbjeduje na osnovu relevantnih prioriteta utvrdenih u Programskom
okviru IPA 1l i strategijama poljoprivrede i ruralnog razvoja svakog korisnika IPA Ill. Proces programiranja
IPARD lII slijedi jasne smjernice DG AGRI, uklju€uje ex-ante evaluaciju i poStuje princip partnerstva u mjeri

163 Kao $to je opisano u Operativnom programu d92cfd3b-49c2-4ec5-9b70-470204f2244d _en (europa.eu)
164 Kao $to je opisano u Operativnom programu 114e8f96-664e-4187-8140-b96761d4192b_en (europa.eu)
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u kojoj je primjenljiv na sektor. S obzirom na specifi€nosti IPARD-a, za programiranje Kohezione politike
posebno su relevantni participativni pristup programiranju i uspostavljeno partnerstvo65.

4.2.1.4  Iskustvo u programiranju INTERREG programa

Ministarstvo evropskih poslova — NIPAK kancelarija, koje u Crnoj Gori djeluje u svojstvu Nacionalnog tijela
(NT), ima centralnu ulogu u upravljanju i koordinaciji INTERREG programa. Nadleznosti NT uklju€uju
strateSku koordinaciju, kroz nadzor uskladenosti INTERREG programa sa nacionalnim razvojnim
prioritetima i propisima EU, kao i programiranje i planiranje, posredstvom olakSavanja izrade programa.

Kada je rije€ o uravnoteZzenom uceSc¢u partnera i zainteresovanih strana u programiranju i konsultacijama,
neophodno je uzeti u obzir da je Crna Gora mala, centralizovana drzava bez regiona; samo kao primjer, u
slu¢aju IPA PGS Hrvatska - Bosna i Hercegovina — Crna Gora svega 8.6% stanovniStva programskog
podruc¢ja nalazi se u Crnoj Gori, §to uti¢e na brojéanu zastupljenost!%. Takode se napominje da su
ograni¢enja povezana sa COVID-19 uticala na programiranje za perspektivu 2021-2027. Kao primjer,
Program Juzni Jadran pripremljen je isklju€ivo putem onlajn konsultacija, sa 101 u€esnikom na fokusiranim
sastancima, 136 ucesnika na dogadaju javnih konsultacija, 88 i 112 osoba u onlajn javnim konsultacijama
i 475 ispitanika na evaluaciona pitanja upu¢ena svim korisnicima iz perioda 2014-2020167,

Sto se tite programa INTERREG B¢, Crna Gora je udestvovala u programiranju Interreg Euro-Med,
Interreg Dunavski region i Interreg IPA Adrion za perspektivu 2021-2027. U tim slu¢ajevima, nacionalne
vlasti su odgovorne za organizovanije i facilitiranje nacionalnog partnerstva i uklju¢ivanja zainteresovanih
strana; to se sprovodi razli€itim modalitetima od jedne do druge zemlje i u skladu sa kriterijumima
povezanim sa administrativnom strukturom (centralizacija, decentralizacija, regionalizacija nadleznosti) i
brojem zainteresovanih aktera prisutnih na teritoriji. U slu¢aju Crne Gore, predstavnici Zajednice opstina
imali su znacajnu ulogu u procesu programiranja PGS i Interreg programa. lako nije bila uklju¢ena u
programiranje INTERREG C programa za period 2021-2027, Crna Gora sada ucestvuje u tim
programimalé®, te ¢e modéi da uc¢estvuje u budu¢em programskom ciklusu.

Nakon konsolidovanog iskustva u u€estvovanju u izradi programa, posebno u prekograni¢nim programima
sa drzavama ¢lanicama, crnogorske vlasti stekle su korisno iskustvo i razumijevanje procesa zajedni¢kog
programiranja. Takode se o¢ekuje da podrsku moze pruziti INTERACT.

4.2.1.5 SazZetak u¢eSca partnera u procesima strateSkog planiranja i programiranja

Kao $to je gore prikazano, Crna Gora je uspostavila relativho sveobuhvatan okvir za viSenivojsko
upravljanje, osiguravajuéi uklju€ivanje lokalnih vlasti u nacionalno strateSko planiranje, dok je uloga
zainteresovanih strana i partnera u izradi strateSkih dokumenata propisana, iako mehanizam u praksi treba
dodatno unaprijediti. Uloga Zajednice opS$tina u podrsci koordinaciji izmedu centralne i lokalne vlasti je
dobro uspostavljena i funkcionise, ali je nivo angazovanosti lokalne samouprave razlicit.

Program ekonomskih reformi prolazi kroz potpun proces konsultacija i uklju€uje transparentnu analizu
doprinosa zainteresovanih strana. Uklju€ivanje partnera u programiranje fondova EU postepeno je

185 IPARD Ill Program, usvojen od strane Komisije 29. juna 2022. godine, bio je pracen procesom konsultacija sa svim relevantnim
stranama; nadlezno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uspostavilo je mehanizme za efikasnu unutar-ministarsku
koordinaciju i konsultacije na po¢etku programiranja, a formirana je i radna grupa koju su &inili predstavnici organa, tijela i socio-
ekonomskih partnera kako bi usmjeravali proces programiranja i davali komentare i prijedloge. Pored objavljivanja nacrta
programskog dokumenta na veb stranici Ministarstva i promocije putem drustvenih mreza radi dobijanja komentara, organizovane
su radionice u sjevernom, centralnom i juznom dijelu Crne Gore za vi$e od sto poljoprivrednih proizvodaéa, predstavnika udruzenja
proizvodaca i predstavnika lokalne samouprave. Medu konsultovanim partnerima su bili: relevantni drzavni organi i tijela,
ekonomski, socijalni i ekoloski partneri, poljoprivrednici i predstavnici industrije, lokalne samouprave — koje zastupa Zajednica
opstina Crne Gore, bilateralne i multilateralne donatorske organizacije i akademske i istraZivacke institucije, kao $to je predstavljeno
u Poglavlju 13 IPARD Programa. Rezultati konsultacija su sumirani u Prilogu VII.

166 Kao $to je navedeno u Programu, u maju 2021. godine distribuirana je onlajn anketa na 977 imejl adresa, sa liste sastavljene u
saradnji sa Nacionalnim vlastima; od 192 odgovora na upitnik, 90 odgovora je bilo od hrvatskih zainteresovanih strana, 83 od
zainteresovanih strana iz Bosne i Hercegovine i 19 od crnogorskih zainteresovanih strana. Interreg-VI-A-IPA-Croatia-Bosnia-and-
Herzegovina-Montenegro version-1.1.pdf (interreg-hr-ba-me.eu)

167 https://www.italy-albania-montenegro.eu/sites/default/files/2022-

09/Interreg_IPA_South_Adriatic C%282022%296940 v1_2 26092022.pdf Chapter 4.

168 Transnacionalna saradnja na veéim transnacionalnim teritorijama ili oko morskih basena, koja ukljuduje nacionalne, regionalne i
lokalne programske partnere u drzavama ¢lanicama, treéim zemljama i zemljama partnerima i OCT-ima, sa ciljem postizanja viseg
stepena teritorijalne integracije — Clan 3 (2) Regulative o Evropskoj teritorijalnoj saradnji (ETS).

169 Ukljudujuci posmatrata u ESPON-u.
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unaprijedeno, narocito kada je rije€ o viSegodiSnjim programima, iako su potrebni dodatni napori. Crna
Gora je imala koristi od konsolidovanih praksi u programiranju INTERREG-a tokom uzastopnih finansijskih
perspektiva.

4.2.1.6 Teritorijalno strateSko planiranje i strate$ko planiranje lokalnog razvoja

Zakonodavni okvir za politiku regionalnog razvoja reguliSe Zakon o regionalnom razvoju, koji definiSe ciljeve
politike regionalnog razvoja, principe unaprjedenja regionalnog razvoja, regije, dokumenta politike
regionalnog razvoja, kao i klasifikacije jedinica lokalne samouprave (opstine) prema Indeksu regionalnog
razvoja i Indeksu konkurentnosti, podsticajne mijere, izvore finansiranja regionalnog razvoja i druge
odredbe.

Opredjeljujuci se za politiku regionalnog razvoja zasnovanu na principu ,0dozdo prema gore®, Vlada Crne
Gore tretira opstine kao glavne aktere razvoja, s namjerom da lokalne potrebe nadu svoje mjesto medu
prioritetima na nacionalnom nivou, dok opstine istovremeno preuzimaju odgovornost za razvoj lokalne
ekonomske politike. Stoga Zakon o regionalnom razvoju obavezuje sve opstine da pripreme budzZetirani
Strateski plan razvoja, dok Ministarstvo nadlezno za ekonomski (sada regionalni) razvoj reguliSe, prati i
podrzava ovaj proces.

Novi Zakon o regionalnom razvoju nalazi se u poodmakloj fazi izrade; javna konsultacija je zavrena, a
Izvjestaj objavljen 24. februara 2025170,

Zavrsni izvjeStaj Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020 pokazuje priliéno nizak nivo
realizacije planiranih aktivnosti: samo 36% aktivnosti u potpunosti je realizovano, 30% djelimi€no, dok 25%
planiranih aktivnosti nije realizovano. Posmatrano po regionima, najveci broj u potpunosti i djelimi¢no
realizovanih projekata ostvaren je u Sjevernom regionu. Kljuéni problemi koji su uticali na implementaciju
planiranih aktivnosti uklju€uju nekompletnu dokumentaciju i nerijeSena imovinska pitanja; duge tenderske
procedure za pojedinacne infrastrukturne projekte; procedure za izdavanje razli¢itih dozvola i saglasnosti;
promjene u obimu i strukturi investicija; te slozene procedure odobravanja i implementacije programa koje
podrzavaju EU i drugi donatori. Dodatno, realizaciju u 2020. godini usporile su mjere javnog zdravlja zbog
pandemije COVID-19. Strategija nije uspjela da rijesi problem depopulacije, pa se negativni trend u broju
stanovnika u Sjevernom regionu nastavio, niti je zna¢ajno smanijila razvojne razlike medu opstinama u
cjelini.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore (SRR) za period 2023-2027'"* i prate¢i Akcioni plan za 2023.
godinu usvojeni su na sjednici Vlade 6. jula 2023. Svrha Strategije je smanjenje nezaposlenosti, siromastva
i migracija iz sjevernog regiona, te jaCanje fiskalnog kapaciteta jedinica lokalne samouprave. Vizija
regionalnog razvoja Crne Gore definisana SRR-om 2023-2027 jeste uravnotezeniji razvoj, ,Zivot po mjeri
Covjeka“, zasnovan na konkurentnosti, inovacijama, unaprjedenju ljudskog kapitala, digitalizaciji,
dekarbonizaciji i socijalnoj inkluziji. Medutim, imajuéi u vidu da je Crna Gora jedinstven TJZS |, TJZS Il i
TJZS 11l region, ,regionalna“ dimenzija odnosi se zapravo na subnacionalne razlike na nivou opstina.
IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu pokazuje viSi stepen realizacije u odnosu na
prethodnu strategiju: 89% planiranih aktivnosti je u potpunosti ili djelimiéno sprovedeno. Kasnjenja u
zapocinjanju preostalih aktivnosti uglavhom su povezana sa organizacionim i kadrovskim promjenama
uslijed formiranja nove Vlade, dok su kasnjenja tokom same realizacije uzrokovana: nedostatkom
administrativnih kapaciteta usljed kadrovskih/organizacionih promjena, zahtjevima za dodatnim radovima
tokom implementacije projekata, neadekvatnim planiranjem i neblagovremenim pokretanjem aktivnosti,
slozenim procedurama javnih nabavki, nerijeSenim imovinsko-pravnim odnosima i postupcima
eksproprijacije, nedostatkom finansijskih sredstava za radove, nepostojanjem potrebne planske
dokumentacije, nepostovanjem rokova od strane izvodaca, nepredvidenim okolnostima i nepovoljnim
vremenskim uslovima za gradevinske radove, itd. Pojedine aktivnosti nijesu u potpunosti realizovane zbog
nedostatka interesa krajnjih korisnika, narocCito kada se radi o zajedni¢koj saradniji.

Revizija SRR planirana je za 2025. godinu.

Zakonom je uspostavljen Indeks regionalnog razvoja, koji ocjenjuje razvoj na nivou opstina i moze posluziti
kao osnova za teritorijalne analize.

170 https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-regionalnom-razvoju.
171 Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027 (www.gov.me)
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Na nivou opstina razvijen je i Indeks konkurentnosti'’2. Prema najnovijem Indeksu konkurentnosti 2019—
2021, objavljenom u martu 2023, jedinice lokalne samouprave razvrstane su u Cetiri grupe u odnosu na
prosjek (100%):

—  Grupa | (preko 125 %): Budva, Tivat, Kotor, Podgorica, Tuzi

—  Grupa Il (100% do 125%): Zabljak, Herceg Novi, Plav, Bar, Ulcinj, Andrijevica

— Grupa lll (75% do 100%): Cetinje, Bijelo Polje, Savnik, Nik$i¢, Rozaje, Danilovgrad, Gusinje,
Plievlja

—  Grupa IV (ispod 75%): Pluzine, Mojkovac, Kolasin, Berane, Petnjica

Planirano je da se 2025. godine revidira metodologija i za Indeks regionalnog razvoja i za Indeks
konkurentnosti; to ¢e se uciniti i u svjetlu stvaranja vaznog instrumenta za implementaciju programa
finansiranih iz fondova EU nakon pristupanja. Indikativno, ovo ¢&e podrzati teritorijalne analize za
programiranje i omoguciti nijansiraniji pristup pri odredivanju prioriteta projekata, utvrdivanju stopa
kofinansiranja i obezbjedivanju predfinansiranja, ¢ime ¢e se doprinijeti smanjenju teritorijalnih razlika?s.

4.2.1.7 Pravedna tranzicija

Usvajanjem Agende UN 2030 i naknadnom ratifikacijom PariS§kog sporazuma 2017. godine, Crna Gora se
obavezala da smanji ukupne nacionalne emisije gasova sa efektom staklene baste. Na sjednici
Ministarskog savjeta Energetske zajednice u decembru 2022. dogovoren je cilj da se do 2030. godine
ukupne nacionalne emisije smanje za 55 % u odnosu na baznu 1990. godinu. Kako je energetski sektor
najveci emiter gasova sa efektom staklene baste (GHG) u Crnoj Gori, mjere dekarbonizacije prvenstveno
su usmjerene na ovaj sektor. Ostvarivanje tog cilja uticaée na Zivotni standard, narocito u pljevaljskom
regionu koji zavisi od Rudnika uglja i Termoelektrane ,Pljevlja“.

Nacionalni energetski i klimatski plan dostavljen je Energetskoj zajednici 9. decembra 2024. godine, s
revidiranim ciljevima koji ukljuéuju gasenje Termoelektrane ,Pljevlja“ do 2041. godinel™.

Kako bi se obezbijedila pravedna tranzicijal”> za pljevaljski region bogat uglijem, Vlada Crne Gore je, preko
Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj i Kancelarije za odrzivi razvoj / Generalnog sekretarijata Vlade,
preduzela vise koraka. U okviru Nacionalnog savjeta formirana je Radna grupa za pravednu tranziciju, koju
¢ine predstavnici relevantnih resornih ministarstava, Opstine Pljevlja, Privredne komore, elektroenergetske
kompanije, Rudnika uglja, Termoelektrane, sindikata, Agencije za za$titu Zivotne sredine, univerziteta,
drzavnih fondova, Zavoda za zapoSljavanje, medija, nezavisnih stru€njaka, organizacija civilnog drustva,
medunarodnih partnera i Evropske komisije. Zadaci radne grupe obuhvataju: sprovodenje socio-
ekonomske analize pljevaljskog regiona bogatog ugljem i procjenu uticaja postepenog smanjenja zavisnosti
od uglja na opstinu Pljevlja, izradu nacionalne mape puta za pravednu tranziciju, uspostavljanje saradnje i
razmjenu iskustava sa donosiocima politika i zainteresovanim stranama na lokalnom i nacionalnom nivou,
promovisanje teme pravedne tranzicije i organizovanje stru¢nih dogadaja o pravednoj tranziciji i klimatskoj
neutralnosti.

Nakon sprovedene Socio-ekonomske dijagnostike pljevaljskog regiona bogatog ugliems,, izradena je
Mapa puta za pravednu tranziciju Crne Gore, kojom se definiSe dugoro¢ni strateski pristup s glavnim ciljem
da se postigne pravedna tranzicija ka klimatskoj neutralnosti. Dokument je pripremljen participativno,
transparentno i inkluzivno, uz uvaZzavanje stavova, briga i preporuka svih zainteresovanih strana, a Radna
grupa za pravednu tranziciju pri Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj pruzZala je konkretne smjernice i
rukovodila procesom. Mapa puta utvrduje ciljeve i korake neophodne da zemlju usmjere ka odrzivoj,
niskougljeni¢noj ekonomiji, vodeéi racuna o socijalnoj i ekonomskoj pravdi. DefiniSe aktivnosti koje je
potrebno preduzeti radi postepenog ukidanja zavisnosti od uglja, dekarbonizacije i prelaska na zelenu
ekonomiju, naglasavajuc¢i vaznost ekonomske diversifikacije, prekvalifikacije radne snage i socijalne

172 Indeks konkurentnosti je slozeni indikator zasnovan na 143 indikatora, i to: 110 statisti¢kih i 33 faktora zasnovanih na anketama,
strukturiranih u osam klastera (pod-faktora), koji ¢ine dva faktora konkurentnosti: poslovno okruzenje i poslovni sektor, u skladu sa
Pravilnikom o metodologiji za izraGunavanje Indeksa konkurentnosti jedinica lokalne samouprave.

173 Uspjesan primjer u tom smislu moZe biti viden u Hrvatskoj.

174 https://www.energy-community.org/dam/jcr:af9fe606-98a7-4eec-83ab-

1a8a9035f63e/NECP%20Montegro_all%20chapters 9%20Dec%202024.pdf

175 Na inicijativu UNDP-a, proces pravedne tranzicije za Crnu Goru zapoceo je 2021. godine uz finansijsku podrsku Vlade Republike
Slovacke (Slovak Aid).

176 https://www.undp.org/montenegro/publications/diagnostics-socio-economic-situation-coal-region-pljevlja
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zastite, kao i uskladivanja s politikama EU. Trenutno je kao rok za postizanje definisanih klju¢nih indikatora
uCinka (KIU) postavljena 2033. godina, uz plan da se taj rok azurira nakon usvajanja Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NECP). Pored toga, Mapu puta ¢e pratiti Akcioni plan sa preciznim
vremenskim okvirima, Cija se izrada planira u saradniji sa Svjetskom bankom.

Mapa puta za pravednu tranziciju fokusira se na pet strateskih ciljeva:

Saradnja izmedu politickih nivoa i zainteresovanih strana
Zaposljavanije, (pre)obuka i obrazovanje
Dekarbonizacija, energetski miks i energetska efikasnost
Ekonomski razvoj i diversifikacija

Rodna ravnopravnost i uklju€ivanje mladih.

Implementacija Mape puta za pravednu tranziciju bi¢e dodatno precizirana u predstoje¢im akcionim
planovima; neki relevantni koraci su takode uklju¢eni u Reformsku agendu’”.

Kancelarija za odrZivi razvoj pri Generalnom sekretarijatu, kao Sekretarijat Nacionalnog savjeta za odrZivi
razvoj, u saradnji s UNDP-om, pokrenula je Dijalog o pravednoj tranziciji. Do sada su odrzana dva
Nacionalna dijaloga o pravednoj tranziciji, koji su okupili Sirok spektar zainteresovanih strana na
nacionalnom nivou. Prvi dijalog odrzan je u martu 2023. u Podgorici, a drugi u martu 2024. u Pljevljima.

4.2.1.8 Urbani razvoj

lako se Crna Gora pridruzila programu URBACT IV tek 2023. godine, crnogorske opstine Berane, Bijelo
Polje i Budva ve¢ sprovode Cetiri projekta u okviru jedne od URBACT akcija — Mreza za planiranje akcija
(APN). Rad APN-ova povezan je s Evropskom urbanom inicijativom, posebno u razvoju kapaciteta gradova
da zajednic¢ki osmisljavaju integrisane urbane akcione planove. Tri opStine sprovode projekte koji se odnose
na klimatske aktivnosti, urbanisti¢ko planiranje, lokalnu ekonomiju i drustvenu koheziju. Teze stvaranju
boljih uslova Zivota za gradane, vodenju transformativne promjene ka zelenijim i klimatski otpornijim
gradovima, jacanju drustvenih veza medu generacijama i promovisanju raznolikosti. Poziv za Mreze za
transfer inovacija (ITN) zakljuen je u martu 2024. godine i jedna crnogorska opS$tina ukljucena je u
odabranu ITN.

4.2.1.9 Teritorijalni alati

Crnogorsko iskustvo u teritorijalnim instrumentima je vrlo ograni¢eno'’®. Ovo je prepoznato kroz
INTERREG IPA A programe gdje upotreba teritorijalnih instrumenata, iako moguca, nije bila predvidenal’.
Program IPARD Il takode prepoznaje nedostatak prakticnog znanja i svijesti o LEADER-u8° i lokalnom
razvoju pod vodstvom zajednice (LRPVZ).

4.2.1.10 Iskustvo sa finansijskim instrumentima*®!

Investiciono-razvojni fond Crne Gore (IRF CG) 182 osnovan je Zakonom 2010. godine. Institucija je
osnovana s ciliem podsticanja i olakSavanja ekonomskog razvoja Crne Gore. Osnovna misija Fonda je
odobravanije kredita i izdavanje garancija, obavljanje poslova u vezi sa prodajom kapitala iz portfelja Fonda
i drugih aktivnosti usmjerenih na podrsku ekonomskom razvoju. Siroko definisane osnovne djelatnosti i
ciljevi Fonda, izmedu ostalog, obuhvataju:

17 Reformska agenda ukljucuje relevantne korake za pravednu tranziciju, npr. podoblast 2.2.1 Kratkoro¢ne mjere razvoja ljudskog
kapitala, sa fokusom na prekvalifikaciju i ponovno zapo$ljavanje u regionu Pljevalja, zavrSene su u skladu sa akcionim planom za
pravednu tranziciju.

178 Kao $to je navedeno u IPARD Il Programu, postoje neke neformalne Lokalne akcione grupe..

179 Na primjer, u dokumentu Programa Juznog Jadrana se navodi: ,Ne planira se koris§éenje specificnih teritorijalnih instrumenata,
uglavnom zato $to se oni jo$ uvijek ne koriste u zemljama u pretpristupnom procesu koje ucestvuju u programu, te su stoga
nedovoljno poznati u ovom kontekstu.“

180 | FADER — "Liaison Entre Actions de Development de I'Economie Rural" — pristup lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice
(LRPVZ); u programskom periodu 2014-2020, LRPVZ, zasnovan na LEADER pristupu, uveden je za ESI fondove — Evropske
strukturne i investicione fondove, odnosno Evropski fond za regionalni razvoj, Evropski socijalni fond, Evropski poljoprivredni fond
za ruralni razvoj i Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo. RZO 2021-2027 ne ukljucuje Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj,
ali je LRPVZ predviden kao jedan od oblika integrisanog teritorijalnog razvoja.

181 Iskustvo prifavijeno za finansijske instrumente nije u skladu sa zahtjevima utvrdenim u RZO-u za kori§cenje finansijskih
instrumenata od strane fondova kohezione politike.

182 |nvesticiono-razvojni fond Crne Gore (irfcg.me)
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e Podrsku malim i srednjim preduzecéima (kreditna i garantna podrska);

e Podrsku rieSavanju infrastrukturnih i ekoloskih projekata;

e Podrsku izvozu i zapoSljavanju;

e Privatizaciju preostalog drustvenog kapitala.

Od osnivanja, Fond je odobrio kredite u iznosu od 2 milijarde eura i moze se pohvaliti sa viSe od 5,500
realizovanih projekata.

Relevantne $eme u oblastima povezanim sa kohezionom politikom ukljuuju: razvojne kredite za mikro,
mala i srednja preduzeéa do 150.000€; investicione kredite za podrSku Zenskom preduzetnistvu do
300.000¢€; investicione kredite za mlade u biznisu do 50.000 €; investicione kredite za projekte
infrastrukture, Zivotne sredine i energetske efikasnosti javnih tijela do 10.000.000€; investicione kredite za
podrsku proizvodnji do 10.000.000€ i investicione kredite za podrsku turizmu, hotelijerstvu i ugostiteljskoj
industriji do 10.000.000€. Takode uclestvuje u garantnom fondu EU EaSI| koji finansira Evropska
investiciona banka'3,

Potencijalna potraznja za EU finansijskim instrumentima bi¢e adresirana ciljanim EU finansijskim
instrumentima u okviru troSkova kohezione politike. Shodno tome, bi¢e potrebne specifi¢ne aktivnosti kako
bi se nadogradilo postojece iskustvo i identifikovali najucinkovitiji modaliteti implementacije. U tom smislu
treba podsjetiti da postoje znacajne mogucnosti za kori§¢enje finansijskih instrumenata i u okviru drugih
fondoval®4, a identifikovane aktivnosti podrske mogu biti medusektorske u ovom smislu radi maksimizacije
efikasnosti.

4.3 Planirane akcije

Na osnovu procjene trenutne situaciju i u svijetlu relevantnih zahtjeva kohezione politike, naredne akcije su
planirane:

4.3.1.1  Akcija 4.1. Odluka o broju i obimu Programa kohezione politike za 2028-2034.

Odredivanje broja i obima programa za Kohezionu politiku 2028-2034 predstavlja korak koji prethodi
programiranju kohezione politike u Crnoj Gori. Plan aktivnosti iz 2015. predvidio je izradu jednog
Operativnog programa na osnovu ,razmatranja odluka koje su donijete od strane drzava ¢lanica u pogledu
broja operativnih programa za perspektivu 2014-2020, uzimajuéi u obzir veli€¢inu zemlje i potrebu da se
obezbijedi jednostavan i efikasan sistem®. Medutim, 2024. godine NIPAK i Sef Radne grupe za poglavlje 22
pokrenuli su dodatnu analizu uzimajuci u obzir regulatorni okvir za 2021-2027 i sagledavajuci razlicite
scenarije kroz multikriterijumsku analizu. Uz podréku tehnicke pomoc¢'®si, uradena je analiza €injeni¢nih
elemenata i trendova u 12 drzava Clanica EU koje su se Uniji pridruzile od 2004. godine, a koje su sprovodile
kohezionu politiku (iskljucuju¢i INTERREG programe) tokom tri finansijske perspektive, s aspekta broja i
obima: 2007-2013, 2014-2020 i 2021-2027, kao i odluka koje su drzave Clanice donijele za Evropski
socijalni fond plus (2021-2027) 186, Rezultati ove analize bili su sljedeci:

1) U prvoj punoj finansijskoj perspektivi nakon pristupanja (2007-2013) — koja je relevantna za 11
posmatranih drZzava &lanica — samo Malta i Kipar su se odludili za svega dva programa, uz
napomenu da u toj perspektivi ESF nije mogao da se kombinuje s drugim fondovima. Dakle, nije
postojao opsti trend ka ograniCavanju broja programa u prvom ciklusu nakon pristupanja.

2) U periodu 2014-2020, kada je ESF mogao da se kombinuje s ostalim fondovima, 4 drzave €&lanice
iz referentne grupe od 12 uvele su jedinstven program; samo je Estonija zadrzala ovu strukturu i
za 2021-2027, dok su Letonija, Litvanija i Slovenija uvele poseban ESF+ program za materijalnu
deprivaciju.

3) Dvije najmanje drzave €lanice po broju stanovnika koje su najblize Crnoj Gori — Malta i Luksemburg
— nikada nijesu uvele jedinstveni viSefondovski program za kohezionu politiku.

183 Program je predviden za 2024. godinu 1716463159-bord-prg-13-19-eu-easi-program-podrske-investicijama.pdf (iffcg.me)

184 Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, Evropski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i Fond za azil, migracije i
integraciju.

185 Podrska planiranju, programiranju i koordinaciji u vezi sa finansijskom podrskom EU i drugom finansijskom podrskom, uklju¢ujuci
sektorske operativne programe i pregovaracko poglavlje 22.

186 Podaci preuzeti sa Open Data Portala https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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4) Ne moze se reci da veli€ina drzave CElanice i obim raspoloZivih sredstava direktno utiCu na izbor
broja programa.

5) Smanjenje programskog fokusa na pet politickih ciljeva u perspektivi 2021-2027 ne izgleda da je
imalo znacajniji uticaj na broj programa.

6) Kada je rije¢ o programiranju ESF+, ekonomija obima ne djeluje kao presudan faktor i zna¢ajan
broj programa je malog obima: 19 drzava €lanica u periodu 2021-2027 opredijelilo se za najmanje
jedan monofondovski nacionalni ESF+ program.

Brojne izmjene u broju i obimu programa izmedu perioda 2007-2013 i 2014-2020 proizasle su iz napretka
duz krivulje u€enja novih drzava &lanica tokom prvog punog sedmogodisnjeg ciklusa, kako bi se rizicima
nedovoljnog troSenja i automatskog povlacenja sredstava (1j. rizici apsorpcije) moglo bolje upravljati. U tu
svrhu, centri potroSnje smjestani su unutar tijela javne uprave koja posjeduju sektorsko i nacionalno
iskustvo u javnim nabavkama, kao i iskustvo u velikim infrastrukturnim projektima gdje je to bilo relevantno,
Sto objasnjava postojanje sektorskih EFRR programa u novim drzavama &lanicama. Ukratko, napredak na
krivulji u€¢enja omogucio je bolje razumijevanje uzroka uskih grla i rizika apsorpcije, pa su se u narednom
ciklusu programi kohezione politike mogli oblikovati drugacije, uvazavajuéi nauCene lekcije i ciljati
prepoznate rizike. Pojedine promjene od perioda 2014-2020 ka 2021-2027 odredene su i revidiranim
strateSkim pristupom novog ciklusa, gdje su odredeni reformski ciljevi koji su ranije bili prihvatljivi (npr.
jaCanje kapaciteta javne uprave) prebaceni iz podijeljenog upravljanja u centralizovano upravljanje od
strane Evropske komisije. U nekoliko specifiénih slu€ajeva, znacajne promjene u periodu 2021-2027
posljedica su procjene klju¢nih problema i uskih grla utvrdenih tokom sprovodenja programa 2014-2020.

Tri scenarija’® su identifikovana i podvrgnuta multikriterijumskoj analizi, koriste¢i sljede¢e ponderisane
kriterijume: Minimizacija finansijskih i operativnih rizika (30%); Institucionalna i koordinaciona slozenost
(15%); Najmanje administrativno opterecenje i najve¢a administrativna troSkovna efikasnost (20 %);
Tematski/teritorijalni fokus (20%); Odrzivost opcije (15%). Zaklju€ak studije je da je opcija sa dva programa
kohezione politike najpovoljnija.

Zatim su razmotrene dvije varijante, prva sa zasebnim programom ESF+, a druga koja kombinuje sredstva
ESF+ i EFRR za Cilj politike ,Socijalnija i inkluzivnija Evropa“. Zakljuéeno je da bi posveceni program ESF+
bio manje opterecujuci i efikasniji, imajuéi u vidu specifi¢nosti korisnika ESF+ i podr§ku najugrozZenijima.
lako ¢e konacna odluka o obimu Programa zavisiti od regulatornog okvira nakon 2027. godine, orijentacija
ka dva Programa predstavljena je Radnoj grupi i bi¢e osnova za naredne aktivnosti opisane u ovom
poglavlju.

4.3.1.2 Akcija 4.2. Definicija metodologije, detaljan plan i raspored za pripremu Sporazuma o partnerstvu.
Definisanje metodologije, detaljnog plana i vremenskog okvira za pripremu Sporazuma o partnerstvu (po

potrebi) i Programa moze zapoceti tek nakon Sto Evropska komisija objavi prijedlog regulativhog okvira za
period nakon 2027. godine te nakon konsultacija s Komisijom u septembru 2025.

4.3.1.3 Akcija 4.3. Priprema i podnoSenje Sporazuma o partnerstvu (gdje je primjenjivo) i programa
Komisiji.

Priprema i podnosenje Sporazuma o partnerstvu (gdje je primjenjivo) i Programa je dugotrajan proces koji
moze trajati do dvije godine ili vise'®8, Izrada Sporazuma o partnerstvu planira se zapoceti pripremnim
analizama u IV kvartalu 2025. godine, kako bi napredni nacrt mogao biti dostavljen Komisiji do sredine
2026. (zavrSno mijerilo 2).

Bice od sustinskog znac¢aja za Crnu Goru da se sljedeca pitanja razjasne blagovremeno:

e Utvrdivanje datum pristupanja;
e Saopstavanje Prijedloga Komisije za raspodjelu ukupnih sredstava Crnoj Goril89;

187 Za Crnu Goru su identifikovana tri glavna scenarija ili opcije: jedan program kohezione politike, 2 programa kohezione politike (sa
2 varijante) i 3 programa kohezione politike (sa 3 varijante). Svaka opcija je analizirana prema ponderisanim kriterijumima i
ocijenjena.

188 Na primjer, u Irskoj je proces programiranja zapo&eo u julu 2020. godine procjenom potreba, a Sporazum o partnerstvu je
podnijet Komisiji u julu 2022. i usvojen u septembru 2022. godine..

189 Za drzave ¢lanice, ovo je bio aneks prijedlogu Komisije za RZO za period 2021-2027, objavljenom 29. maja 2018.
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e Dostavljanje Crnoj Gori stavova sluzbi Komisije o prioritetnim oblastima ulaganja i okvirnim
uslovima za efikasnu realizaciju kohezione politike nakon 2027. godine.

lako nijesu identifikovani svi podzadaci, oni koji se smatraju kljuénim za proces su navedeni.
4.3.1.4 Akcija 4.4. Priprema zrele liste prioritetnih projekata iz sektora kohezione politike.

Priprema zrele projektne liste u sektorima kohezione politike, uzimajuéi u obzir klimatske ciljeve (EU
taksonomiju), ekoloske kriterijume i EU standarde za ekonomsku procjenu u okviru kohezione politike!,
kao i sve sektorske zahtjevel®!, lezi u nadleznosti Savjeta za javne investicije. Kao $to je ve¢ opisano,
uspostavljena je jedinstvena lista projekata finansiranih iz kapitalnog budzeta (bilo na centralnom ili
lokalnom nivou), ukljuCujuéi projekte iz zajmova medunarodnih finansijskih institucija, koja je dio
srednjoro¢nog planiranja drzavnog budZeta. Sistem za monitoring i izvjeStavanje takode je uspostavljen,
Sto znaci da postoji ¢vrst mehanizam koordinacije. Ovo predstavlja ¢vrstu osnovu za pripremu zrele
projektne liste u sektorima kohezione politike. Medutim, neophodna su uputstva i smjernice kako bi se
osiguralo da potencijalno prihvatljivi projekti budu u potpunosti uskladeni sa klimatskim cilievima (EU
taksonomija), ekoloskim kriterijumima i EU standardima za ekonomsku procjenu. Predvideno je da IPA-
finansirani instrumenti za pripremu projekata u sektorima saobracaja i Zivotne sredine pruze podrsku u
pripremi projektne liste u ovim kljuénim sektorima.

4.3.1.5 Akcija 4.5. Odluka o kori§cenju teritorijalnih alata za programme kohezione politike u Crnoj Gori i
pristup Odrzivom urbanom razvoju.

Odluka o upotrebi teritorijalnih instrumenata u Crnoj Gori za programe kohezione politike i pristup odrzivom
urbanom razvoju treba da se donese na osnovu analize relevantnih praksi drzava €lanica, uzimajuci u obzir
veli¢inu Crne Gore, administrativhu organizaciju i kapacitete opstina.

4.3.1.6  Akcija 4.6. Ex-ante procjena upotrebe Finansijskih instrumenata EU finansiranih kroz kohezionu
politiku.

Ex-ante procjenale za kori§¢enje finansijskih instrumenata EU finansiranih kroz kohezionu politiku mogu
se sprovesti tek nakon $to se definiSe obim mjera za svaki program. Kako RZO predvida metodologiju koju
treba da slijedi Upravljacko tijelo (¢l. 58(3)) i imajuéi u vidu veli¢inu Crne Gore, znac¢ajna ekonomija obima
mogla bi se posti¢i ako se ex-ante procjena proSiri na razmatranje upotrebe finansijskih instrumenata
pogodnih za finansiranje iz Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i Evropskog fonda za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu.

4.3.1.7 Akcija 4. 7 Uspostaviljanje finansijskih instrumenata EU

Uspostavljanje finansijskih instrumenata EU bi¢e sprovedeno u skladu sa ¢lanom 59 RZO-a i Aneksom X
o elementima ugovora o finansiranju i strateSkim dokumentima [€lan 59 stavovi 1 5].

Upravljacka tijela ¢e, u skladu sa ¢lanom 59, izabrati tijela koja ¢e sprovoditi finansijske instrumente,
uvazavajuéi propise o javnim nabavkama i pravila o drzavnoj pomoci, gdje god su primjenjivi. Izabrana tijela
Ce za potrebe pripreme ugovora o finansiranju izraditi posebna dokumenta, uklju€ujuci, ali ne ograni¢avajuci
se na: (a) investicionu strategiju ili politiku, sa aranZmanima za implementaciju, finansijskim proizvodima
koji ¢e se nuditi, ciljanim krajnjim korisnicima i planiranom kombinacijom sa bespovratnim sredstvima (kada
je primjenjivo); (b) poslovni plan ili ekvivalentna dokumenta za finansijski instrument koji ¢e se primjenjivati,
uklju€ujuci procijenjeni efekat poluge pomenut u tacki (a) ¢lana 58(3); (c) ciljane rezultate koje predmetni
finansijski instrument treba da postigne radi doprinosa specifi¢nim ciljevima i rezultatima relevantnog
prioriteta; (d) odredbe za monitoring sprovodenja ulaganja i tokova transakcija, ukljuéujuci izvieStavanje
finansijskog instrumenta holding fondu i Budu¢em upravljackom tijelu, kako bi se obezbijedila uskladenost
sa Clanom 42.

Koris¢enje finansijskih instrumenata EU bi¢ée na odgovaraju¢i nacin uzeto u obzir u okviru ostalih
relevantnih aktivnosti Plana aktivnosti, posebno pri uspostavljanju ISU-a i izradi programskih i finansijskih
procedura u vezi sa moguc¢om ponovnom upotrebom povratnih sredstava.

190 \yademecum za ekonomsku procjenu 2021-2027 - Opsti principi i sektorske primjene
191 Na primjer procjena uticaja na bezbjednost saobracaja
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4.3.1.8 Akcija 4.8 Definisanje metodologije, detaljan plan i vriemenski okvir za pripremu INTERREG IPA
prekograni¢nih programa u kojima ¢e Crna Gora biti buduce Upravijacko tijelo i Akcija 4.9
Programiranje i podnoSenje INTERREG IPA programa kojima upravlja Crna Gora

Gore navedene akcije odnose se na buduée programe prekogranicne saradnje pod podijeljenim
upravljanjem s korisnicima IPA sredstava nakon $to Crna Gora postane drzava ¢lanica i Buduce upravljacko
tijelo. Vremenski okvir i podzadaci zavisi¢e od buduénosti programa INTERREG nakon 2027. godine i
prijedloga Komisije za svaki Program.

Akcije predvidene u ovom poglavlju Plana aktivnosti ne obuhvataju:

o metodoloski pristup primjeni principa partnerstva, koji je ukljuéen u Poglavlje 1 (Pravni okvir);

e izradu procedura za programiranje, koje su ukljuéene u Poglavlje 2 (Institucionalni okvir);

e jaCanje kapaciteta relevantnih institucija i partnera u oblasti programiranja, koja je ukljuéena u
Poglavlje 3 (Administrativni kapaciteti).

Tabela 11: Planirane akcije u okviru Poglavija StrateSki okvir i programi
Kod Naziv akcije Nadleznost Raspored Indikator Resurs Napomena Oznaka

akcije mjerila

4.01. Definisanje Ministarstvo 2026- Metodologija, Prekretnica  Podrzano Vrijeme realizacije ZM.3.01.
metodologije, evropskih Kvartal2 detaljan plani od strane zavisi od
detaljan plani poslova - NIPAK vremenski okvir za TP objavljivanja
vremenski okvir za Kancelarija; pripremu prijedloga Komisije
pripremu Radna grupa za programa za kohezionu
Sporazuma o poglavlje 22 kohezione politike. politiku nakon
partnerstvu (ako je 2027. godine.
primjenljivo) i
Programa.
4.01. Definisanje Ministarstvo 2025- Metodologija, Prekretnica  Podrzano Vrijeme realizacije ZM.3.01.
metodologije, evropskih Kvartal4 detaljan plani od strane zavisi od
detaljan plani poslova - NIPAK vremenski okvir za TP objavljivanja
vremenski okvir za Kancelarija; izradu Sporazuma prijedloga Komisije
pripremu Radna grupa za o partnerstvu. za kohezionu
Sporazuma o poglavlje 22 politiku nakon
partnerstvu (ako je 2027. godine.
primjenljivo) i
Programa.
Priprema i Ministarstvo 2026- Osnivanje radnih Indikator Podrzano U skladu sa ZM.2.06.
podnosenje evropskih Kvartall grupa za od strane akcijom 4.1;
Sporazuma o poslova - NIPAK programiranje uz TP indikativni pocetak
partnerstvu i Kancelarija; postovanje je Il kvartal 2026. i
programa Komisiji. Buduce tijelo za Evropskog kodeksa traje do IV kvartala
koordinaciju; ponasanja o 2028. Predvideno
Buduce partnerstvu. je da ¢e proces
upravljacko programiranja
tijelo trajati izmedu 18 i
24 mjeseca, prije
zvanic¢nog
podnosenja
Komisiji.
Priprema i Ministarstvo Bice lzvestaji o Indikator Podrzano U skladu sa
podnosenje evropskih odredeno. skriningu i od strane akcijom 4.1;
Sporazuma o poslova - NIPAK utvrdivanju obima TP indikativni pocetak
partnerstvu i Kancelarija; SPUZS, po potrebi. je Il kvartal 2026. i
programa Komisiji. Buduce tijelo za traje do IV kvartala
koordinaciju; 2028. Predvideno
Buduce je da ¢e proces
upravljacko programiranja
tijelo trajati izmedu 18 i
24 mjeseca, prije
zvani¢nog
podnosenja
Komisiji.
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Pripremai
podnosenje
Sporazuma o
partnerstvu i
programa Komisiji.

Priprema i
podnosenje
Sporazuma o
partnerstvu i
programa Komisiji.

Priprema i
podnosenje
Sporazuma o
partnerstvu i
programa Komisiji.

Pripremanije zrele
Jedinstvene liste
prioritetnih
projekata u sektoru
kohezione politike.

Odluka o upotrebi
teritorijalnih alata
u Crnoj Gori za
programe
Kohezione politike i
pristup Odrzivom
urbanom razvoju.

Odluka o upotrebi
teritorijalnih alata
u Crnoj Gori za
programe
kohezione politike i
pristup Odrzivom
urbanom razvoju.

Ex-ante procjena/e
za upotrebu
finansijskih
instrumenata EU
finansiranih kroz
kohezionu politiku,
ukoliko je
potrebno.

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Budude tijelo za
koordinaciju;
Buduce
upravljac¢ko
tijelo

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Budude tijelo za
koordinaciju;
Budude
upravljacko
tijelo

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija;
Budude tijelo za
koordinaciju;
Buduce
upravljacko
tijelo

Council for
Public
Investment;
Relevantna
resorna
ministarstva;
Relevantna
javna tijela
Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

Ministarstvo
evropskih
poslova - NIPAK
Kancelarija

Budude
upravljacko
tijelo

Bice
odredeno.

Bice
odredeno.

Bice
odredeno.

Bice
odredeno.

2026-
Kvartal3

2027-
Kvartal3

2028-
Kvartal2

NNZS izvjestaj o
procjeni
kriterijuma.

Podnosenje
Sporazuma o
partnerstvu (gdje
je primjenjivo).

Podnosenje

Programa Komisiji.

Pripremanije zrele
Jedinstvene liste
prioritetnih
projekata u
sektoru kohezione
politike.

Studija o opcijama
i poredenje
relevantne
najbolje prakse za
upotrebu
teritorijalnih alata
u Crnoj Gori.

Odluka o
predloZzenom
pristupu za odrZivi
urbani razvoj.

Ex ante izvjestaj/i
o procjeni.
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Indikator

Indikator

Indikator

Indikator

Indikator

Indikator

Indikator

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

Podrzano
od strane
TP

U skladu sa
akcijom 4.1;
indikativni pocetak
je Il kvartal 2026. i
traje do IV kvartala
2028. Predvideno
je da ¢ée proces
programiranja
trajati izmedu 18 i
24 mijeseca, prije
zvani¢nog
podnosenja
Komisiji.

U skladu sa
akcijom 4.1;
indikativni pocetak
je Il kvartal 2026. i
traje do IV kvartala
2028. Predvideno
je da ¢ée proces
programiranja
trajati izmedu 18 i
24 mijeseca, prije
zvanic¢nog
podnosenja
Komisiji.

U skladu sa
akcijom 4.1;
indikativni pocetak
je Il kvartal 2026. i
traje do IV kvartala
2028. Predvideno
je da ¢ée proces
programiranja
trajati izmedu 18 i
24 mijeseca, prije
zvanicnog
podnosenja
Komisiji.

Studija ¢e morati
da uzme u obzir
prijedloge Komisije
za perspektivu
2028-2034.

Studija ¢e morati
da uzme u obzir
prijedloge Komisije
za perspektivu
2028-2034.

RzO Clan 58 (3)
Odgovarajuca
podrska iz Fondova
kroz finansijske
instrumente bice
zasnovana na
prethodnoj
procjeni koja se
sastavlja pod
odgovornoséu
upravljackog tijela.
Ex-ante procjena
mora biti zavrSena



PLAN AKTIVNOSTI ZA POGLAVLJE 22 — REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Uspostavljanje Budude Uspostavljeni Indikator Podrzano
Finansijskih upravljacko Kvartal3 finansijski od strane
instrumenata EU tijelo instrumenti, TP

ukljuéujuci tijela

izabrana za
Programiranje i

njihovu
implementaciju,
kao i pripadajuca
investiciona
strategija i
poslovni plan.

Programming of Indikator

Vlada Crne Gore  Bice Bice potrebna

podnosenje odredeno. the INTERREG IPA posvecena TP.
INTERREG IPA programmes
programa kojima managed by

upravlja Crna Gora Montenegro.

Programiranje i Vlada Crne Gore  Bice lzvjestaji o Indikator Bice potrebna
podnosenje odredeno. procjeni NNZS posvecéena TP.
INTERREG IPA kriterijuma.

programa kojima
upravlja Crna Gora
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5 Monitoring i Evaluacija

5.1 Relevantni zahtjevi kohezione politike

RZO¥2 propisuje glavne zahtjeve za monitoring programa kako bi se provjerila njihova realizacija i
napredak u odnosu na ciljeve i zadate mete, dok pripremu i implementaciju programa treba da prate i
podrzavaju evaluacije sprovedene u skladu s utvrdenim planovima.

Zahtjevi za uspostavljanje Okvira uéinka definisani su u ¢lanovima 16-17 RZ0-a!%®, koji se odnose na
sam Okvir uginka, kao i u &lanu 22(3)(d) koji ureduje sadrzaj programa. Clanovi 16-17 RZO-a obavezuju
drzavu ¢lanicu EU da pripremi okvir uc¢inka (¢lan 16) i to ucini u skladu s metodologijom za njegovo
uspostavljanje (¢lan 17) **, kako bi se tokom sprovodenja programa omogucilo monitoring, izvje$tavanje i
procjena ucinka programa. Okvir u€inka sastoji se od:

d) indikatora izlaznih rezultata (output) i rezultata povezanih sa specificnim ciljevima utvrdenim u
posebnim propisima za pojedinacne fondove koji su odabrani za program;

e) prekretnica (milestones) koje treba posti¢i do kraja 2024. godine za pokazatelje ostvarenja; i

f) ciljeva (targets) koje treba dostic¢i do kraja 2029. godine za pokazatelje ostvarenja i rezultate.

Zajednicki indikatori izlaznih rezultata(oufput) i rezultata objavljeni su u propisima za pojedinacne fondove,
i to:

e Regulativa o EFRR i kohezionom fondu (Regulativa 2021/1058) 1%, &lan 8(1) i Aneksi | i Il

e Regulativa o Fondu za pravednu tranziciju (Regulativa 2021/1056) 1%, &lan 12 i Aneks IlI

e Regulativa o ESF+ (Regulativa 2021/1057) 7, &lanovi 17 i 23 te Aneksi |, II, llI

e Regulativa o ETS (Regulativa 2021/1059) 1%, poglavlje IV &l. 28-35

Clan 22 stav 3 tacka (d) RZO-a zahtijeva izbor pokazatelja ostvarenja i rezultata za svaki specifiéni cilj
(osim za posebne oblike tehni¢ke pomoci).

Sto se tige uspostavljanja Odbora za monitoring i podréke njegovom radu od strane Upravljackog tijela,
¢lan 38 RZ0-a fokusira se na formiranje Odbora za monitoring te usvajanje i objavljivanje Poslovnika; ¢lan
39 o sastavu Odbora za monitoring treba se tumaciti zajedno sa ¢lanom 88 o partnerstvu i viSeslojnom

192 Pregisceni tekst: Regulativa (EU) 2021/1060 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine kojom se utvrduju
zajednicke odredbe o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijalnom fondu plus, Kohezionom fondu, Fondu za
pravednu tranziciju i Evropskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i finansijska pravila za te fondove, kao i za Fond za azil,
migracije i integracije, Fond za unutradnju bezbjednost i Instrument finansijske podrske za upravljanje granicama i viznu politiku
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/2024-03-01

193 Okvir za u¢inak se uspostavlja u okviru procesa programiranja, ali se zatim koristi i u svrhe monitoringa i evaluacije. U Regulativi
o zajedni¢kim odredbama, ¢lanovi koji se odnose na okvir za uc€inak se ne nalaze ni u poglavlju o programiranju, niti u poglavljima o
monitoringu i evaluaciji. Odlu¢eno je da se aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje okvira za uginak ukljue u ovo poglavlje
Plana aktivnosti (o monitoringu i evaluaciji).

194 Primjer metodologije za uspostavljanje okvira u¢inka se moze pronaci na: https://www.ita-
slo.eu/sites/default/files/media/document/Performance%20Framework%20-%20v%20ANGLE %C5%A0%C4%8CINI.pdf

19 Pregigceni tekst: Regulativa (EU) 2021/1058 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o Evropskom fondu za
regionalni razvoj i Kohezionom fondu, kako je izmijenjena Regulativom (EU) 2024/795 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29.
februara 2024. godine o uspostavljanju Platforme za strateSke tehnologije za Evropu (STEP) i izmjena Direktive 2003/87/EZ i
Regulativa (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU)
2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 i (EU) 2021/241 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058/2024-03-01.

19 pPregisceni tekst: Regulativa (EU) 2021/1056 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. o uspostavljanju Fonda za
pravednu tranziciju https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/1056/2024-03-01

197 Pregisceni tekst: Regulativa (EU) 2021/1057 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o uspostavljanju
Evropskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju van snage Regulative (EU) br. 1296/2013 https://eur-
lex.europa.eul/eli/reg/2021/1057/2024-03-01

198 Regulativa (EU) 2021/1059 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. o posebnim odredbama za cilj evropske
teritorijalne saradnje (Interreg) koji se podrzava iz Evropskog fonda za regionalni razvoj i instrumenata za spoljno finansiranje
https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/1059/0j
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upravljanju; ¢lan 40 propisuje funkcije Odbora za monitoring; €lan 41 nalaze organizovanje godiSnjih
revizijskih sastanaka radi razmatranja ucinka Programa.

Clan 75 propisuje da Upravljagko tijelo pravovremeno obezbijedi Odboru za monitoring sve informacije
neophodne za izvrSavanje njegovih zadataka i osigura sprovodenje odluka i preporuka Odbora za
monitoring.

Sto se tie uspostavljanja elektronskog Informacionog sistema za upravljanje (ISU), Elektronskog
prenosa podataka i ZavrSnog izvjeStaja o ucinku: ¢lan 42 RZO-a odnosi se na elektronski prenos
podataka, koji se vrsi popunjavanjem 12 tabela prema obrascu iz Aneksa VIl RZO-a, dok ¢lan 43 zahtijeva
izradu i Zavr$nog izvjestaja o ucinku:

Clan 42 RZ0O-a odnosi se na elektronski prenos podataka, koji se obavlja popunjavanjem 12 tabela prema
obrascu iz Aneksa VIl RZO-a. Clan 43 zahtijeva pripremu i objavljivanje Zavrdnog izvjestaja o ucinku.

Clan 69 RZO-a fokusira se na kvalitet, taénost i pouzdanost sistema za monitoring i podataka o
pokazateljima, objavljivanje informacija, sisteme i procedure za revizijski trag, sisteme elektronske
razmjene podataka.

Clan 69 fokusira se na odgovornosti drzava ¢lanica, izmedu ostalog, u pogledu:
Clan 69(4) Kvalitet, tadnost i pouzdanost sistema praéenja i podataka o indikatorima.

Clan 69(5) Objavljivanje informacija u skladu sa zahtjevima utvrdenim ovom Regulativom (RZO) i
Regulativama specificnim za fondove, osim ako pravo Unije ili nacionalno pravo iskljucuje takvo
objavljivanje zbog razloga sigurnosti, javnog reda, krivi€nih istraga ili zastite licnih podataka u skladu sa
Regulativom (EU) 2016/679%%°, Posebno su relevantni i Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 20. juna 2019. o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora (precisceni
tekst) te Implementaciona Regulativa Komisije (EU) 2023/138 od 21. decembra 2022. kojom se utvrduje
lista specifi¢nih skupova podataka od visokog znacaja i aranzmani za njihovu objavu i ponovnu upotrebu.

Clan 69(6) Sistemi i procedure kojima se osigurava da se svi dokumenti potrebni za revizorski trag2®, kako
je navedeno u Aneksu XIllI, €uvaju u skladu sa zahtjevima iz ¢lana 82.

Clan 69(8) Elektronski sistemi razmjene podataka izmedu programskih tijela i korisnika. Clan 69(8) upuéuje
na ANEKS XIV za dodatne smjernice.

Clan 69(9) Elektronski sistem razmjene podataka izmedu drzava ¢&lanica i Komisije — &lan 69(9) upuéuje na
ANEKS XV SFC2021 za dodatne smjernice.

Clan 72 stav 1 tagka (e) propisuje da Upravljacko tijelo mora elektronski evidentirati i uvati podatke o
svakoj operaciji, neophodne za monitoring, evaluaciju, finansijsko upravljanje, verifikacije i revizije, u
skladu s Aneksom XVII2°1, te obezbijediti sigurnost, integritet i povjerljivost podataka kao i autentifikaciju
korisnika.

Sto se tiée izrade Plana evaluacije za kohezione programe, &l. 44 i 45 RZO-a odnose se na evaluaciju
programa od strane drzave Clanice i evaluaciju od strane Komisije. Plan evaluacije mora biti dostavljen
Komisiji u roku od jedne godine od odobrenja programa.

199 (Precisceni tekst) Regulativa (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. o zastiti fizi¢kih lica u pogledu
obrade liénih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka, i o stavljanju van snage Direktive 95/46/EZ (OpSta regulativa o
zastiti podataka).

200 Detaljni dokazi o transakcijama koje su naplac¢ene iz Fondova.

201 ANEKS XVII RZO-a: Podaci koji se evidentiraju i elektronski pohranjuju za svaku operaciju — tacka (e) ¢lana 72. stav 1.

98



PLAN AKTIVNOSTI ZA POGLAVLJE 22 — REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

5.2 Procjena trenutne situacije>>

Crna Gora je razvila sistem za monitoring i evaluaciju IPA-e na osnovu odredbi Zakona o potvrdivanju
Okvirnog sporazuma za IPA 11?293 (FA) i Zakona o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o
partnerstvu za IPA 111204 (FFPA).

Nacionalni koordinator za IPA (NIPAK) je glavni sagovornik Evropske komisije za cjelokupan proces
koordinacije monitoringa sprovodenja, evaluacije i izvjeStavanja o IPA podrsci. Polozaj NIPAK-a je trenutno
upraznjen (zvaniéno imenovanje je u toku). NIPAK-u u radu pruza podrsku Kancelarija NIPAK-a pri
Ministarstvu evropskih poslova — Direktorat za koordinaciju finansijske podrske EU. Kadrovski kapaciteti
Kancelarije NIPAK-a trenutno nijesu dovoljni za efikasno i efektivno obavljanje zadataka pracéenja i
evaluacije.

Uspostavljeni M&E sistem obuhvata skup priruénika o procedurama i operativnim alatima.

5.2.1 Monitoring
5.2.1.1  Odbor za monitoring

U skladu sa ¢lanom 52 FFPA, uspostavljen je IPA Odbor za monitoring radi ocjene ukupne efikasnosti,
efektivnosti, kvaliteta, koherentnosti, koordinacije i uskladenosti sprovodenja svih IPA programa u cilju
postizanja ciljeva utvrdenih u finansijskim sporazumima, programskom okviru IPA 1l i IPA lll i StrateSkom
odgovoru. IPA Odbor za monitoring sastaje se jednom godisnje, sa fleksibilnim/prilagodljivim rasporedom,
ali najCeS¢e krajem kalendarske godine. Sastanke inicira Delegacija EU ili NIPAK (putem NIPAK
Kancelarije). NIPAK Kancelarija je sekretarijat IPA Odbora za monitoring (IPA MC).

Pored IPA Odbora za monitoring, u skladu sa ¢lanom 53 FFPA, uspostavljeni su Sektorski odbori za
monitoring za pojedine sektore/prozore IPAll. U praksi se sastanci Sektorskih odbora organizuju kao jedan
veliki sastanak, gdje se razliCiti programi/sektori/IPA Il prozori prezentuju i razmatraju uzastopno. Sektorski
odbori za monitoring sastaju se dva puta godiSnje (izuzev godina na koje je uticao Covid), takode sa
fleksibilnim/prilagodljivim rasporedom. Sastanke inicira Delegacija EU ili NIPAK (putem NIPAK Kancelarije).
NIPAK Kancelarija je sekretarijat Sektorskih odbora za monitoring.

I IPAMC i SMC su usvaijili Poslovnik o radu.

Na osnovu FFPA - Clan 53, Crna Gora ¢e formirati SMC za Operativni program za Zivotnu sredinu i
klimatske promjene u korist Crne Gore za period 2024-2027 i Operativni program za zapoS$ljavanje i
socijalnu uklju€enost 2024-2027 (usvojen 5.8.2024.). SMC-ima ¢&e predsjedavati nadlezna Upravljacka
tijela i sastajace se dva puta godiSnje.

5.2.1.2 Sastav odbora za monitoring

Sastav i predsjedavanje IPA MC-em i Sektorskim odborima za monitoring (SMC) dogovaraju se prema
relevantnim Poslovnicima o radu. IPA MC-ijem se kopredsjedava (u skladu sa FFPA) od strane NIPAK-a i
Komisije, dok SMC-om predsjedava NIPAK. Poslovnik o radu SMC-a predvida moguénost da Komisija
kopredsjedava sastancima. IPA MC i SMC omoguéavaju u€esée tijela/aktera/predstavnika van IPA sistema
— relevantnih ekonomskih aktera, civilnog drustva, medunarodnih organizacija itd., bez prava glasa.

5.2.1.3 Funkcije odbora za monitoring

U skladu sa Finansijskim sporazumom, Okvirnim finansijskim partnerskim sporazumom i vazeéim
Priru€nicima o procedurama, Odbori za monitoring pregledaju efektivnost, efikasnost, kvalitet, koordinaciju
i uskladenost sa propisima u implementaciji programa; razmatraju napredak u ostvarivanju ciljeva,
postizanju planiranih rezultata i ishoda, i procjenjuju uticaj i odrzivost IPA podrske; razmatraju godi$nje
izvjeStaje o implementaciji, uklju€ujudi finansijsko izvrSenje programa; ispituju relevantne nalaze i zakljucke,

202 Relevantne informacije o trenutnim kapacitetima ljudskih resursa bice predstavljene u poglavlju Jatanje administrativnih
kapaciteta..

203 Zakon o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedu Crne Gore, koju zastupa Vlada Crne Gore, i Evropske komisije o aranzmanima
za implementaciju finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA II).

204 Zakon o ratifikaciji Okvirnog finansijskog partnerskog sporazuma izmedu Evropske komisije i Crne Gore, koju zastupa Vlada
Crne Gore, o posebnim aranZmanima za implementaciju finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne
podrske (IPA 111), Sluzbeni list — Medunarodni ugovori 6/2022..
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kao i prijedloge za korektivhe mjere; razmatraju sve relevantne aspekte funkcionisanja sistema upravljanja
i kontrole; razmatraju sva problemati€na pitanja i operacije; predlazu preduzimanje korektivnih mjera;
razmatraju preduzete mjere informisanja, promocije, transparentnosti, komunikacije i vidljivosti.

Godisnji pregled ucinka
U IPA-i se ne odrzavaju sastanci za pregled ucinka.
Prenos podataka, Sistemi elektronske razmjene podataka, kvalitet, tacnost i pouzdanost podataka

Clan 58(3) FFPA propisuje: ,Korisnik IPA IIl sredstava uspostaviée sistem upravljanja informacijama radi
biliezenja i Cuvanja, u elektronskom obliku, podataka o svakom IPA Il programu/akciji/operaciji neophodnih
za planiranje, implementaciju, upravljanje, monitoring, evaluaciju, provjere i revizije IPA lll podrdke.”

Trenutno ne postoji jedinstven IPA elektronski sistem za unos i/ili upravljanje podacima koji bi se mogao
koristiti za monitoring i evaluaciju, medutim, postoji Sistem projektnih informacija (SAP IPA) koji je razvila
crnogorska administracija za potrebe upravljanja pretpristupnim fondovima. Pored toga, postoji i sistem koji
je razvila Komisija (IPA APP) koji crnogorske institucije koriste za unoSenje podataka o sprovodenju,
uklju€ujuci nabavke, ugovaranje i pla¢anja: Trenutno se napredak ka postavljenim rezultatima, pitanjai rizici
prenose u papirnoj formi ili putem e-poste. Cesto postoje nedosljednosti i praznine u prijavljenim podacima.
Takode dolazi do dupliranja izvjeStavanja razliCitim kanalima, $to stvara nepotrebno administrativno
opterecenje, bez dodate vrijednosti. Zastita podataka i arhiviranje nijesu adekvatno obezbijedeni.

Kao $to je ranije objasnjeno, za upravljanje IPA sredstvima Crna Gora je razvila poseban sistem za
upravljanje dokumentacijom — Sistem za informacije o projektu (SIP), koji obuhvata bazu podataka za sve
programe kojima se upravlja posredno, uklju¢ujuéi i raunovodstveni sistem. SIP koriste i Ugovorna tijela
(CFCU i Ministarstvo javnih radova — MJR) i NAO struktura upravljanja. Ovaj sistem su razvile nacionalne
vlasti kao elektronsku platformu za odrzavanje tacnih, potpunih i statistickih informacija za sve IPA Il akcije
i programe prekograni¢ne saradnje kojima se upravija posredno. Evropska komisija je angazovala
nezavisnog revizora, PricewaterhouseCoopers (PwC), da procijeni sistem i ocijeni kvalitet
raCunovodstvenih podataka koji se odnose na programe IPA Il kojima se upravlja posredno. Revizija je
zakljucila da sistem funkcioni$e u skladu sa medunarodno prihvaéenim standardima. Imajuci u vidu da je
SAP IPA sistem osnovna verzija projektnog informacionog sistema i uzimajuéi u obzir nova tijela ukljuéena
u upravljanje programima IPA Ill (novo Posredni¢ko tijelo za finansijsko upravljanje — Zavod za
zapoS$ljavanje i Upravljacka tijela), planira se razvoj novog Informacionog sistema koji ée sluZiti za
upravljanje programima IPA IIl i koji ¢ée omoguéiti ne samo unos i knjizenje podataka, veé i
pojednostavljivanje procesa izvjeStavanja. Dok se novi sistem ne razvije, postojec¢i SAP IPA sistem Koristice
sva relevantna tijela, tj. posredni¢ka tijela za finansijsko upravljanje (CFCU i MJR), kao i Tijelo za
racunovodstvo (nekadasnji Nacionalni fond). Za nova tijela u okviru programa IPA 1l posrednog upravljanja,
u narednom periodu planira se dogovor o korisni¢kim nalozima i licencama za koriS¢enje SAP IPA sistema.

Za WBIF, crnogorske vlasti su obavezne da koriste WBIF ISU.

Procjenu trenutno dostupnih IT sistema, planirani razvoj IT sistema i analizu nedostataka za budu¢nost,
kako bi se ispunili zahtjevi kohezione politike u pogledu elektronske razmjene informacija, trenutno sprovodi
PPF sa NIPAK projektom. Ovaj rezultat ¢e se koristiti kao osnova za buducu pripremu tehnickih
specifikacija.

Tehnicke specifikacije za Informacioni sistem za upravljanje (ISU) za fondove EU planirane su kao mjera u
okviru Programa reforme javnih finansija 2022—-2026.

Kako ¢e buduéi ISU biti integrisan s nacionalnim IT sistemima, vaZzno je istaci da je prva godina sprovodenja
nacionalne Strategije digitalne transformacije 2022—-2026 (podaci za 2022.) zabiljezila znacajan napredak
u nekoliko klju€nih oblasti, uprkos odredenim izazovima. Klju¢na dostignu¢a obuhvataju uspostavljanje
Koordinacionog tijela zaduzenog za nadgledanje napora u digitalnoj transformaciji i zna¢ajno povecéanje
broja elektronskih registara, ¢ime je unaprijedeno upravljanje podacima u drzavnim institucijama. Uvodenje
5G mreznih frekvencija takode predstavlja prekretnicu, uz plan da se do 2026. pokrije 50% stanovnistva, a
do 2030. ruralna podrucja. Pored toga, pokretanje Digitalne akademije doprinijelo je poboljSanju digitalnih
vjedtina drzavnih sluZbenika, studenata i ranjivih grupa. Crna Gora je takode prosirila usluge e-uprave.
Ipak, realizacija je naiSla na izazove, uklju€ujuéi politi¢ku nestabilnost i sajber-napad na IT infrastrukturu
Vlade u avgustu 2022. godine, koji je privremeno zaustavio digitalne usluge.
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Crna Gora ima pristup i koristi JEMS sisteme za monitoring koje primjenjuju INTERREG programi sa
drzavama C&lanicama, a koji ispunjavaju sve zahtjeve RZO i ETS regulativa. Praéenje IPA-IPA programa
pod posrednim upravljanjem odvija se u papirnoj formi.

5.2.1.4 Zavr$ni izvjestaj o ucinku

U skladu sa odredbama FA i FFPA, najkasnije Sesnaest mjeseci nakon zavrSetka implementacije svakog
programa, NIPAK dostavlja Komisiji zavrdni izvje$taj o implementaciji tog programa koji obuhvata citav
period implementacije, ukljuujuci posebno informacije o planiranim i stvarno postignutim rezultatima, kao
i finansijske podatke vezane za realizaciju aktivnosti. Zavrsni izvjestaji o implementaciji podnose se prema
Sablonu koji propisuje Komisija.

Do sada su zavrsni izvjestaji o implementaciji podnijeti za programe IPA 2014 i IPA 2015. Glavni problem
prilikom njihove izrade bio je pristup podacima, buduci da za IPA Il nije postojao ISU.

Komisija nije dostavila povratne informacije na podnijete izvjeStaje. Ovaj korak nije propisan relevantnom
IPA regulativom.

5.2.1.5 Podrska radu Odbora za monitoring od strane Upravijackog tijela

IPA Il FFPA predvida da rad SMC-ova bude podrzan izvjestajima koje pripremaju Upravljacka tijela.
Trenutno postoji samo jedno UT u okviru IPA Il (Kancelarija NIPAK-a kao UPT za godi$nje programe), a
osnivanje jo$ dva UT-a i njihovo buduée funkcionisanje su u toku — UPT za OP Zivotna sredina i UPT za
OP Zaposljavanje. Do sada Kancelarija NIPAK-a kao UPT nije imala znacajnu ulogu u pripremi izvjestaja
za SMC niti u pruzanju smjernica o vrsti i strukturi informacija koje treba da se prezentuju SMC-ovima.

Upravljacka tijela pruzaju podrsku MC-ovima, ali sa ograni¢enim informacijama i obimom, jer su odgovorna
samo za posredno upravljanje od strane drzave korisnice; stoga su informacije o akcijama pod direktnim
upravljanjem ili posrednim upravljanjem od strane povjerenih entiteta, kao i informacije u vezi sa WBIF
investicijama, nedostupne ili ograni¢ene.

5.2.2 Evaluacija

5.2.2.1 Evaluacije od strane drzave Clanice

U skladu sa &lanom 57 FA za IPA 1l i Elanom 56 FFPA za IPA Ill, korisnik IPA sredstava koji sprovodi IPA
finansiranje u posrednom upravljanju odgovoran je za implementaciju evaluacija programa kojima upravlja.
Korisnik IPA sredstava, u konsultacijama sa Komisijom, izraduje plan evaluacije koji prikazuje aktivnosti
evaluacije koje ¢e se sprovoditi u razli¢itim fazama implementacije.

IPA 111 IPA Il regulative takode propisuju opsta nacela evaluacije IPA podrske, kao i ciljeve evaluacije, vrste
evaluacija i uloge i odgovornosti u evaluaciji.

NIPAK je glavni sagovornik Komisije za evaluaciju i snosi ukupnu odgovornost za planiranje i olakSavanje
aktivnosti evaluacije, ukljuéujuci obezbjedivanje pristupa podacima i koordinaciju unutar administracije
korisnika IPA sredstava.

Za IPA Il, FA propisuje da NIPAK preduzima mjere kako bi osigurao da se ciljevi utvrdeni u akcijama ili
programima za koje su povjereni zadaci izvrSenja budZeta adekvatno ostvaruju tokom sprovodenja IPA Il
podrdke, te da koordinira izradu plana evaluacije u konsultaciji s Komisijom, koji prikazuje evaluacione
aktivnosti predvidene za razli€ite faze sprovodenja.

U skladu s odredbama IPA Il FFPA u Crnoj Gori, Ministarstvo evropskih poslova — Kancelarija NIPAK-a je
Upravljacko tijelo (UPT) za godiSnje akcione programe. Kao takvo, Ministarstvo evropskih poslova —
Kancelarija NIPAK-a/UPT ima ukupnu odgovornost za izradu Plana evaluacije i za upravljanje evaluacijama
u rezimu posrednog upravljanja od strane korisnika za IPA Ill GAP-ove.

U skladu s IPA propisima, zaklju€ci i preporuke iz evaluacija koje pokrecu korisnik IPA sredstava ili Komisija
dostavljaju se SMC-ovima i IPA MC-u, koji ih razmatraju, daju prijedloge za korektivhe mjere, ako je
primjenjivo, i na kraju ispituju implementaciju korektivnih mjera.

PPF sa NIPAK projektom za tehniCku pomo¢ trenutno podrZava redizajn Priruénika o procedurema za
evaluaciju programa koje izraduje Ministarstvo evropskih poslova — Kancelarija NIPAK-a/UPT za godiSnje
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akcione programe, ukljuujuci operativne alate i Sablone, kako bi se obezbijedila primjena najboljih praksi
u evaluaciji i visok stepen uskladenosti sa odredbama buduéeg kohezionog okvira. Isti TP projekat takode
podrzava izradu Plana evaluacije koji se odnosi na posredno upravljanje IPA 1l i IPA 1ll godi$njim akcionim
programima, buduci da do sada nije bio formalno razvijen. Nacrt Plana evaluacije za IPA lll predstavljen je
u obliku petogodi$njeg indikativnog rotiraju¢eg programa, pri ¢emu je plan uglavnom definisan za prve dvije
godine, dok za kasnije godine ostaje indikativniji, pruzajuci pregled vremena, vrste, troSkova i obuhvata
evaluacija, kao i evaluacionih pitanja.

Kapaciteti Ministarstva evropskih poslova — Kancelarije NIPAK-a/lUPT za planiranje, koordinaciju
ugovaranja evaluacija sa eksternim izvodacima, upravljanje procesom evaluacije i monitoring preporuka iz
evaluacija trenutno se unaprjeduju kroz projekat Ministarstva evropskih poslova — PPF sa NIPAK-om.

Preporuke iz evaluacija uzimaju se u obzir pri pripremi programskih dokumenata i takode su izri€ito
navedene u odjeljku ,Naucene lekcije”, koji je dio Sablona za IPA Akciona dokumenta.

U vezi sa IPAIl, trenutno se sprovode sljedece periodiCne evaluacije specifi¢nih akcija u okviru godidnjih i
viSegodi$njih programa u posrednom upravljanju:

e Sektor zivotna sredina i klimatska akcija — DAP 2016 — Izgradnja kapaciteta i aktivnosti u vezi sa
acquis-em za sektor zivotne sredine i klimatske akcije

e Sektor konkurentnost i inovacije — DAP 2016 — Jacanje sektora konkurentnosti i inovacija Crne
Gore

e Zajednicki program EU-CG za zapoSljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu (2015-2017) — dvije
grant Seme

o Podrska privremenoj evaluaciji IPA Il akcija sprovedenih u posrednom upravljanju — DAP 2020 —
Sektori: zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike, te konkurentnost i inovacije

Sljedece evaluacije su zavrSene:

Evropska komisija, ,Podrska periodi¢noj evaluaciji IPA Il akcija sprovedenih u posrednom upravljanju®,
Zavrsni izvjestaj (Particip), 8. maj 2022. Godi$nji akcioni program za Crnu Goru za 2017. godinu?%, sa
fokusom na:

e Sektor zivotna sredina i klimatska akcija — Akcija 1: lzgradnja kapaciteta i aktivnosti u vezi sa
acquis-em za sektor zivotne sredine i klimatske akcije — Aktivnost 1.4: PodrSka sprovodenju i
pracenju upravljanja vodama (DAP2016).

e Sektor konkurentnost i inovacije — Akcija 2: Jaanje sektora konkurentnosti i inovacija Crne Gore
— Aktivnost 2.2: PoboljSanje pristupa finansiranju privatnog sektora za konkurentnost i inovacije
(DAP2016).

e  Sektor transport — Akcija 3: Podrska transportnom sektoru u Crnoj Gori — Aktivnost 3.2: Tehnicka
pomo¢ za podrdku kapacitetima transportnog sektora i uskladivanje sa EU acquis-em u Crnoj Gori
(DAP2017).

Trenutno se ne sprovode evaluacije godiSnjih programa IPA Il u posrednom upravljanju, buduéi da je
njihova realizacija jo$ u ranoj fazi.

Plan evaluacije mora biti predstavljen Odboru za monitoring najkasnije godinu dana nakon donoSenja
odluke o odobrenju programa, a sve evaluacije moraju biti objavljene na relevantnim veb-sajtovima.

5.2.2.2 Evaluacije od strane Komisije

Clan 55 IPA Il FFPAi &lan 56 IPA 1l FA propisuju da, kada Komisija provodi evaluacije IPA podrske, korisnik
IPA 1l mora omoguciti pristup podacima i svim relevantnim informacijama potrebnim za sprovodenje
evaluacija, ukljuCujuéi olak$avanje intervjua s relevantnim zainteresovanim stranama.

Delegacija EU u Crnoj Gori je do sada narucila viSe evaluacija IPA Il akcija u rezimu direktnog upravljanja:

e Sektor Zivotna sredina i klimatska akcija — projekat: PodrS§ka implementaciji i pracenju upravljanja
vodama (IPA 2016).

205 Broj ugovora: CFCU/MNE/177. Referenca publikacije: CAP2017/1-EUIF/SER-simp-EVIPAII
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e Sektor konkurentnost i inovacije — projekat: PoboljSanje pristupa finansiranju privatnog sektora za
konkurentnost i inovacije (IPA 2016).

e Sektor transport — projekat: Tehnicka pomoé¢ za podrSku kapacitetima transportnog sektora i
uskladivanje sa EU acquis-em u Crnoj Gori (IPA 2017).

Zavrsni izvjestaji evaluacija dostavljeni su u maju 2022.

Prema elektronskoj prepisci izmedu Ministarstva evropskih poslova — Kancelarije NIPAK-a i Delegacije EU,
EUD trenutno planira narucivanje tri ex-post evaluacije akcija koje su sprovedene kroz budzetsku podrsku:

e Odgovor na krizu izazvanu COVID-19 u Crnoj Gori (IPA2019)
e Podrska Crnoj Gori za implementaciju IBM strategije (IPA 2022)
e EU podrska reformi javne uprave u Crnoj Gori (IPA 2022)

5.2.3 Okvir u€inka i metodologija za uspostavljanje Okvira ucinka

Radni dokument osoblja Komisije — Okvir rezultata Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA [11)206
obezbjeduje jedinstveni skup indikatora koji se moraju koristiti u svim relevantnim intervencijama, kako bi
se omogucilo spajanje rezultata i jasnije prikazao uticaj i ishodi IPA 1l za cio instrument. Postoje tri nivoa
indikatora u Okviru rezultata IPA lll za svaki prozor/tematski prioritet — 1. Uticaj; 2. Ishod i izlazni rezultat;
3. Resursi. Propisani indikatori koriste se u programiranju, praéenju i evaluaciji.

Skup indikatora uginka (okvir u¢inka) propisan je i za programe i intervencije IPA ll, uz manje prilagodavanje
za programe IPAlII.

Do sada je upotreba propisanih indikatora (za programe i akcije IPA Il i IPA Ill u Crnoj Gori) bila minimalna
i/ili nedosljedna. Prepoznata je potreba za dodatnim smjernicama Komisije u vezi sa koris¢enjem
propisanog okvira rezultata.

Samo se nekoliko pokazatelja IPA Il iz okvira rezultata preklapa sa zajedni¢kim izlaznim i rezultatskim
pokazateljima kohezione politike.

Za aktivnosti koje se podrzavaju putem budzetske podrSke uspostavlja se okvir u€inka (u vidu logframe
matrice i pasoSa (Fiche) pokazatelja), a isplata varijabilnih tran8i vezuje se za ciljeve postavljene za
ostvarenje tih pokazatelja.

Crna Gora ima odredeno iskustvo s konceptom i metodologijom okvira ucinka kroz svoje uceSée u
programima IPA INTERREG?’7 i interregionalnim programima.

Crna Gora je definisala okvir u€inka u okviru Agende reformi finansirane iz Fonda za reforme i rast za
Zapadni Balkan.

Pored toga, drzava ¢lanica mora uspostaviti metodologiju za okvir u€inka koja obuhvata: (a) kriterijume koje
drzava €lanica primjenjuje pri odabiru pokazatelja; (b) podatke ili dokaze koji se koriste, osiguranje kvaliteta
podataka i metod obracduna; (c) faktore koji mogu uticati na ostvarenje prekretnica i ciljeva i nacin na koji
su oni uzeti u obzir.

Procjena trenutnog funkcionisanja sistema monitoringa i evaluacije u vezi sa IPA 1l i IPA lll u Crnoj
Gori

Procjenu trenutnog funkcionisanja sistema monitoringa i evaluacije u vezi sa IPA 1l i IPA 1l u Crnoj Gori,
zajedno sa preporukama za poboljSanje, sprovodi PPF sa NIPAK projektom. Ova procjena obuhvata
cjelokupan sistem programskog monitoringa i evaluacije — institucionalno uredenje i upravljanje; efikasnost
i efektivnost uspostavljenih procedura — ukljucujuéi administrativno opterecenje, kvalitet podataka,
postojeCe prakse, ljudske resurse; uklju¢enost zainteresovanih strana; i obaveze iz RZO-a za buducdi
monitoring kohezione politike.

206 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5037-2023-INIT/en/pdf
207 Na primjer: SA_FS_1_1_Strategic_and_performance framework 19102022.pdf (italy-albania-montenegro.eu)
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Samoprocjena (koju je sprovelo IPA osoblje) realizovana u okviru PPF-a sa NIPAK projektom tehnicke
pomoci?®® pokazuje da se najmanje razvijene kompetencije i znanja uglavnhom odnose na obaveze IPA
monitoringa, uspostavljanje sistema IPA monitoringa, obezbjedivanje informacija o monitoringu Odborima
za monitoring i izvjeStavanje o odrzivosti. Kada je rije€ o stru€nosti za poslove povezane sa evaluacijom,
samoprocjena ukazuje na nizak nivo kompetencija i znanja u planiranju evaluacija, upravljanju, prikupljanju
podataka i organizovanju konsultacija. Anketa i izvjedtaj zasnovani na kompetencijama, koje je izradio
projekat TP, navode da postoje znacCajne potrebe za obukama IPA tijela u oblasti monitoringa, izvjeStavanja
i evaluacije. Jedno od kljuénih pitanja jeste da mnogi zaposleni u IPA strukturama ne razumiju Citav sistem
i fokusirani su samo na ogranien broj zadataka, uglavnom projektnih ili ugovornih. To znatno uti¢e na
njihovu sposobnost da vr§e monitoring na programskoj ravni.

PPF sa NIPAK projektom tehni¢ke pomoéi trenutno pruza podrsku (re)dizajnu priru¢nika procedura i
prakticnih alata za IPA M&E, kao i jatanju kapaciteta.

5.3 Planirane akcije

Na osnovu procjene trenutne situacije i u svijetlu relevatnih zahtjeva kohezione politike, sljede¢e akcije i
mjere su planirane:

5.3.1.1 Akcija 5.1. Studija o uspostavijanju e-kohezije i Informacionog sistema za upravljanje

Period 2021-2027 donio je pojednostavljeni pristup upotrebljivosti informacionih sistema — drzave ¢lanice
uvode sisteme koji korisnicima omogucavaju da sve informacije i dokumenta dostave elektronski i samo
jednom tijelima Programa. To zahtijeva uspostavljanje potpuno razvijenog elektronskog sistema za
apliciranje i monitoring, s moguénostima pristupa za razli¢ita tijela Programa, uklju€ujuci sluzbenike koji
vrS§e upravljacke provjere, kao osnovu ne samo za monitoring i evaluaciju, ve¢ i za kontrolne i revizorske
sisteme (ili razvoj interfejsa i maksimalno koriS¢enje ve¢ postoje¢ih baza podataka). PoboljSane
funkcionalnosti obuhvataju intuitivne interfejse, pojednostavljene procese unosa podataka i vecu
pristupacnost kako bi svi korisnici, bez obzira na tehni¢ku struénost, mogli efikasno da koriste sisteme. Cilj
je smanjenje administrativnih optereéenja i unaprjedenje korisni¢kog iskustva za sve aktere ukljuCene u
upravljanje i izvjeStavanje o sredstvima EU. Ovaj korisni¢ki orijentisan pristup osmisljen je da omogudi brze
prihvatanje i efikasnije koriCenje sistema na razli¢itim administrativnim nivoima.

Medutim, uvodenje novog alata o€igledno podrazumijeva period u¢enja i prilagodavanja za tijela Programa,
$to ukazuje na rast troSkova koji nijesu samo finansijske prirode. | dalje ne postoji sistematska studija o
uticaju ovih promjena na tijela Programa.

Evropska unija je 2012. procijenila da ¢ée upotreba digitalnih tehnologija smanijiti obim posla upravljackih
tijela za 11%, ¢ime ¢e se rijesiti ukupno administrativno optere¢enje u upravljanju fondovima2®°.. Medutim,
oCekuje se da ¢e primjena vjeStacke inteligencije znagajno povecati navedeni procenat.

Planirano je sprovodenje studije o uspostavljanju e-kohezije i ISU-a kako bi se identifikovalo optimalno
rieSenje za uparivanje e-kohezije i Sistema za monitoring informacija u Crnoj Gori, pri Eemu ¢e e-kohezija
biti integrisani modul, uz uvazavanje najnaprednijih tehnologija, efikasne interoperabilnosti sistema na
razliCitim administrativnim nivoima i izmedu razli€itih aktera uklju€enih u kohezionu politiku, kao i iskustava
steCenih u drzavama ¢lanicama EU prilikom uspostavljanja e-kohezije i ISU-a. Studija ¢e takode analizirati
opcije za jedinstveni ISU ili ISU za EFRR+CF+FPT i odvojeni ISU za ESF+. U slu¢aju jedinstvenog ISU-a,
pored jednog sistema koji bi koristila sva tijela programa i ostali predvideni korisnici, posebni moduli za
svaki Fond mogu da obezbijede razli¢ite funkcionalnosti unutar fondova kohezione politike.

Mogucénost da se crnogorske vlasti prikljuée REGIO Peer2Peer zajednici za digitalnu administraciju, IT
sisteme za upravljanje fondovima i e-koheziji, koja okuplja praktiCare fondova kohezione politike EU
zaposlene u programskim tijelima radi razmjene i diskusije o najboljim praksama u primjeni IT sistema za
pojednostavljivanje administrativnih procedura i sigurnu razmjenu podataka, bi¢e istrazena Sto je prije
moguce.

208 Mapiranje kapaciteta za videgodisnje operativne programe IPA Ill: Anketa i izvje$taj zasnovani na kompetencijama

209 Evropska komisija (2012). Mjerenje uticaja promjenljivih regulatornih zahtjeva na administrativne troskove i administrativno
optereéenje upravljanja strukturnim fondovima EU (EFRR i kohezionim fondovima), jun 2012..

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/studies/pdf/measuring/measuring _impact_report.pdf
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5.3.1.2  Akcija 5.2. Odluka o ISU arhitekturi

Na osnovu Studije iz tacke 5.1, donije¢e se odluka o arhitekturi ISU-a od strane ad hoc formiranog
meduinstitucionalnog Upravljackog odbora odgovornog za dizajn, razvoj i implementaciju ISU-a. Ovaj
Odbor ¢ée ukljucivati predstavnike svih klju¢nih aktera: Ministarstva finansija, Buduéih programskih tijela,
Ministarstva evropskih poslova — Kancelarije NIPAK-a i predstavnika Koordinacionog tijela za
implementaciju Strategije digitalne transformacije Crne Gore ili njegovog pravnog i operativnog
nasljednika®®.

Odluka o arhitekturi ISU-a definisace potrebe i o€ekivanja od sistema, identifikujuci kljuéne indikatore
u€inka (KIU), zahtjeve u pogledu podataka, korisnike, njihove uloge i Zeljene funkcionalnosti, Sto ¢e voditi
izradi nacrta ISU-a. Ova aktivnhost obuhvati¢e projektovanje strukture podataka, korisni¢kih interfejsa i
arhitekture sistema, odnosno njegovih komponenti i njihovih medusobnih interakcija.

5.3.1.3 Akcija 5.3. Detaljan plan i vremenski raspored koji se ticu uspostavljanja sistema za monitoring i
evaluaciju, uklju¢ujuci uspostavljanje sistema za elektronsko upravijanje i informacije (ISU)

Ova Akcija fokusira se na izradu detalinog plana implementacije i vremenskog okvira, ukljuCujuéi
procijenjeni budzet i predloZzene uloge po instituciji/tijelu, za uspostavljanje Informacionog sistema za
upravljanje (ISU) koji obuhvata sistem za monitoring i evaluaciju i sistem e-Kzkohezija. Izrada detaljnog
plana integriSe aktivnosti i zadatke koje sprovode razliCite institucije/tijela u sistemu kako bi se osigurala
tijesna integracija buduéeg ISU-a sa e-kohezijom, kao i uskladenost sa propisima EU, omogucavajuéi
korisnicima i upravljackim tijelima nesmetano elektronsko podnoSenje i upravljanje dokumentima. Primarni
cilj ovog detaljnog plana i rasporeda jeste operacionalizacija svih buduéih koraka u razvoju ISU-a kao
interaktivne elektronske platforme koja omoguéava monitoring projekata u realnom vremenu, efikasno
pracenje troSkova i nesmetanu komunikaciju medu akterima. Plan ée definisati kljuCne prekretnice i rokove
potrebne za razvoj sistema, ukljuéujuci kriticne faze. Takode ¢e obuhvatiti planiranje ublazavanja rizika i
koordinaciju na nacionalnom nivou u vezi sa tehni¢kim izazovima interoperabilnosti sistema sa razli€itim
nacionalnim sistemima, poput drzavne trezorske i poreskih evidencija, radi obezbjedenja integriteta
podataka i uskladenosti sa standardima EU.

5.3.1.4 Akcija 5.4. Tehnicke specifikacije za razvoj ISU-a

U okviru ove podakcije/mjere bice precizirane funkcionalnosti Informacionog Sistema za upravljanje (ISU),
koji ukljucuje i Sistem za monitoring informacija?'?, kako bi se moglo pokrenuti javno nadmetanje za njegov
razvoj. Funkcionalnosti ¢e obuhvatiti i dizajn standardizovanih izvjeStaja. Specifikacije za ISU biée
pripremljene tako da podrze poslovne procese: selekcije projekata, ugovaranja, provjere troSkova, placanja
te pracenja i evaluacije, pri emu ¢e se osigurati uskladenost sa standardima EU za elektronski prenos
podataka utvrdenim u regulativama. S obzirom na specifiCna rjeSenja za programe Evropske teritorijalne
saradnje, ova aktivnost ne¢e obuhvatati sisteme za monitoring tih programa, koji su pokriveni inicijativom
INTERACT?12,

Rane faze razvoja bi¢e klju€ne za jacanje funkcionalnosti sistema koje ¢e odgovarati rastu¢im potrebama
Crne Gore u upravljanju sredstvima EU. Predvida se obuhvat €itavog procesa i buduéeg izgleda 1SU-a,
uklju€ujuci razvoj Portala za korisnike (Beneficiary Portal — BP) koji ée omoguéiti dvosmjernu elektronsku
komunikaciju izmedu aplikanata/korisnika i upravljackih tijela/posrednickih tijela, &ime se osigurava
nesmetano podnoSenje i pracenje projektnih prijava. Ovo ¢e omoguditi iskljucivo onlajn predaju projektne
dokumentacije, aZuriranja statusa i razmjenu kljuénih dokumenata, smanjujuéi administrativha kasnjenja i
obezbjedujuéi pristup informacijama u realnom vremenu za sve ukljuéene aktere. Pored toga, tehnicke
specifikacije buduéeg ISU-a u Crnoj Gori moraju uzeti u obzir rieSenja e-uprave i smanjenje administrativnih
optereéenja.

Sistem ¢e takode imati ugradene automatske unakrsne provjere podnijetih informacija radi osiguranja
taCnosti i sprjeCavanja greSaka. Ova rjeSenja imacée za cilj da smanje administrativno optereéenje i za
korisnike i za drzavne organe, obezbjedujuci efikasniji i korisnicima pristupacniji proces upravljanja

210 predstavnik tijela zaduzenog za javnu digitalnu infrastrukturu u Crnoj Gori.

211 Ogekuje se da ¢e Sistem za monitoring informacija biti dio Sireg opsega I1SU-a, koji se koristi za upravljanje, kao i monitoring i
evaluaciju.

212 Pretpostavlja se da ¢e Crna Gora uéestvovati na relevantnim sastancima i diskusijama o potrebama za zajedni¢kim sistemom
monitoringa za INTERREG nakon 2027. godine, te da ¢e ga razviti INTERACT.
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sredstvima EU. Konacne tehnicke specifikacije ISU-a predvidaée potrebu za kontinuiranim nadogradnjama
kako bi se obezbijedila interoperabilnost sa nacionalnim sistemima, ukljuujuéi povezanost sa drzavnom
trezorom, poreskim registrima i sistemima na nivou EU. Ova poboljSanja omogucéi¢e automatsku razmjenu
dokumenata i podataka medu sistemima, pomazuci u ublazavaniju rizika, poput dvostrukog finansiranja, i
obezbjedujuéi uskladenost sa revizijskim zahtjevima EU. Sistem ¢e biti u potpunosti uskladen sa okvirom
e-Kohezija i Regulativom o zajednic¢kim odredbama (RZO), ¢ime ¢ée se osigurati da upravljanje fondovima
u Crnoj Gori zadovoljava najnovije propise EU o transparentnosti i odgovornosti. U zavisnosti od eksternih
faktora, kao $to su promjenijivi regulatorni zahtjevi i razvoj novih tehnologija, specifikacije mogu predvidjeti
fazno uvodenje ISU-a ili usvajanje pristupa potpune implementaciji.

Odobrene tehnitke specifikacije koristice se za sprovodenje postupka eksternog angazovanja za razvoj,
implementaciju i punu uspostavu ISU-a.

5.3.1.5 Akcija 5.5. Razvoj ISU-a

Aktuelni razvoj ISU-a bi¢e uslovljen novim Regulativama Evropske komisije za period od 2028. do 2034.
godine. Faza razvoja obuhvati¢e izgradnju tehnicke infrastrukture ISU-a na osnovu specifikacija utvrdenih
u ranijim fazama, kao i pisanje koda koji ¢e ozZivjeti dizajn ISU-a. Kod ¢e proci rigorozne testove i procese
osiguranja kvaliteta kako bi se osigurala njegova otpornost i uskladenost sa specifikacijama.

Ova faza ¢e takode obezbijediti da sistem bude opremljen za upravljanje elektronskom razmjenom
podataka izmedu programskih tijela i korisnika, kao i izmedu drzava &lanica i Evropske komisije, i da u
potpunosti ispunjava regulatorni okvir EU.

ZavrSetak ove Akcije zavisi od vremenskog okvira objavljivanja barem Komisijinog prijedloga za novu
Zajednicku regulativu za period 2028—-2034. godine. To se odnosi na to da Akcija treba da uzme u obzir
zahtjeve Komisije u vezi sa:

¢ Podacima koji ¢e se evidentirati i Cuvati elektronski za svaku operaciju.
o Elektronskim sistemima razmjene podataka izmedu programskih tijela i korisnika.
o Elektronskim sistemom razmjene podataka izmedu drzava €lanica i Komisije.

5.3.1.6 Akcija 5.6. Razvoj i implementacija ISU-a

Nakon uspjednog testiranja i odobrenja, ISU ¢&e biti implementiran konfigurisanjem sistema i obukom
krajnjih korisnika. Ova Akcija naglaSava kontinuirane nadogradnje kako bi se sistem uskladio sa
regulatornim zahtjevima i osigurao optimalan rad za sve korisnike.

Testiranje prihvatanja korisnika (UAT) bi¢e sprovedeno kako bi se prikupile povratne informacije od
korisnika za dalja poboljSanja.

5.3.1.7 Akcija 5.7. Metodologija za uspostavijanje Okvira ucinka

Metodologija za uspostavljanje Okvira u€inka bice razvijena na osnovu nacrta Propisa o fondovima i nacrta
programa, kako bi se omogucéilo monitoring, izvjeStavanje i evaluacija u€inka programa tokom njihove
implementacije. Na osnovu vazecih propisa, Okvir uCinka sastoji se od pokazatelja ucinka i rezultata
povezanih sa specificnim ciljevima utvrdenim u Propisima o fondovima koji su izabrani za program, kao i
prekretnica koje je potrebno dosti¢i za pokazatelje ucinka i rezultata u ustanovljenim vremenskim okvirima.
Clan 22(3)(d) RZO-a zahtijeva izbor pokazatelja uginka i rezultata za svaki specifiéni cilj (osim za specifi¢ne
oblike tehnicke pomodi). S obzirom na to da razvoj Okvira u€inka zahtijeva da nacrti propisa i bar inicijalni
nacrti programa budu dostupni, ova aktivnost je planirana da po&ne u ¢etvrtom kvartalu 2027. godine. Rok
bi mogao biti ranije postavljen ukoliko lzvjeStaj Komisije o zemlji, koji sadrzi smjernice Komisije za ulaganja
u fondove Kohezione politike za period 2028-2034 (takozvani Aneks D) koji je dio mehanizma Evropskog
semestra, bude dostavljen crnogorskim vlastima ranijeg datuma?2!2. Okvir u¢inka ¢e uzeti u obzir primjenjive
makroregionalne strategije i strategije morskih slivova, kada je to prikladno.

213 Molimo pogledajte Cetvrto poglavije ovog Plana aktivnosti u vezi sa vremenskim okvirom za izradu Programa.
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5.3.1.8 Akcija 5.8. Uspostavijanje Sistema za monitoring i evaluaciju, uklju¢ujuci uspostaviljanje Odbora
za monitoring (ili vise njih) i Poslovnika o radu

Ova akcija ¢e zapoceti procjenom trenutnog sistema monitoringa i evaluacije (M&E) i preporukama za
izmjene, ukljuéujuéi plan i vremenski okvir. Prije uspostavljanja institucionalne strukture, uloga i
odgovornosti, pravaca izvjeStavanja i komunikacije, kao i skupa operativnih procedura, bi¢e izvrSena
detaljna procjena stanja "kakvo jeste" s ciliem da se predlozZe i implementiraju prilagodavanja neophodna
za uskladivanje sa zahtjevima RZO-a. Bi¢e predlozen plan akcija i vremenski okvir za njihovu
implementaciju, sa mehanizmom monitoringa koji ¢e prikazati nivo izvrSenih prilagodavanja i spremnost
sistema.

Ova akcija ¢e se, izmedu ostalog, fokusirati na uspostavljanje Odbora za monitoring na nivou programa?4
i ukljuditi pripremu Poslovnika o radu za Odbore za monitoring.

Krucijalno je da dizajn sistema osigura dobru koordinaciju i adekvatno osoblje za pozicije monitoringa i
evaluacije, sa opisima poslova i identifikacijom dodijeljenih resursa prema organizacionim Semama
relevantnih institucija. To bi trebalo ukljucivati osoblje sa specificnim odgovornostima za pripremu strategije
i plana evaluacije, kao i koordinaciju njihove implementacije, odvojeno od aktivhosti monitoringa.

5.3.1.9 Akcija 5.9. Razvoj Evaluacione strategije i Plana za evaluaciju programa Kohezione politike

Strategija i plan evaluacije bi¢e razvijeni kako bi obuhvatili pripremu ex-ante evaluacije programa (ako je
primjenjivo), kao i periodi¢ne i ex-post evaluacije.

5.3.1.10 Akcija 5.10. Zahtijev za pridruzivanje MreZi za evaluaciju koja se sastoji od drzava Clanica
odgovornih za evaluaciju Kohezione politike

Evaluaciona mreza je vazan forum za diskusiju izmedu Evropske komisije i drzava €lanica o pitanjima koja
se tiCu evaluacije Kohezione politike, uklju€uju¢i metodoloske smjernice, indikatore, planove evaluacije,
napredak u vezi sa evaluacijama koje se sprovode za Evropsku komisiju i drzave €lanice, kao i rezultate
evaluacije i njihovu upotrebu. Misija Mreze je takode da olak$a razmjenu iskustava i dobrih praksi izmedu
drzava Clanica kako bi se oja¢ala kapaciteta za evaluaciju Sirom Evropske unije. U o¢ekivanju pristupanja,
Crna Gora ¢e zatraziti pristupanje Mrezi za evaluaciju Kohezione politike?15.

IzvjeStavanje o Kohezionoj politici je ve¢ postalo bezpapirno prema propisima za period 2021-2027, pri
¢emu struénost u naprednim tehnikama analize podataka i koris¢enju novih ISU tehnologija postaje sve
vaznija. Sto se ti¢e evaluacije, prelazak na utemeljenu evaluacionu kulturu unutar Kohezione politike
predstavlja odgovor na potrebu za dinamicnijim i odgovarajuéim programiranjem i upravljanjem
programima. Stoga, profesionalizacija struénjaka za monitoring i evaluatora ¢e biti vazna komponenta
investicija planiranih Planom za ja¢anje administrativnih kapaciteta.

Akcije predvidene u ovom poglavlju Plana aktivnosti ne ukljuéuju:

e |zradu procedura monitoringa i evaluacije koje su uklju¢ene u Poglavlju 2 (Institucionalni okvir).
e lzgradnju kapaciteta relevantnih institucija u oblastima monitoringa i evaluacije, koje su
uklju€ene u Poglavlju 3 (Administrativni kapaciteti).

Tabela 12: Planirane akcije u okviru Poglavlja Monitoring i evaluacija
Kod Naziv akcije Nadleznost Raspore Indikator Resurs Napomena

akcij d
e

214 Bez obzira na broj Programa u okviru Cilja 1, Crna Gora moZe u buduc¢nosti odluciti da ima jedan Odbor za monitoring. Medutim,
za IPA INTERREG programe sa IPA korisnicima kojima upravlja Crna Gora, moraée da se uspostave posebni Odbori za monitoring.
215 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network _en
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Studija za
uspostavljanje
e-Kohezije i
Informacionog
sistema za
monitoring.

Odluka o ISU
arhitekturi.

Detaljan plan i
raspored za
uspostavljanje
elektronskog
Informaciong
sistema za
upravljanje
(I1sv)

Tehnicke
specifikacije za
razvoj ISU-a.

Tehnicke
specifikacije za
razvoj ISU-a.

Razvoj ISU-a

Implementacij
a i pustanje u
rad ISU-a

2025-
Kvartal4

Ministarstvo Indikator
evropskih poslova -
NIPAK Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

Studija za
uspostavljanje e-
Kohezije i ISU-a.

2026-
Kvartall

Odluka Ministarstva Indikator
za evropske poslove;
Ministarstva
finansija/Kancelarije
NAO zasnovana na
preporukama
uspostavljenog
Meduinstitucionalno
g Upravljackog
odbora.

Plan i raspored za
uspostavljanje ISU. a

Ministarstvo
evropskih poslova -
NIPAK Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura ;
Meduinstitucional
ni Upravljacki
odbor
Ministarstvo
evropskih poslova -
NIPAK Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura ;
Budude tijelo za
koordinaciju;
Buduce
upravljacko tijelo
Ministarstvo
evropskih poslova -
NIPAK Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura
Ministarstvo
evropskih poslova -
NIPAK Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura
Ministarstvo
evropskih poslova -
NIPAK Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura ;
Buduce tijelo za
koordinaciju;
Buduce
upravljacko tijelo
Ministarstvo
evropskih poslova -
NIPAK Kancelarija;
Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljatka
struktura ;
Buduce tijelo za
koordinaciju;
Buduce
upravljacko tijelo

2026-
Kvartal2

2026-
Kvartal2

Analiza trZista. Indikator

2026-
Kvartal3

Tehnicke
specifikacije.

Indikator

2027-
Kvartal2

Izvorni kod za ISU. Indikator

2027-
Kvartal4

ISU korisnici Indikator

obuceni.
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Prekretnic

Podrzano od
strane TP

Podrzano od
strane TP

Podrzano od
strane TP

Podrzano od
strane TP

Podrzano od
strane TP

Studija ¢e uzetiu
obzir relevantna
iskustva drzava
¢lanica EU, kao i
pristup ovoj akciji od
strane drugih zemalja
u regionu. Jedan od
preduslova je
objavljivanje
prijedloga Regulativa
od strane Komisije za
period nakon 2027.
godine.

Pretpostavlja se da je
ISU koji se uspostavlja
sveobuhvatan i
integrisan
informacioni sistem
upravljanja koji je
povezan sa e-
Kohezionim sistemom
kao integrisani
modul.

Odobrene tehnitke
specifikacije ¢e biti
koris¢ene za
raspisivanje tendera
za razvoj,
implementaciju i
uvodenje ISU-a.
Odobrene tehnicke
specifikacije ce biti
koris¢ene za
raspisivanje tendera
za razvoj,
implementaciju i
uvodenje ISU-a.
Ova akcija ¢e biti
prepustena
eksternom
izvrenju(outsourcing

).

Ova akcija ce biti
prepustena
eksternom
izvrSenju(outsourcing

).

ZM.6.01

ZM.6.02

ZM.6.03
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Uspostavljanje
okvira za
praéenje
ucinka
ukljucujuéi
organizaciju
seminara o
trenutnom
stanjui
razvoju
indikatora
rezultata.
Uspostavljanje
Sistema
monitoringa i
evaluacije,
ukljuéujuci
formiranje
Odbora za
monitoring (ili
vise njih) i
Poslovnika o
radu.

Uspostavljanje
Sistema
monitoringa i
evaluacije,
ukljucujudi
formiranje
Odbora za
monitoring (ili
vise njih) i
Poslovnika o
radu.

5.10.

Uspostavljanje
Sistema
monitoringa i
evaluacije,
ukljuéujuci
formiranje
Odbora za
monitoring (ili
vise njih) i
Poslovnika o
radu.

Zahtjev za
pridruZivanje
Evaluacionoj
mrezi koju
¢ine
predstavnici
drzava ¢lanica
odgovorni za
evaluaciju
Kohezione
politike.

Razvoj
Evaluacione
strategije i
Evluacionog
plana za
Programe
Kohezione
politike.
Razvoj
Evaluacione
strategije i
Evluacionog
plana za
Programe
Kohezione
politike.

Ministarstvo 2027- Razvijen Okvir za Prekretnic
evropskih poslova -  Kvartald ucinka za svaki a
NIPAK Kancelarija Program.
Ministarstvo 2027- Procjena trenutnog Prekretnic
evropskih poslova - Kvartald Sistema monitoringa a
NIPAK Kancelarija; i evaluacije, Opis
Buduce Sistema monitoringa
upravljacko tijelo i evaluacije za
Kohezionu politiku,
koraci i vremenski
okvir za njegovo
uspostavljanje.
Ministarstvo 2027- Poslovnik o radu Indikator
evropskih poslova -  Kvartald Odbora za
NIPAK Kancelarija; monitoring.
Buduce
upravljacko tijelo
Ministarstvo 2027- Nacrt Poslovnika za Indikator
evropskih poslova -  Kvartald uspostavljanje
NIPAK Kancelarija; Odbora za
Buduce Monitoring.
upravljacko tijelo
Ministarstvo 2025- Zahtjev DR REGIO-u Indikator
evropskih poslova - Kvartal2 da Crna Gora
NIPAK Kancelarija pristupi Evalucionoj
mrezi.
Ministarstvo Bice Evaluaciona Indikator
evropskih poslova -  odredeno. strategija.
NIPAK Kancelarija
Ministarstvo Bice Evaluacioni plan. Indikator
evropskih poslova -  odredeno.

NIPAK Kancelarija
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Podrzano od
strane TP

Podrzano od
strane TP

Podrzano od
strane TP

Podrzano od
strane TP

One
Evaluation
Officer is
appointed by
the NIPAK as

representative

s for

Montenegro in
the Evaluation

Network.

Vremenski okvir
moze se predvidjeti u
slucaju da su i nacrt
Regulativa o
fondovima i nacrt
Programa / Aneks D
dostupni u ranijoj
fazi. Okvir u€inka bice
inkorporiran u
Programe.

Pretpostavlja se da je
nacrt Regulative o
zajednickim
odredbama objavljen.

Pretpostavlja se da je
nacrt Regulative o
zajednickim
odredbama objavljen.

Pretpostavlja se da je
nacrt Regulative o
zajednickim
odredbama objavljen.

Rok za Evaluacioni
plan odreden ¢l. 44.6
RZO.

Rok za Evaluacioni
plan odreden ¢l. 44.6
RZ0.
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6 Finansijsko upravljanje i kontrola

6.1 Relevantni zahtjevi Kohezione politike

Aneks 1 Plana aktivnosti predstavlja zahtjeve Kohezione politike utvrdene u Regulativi o zajednickim
odredbama (br. 2021/1060 - RZO) i drugim primjenjivim EU propisima.

Efektivna prevencija i otkrivanje nepravilnosti, uklju€ujué¢i duplo finansiranje, prevaru, sukob interesa,
korupciju i druge ilegalne aktivnosti koje utiu na drzavne i finansijske interese EU, klju¢ni su za osiguranje
da se sredstva EU koja su pogresno isplacena ili netacno koriséena podvrgnu administrativnim i krivinim
sankcijama, kada je to primjenjivo, i da se brzo povrate. U cilju isklju€enja tro8kova koji su nastali u
suprotnosti sa primjenjivim zakonom iz finansiranja Unije, kada se naplaéeni iznosi ne mogu precizno
identifikovati, odredivanje finansijskih korekcija (RZO, ¢lanovi 103-104 i Odluka Komisije od 14.5.2019. o
utvrdivanju smjernica za odredivanje finansijskih korekcija koje ¢e biti izvr§ene na troSkove finansirane od
strane Unije zbog neuskladenosti sa primjenjivim pravilima o javnim nabavkama) moze zahtijevati primjenu
specifinih principa, kriterijuma i skala (na primjer, korekcije po fiksnoj stopi) kako bi se uzela u obzir
proporcionalna upotreba administrativnih resursa, u zavisnosti od prirode i ozbiljnosti kr§enja primjenjivog
zakona i finansijskih posljedica za budzet. Pravni sistem Crne Gore treba osigurati pravnu sigurnost za
korekcije po fiksnoj stopi.

Nekoliko odredbi u Regulativi o zajednic¢kim odredbama (¢€l. 51-94-95) i EU Finansijskoj Regulativi (br.
2024/2509, ¢lan 125) su od posebnog znacaja za Crnu Goru u trenutnom kontekstu implementacije
sredstava EU u okviru IPA Il i Agende reformi: posebno, definicija Pojednostavljenih opcija troSkova (1j.
jedini¢nih troSkova, pausalnih suma i korekcija po fiksnoj stopi) pod IPA lll i finansiranje koje nije povezano
sa troSkovima za nadoknadu troSkova od strane Komisije drzavama €lanicama, $to ¢ini osnovu mehanizma
za Reformu i rast. Klju€no je da ovi oblici podrske, koji predstavljaju odstupanje od principa verifikacije
stvarnih tro8kova, budu adekvatno podrzani dovoljnom pravnom sigurno3¢u u pravnom sistemu Crne Gore,
kao i adekvatnim kapacitetima kontrole i revizije. Takode, potrebne su odgovarajuée smjernice za
crnogorske kontrolore i revizore o uskladivanju koncepta "duplog finansiranja" i drugih nepravilnosti sa
Pojednostavljenim opcijama troskova i finansiranjem koje nije povezano sa troskovima?16,

U RZO-u se nalaze specificha pravila o grantovima (€l. 53-57) koja dopunjuju pravila o grantovima
postavljena u Poglavlju VIII Finansijske Regulative EU. U okviru zajedni¢kog upravljanja programima
finansiranim iz Kohezione politike, PRAG procedure?!’ vise neée biti primjenjive, te ¢e se stoga primjenjivati
specificna nacionalna pravila za upravljanje programima granta, uklju€ujuéi i nabavke od strane korisnika
granta koji nijesu podlozni zakonodavstvu o javnim nabavkama.

Osiguranje odrzivosti EU podrSke je zahtjev koji je ugraden u koncept dobrog finansijskog upravljanja
utvrdenog u Finansijske Regulative EU (€l. 56) i ponovo naglasen u RZO-u (€l. 69). RZO takode uklju€uje
specifiCna pravila o trajnosti operacija koje obuhvataju ulaganja u infrastrukturu ili produktivna ulaganja (¢l.
65).

216 Na ovu temu: Smijernice Komisije o upotrebi pojednostavljenih opcija troSkova unutar Evropskih strukturnih i investicionih
fondova (ESI) — Revizija (2021/C 200/01) Uputstvo o pojednostavljenim opcijama troSkova (POT): Fiksna finansiranja, Standardne
skale jedini¢nih troSkova, Paus$alni iznosi (prema ¢€lanu 67. i 68, 68a i 68b Regulative (EU) br. 1303/2013, ¢lanu 14. Uredbe (EU) br.
1304/2013 i ¢lanu 19. Regulative (EU) br. 1299/2013) Revizija nakon stupanja na snagu Regulative (EU, Euratom) 2018/1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0527(02) — vidi Poglavlje 5 o reviziji i kontroli; BiljeSka
Komisije o dvostrukom finansiranju u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Ref. Ares(2023)845411 -06022023
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi’lURSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-
pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf

217 https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/fePRAG
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Od izuzetnog je znacaja pravni okvir EU za za$titu finansijskih interesa EU, $to se posebno odnosi na
Direktive EU (posto ih je potrebno prenijeti u nacionalno zakonodavstvo). “Direktiva EU o zastiti
uzbunjiva¢a” 2019/1937 je jednom izmijenjena 2020, 2022. i 2023. godine, a tri puta u 2024. godini?!8,

6.2 Procjena trenutne situacije?®®

6.2.1 Finansijska podrSka iz Fondova
6.2.1.1 Iskustvo u odabiru projekata i upravijanju grantovima

Crna Gora ima odredeno iskustvo u implementaciji grant $ema kako pod indirektnim tako i pod zajednickim
upravljanjem.

Za indirektno upravljanje IPA programima, dvije ugovorne institucije su aktivne u okviru IPA Il i IPA IIl:
CFCU/Ministarstvo finansija i Ministarstvo javnih radova (MJR). U okviru IPA Ill, pomenute institucije su
uspostavljene kao Posrednic¢ka tijela za finansijsko upravljanje (PTFU). Takode, uspostavljena je jedna
nova institucija kao PTFU pod IPA Il — Agencija za zapoSljavanje Crne Gore. | CFCU i MJR imaiju iskustvo
u upravljanju grantovima kroz godiSnje programe.

CFCU je odgovoran za administrativnu i finansijsku implementaciju vecine grant Sema/ugovora. Do sada
(jul 2024), CFCU je objavio pozive za dostavljanje prijedloga za 10 grant Sema u okviru godi$njih IPA
programa (AAP) prema ograni€enim procedurama, Sto je rezultiralo zaklju¢enjem 106 ugovora o grantu,
dok su 2 ugovora potpisana kao direktne dodjele sredstava. Pored toga, u okviru PGS programa izmedu
korisnika IPA, CFCU je objavio pozive za dostavljanje prijedloga za 4 grant Seme prema ograni¢enim
procedurama i 2 grant Seme prema otvorenim procedurama, $to je dovelo do zaklju¢enja 45 ugovora o
grantu — ¢ime je ukupno zaklju¢eno 153 ugovora o grantu.

CFCU upravlja grant Semama na transparentan nacin pruzajuc¢i detaljne informacije potencijalnim
aplikantima u skladu s PRAG-om, kontinuiranim vodenjem korisnika granta putem obuka i online
konsultacija, te osiguravanjem objavljivanja odobrenih grantova i vidljivosti akcija.

Odabir projekata se do sada vrSio prema proceduri ex-ante kontrole koju je sprovodila Delegacija EU220,

Upravljanje ugovorima o grantovima ukljucuje planirane administrativne i terenske kontrole (OTSC) u bliskoj
saradnji sa odgovarajuéim resornim ministarstvima, kako bi se verifikovale aktivnosti koje su sprovedene i
rezultati koji su isporu€eni u okviru svakog ugovora o grantu. Dodatno, redovne procjene rizika se sprovode
kako bi se utvrdilo da li su potrebne dodatne terenske provjere, tokom kojih se verifikuju originalni pratedi
dokumenti i fizi€ki dokazi o isporuci. Postovanje svih primenljivih pravila i uspeSno zavrSavanje projekata,
uklju€ujuci odrzivost, je o€igledno osigurano.

lako je Ministarstvo javnih radova prvenstveno usmjerena na projekte javne infrastrukture finansirane kroz
IPA, u okviru programa IPA Il DAP 2016 realizovala je grant Seme koje se sastoje od 10 ugovora koji su
uspjeSno potpisani i implementirani.

Sto se tice INTERREG programa, Crna Gora je ugestvovala u 3 transnacionalna i 2 trilateralna programa
u periodu 2014-2020. Za period 2021-2027, Crna Gora prvi put u€estvuje u jo§ dva transnacionalna
programa. Pored toga, u okviru Interreg programa, funkcija kontrolora je uspostavljena u CFCU, tako da
postoji iskustvo u upravljanju grantovima u smislu verifikacije troskova.

Na osnovu verifikacije troSkova od strane nacionalnih kontrolnih tijela u zemljama ucesnicama, CFCU je
odgovoran za donosenje konacne odluke i isplatu troSkova koje snose korisnici iz Albanije i Kosova u skladu
sa programom i nacionalnim propisima. Svi troSkovi su do sada sertifikovani u skladu sa pravilima i
rokovima, i nijesu uo€ena kasnjenja u realizaciji ili kvalitetu radova. U okviru Interreg programa, verifikacija
troSkova je do sada sprovedena za 100% svih crnogorskih korisnika, kao i kroz 100% terenskih verifikacija,

218 Pregisceni tekst: Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. godine o zastiti lica koja prijavijuju
krSenja zakona Unije https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1937/2024-12-30

219 Relevantne informacije o trenutnim kapacitetima ljudskih resursa bi¢e predstavljene u poglavlju Jacanje administrativnih
kapaciteta.

220 Podaci i analiza o stopama odbijanja i suspenzije navedeni su u Aneksu | Plana aktivnosti.
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pri &emu se provjerava originalna dokumentacija i vidljivost projekta. StaviSe, dokumenti za upravijanje
zasnovani na riziku se razvijaju za sve programe pod vodstvom UPT.

6.2.1.2 Iskustvo u implementaciji finansijskih instrumenata EU
Do sada nije steceno iskustvo u upotrebi EU finansijskih instrumenta definisanim ¢lanom 2 RZO-a.
6.2.1.3 Odrzivost podrske EU

Poglavlje IPA Priru¢nika o procedurama koje se odnosi na monitoring, postavlja proceduru za monitoring
odrzivosti u IPA1ll, kako je definisano Ugovorom o partnerskom finansijskom okviru, ¢lan 3(g) 221. Odrzivost
IPA podrske se prati pod svim metodama implementacije od strane Nacionalnog IPA koordinatora — Ureda
za podrsku, kao i od strane Upravljackih tijela i PTUP-ova pod indirektnim upravljanjem. Odgovornost za
osiguranje odrzivosti akcija finansiranih iz IPA sredstava ostaje sve dok se program pod kojim je ugovor
implementiran ne zatvori ili do roka navedenog u samom ugovoru. U slu€aju da rezultati viSe nijesu prisutni
ili se ne koriste za predvidenu svrhu, ili uopste, mogu se primijeniti korektivne mjere uklju€ujuci finansijske
korekcije, ukljuCujuéi i od strane Komisije na osnovu Ugovora o partnerskom finansijskom okviru, ¢lan
43(2)(c).

Rezultati provjera odrzivosti se komuniciraju IPA Monitoring Komitetu, IPA Sektorskim odborima za
monitoring, kao i EK, RT, NAO, UPT, PTFU i bilo kojem drugom relevantnom tijelu.

6.2.1.4 Zanje i iskustvo u implementaciji nacionalnog zakonodavastva u oblasti javnih nabavki

Prema nalazima Godi$njeg izvjesStaja EK za 2024. godinu, pravni okvir u podrudju javnih nabavki je dobro
uskladen sa pravnim aktima EU u ovoj oblasti, tj. sa Direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU, kao i Direktivom
2007/66/EZ, koja reguliSe pravnu zastitu u procedurama javnih nabavki. Elektronski sistem javnih nabavki,
koji je u funkciji od 1. januara 2021. godine, pokriva 100% procedura javnih nabavki sprovedenih u zemlji i
cijeli ciklus nabavke (od dostavljanja ponuda do zaklju€enja ugovora), sto znacajno doprinosi poboljSanju
transparencije, efikasnosti i isplativosti u procedurama javnih nabavki. Javna Ugovorna tijela imaju znanje
i iskustvo s nacionalnim zakonodavstvom i procedurama javnih nabavki, osim ugovornih tijela unutar
sistema indirektnog upravljanja IPA koja koriste PRAG procedure i do sada su imala ogranieno ili nijesu
imala nikakvo iskustvo s nacionalnim javnim nabavkama???.

6.2.2 Sistem kontrole i upravljanja
6.2.2.1 Iskustvo u verifikacijama upravijanja

Verifikacije upravljanja u indirektnom upravljanju sprovode oba PTFU-a, tokom implementacije
projekata/ugovora, kao administrativne i provjere na licu mjests. Administrativhe kontrole se vrse na 100%
prijavljenih troSkova, Sto znaci da su svi rashodi pregledani kako bi se osigurala uskladenost sa propisima
i smjernicama.

Verifikacije na licu mjesta (OTSV) podrazumijevaju fizicke inspekcije i verifikacije na lokaciji projekta. One
mogu biti planirane i neplanirane. Njihova u€estalost i dinamika zavise od vrste ugovora i nivoa rizika. Na
primjer, za ugovore o nabavci, OTSV se poklapa s privremenim prijemom isporuka i uvijek se sprovodi u
svrhu izdavanja sertifikata o privremenom prijemu. Za ugovore o uslugama, OTSV se vrsi jednom tokom
trajanja ugovora, obi¢no u skladu sa pruzanjem usluge u akciji, poput obuka. Za ugovore o grantovima,
OTSV se obi¢no vrsi prije isplate kako bi se ocijenili rezultati i u€inci u odnosu na ciljeve i svrhe projekta.

Projekti/ugovori/troSkovi koji ¢e biti uklju€eni u plan OTSV-a biraju se na osnovu analize procjene rizika
sljedecih faktora rizika:

o finansijski faktori: vrijednost ugovora (obi¢no se biraju ugovori s najve¢om vrijednosc¢u); tip ugovora
(zbog njihove sloZenosti, ugovori o radovima ili grantovima mogu biti odabrani); dovoljno napretka
u implementaciji za sprovodenje provjera na licu mjesta (npr. izvrSene isplate i prijavljeni troSkovi);

221'Odrzivost IPA Ill podrske' oznagava stepen u kojem se rezultati koji su generisani i na koje je finansijska podrka direktno uticala
nastavljaju ili e se vjerovatno nastaviti i nakon zavrSetka perioda implementacije aktivnosti.

222 Shodno tome, mjere za jaGanje kapaciteta su predvidene u okviru Mape puta o jacanju administrativnih kapaciteta planirane u
okviru Poglavlja 3 ovog azuriranog Plana aktivnosti.
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¢ spoljni faktori: informacije o bilo kojem potencijalnom riziku u implementaciji ili nepravilnostima;
informacije o specificnim ugovorima, ukljucujuéi zaklju¢ke bilo kojih revizija; informacije o
prethodnim provjerama na licu mjesta koje su sprovedene (obi¢no kako bi se odabrali ugovori za
koje OTSV jo$ nije izvrSen);

e operativni faktori: broj ugovora kojima upravlja jedan menadzer ugovora u Ugovornom
tijelu(menadzer ugovora s veéim brojem ugovora za istog korisnika, jer se povecava rizik od
greSaka kod veceg broja ugovora); rokovi realizacije ugovora (obi¢no kada istie period
implementacije).

6.2.2.2 Uspostavijen sistem za sprjeCavanje, otkrivanje i ispraviljanje nepravilnosti, kao i mjere i
procedure za borbu protiv prevara

Crna Gora preduzima sve potrebne mjere za zastitu finansijskih interesa EU. Procedure za upravljanje
nepravilnostima sprovode sve vlasti i strukture tokom svih faza upravljanja nepravilnostima: prevencija
nepravilnosti, otkrivanje nepravilnosti, postupci pracenja (npr. postupci utvrdivanja nepravilnosti), postupci
po utvrdenim nepravilnostima (npr. povracaji), izvjeStavanje o nepravilnostima i postupci pracenja po
prijavljenim nepravilnostima.

Svi sluzbenici zaduzeni za nepravilnosti i njihovi zamjenici su imenovani u svim tijelima koja su zaduzena
za implementaciju sredstva EU kako bi se osigurala uskladena i koherentna institucionalna praksa u vezi
sa izvjeStavanjem o nepravilnostima. Samostalno odeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS
kancelarija) je osnovana unutar Ministarstva finansija. Sve utvrdene nepravilnosti bilieze ovlas¢ena tijela u
Sistem za upravljanje nepravilnostima (IMS) kojim upravlja Evropska kancelarija za borbu protiv prevara
(OLAF). Takode, usvojen je sistem zastite uzbunjivaca.

6.2.2.3 Uspostavijena procedura za nadzor rada i u€inka Posrednickih tijela i Godisnjih upravijackaih
deklaracija od strane IPA Ill upravijackih tijela

Prema IPA lll i u skladu sa propisanim procedurama, Upravljacko tijelo je odgovorno za sveukupno
upravljanje programima i nadzor rada Posrednickih tijela za upravljanje politikom i u€inak Posrednickih tijela
za finansijsko upravljanje. UPT mora obezbijediti uvjerenje NAO-u o efikasnom funkcionisanju sistema
upravljanja i kontrole na nivou UPT, PTFU-ova i PTUP-ova izdavanjem godi$nje deklaracije o upravljanju.
Medutim, do sada je steCeno samo ograni¢eno iskustvo jer je implementacija IPA 1l jo$ uvijek u ranoj fazi.

GodiSnju deklaraciju o upravljanju za svaki program provjerava Revizorsko tijelo koja treba da uporedi
tvrdnje navedene u godisnjoj deklaraciji o upravljanju sa rezultatima svog revizionog rada, kako bi se
uvjerila da nema razlika ili nesaglasnosti. Stoga se o€ekuje da su sve tvrdnje uklju¢ene u godiSnje
deklaracije o upravljanju za svaki godisniji ili viSegodi&nji program koji se sprovodi indirektnim upravljanjem
od strane Crne Gore konvergentne i uskladene sa radom Revizorskog tijela. Godidnja deklaracija o
upravljanju treba da pruzi dokaze o funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole uspostavljenog za
programe kojima se upravlja indirektno, ¢ime se obezbjeduju neophodne garancije u vezi sa legalnoScu i
regularno$¢u osnovnih transakcija, koriS¢éenjem sredstava za predvidene namjene, kao i adekvatnoscu,
potpunosdéu i tagnosc¢u informacija datih u godiSnjim racunima i godidnjim finansijskim izvjeStajima ili
izjavama.

6.2.2.4 Planiranje budZeta

Budzet planira Posrednic¢ko tijelo za finansijsko upravljanje pod kontrolom Posrednickog tijela za
upravljanje politikama i Upraljackog tijela.

6.2.2.5 IskustvoTijela za racunovodstvo (Nacionalni fond)

Nacionalni fond postoji od IPA I. Od decembra 2017. godine, Nacionalni fond je jedna od dvije jedinice
unutar NAO Direktorata i odgovoran je za duZnosti i obaveze finansijskog upravljanja u vezi sa Nacionalnim
fondom/Tijelom za radunovodstvo. Stoga, postoji znacajno iskustvo, koje ée se primijeniti i dalje razvijati
pod IPA lll kako bi se osiguralo solidno finansijsko upravljanje za sve IPA programe koji se sprovode
indirektnim upravljanjem. Trenutno, pod IPA lll, Upravljatka tijela, Posrednicka tijela za finansijsko
upravljanje i Tijelo za raunovodstvo imaju pristup, sa razli¢itim nivoima dozvola, finansijskim informacijama
koje su pohranjene u IPA APP.
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Iskustvo Nacionalnog fonda/Tijela za ra¢unovodstvo obuhvata sljedece oblasti:

Finansijsko upravljanje IPA programima pod indirektnim upravljanjem;
Zahtjev za sredstva pod Programima podrSke budzZetu u skladu sa relevantnim Finansijskim
ugovorima;
e (Odrzavanje posebnih EUR bankovnih raéuna za IPA programe (Crna Gora koristi EUR kao svoju
nacionalnu valutu);
o Finansijsko predvidanje;
e Priprema i dostavljanje Zahtjeva za sredstva Komisiji;
Odobravanje i osiguravanje prenosa sredstava relevantnim IPA tijelima (PTFU) za izvrSavanje
uplata izvodacima/korisnicima grantova;
Priprema i dostavljanje relevantnih finansijskih izvjeStaja Komisiji;
Upravljanje povratima od izvodaca/korisnika grantova;
Vracanje sredstava u budzZet Unije nakon naloga za povracaj sredstava od strane Komisije;
Planiranje nacionalnog budzeta kako bi se osiguralo nesmetano planiranje nacionalnog
sufinansiranja i premoscivanja finansija u slu€aju kasnjenja prenosa sredstava od strane Komisije;
e Odrzavanje sistema obraunskog raCunovodstva kako bi se omogucile tacne, potpune i pouzdane
informacije na vrijeme;
e Zatvaranje programa; itd.

6.2.2.6 Iskustvo Revizorskog tijela u sprovodenju sistemskih revizija, revizija operacija i revizija racuna,
kaoi priprema godiSnjih revizorskih misljenja i godiSnjih izvjeStaja revizorske kontrole

Revizorsko tijelo (RT) Crne Gore??3 funkcionalno je nezavisno od svih aktera u sistemu upravljanja i kontrole
EU fondova i ima opsezno iskustvo u reviziji IPA programa. U okviru IPA |, RT je sprovodila sistemske
revizije i revizije operacija pod Komponentama Il i IV. Pod IPA Il, RT provodi revizije i priprema Godi$nje
izvjestaje o kontroli i GodiSnja misljenja o reviziji za sljedece IPA Il programe: Godi$nje nacionalne akcione
programe za godine 2014, 2016, 2017, 2018 i 2020; Sektorski operativni program za Crnu Goru za
zapoSljavanje, obrazovanje i socijalne politike za period 2015-2017; programe prekograni¢ne saradnje sa
Albanijom i Kosovom; kao i IPARD Il program. Pod IPA Ill, dosad su potpisani finansijski sporazumi za
godiSnje akcione programe 2021, 2022, 2023 i 2024, sektorske operativne programme, programe
prekogranié¢ne saradnje Crna Gora — Albanija i Crna Gora — Kosovo, kao i za IPARD Il program. Sistemske
revizije Revizorskog tijela su sprovedene tokom 2024. godine, te planirane za drugu polovinu 2025.
UcCestalost i obim sistemskih revizija odlu€uje se na osnovu procjene rizika Revizorskog tijela.

Prilikom sprovodenja uzorkovanja u cilju revizije transakcija/operacija, Revizorsko tijelo primjenjuje sljedecée
metodologije uzorkovanja (u skladu sa revizionim priru¢nikom i smjernicama EK):

o statistiCko uzorkovanje - uzorkovanje po monetarnim jedinicama — standardni pristup;

e ne-statisticko uzorkovanje - male populacije (slu€ajni izbor, neslu€ajni izbor), na osnovu
profesionalnog suda Revizorskog tijela, u skladu sa medunarodno prihvaéenim revizionim
standardima i u svim sluCajevima kada je broj transakcija za obradunsku godinu mali i stoga
nedovoljan za primjenu statisticke metode.

Revizije raCuna sprovele su se za svaku obracunsku godinu. Revizorsko tijelo verifikuje potpunost, taCnost
i istinitost iznosa deklarisanih u radunima, uzimajuéi u obzir i rad na sistemskim revizijama sprovedenim na
Nacionalnom fondu (verifikacija pouzdanosti raéunovodstvenog sistema Nacionalnog fonda (NF) i, na
osnovu uzorka, taCnost trodkova povuéenih iznosa i iznosa koji su povraceni zabiljezenih u
racunovodstvenom sistemu NF kao i revizije operacija.

6.2.2.7 Organizovanje finansijskog upravljanja i isplata IPA sredstava od strane Tljela za racunovodstvo
i Ugovornih tijela/Posrednickih tijela za finansijsko upravijanje

Sistem pla¢anja za upravljanje IPA sredstvima u Crnoj Gori je strukturiran na nacin da se za svaki
program/finansijski sporazum/budzetsku stavku upravljanu indirektnim upravljanjem otvaraju posebni
bankovni racuni. IPA raunima se upravlja kroz Strukturu upravljanja, a EU sredstva su na njima dostupna.

223 Ne odnosi se na Drzavnu revizorsku instituciju Crne Gore.
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Svi MF-NF IPA racuni funkcioniSu na principu dvostrukog potpisa — dva potpisa na svakom dokumentu koji
se odnosi na transakcije vezane za MF-NF IPA racune.

U skladu sa odredbama FWA/FFPA o funkcijama i odgovornostima finansijskog upravljanja i razdvajanju
duznosti izmedu relevantnih IPA jedinica, primarna odgovornost Posredni¢kog tijela za finansijsko
upravljanje (PTFU) odnosi se na implementaciju ugovora pod indirektnim upravljanjem, uklju¢ujuéi javne
nabavke, ugovaranje, placanja i izvrSenje, u skladu sa principom dobrog finansijskog upravljanja i
osiguranjem legalnosti i regularnosti nastalih troSkova. Upravljacka tijela/PTFU su odgovorna za plaé¢anja
izvodacCimal/korisnicima grantova za ukupan iznos, ukljuéujuéi sufinansiranje EU i nacionalno
sufinansiranje. UGT/PTFU planiraju nacionalno sufinansiranje unutar nacionalnog budzZeta i ovaj dio
finansiranja je dostupan kroz relevantne programe PTFU-a. S druge strane, Tijelo za raCunovodstvo je
odgovorno za osiguranje doprinosa EU. U ovom kontekstu, svaki put kada se izvrSi plaéanje
izvodacu/korisniku granta, EU udio sredstava se prenosi sa odgovaraju¢eg IPA raduna u drzavni budzet
kako bi se omogucila uplata od strane PTFU-a. Detaljne procedure, ukljuCujuéi korake, rokove i odgovorne
strane, od prijema fakture/zahtjeva za placanje do izvrSenja placanja, propisane su u Priru¢niku o
procedurama, a ovaj proces se prati uz pomo¢ detaljnih kontrolnih lista za svaku vrstu pla¢anja i drugih
prate¢ih dokumenata koje treba da ¢uva i PTFU i Tijelo za raunovodstvo. Na taj nacin, obezbjeduje se
detaljan revizorski trag finansijskih transakcija.

6.2.2.8 Nalazi revizora EK o sistemu upravijanja i kontrole pod IPA IlI(AAP 2021, PGS MNE-AL 2021-
2027 i PGS MNE-KOS 2021-2027)

Prema posljednjem relevantnom pracenju otvorenih nalaza iz zavrSnog izvjestaja revizije vezanog za
pregled zahtjeva Crne Gore za povjeravanje zadataka implementacije budzeta u okviru operativnih
programa IPA Ill - Ares(2023)7742407 od 14.11.2023. godine — provjera u maju 2024. godine, koje se
odnosi na Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2021, programe prekograniéne saradnje Crna Gora-
Kosovo 2021-2027 i Crna Gora-Albanija 2021-2027, u vezi sa sistemom upravljanja i kontrole, glavni nalazi
obuhvataju pitanja vezana za ljudske resurse i IT bezbjednost, posebno uskladenost nacionalnih IT
bezbjednosnih procedura sa ISO 27002 standardom. Nakon rjeSavanja svih nalaza implementacijom
odgovarajucih korektivnih mjera, Komisija je povjerila crnogorskim vlastima izvrSenje budzetskih zadataka
u okviru tri pomenuta programa.

6.2.3 Finansijsko upravljanje i javna interna finansijska kontrola
6.2.3.1 Iskustvo u pripremanju Zahtjeva za sredstva Evropskoj komisiji

Prema FWA/FFPA, NAO je odgovoran za pripremu i dostavljanje Zahtjeva za sredstva (ZzS) Evropskoj
komisiji. Tako, NAO/Upravjacka struktura je odgovorna za pravilno planiranje/prognoziranje i pravovremeno
dostavljanje ZzS-a Evropskoj komisiji kako bi se obezbijedile neprekidne uplate izvodac¢ima/korisnicima
grantova i izbjegao gubitak sredstava usljed priblizavanja rokova za plaéanje (u slu€aju godiSnjih akcionih
programa) ili automatskog ukidanja (u slu€aju viSegodisnjih akcionih programa).

Dva puta godiSnje (u januaru i julu) Upravljatka struktura priprema finansijske prognoze i projekcije
vjerovatnih zahtjeva za pla¢anje, koje uklju€uju prognoze dostavljanja Zahtjeva za sredstva (ZzS)
Evropskoj komisiji. Medutim, treba napomenuti da se dostavljanje zahtjeva za sredstva za sve IPA Il
programe, osim za IPARD 11224, izmedu ostalog, podvrgava analizi likvidnosti i finansijskoj prognozi. Kao
rezultat toga, od IPA I, ste€eno je opsezno iskustvo u pripremi i dostavljanju zahtjeva za placanje. Pod IPA
I, NAO/Upravljacka struktura pripremila je i dostavila 98 Zahtjeva za sredstva Delegaciji Evropske
Unije/EK. Sto se ti¢e IPA Il programa koji se upravljaju indirektnim upravljanjem, u prosjeku se dostavlja 12
ZzS-a po kalendarskoj godini. Treba napomenuti da Crna Gora upravlja sa 10 IPA programa (7 godisnjih
akcionih programa, 1 viSegodi$njim operativnim programom, 2 programa prekograni¢ne saradnje - za koje
se ugovori potpisuju godiSnje - i 1 IPARD program). Prosje€na stopa suspenzije iznosi oko 20% od ukupnog
broja dostavljenih ZzS-a, ve¢inom zbog tehni¢kih problema, kao $to su odsustvo potpisanog sporazuma o
implementaciji/operativhog sporazuma, odsustvo originalnog obrasca za finansijsku identifikaciju i/ili

224 7a IPARD I, zahtjevi za sredstva se podnose istovremeno sa tromjeseénim izjavama o trodkovima, tako da se zahjtevi za
sredstva podnose kvartalno.
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bankovnog mandata, neusaglasenost izmedu podataka dostavljenih u ZzS-u i podataka unijetih u IPAAPP
sistem?25, itd.

6.2.3.2 Iskustvo sa finansiranjem koje nije povezano sa troSkovima

Crna Gora je stekla iskustvo u upravljanju programima podrske budzZetu po sektorima koji su orijentisani
na rezultate i gdje su isplate Komisije uslovljene postizanjem odredenih ciljeva. U okviru IPA Il finansijske
perspektive, realizovana su tri programa podr8ke budZetu po sektorima u sljedeéim oblastima: integrisano
upravljanje granicama, reforme javne uprave i upravljanje javnim finansijama, kao i podrska u borbi protiv
krize izazvane COVID-19. Od dostupnih 75 miliona EUR za podrSku budzetu, oko 91% je iskori§¢eno, sto
predstavlja zadovoljavajuéi nivo rezultata. Na osnovu definisanih rezultata/indikatora, akcione planove
sastavljaju relevantna ministarstva, koja se dalje sprovode i prate kako bi se postigli definisani ciljevi i
izvijestilo o ispunjavanju ciljeva.

6.2.3.3 Iskustvo u pripremanju metodologija za doprinose Unije zasnovane na tro§kovnim jedinicama,
pausalnim iznosima i fiksnim stopama.

Ugovorna tijela/PTFU-ovi (Ministarstvo javnih radova i CFCU) nemaju iskustvo u odredivanju metodologija
za doprinose Unije zasnovane na troSkovima, pauS$alnim iznosima i fiksnim ratama.

6.2.3.4 Interna revizija EU sredstava u Crnoj Gori

Interna revizija u javnom sektoru Crne Gore regulisana je Zakonom o upravljanju i internim kontrolama
(Sluzbeni glist Crne Gore br. 075/18 od 23.11.2018. godine). Prema Uredbi o uspostavljanju interne revizije
u javnom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore br. 134/22 od 07.12.2022. godine), Uredbi o detaljnijoj
organizaciji indirektnog upravljanja za implementaciju finansijske podrske Unije u okviru Instrumenta za
pretpristupnu podrsku (IPA 111) (Sluzbeni list Crne Gore br. 77/23 od 28.07.2023. godine) i Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija (najnovija verzija od decembra 2023. godine),
interna revizija sredstava EU je centralizovana i sprovodi je Jedinica unutrasnje revizije (IAU) za EU
fondove, koja je odeljenje unutar Ministarstva finansija. IAU za EU fondove sprovodi revizije
programa/projekata koji su u potpunosti ili djelimiéno finansirani sredstvima EU pretpristupne podrske
unutar drzavnih administrativnih tijela koji €ine strukturu za nezavisno upravljanje pretpristupnim sredstvima
(tzv. IPA tijela), sa ciliem pruzanja nezavisnog i objektivnog osiguranja o adekvatnosti i efikasnosti
upravljackih sistema, upravljanju rizikom i unutradnjim kontrolama (izuzev sektora poljoprivrede).

IAU EU fondova ima potrebnu organizacionu nezavisnost, koja je garantovana Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija. Sef odjeljenja direktno izvje$tava ne samo ministru
finansija, ve¢ i Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje (NAO). Vlada Crne Gore usvojila je izmjene
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija Odlukom br. 10-430/24-7254/2,
koja je stupila na snagu 3. januara 2025. Prema revidiranom dokumentu, odjeljenje se sada sastoji od
sliedec¢ih pozicija: Sef odjeljenja, dva Vi$a unutradnja revizora (gdje je pozicija Mladeg unutradnjeg revizora
ukinuta i zamijenjena VISim unutrasnjim revizorom) i jednog Visokog unutrasnjeg revizora. Popunjavanje
ove pozicije je prioritet postavljen u planu zapoSljavanja odjeljenja, kao i u planu kadrova Ministarstva
finansija. Svi unutrasniji revizori u odjeljenju su sertifikovani unutrasnji revizori javnog sektora sa opSirnim
iskustvom kako u reviziji, tako i u IPA. Oni redovno u&estvuju u obukama koje organizuje Uprava za ljudske
resurse u saradnji sa Ministarstvom finansija — Direktorat za centralnu harmonizaciju, a razvoj unutrasnjih
kontrola je dio kontinuiranog profesionalnog usavrS8avanja unutradnjih revizora u javnom sektoru,
uklju€ujuci obuke koje organizuje AFCOS.

Godisnji plan za 2025. predvida sprovodenje 7 revizija, uz dodatne dane za ad hoc revizije koje mogu
nastati tokom godine, kao i u¢esée u obukama. Tokom faze planiranja, Sef unutrasnje revizije je uzeo u
obzir strategije koje je pripremilo Revizorsko tijelo i plan za kontrolu na licu mjesta koju sprovodi NAOSO.
U saradnji sa NAO-m, odredene su revizije koje ¢e sprovesti unutradnja revizija u 2025. godini kako bi se
osiguralo $to je moguce vece pokrivanje.

Izvjestaji i nalazi unutradnje revizije dostavljaju se Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje (NAO), Sefu
jedinice (ministra finansija), kao i Sefu drzavnog upravnog organa koji je bio predmet revizije.

225 St Ge takode obuhvatiti IPA 1.
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6.2.4 PodnoSenje i ispitivanje racuna i finansijskih korekcija, nacionalno sufinansiranje
6.2.4.1 Iskustvo sa korektivnim mjerama za ozbiljne nedostatke u sistemima upravljanja i kontrole

Crna Gora do sada nije imala ozbiljnih nedostataka u sistemu upravljanja i kontrole IPA, osim povremenih
problema sa kadrovima zbog fluktuacije IPA osoblja. Medutim, sistem upravljanja i kontrole koji se odnosi
na IPA programe u Crnoj Gori podloZan je konstantnim pregledima od strane Upravljacke strukture NAO-
a, koji ukljuéuju administrativne preglede i kontrole na licu mjesta (OTSC) u skladu sa planom OTSC-a koji
se priprema na kraju svake godine za narednu godinu, kao i proces pripreme GodiSnje upravljacke
deklaracije. Nadzor nad radom i u¢inkom Posrednickih tijela takode obavljaju UPT (u okviru IPA11l). Dodatni
pregledi sistema upravljanja i kontrole vrSe se od strane Odsjeka unutrasnje revizije, Revizorskog tijela i
revizora Evropske komisije.

Za novoformirane institucije, ex-ante procjena uskladenosti njihovog sistema upravljanja i kontrole je
povjerena nezavisnim eksternim revizorima. Uspostavljeni su odgovaraju¢i mehanizmi za procjenu
upravljanja rizikom i upravljanja nepravilnostima. Mjere za ublazavanje rizika odobrava i prati
NAO/Upravljacka struktura, ukljudujuéi i u vezi sa zaklju¢cima sistema i preporukama iz relevantnih
revizorskih izvjeStaja. Takode, osigurana je pravilna i pravovremena evaluacija postojecéih procedura.

6.2.4.2 Iskustvo u pripremanju zahtjeva za povjeravanjem implementacije budzeta EU

Nacionalne IPA strukture u Crnoj Gori imaju znacajno iskustvo u pripremi paketa akreditacije/povjeravanja
i uvjeravanja o spremnosti sistema za implementaciju IPA programa. Ovi procesi ukljucuju definisanje
pravnog okvira, usvajanje meduinstitucionalnih ugovora, pripremu i usvajanje procedura, kao i davanje
odredenih garancija kroz ocjenu institucionalnog okvira potrebnog za uspjeSnu implementaciju IPA
programa, u skladu s potpisanim ugovorima izmedu Evropske komisije i Crne Gore. Iskustvo je ste¢eno
kroz IPA | 2007-2013 i IPA 1l 2014-2020. Pripremljeni su akreditacioni paketi za viSegodiSnje operativne
programe, godiSnje akcione programe, PGS programe i IPARD mjere unutar relevantnih IPA perspektiva.
Unutar IPA Il perspektive, zahtjevi za povjerenje za dva godiSnja akciona programa 2021. i 2024. i PGS
programe 2021-2027 su dostavljeni EK. Trenutno je u toku priprema zahtjeva za povjeravanje za dva
viSegodi$nja operativna programa pod IPAlll. Priprema akreditacionog paketa za Mjeru 4 programa IPARD
Il je u zavrSnoj fazi, gdje UpravljaCka struktura u Ministarstvu finansija ima koordinirajuéu ulogu. Pored
toga, Upravljacka struktura ima iskustvo u aktivnostima za akreditovane mjere u okviru programa IPARD ||
prema programu IPARD Il (dio pojednostavljenog paketa garancija za povjeravanje programa IPARD llI).

6.2.4.3 ISkustvo sa finansijskim korekcijama sredstava EU

Iskustvo UGT/PTFU-a sa finansijskim korekcijama uglavnom se odnosi na korekcije koje su napravljene
na osnovu neoprihvatljivih troSkova. Tokom verifikacije tro8kova, koja se vrsi za 100% nastalih/deklarisanih
troSkova prema ugovorima/projektima, UGT/PTFU-e provjeravaju prihvatljivost troSkova, a ukoliko se neki
troSkovi pokaZu kao neprihvatljivi, finansijska korekcija se odmah vrsi, odnosno troSkovi se ne prihvataju i
isplata za takve troSkove se ne vrsi (nepravilnosti se evidentiraju u IMS bazi podataka). Pored toga, sva
relevantna tijela u sistemu indirektnog upravljanja (uklju€ujuéi RT i unutrasnju reviziju) obavljaju provjere
nad Upravljackim tijelima/PTFU-ima. U slu€aju nalaza sa finansijskim posljedicama, finansijske korekcije
vr§e UPT/PTFU (ukoliko su nalazi prihvaceni) na nacin da se priznati neprihvatljivi troSkovi iskljuCuju iz
finansiranja tokom trajanja projekta (npr. na narednom izvjestavanju vrsi se odbitak) ili kroz postupak
povrata u slu€aju da je projekat zavrsen.

Jo$ nema iskustva sa finansijskim korekcijama po fiksnoj stopi.
6.2.4.4 Relevantni nalazi revizije o podnoSenju i ispitivanju racuna i finansijskim korekcijama u okviru IPA

Godisnji finansijski izvjestaji koje priprema NAO/Upravljaka struktura i koji se dostavljaju Evropskoj komisiji
za sve programe kojima se upravlja indirektno podloZni su reviziji Revizorskog tijela.

Sto se tige revizija koje sprovodi Revizorsko tijelo u cilju ocjene godisnjih finansijskih izvjestaja za IPA II
programe - godisSnje, visegodiSnje i programe prekograniéne saradnje, do sada nijesu izvrSene finansijske
korekcije. Medutim, nalazi Revizorskog tijela uglavnom su se odnosili na nacin na koji su podaci
predstavljeni i na razli¢ite interpretacije podataka koji se dostavljaju u finansijskim izvjestajima, imajuci u
vidu da ne postoje detaljna uputstva za finansijske izvjeStaje, ve¢ samo obrazac koji je dio finansijskih
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ugovora. U tom smislu, svaki put kada postoji razlika u tumacenju ili razumijevanju, traZze se pojasnjenja od
Evropske komisije kako bi se proces finansijskog izvjeStavanja poboljSao koliko je god moguce.

Sto se tite IPARD programa, finansijske korekcije izvréene su tokom postupka prihvatanja raduna od strane
Evropske komisije, na osnovu nalaza RT u reviziji raCuna za navedene godine. Na primjer, finansijski
izvjestaji za IPARD Il program za godine 2018, 2021. i 2022. ocijenjeni su od strane Evropske komisije kao
potpuni, tacni i istiniti bez finansijskih korekcija. S druge strane, finansijski izvjestaji za IPARD Il program
za godine 2019. i 2020. sadrzavali su finansijske korekcije. Kako je DG AGRI zakljucio da dio troSkova koje
je Crna Gora prijavila za fiskalnu 2020. godinu nije bio u skladu sa sektorskim sporazumom, finansijska
korekcija izracunata je na osnovu ekstrapolisanog procenta gredke. O&ekuje se ocjena Komisije o godidnjim
raCunima za IPARD Il za 2023. godinu.

6.2.4.5 Iskustvo sa budzetskim obavezama za doprinose nacionalnog sufinansiranja potrebnog na
osnovu IPA

U skladu sa Sporazumima o finansiranju, gotovo svaki program kojim se upravlja putem indirektnog
upravljanja zahtijeva nacionalno sufinansiranje. Stoga se planiranje vrSi kao dio procesa pripreme drzavnog
budzeta opisanog u Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i u posebnim uputstvima (Budzetskim
uputstvima). Zahtjevi za alokaciju budzeta uklju€uju, izmedu ostalog, procjene odliva za sljede¢u godinu i
ocjenu troSkova za sljedece dvije godine (planovi se pripremaju na 3 godine). Nacionalni budzet se planira
na godi$njem nivou, a nacionalno sufinansiranje se zasniva na zahtjevima finansijskih sporazuma, napretku
potpisanih i planiranih ugovora/plac¢anja i planiranim isplatama na osnovu procijenjenih finansijskih potreba
na nivou ugovora.

Nacionalno sufinansiranje planiraju Upravljacka tijela/PTFU-ovi u bliskoj saradnji sa subjektima uklju¢enim
u sistem indirektnog upravljanja (jedinice za implementaciju projekata/Posredni¢ka tijela za upravljanje
politikom i Upravljacka tijela). Nakon planiranja potreba, prijedlog budzeta se razmatra izmedu Ministarstva
finansija i UGT/PTFU-a (takozvani proces pregovaranja) kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o
potrebama i planiranim sredstvima, te odlucilo o iznosu sredstava koja ¢e biti ukljucena u godiSnji zakon o
budzetu. Godi$nji zakon o budzZetu donosi Vlada i Parlament. NAO/Direktorat za upravljacku strukturu
(DUS) provjeravaju postojanje elemenata sufinansiranja, tj. osiguravaju da su relevantni iznosi planirani u
skladu sa nacionalnim pravilima i da ¢e biti ukljuéeni u drzavni budzet prije nego Sto se Nacrt zakona
podnese Vladi na usvajanje.

6.2.4.6 Nacionalni pravni okvir o viSegodiSnjem budzZetiranju (omogucavanje nacionalnog sufinansiranja)
i fleksibilnosti budZeta (prebacivanje budzZeta izmedu projekata, programa i godina) na nivou
nacionalne i lokalne vlasti

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, posebno ¢lan 40, propisuje da su potroSacke jedinice obavezne
da koriste sredstva unutar ogranienja utvrdenih Zakonom o drzavnom budZzetu i da se sredstva koriste
prema dinamici koju odobri Ministarstvo finansija. PotroSacke jedinice mogu se obratiti Ministarstvu
finansija tokom godine kako bi promijenile utvrdenu dinamiku kako bi ispunile svoje obaveze na vrijeme.
Fleksibilnost se takode ogleda u moguénosti preusmjeravanja sredstava odobrenih godiSnjim budzetskim
aktom, Sto je odredeno Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Godidnji Zakon o drzavnom budZetu
precizira iznos za svaku stavku. Fleksibilnost se postiZze putem preusmjeravanja — naime, ¢lan 45 Zakona
o budZetu i fiskalnoj odgovornosti navodi da jedinice za troSenje mogu preusmijeriti odobrena sredstva po
programima, podprogramima, aktivnostima, projektima i pojedinacnim troSkovima, do 10% odobrenih
sredstava utvrdenih Zakonom o drZzavnom budZetu za programe, podprograme, aktivnosti, projekte i
troskove giji se iznos smanjuje. Clan 47 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti propisuje da jedinice za
troSenje ne smiju preusmjeravati sredstva odredena Zakonom o drzavnom budzetu iz kapitalnog budzeta
u tekuéi budzet. Nadalje, ¢lan 45, stav 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti navodi da jedinice za
troSenje ne smiju preusmjeravati sredstva iz programa, podprograma, aktivnosti i projekata finansiranih iz
donacija EU fondova i drugih donacija.

Dodatne informacije o IPA sistemu upravljanja i kontrole i finansijskom upravljanju nalaze se u Aneksu Il.
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6.3 Planirane akcije

Na osnovu procjene trenutne situacije i u svijetlu relevantnih zahtjeva Kohezione politike, planirane su
naredne akcije:

6.3.1 Akcija 6.1. Redovno podnosenje GodisSnjih deklaracija o upravljanju za svaki
Program koji se implementira u indirektnom upravljanju od strane Crne Gore

Ova akcija ima za cilj podnoSenje Godisnjih izjava o upravljanju (AMDs) od strane Nacionalnog sluzbenika

za ovjeravanja Komisiji za svaki program koji se implementira putem indirektnog upravljanja u Crnoj Gori,

na osnovu AMD-a koje pripremaju sve odgovorne IPA institucije u okviru IPA Il i IPA lll programa, kao i
revizorskih misljenja Revizorskog tijela.

6.3.2 Akcija 6.2. Redovni monitoring otpustenih sredstava iz IPA Il finansijskog okvira i
planiranje sredstava iz IPA Il prijavljenih EK

Redovno pracenje isplata IPA sredstava bi¢e vrSeno u okviru ove akcije s ciliem sprje€avanja rizika od
povlacenja sredstava zbog kasnjenja i/ili nedovoljnih troskova.

6.3.3 Akcija 6.3. Redovni monitoring ugovaranja sredstava iz IPA Il finansijskog okvira i
planiranje sredstava iz IPA lll, prijavljenihn EK pod godiSnjim i viSegodiSnjim
programima

Ova akcija ima za cilj redovno monitoring stopa ugovaranja IPA sredstava koja se implementiraju putem

indirektnog upravljanja u okviru godisnjih i viSegodiSnjih IPA programa, kao i programa prekograni¢ne

saradnje (PGS).

Smatra se da visoka stopa apsorpcije IPA sredstava odobrenih za indirektno upravljanje u Crnoj Gori za

period 2014-2020. godine (u prosjeku 97% od ukupno gotovo 115 miliona EUR povjerenih u okviru

finansijske perspektive) pokazuje kapacitet crnogorskih vlasti i struktura da programski osmisljavaju IPA

podrsku, dizajniraju grant programe i biraju projekte, kao i da nesmetano sprovode tenderske postupke i

proces ugovaranja uz potpisivanje relevantnih ugovora i sporazuma.

6.3.4 Akcija 6.4. Prevencija i identifikacija duplog finansiranja tokom implementacije EU
sredstava na nivou zemlje i krajnjeg korisnika
Ova akcija se bavi potrebom da se sprijedi i identifikuje duplo finansiranje u implementaciji EU sredstava

na nivou zemlje i finalnih korisnika. To zahtijeva adekvatne smjernice za sve strukture i tijela koja su
uklju€ena, od programiranja do implementacije, kontrole i revizije.

6.3.5 Akcija 6.5. Nacionalni okvir Pojednostavljenih opcija troSkova i finansiranja koje
nije povezano sa troSkovima

Ova akcija se fokusira na potrebu da se obezbijedi pravna sigurnost u vezi sa koriSéenjem
Pojednostavljenih opcija troSkova i finansiranjem koje nije povezano sa tro8kovima. Razrada relevantnih
procedura za implementaciju, kontrolu i reviziju planirana je u Poglavlju 2 (Institucionalni okvir).

6.3.6 Akcija 6.6. Pravni okvir za implementaciju proporcionalnih finansijskih korekcija

Ova akcija se bavi potrebom da se obezbijedi pravna sigurnost za primjenu proporcionalnih finansijskih
korekcija zbog nepravilnosti u koriséenju EU sredstava, uklju€ujuéi finansijske korekcije zasnovane na
fiksnim stopama u odnosu na nepravilnosti u javnoj nabavci.
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6.3.7 Akcija 6.7. PoboljSani pristup za Ugovorna tijela relevantnim informacijama za
efektivniju verifikaciju upravljanja.

Ova akcija ¢e obezbijediti pristup relevantnim informacijama od strane PTFU-ova za efikasnije upravljacke

verifikacije. Upravljacke verifikacije mogu biti olak§ane pristupom ugovornih tijela specificnim bazama

podataka kao $to su Registar privrednih subjekata, poreski registri, registri insolventnosti itd. U tu svrhu,

potrebno je pripremiti inventar relevantnih baza podataka i potpisati protokole o medusobnoj
interoperabilnosti baza podataka sa relevantnim institucijama.

6.3.8 Akcija 6.8. Uspostavljanje budzeta i fiskalnih pravila koja omogucavaju
uskladivanje sa pravilima za opoziv po relevantnim Regulativama Kohezione
politike.

Svaka eventualna izmjena i dopuna koja ¢e biti potrebna Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti u vezi
sa pravilima o povla€enju sredstava prema relevantnim propisima Kohezione politike bi¢e pripremljena.

6.3.9 Akcija 6.9. Podsticanje Jedinstvenog revizorskog pristupa kako bi se izbjegle
bespotrebno dupliranje izmedu kontrola i opterec€ivanje korisnika.

Uvodenije pristupa jedinstvene revizije u skladu sa odredbama RZO Cl. 80 kako bi se izbjeglo nepotrebno
preklapanje izmedu kontrola i optere¢enja na korisnike. Ova akcija predvida organizaciju radionica radi
poboljSanja zajedni¢kog razumijevanja pristupa jedinstvenoj reviziji i postizanja uniformnije interpretacije
ovog modela od strane crnogorskih vlasti u kontekstu ocuvanja nezavisnosti revizorske funkcije.

Akcije predvidene u ovom poglavlju Plana aktivnosti ne uklju€uju:

e Razradu procedura za finansijsko upravljanje, kontrolu i reviziju, koje su ukljuéene u Poglavlje 2
(Institucionalni okvir).

e Pripremu paketa uskladenosti za povjeravanje upravljackih i kontrolnih sistema za svaki program,
ukljuéene u Poglavlje 2 (Institucionalni okvir).

e Unaprjedenje kapaciteta relevantnih institucija u oblastima finansijskog upravljanja, kontrole i
revizije, koje su uklju¢ene u Poglavlje 3 (Administrativni kapaciteti).

e Uspostavljanje Informacionog sistema za upravljanje (ISU) i e-Kohezije, koji su ukljuceni u
Poglavlje 5 (Monitoring i evaluacija). Detaljan plan za uspostavljanje elektronskog ISU-a jedan je
od Sest zavrdnih mjerila za Poglavlje 22 ((zavrdno mjerilo: “Crna Gora dostavlja Komisiji detaljan
plan i vremenski raspored u vezi sa uspostavljanjem sistema pracenja i evaluacije, ukljuujudi
uspostavljanje elektronskog Sistema upravljanja i informacija (ISU)”.

Tabela 13: Planirane akcije u okviru Poglavija Finansijsko upravljanje i kontrola

Kod Naziv akcije Nadleznost Raspored Indikator Vrsta RS Napomena Oznaka
akcije EIED
6.01. Redovno Ministarstvo 2025- Pismo o predaji. Indikator ZM.1.01.

podnosenje Izjava o Finansija - Kvartall

upravljanju od NAO/Upravljacka

strane Nacionalnog struktura

sluzbenika za
ovjeravanje za svaki
Program koji se
sprovodi u
indirektnom
upravljanju od
strane Crne Gore.

6.01. Redovno Ministarstvo 2026- Pismo o predaji. Indikator ZM.1.01.
podnosenje lIzjava o Finansija - Kvartall
upravljanju od NAO/Upravljacka
strane Nacionalnog struktura

sluzbenika za
ovjeravanje za svaki
Program koji se
sprovodi u
indirektnom
upravljanju od
strane Crne Gore.
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6.07.

6.08.

Redovno pracenje
isplate sredstava iz
finansijskog okvira
IPA Ili planiranje
sredstava iz IPA Ill, o
¢emu se izvjeStava
EK.

Redovno pracenje
isplate sredstava iz
finansijskog okvira
IPA Ili planiranje
sredstava iz IPA lll, o
¢emu se izvjeStava
EK.

Redovno pracenje
ugovaranja
sredstava iz
finansijskog okvira
IPA Ili planiranje
sredstava iz IPA Ill, o
¢emu se izvjeStava
EK.

Redovno pracenje
ugovaranja
sredstava iz
finansijskog okvira
IPA Il'i planiranje
sredstava iz IPA Ill, o
¢emu se izvjestava
EK.

Prevencija i
identifikacija duplog
finansiranja tokom
implementacije EU
sredstava na nivou
zemlje i krajnjeg
korisnika.

Nacionalni okvir
Pojednostavljenih
opcija troskova i
finansiranja koje nije
povezano sa
troskovima.

Pravni okvir za
implementaciju
proporcionalnih
finansijskih
korekcija.
Poboljsani pristup za
Ugovorna tijela
relevantnim
informacijama za
efektivniju
verifikaciju
upravljanja.
Uspostavljanje
budzeta i fiskalnih
pravila koja
omogucavaju
uskladivanje sa
pravilima za opoziv
po relevantnim
Regulativama
Kohezione politike.

Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

Ministarstvo
Finansija -
NAO/Upravljacka
struktura

2025-
Kvartal2

2026-
Kvartal2

2025-
Kvartal2

2026-
Kvartal2

2025-
Kvartal2

2026-
Kvartall

2026-
Kvartall

2026-
Kvartal2

2026-
Kvartal2

Zadovoljavajuce stope Indikator
isplate sredstava iz IPA

Il fondova, kako je

prikazano u IPA

aplikaciji.

Zadovoljavajuce stope Indikator
isplate sredstava iz IPA

Il fondova, kako je

prikazano u IPA

aplikaciji.

Zadovoljavajuca Indikator
ugovorenost sredstava

iz IPA fondova, prema

izvjestajima iz IPA

aplikacije.

Zadovoljavajuca Prekretnica
ugovorenost sredstava

iz IPA fondova, prema

izvjestajima iz IPA

aplikacije.

Smiernice za Indikator
izbjegavanje

dvostrukog

finansiranja prilikom
implementacije

fondova EU.

Studija o zakonskim i Indikator
proceduralnim
zahtjevima za
uvodenje
Pojednostavljenih
opcija troskova i
finansiranja koje nije
povezano sa
troskovima u okviru
fondova EU u Crnoj
Gori.

Relevantni Poslovnik ili
Uredba odobreni od
strane vlade.

Indikator

Potpisani protokoli o Indikator
sporazumima o
interoperabilnosti baza
podataka sa
relevantnim
institucijama.

Analiza Zakona o Indikator
budzZetskom sistemu i

fiskalnoj odgovornosti

radi procjene

potrebnih izmjena u

vezi sa pravilima o

povlacenju sredstava u

skladu sa relevantnim

propisima Kohezione

politike.
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Podrzano
od
strane TP

Podrzano
od
strane TP

Podrzano
od
strane TP

Podrzano
od
strane TP

Podrzano
od
strane TP

Smjernice ¢e biti
konsultovane od
strane Delegacije
EU/EK, odobrene od
strane NAO i
dostavljene svim
implementacionim
tijelima i
strukturama.
Studija ce biti
konsultovana sa
UPT-ima,
Posrednickim
tijelima i
Revizorskim tijelom.

ZM.1.02.

ZM.1.02.

ZM.1.03.

ZM.1.03.
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Podsticanje Ministarstvo
Jedinstvenog Finansija -
revizorskog pristupa NAO/Upravljacka
kako bi se izbjegle struktura
bespotrebno

dupliranje izmedu
kontrola i
opterecivanje
korisnika.

Organizovanje Indikator Podrzano
radionica radi od
unaprjedenja strane TP
zajednickog

razumijevanja
Jedinstvenog
revizorskog pristupa i
postizanja
ujednacenijeg

tumacenja ovog
modela od strane
crnogorskih vlasti.

7 Vidljivost, transparentnost i komunikacija

7.1 Relevantni zahtjevi Kohezione politike

RZO definiSe odgovornosti i obaveze u vezi sa vidljivos¢u, transparentnos$¢u i komunikacijom u Naslovu IV
— Poglavlje Il (Clanci 46-50). Ovo obuhvata odgovornosti Drzava €lanica, Upravljackih tijela i korisnika
sredstava.

Clanovi 46-48 odnose se na vidljivost podréke iz sredstava.

Clan 46 zahtijeva od drzave é&lanice da osigura vidljivost podréke u svim aktivnostima povezanih sa
operacijama podrzanim Fondovima, sa posebnim naglaskom na operacije od strateSkog znacaja, kao i
komunikaciju gradanima Unije o ulozi i postignu¢éima Fondova putem jedinstvenog portala koji omoguéava
pristup svim programima koji uklju€uju tu drzavu ¢lanicu.

Clan 47 definie obavezu koriéenja emblema Unije kad god Drzava élanica, Upravljacka tijela i korisnici
sprovode aktivnosti vidljivosti, transparentnosti i komunikacije.

Clan 48 uspostavlja obavezu za drzavu &lanicu da identifikuje koordinatora za komunikaciju za aktivnosti
vidljivosti, transparentnosti i komunikacije u vezi sa podrSkom iz Fondova, uklju€ujuéi programe pod Ciljem
evropske teritorijalne saradnje (Interreg) gdje je ta drzava ¢lanica domacin Upravljackom tijelu. Pored toga,
sva Upravljacka tijela treba da identifikuju sluzbenika za komunikaciju za svaki program.

Clanovii 49 i 50 odnose se na transparentnost u implementaciji sredstava i komunikaciju o programima.

Clan 49 definiSe odgovornosti Upravljagkog tijela. Ovo ukljuuje osiguranje dostupnosti veb stranice u roku
od 6 mjeseci od odluke koja odobrava program, pruzanje informacija o ciljevima programa, aktivnostima,
dostupnim mogucnostima finansiranja i postignuéima, kao i osiguranje objavljivanja na navedenoj veb
stranici ili jedinstvenom portalu o vremenskom rasporedu planiranih poziva za dostavljanje prijedloga,
azuriranog najmanije tri puta godisnje, sa specifi€nim indikativnim podacima koji treba da budu ukljuceni.

Clan 50 definie odgovornosti korisnika i tijela koja sprovode finansijske instrumente da potvrde podrsku iz
Fondova. Takode se navodi da, ukoliko korisnik ne ispuni svoje obaveze, i ukoliko remedijalne mjere nijesu
preduzete, Upravljacko tijelo ée primijeniti mjere, imajuéi u vidu princip proporcionalnosti, ukidanjem do 3%
podrdke iz Fondova za doti¢nu operaciju.

Pored toga, ¢lan 22 zahtijeva od programskih tijela da definiSu svoj pristup komunikaciji u posebnom
poglavlju u programima. Ovo naglasava srediSnju i integralnu ulogu komunikacije u implementaciji
programa.

Dalje, u skladu sa ¢lanom 40.1 RZO-a, Odbor za monitoring ¢e ispitati implementaciju aktivnosti
komunikacije i vidljivosti.

Prilog IX je vazan za ispunjavanje pravila o vidljivosti, transparentnosti i komunikaciji.

Regulativa o evropskoj teritorijalnoj saradnji (ETS) u €&lanu 36 uspostavlja specificne odgovornosti
upravljackih tijela i partnera za transparentnost i komunikaciju za Interreg.
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7.2 Relevantna zavrSna mjerila

Komisija je odredila Sest zavrSnih mjerila, od kojih nijedno nije relevantno za ovo poglavlje Plana aktivnosti.

7.3 Procjena trenutne situacije?2®

7.3.1 Vidljivost podrske iz Fondova

Vlada Crne Gore osigurava vidljivost podrske iz Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA) kroz nacionalni
portal dostupan na crnogorskom i engleskom jezikuEUME | EUAME ME4EU, koji takode pruza informacije
o pregovorima o pristupanju i Reformskoj agendi. Informacije o moguénostima finansiranja kroz programe
koje finansira EU, kao i o cilievima programa, iznosima finansiranja i postignu¢ima, su dostupne na
platformi. Informacije se pruzaju u posebnom odjeljku za svaku IPA finansijsku perspektivu???, azuriranom
sa odobrenim IPA programima. Relevantne informacije vezane za IPA i evropsku teritorijalnu saradnju
objavljuju se na drustvenim mrezama Ministarstva evropskih poslova - NIPAK kancelarije - ME4EU,
ukljuCujuci Facebook, Instagram i X.

Sve navedeno se sprovodi u okviru Strategije javnih informacija o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
2023 — 2026%%%. Jedan od cilieva Strategije povezan je sa promocijom koristi i rezultata projekata
implementiranih kroz EU programe i IPA fondove, uklju€ujuéi promociju novih moguénosti finansiranja.

Ministarstvo evropskih poslova - NIPAK kancelarija kontinuirano saraduje sa Delegacijom Evropske unije
u Crnoj Gori na komunikaciji o sredstvima EU; ovo ukljuCuje organizaciju zajedni¢kih dogadaja, kao sto su
Dan Evrope i Dan Interreg saradnje, kao i redovnu razmjenu informacija i proizvodnju zajedni¢kog sadrzaja
i medusobno objavljivanje kako bi se dosegli Siri auditorijumi.

Plan komunikacije i vidljivosti IPA Ill je osmi$ljen i bi¢e dogovoren sa Delegacijom EU u skladu sa
obavezama navedenim u Sporazumu o finansijskom okviru partnerstva izmedu Komisije i Vlade Crne Gore
(Clan 24).

Plan komunikacije za Reformsku agendu trenutno se razvija.
Mreza Sluzbenika za javnost i vidljivost IPA je uspostavljena.
7.3.1.1  Transparentnost implementacije fondova i komunikacija o programima

Ministarstvo evropskih poslova - NIPAK kancelarija i sva tijela u IPA sistemu pridrzavaju se Priru¢nika za
komunikaciju i vidljivost za spoljne akcije EU (najnovije izdanje objavljeno 2022. godine) ?2°. Ministarstvo
osigurava da svi korisnici IPA fondova budu svjesni svoje obaveze da osiguraju vidljivost primljenih
sredstava EU. Ovo uklju€uje isticanje emblema EU i priznavanje finansiranja EU u materijalima projekata,
publikacijama, oznakama i drugim komunikacionim kanalima. Smjernice za vidljivost detaljno definiSu
zahtjeve za isticanje emblema EU i pruzanje jasnih i taénih informacija o finansijskoj podrsci EU. U slu€aju
akcija i programa pod indirektnim upravljanjem, odgovarajucim tijelima u sistemu je povjerena odgovornost
za osiguranje da svi zahtjevi za vidljivost budu po&tovani od strane korisnika IPA fondova.

Sljedece informacije se odnose na IPA programe pod indirektnim upravljanjem Crne Gore.

Postoje posvecéene veb stranice za programe prekograni¢ne saradnje koje vodi Crna Gora pod indirektnim
upravljanjem23. Planovi za pozive pod IPA Il su objavljeni i sliéni planovi su predvideni za IPA Ill. Lista
korisnika IPA Il podrSke dostupna je na veb stranicama. Obuka i vodi€i o obavezama u vezi sa
komunikacijom i vidljivoS¢u su pruzeni korisnicima IPA1l, a planirani su i za IPAII.

226 Relevantne informacije o trenutnim kapacitetima ljudskih resursa bi¢e predstavljene u poglavlju Ja¢anje administrativnih
kapaciteta

227 Na primjer, https://www.eu.me/en/ipa-iii-2021-2027/

228 Predlog strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU 2023 — 2026. godine, sa Predlogom akcionog plana za 2023.
godinu (www.gov.me)

22 https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-
actions _en

230 www.cbc-mne-alb.org i www.cbc-mne-kos.org: IPA Il IPAII.
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Postoji posvecena veb stranica za IPA program za Instrument pretpristupne podrske za ruralni razvoj —
IPARD?31, koja takode pruza detaljne informacije o moguénostima finansiranja. Raspored se objavljuje
godisnje?®2. Plan komunikacije i vidljivosti IPARD Il odobren je u maju 2023. godine233. Informacije o
korisnicima IPARD finansiranja dostupne su na veb stranici u otvorenom, masinski ¢itliivom formatu234.

Vodici i obuka o zahtjevima vidljivosti IPARD-a pruzaju se korisnicima IPARD sredstava od strane Agencije
IPARD. Postupci su uspostavljeni kako bi se osiguralo da svi zahtjevi za vidljivost budu ispunjeni.

Sto se ti¢e Akcionih programa po zemljama/godignjih Akcionih programa kojim se upravlja pod indirektnim
upravljanjem Crne Gore, relevantne informacije i zahtjevi za transparentnost objavljuju se na veb stranici
Ministarstva javnih radovaZ23.

Sto se tite visegodisnjih Operativnih programa IPA Ill za period 2024-2027, oni su odobreni Odlukama
Komisije o sprovodenju 5. avgusta 2024. godine?3%. Implementacija programa jo$ nije pocela. Programi
uklju€uju podrsku Upravljackim tijelima i Posrednickim tijelima za finansijsko upravljanje u ispunjavanju
njihovih obaveza u vezi s transparentnoscu, vidljivosc¢u i komunikacijom?37.

7.3.1.2  Dostavljanje informacija Odborima za monitoring

Predvideno je da status implementacije Akcionog plana strateSke komunikacije bude dio Godi$njih i
Zavr$nih izvjeStaja o implementaciji i da se aktivnosti vidljivosti i komunikacije prijavljuju IPA Odboru za
monitoring i Sektorskim odborima za monitoring (SC). Plan komunikacije i vidljivosti IPA Ill, kada bude
dogovoren sa Delegacijom EU, bice diskutovan, a napredak u vidljivosti i komunikacionim aktivhostima bi¢e
stalna tacka na dnevnim redovima.

Godisnji komunikacioni planovi odobravaju se od strane odgovarajuc¢ih Zajedni¢kih odbora za monitoring
IPA programa prekograni¢ne saradnje, a informacije o njihovoj implementaciji predstavljaju se na
sastancima Zajednickih odbora za monitoring.

Informacije o aktivnostima komunikacije i vidljivosti koje su sprovedene prijavljuju se IPARD Odboru za
monitoring?38, a lista aktivnosti sprovedenih u prethodnoj godini se komunicira i formalno usvaja.

7.4 Planirane akcije

Na osnovu procjene trenutne situacije i u svijetlu relevantnih zahtjeva kohezione politike, sljede¢e mjere su
planirane:

7.4.1 Akcija 7.1. Uspostavljanje jedinstvenog veb portala.

Trenutni veb portal ée biti prodiren sa posveéenom veb-stranom/sekcijom za fondove kohezione politike.
Ovo ¢&e pruziti pristup svim programima koji se ti¢u Crne Gore.

21 hitps://www.gov.me/ipard IPARD se moze smatrati konsolidovanim primjerom i praksom u pogledu zahtjeva za transparentnost,
vidljivost i komunikaciju za sredstva EU, iako nije prete€a programa finansiranih iz kohezione politike..

232 https://www.gov.me/dokumenta/68fd0b75-9a4b-45f5-827a-6dec74bdc0e9

23 hitps://www.gov.me/dokumenta/109034c5-be60-4720-8315-d570a6¢c1ced4?

24 hitps://www.gov.me/ipard/ipard-ii/lista-aktivnosti-i-korisnika-podrske-ipard-ii-programa

25 https://www.gov.me/ujrNapominje se da je, nakon sajber napada u 2022. godini, do$lo do prekida u objavljivanju poziva za
tendere i informacija o korisnicima IPA sredstava, jer relevantni veb sajtovi nijesu bili funkcionalni usled okolnosti viSe sile. Shodno
tome, objavljivanje trazenih informacija je bilo u nadleznosti Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i putem objava u lokalnim
novinama, gdje je to bilo primenljivo. Medutim, glavni problemi su rijeSeni za CFCU, te se nove informacije o PGS programima
kojima upravlja Crna Gora sada objavljuju preko CFCU. https://www.gov.me/clanak/poziv-za-dostavljanje-prijedloga-projekata-za-
program-prekogranicne-saradnje-crna-gora-kosovo-2021-2027.

236 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/4cd89ebc-e04c-413e-8703-
b9965fb257c1_en?filename=C 2024 5739 F1 _COMMISSION IMPLEMENTING DECISION EN V3 P1 3562754.PDF;
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/9d1abb34-923a-453b-a3ed-

661cebedef19 en?filename=C 2024 5738 F1 _COMMISSION IMPLEMENTING DECISION EN V3 P1 3556534.PDF
B7Podrska u komunikaciji bice takode pruzena putem Akcionog dokumenta Podrska EU za zaposljavanje i socijalnu politiku u Crnoj
Gori — Priprema za implementaciju Sektorskog operativnog programa 2024-2027. https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/2a6525bd-7948-45d9-b716-

d8f9d6c4be26 en?filename=C 2024 3543 F1 ANNEX EN V1 P1 3383454.PDF

238 TRECI IMC ZA IPARD Il - 20.06.2024. KONACNO (www.gov.me)
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/4cd89ebc-e04c-413e-8703-b9965fb257c1_en?filename=C_2024_5739_F1_COMMISSION_IMPLEMENTING_DECISION_EN_V3_P1_3562754.PDF
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/4cd89ebc-e04c-413e-8703-b9965fb257c1_en?filename=C_2024_5739_F1_COMMISSION_IMPLEMENTING_DECISION_EN_V3_P1_3562754.PDF
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/9d1abb34-923a-453b-a3ed-661ce5edef19_en?filename=C_2024_5738_F1_COMMISSION_IMPLEMENTING_DECISION_EN_V3_P1_3556534.PDF
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/9d1abb34-923a-453b-a3ed-661ce5edef19_en?filename=C_2024_5738_F1_COMMISSION_IMPLEMENTING_DECISION_EN_V3_P1_3556534.PDF
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/2a6525bd-7948-45d9-b716-d8f9d6c4be26_en?filename=C_2024_3543_F1_ANNEX_EN_V1_P1_3383454.PDF
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/2a6525bd-7948-45d9-b716-d8f9d6c4be26_en?filename=C_2024_3543_F1_ANNEX_EN_V1_P1_3383454.PDF
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/2a6525bd-7948-45d9-b716-d8f9d6c4be26_en?filename=C_2024_3543_F1_ANNEX_EN_V1_P1_3383454.PDF
https://www.gov.me/en/documents/78a6de57-f7dc-4688-b49d-a26fb6021bcd
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7.4.2 Akcija 7.2. Koordinator za komunikaciju i sluzbenici za komunikaciju programa.

Crna Gora ¢e nominovati koordinatora za komunikaciju za vidljivost, transparentnost i komunikacione
aktivnosti u vezi sa podrskom iz sredstava, ukljuCujuéi programe pod Ciljem evropske teritorijalne saradnje
(Interreg) gdje je Crna Gora domacdin Upravljackom tijelu. Pored toga, svako Upravljatko tijelo ¢e
identifikovati sluzbenika za komunikaciju za svaki program. U skladu sa odlukom o broju programa, isti
sluzbenik za komunikaciju moze pokrivati vise od jednog programa, u skladu sa ¢lanom 48.2 RZO-a.

Uodi pristupanja, Crna Gora ¢e u potpunosti iskoristiti dostupne onlajn obuke preko INFORM EU23° mreze
sluzbenika za komunikaciju.

7.4.3 Akcija 7.3 Transparentnost implementacije Fondova, vidljivost obaveza i
komunikacija o programima.

Upravljacka tijela svakog programa treba da osiguraju, kako je propisano zakonom, da, unutar 6 mjeseci
od odluke o odobravanju programa, postoji veb stranica na kojoj su dostupne informacije o programima
pod njihovom odgovornoscu, ukljuéujuéi cilieve programa, aktivnosti, dostupne moguénosti finansiranja i
postignu¢a. Koncept za dizajn veb stranica programa bi¢e pripremljen tokom pripremnih aktivnosti za
upravljanje programima Kohezione politike prije odobravanja programa i slijedi¢e zajednicki pristup, kako
je primjenijivo.

7.4.4 Akcija 7.4 Smjernice za korisnike o obavezama vezane za vidljivost.

Upravljacka tijela ¢e takode biti odgovorna za osiguranje odgovarajuce obuke za korisnike, koja se moze
pruziti i putem posrednickih tijela, ako je primjenjivo. U slu¢aju INTERREG-a, obezbijedi¢e se zajednicke
smjernice i koordinirana obuka o vidljivosti sa zemljama u€esnicama i relevantnim programskim tijelima, uz
podrsku zajedni¢kog sekretarijata.

U slu€aju da korisnik ne izvrSi svoje obaveze u vezi sa vidljivoS¢u, i ukoliko nijesu preduzete korektivne
mjere, Upravljacka tijela/posrednitka tijela, ako je primjenjivo, uspostavice procedure za primjenu
proporcionalnih mjera, kako je predvideno regulatornim okvirom24°. Ovo ¢e biti uklju¢eno unutar procedura
za neregularnosti kao finansijska korekcija (vidi Poglavlje 6).

7.4.5 Akcija 7.5 Akcije za komunikaciju i vidljivost.

Programski dokument treba da definiSe predvideni pristup komunikaciji i vidljivosti za svaki program, kroz
odredivanje njegovih ciljeva, ciljanih publika, komunikacionih kanala, uklju€ujuéi koris¢enje drustvenih
mreza, kada je to primjenjivo, planirani budzet i relevantne indikatore za monitoring i evaluaciju?4!.
Upravljacko tijelo je odgovorno za osiguranje da se ovaj pristup prati kroz aktivnosti komunikacije i vidljivosti
na nivou programa. lako to nije obaveza, predlaze se da upravljacka tijela Crne Gore razviju odgovarajucée
godi$nje komunikacione planove, u skladu sa usvojenim pristupom programa i vremenskim okvirom
planiranih poziva za prijedloge. Implementacija akcija komunikacije i vidljivosti bi¢e razmatrana u
Programskom odboru za monitoring.

U slu€aju INTERREG programa, crnogorsko upravlja¢ko tijelo dogovori¢e sveobuhvatnu komunikacionu
strategiju i godiSnje komunikacione planove sa Odborom za monitoring.

Akcije predvidene u ovom poglavlju Plana aktivnosti ne ukljuéuju:

e Razradu procedura za vidljivost, transparentnost i komunikaciju, koje su uklju€ene u Poglavlje 2
(Institucionalni okvir). Ove procedure ¢e obuhvatiti obaveze na nivou drzava Clanica, kao i sve
obaveze upravljackih tijela.

e Osnazivanje kapaciteta relevantnih institucija u oblasti vidljivosti, transparentnosti i komunikacije,
koje su ukljuéene u Poglavlje 3 (Administrativni kapaciteti).

29 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/inform-network _en

240 Pod RZO, ¢l. 50.3. otkazivanjem do 3% podrske iz fondova za dotiénu operaciju; u sluéaju INTERREG prema ETS regulativi, ¢l.
36.6. otkazivanjem do 2% podrske iz fondova za doti¢nog korisnika ili krajnjeg korisnika.

241 Ovaj aspekt je obraden u Poglavlju 3.
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Sazetak planiranih akcija prikazan je u tabeli ispod. Napominje se da se neke akcije koje su direktno
povezane sa odobravanjem i implementacijom programa za buducéu finansijsku perspektivu predvidaju za

2028. godinu.

Tabela 14: Planirane akcije u okviru Poglavlja Vidljivost, transparentnost i komunikacija

Kod Naziv akcije

Nadleznost

Raspored

Indikator

Napomena Oznaka

mjerila

7.01. Uspostavljanje
jedinstvenog veb
portala

7.01. Uspostavljanje
jedinstvenog veb
portala

7.01. Uspostavljanje
jedinstvenog veb
portala

7.02. Koordinator za
komunikaciju i
sluzbenici za
komunikaciju
programa

7.02. Koordinator za
komunikaciju i
sluzbenici za
komunikaciju
programa

7.02. Koordinator za
komunikaciju i
sluzbenici za
komunikaciju
programa

Ministarstvo Bice
evropskih
poslova -
NIPAK
Kancelarija

Ministarstvo 2026-
evropskih Kvartal2
poslova -

NIPAK

Kancelarija

Ministarstvo 2028-
evropskih Kvartall
poslova -

NIPAK

Kancelarija

Ministarstvo 2024-
evropskih Kvartal4
poslova -

NIPAK

Kancelarija;

Buduce

upravljacko

tijelo

Ministarstvo Bice
evropskih
poslova -
NIPAK
Kancelarija;
Buduce
upravljacko
tijelo
Ministarstvo Bice
evropskih
poslova -
NIPAK
Kancelarija;
Buduce
upravljacko
tijelo

odredeno.

odredeno.

odredeno.

Uspostavljanje Indikator
posebnog odjeljka na

EU4AME portalu.

Ongoing plans/ updates  Indikator
on the programming
process for Cohesion

Policy.

Linkovi za sajtove Indikator

svakog Programa.

Pratiti aktivnosti Indikator
INFORM EU i dostupne

onlajn obuke

Imenovanje Indikator
Koordinatora za

komunikaciju.

Imenovanje Sluzbenika Indikator

za komunikaciju.
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Podrzano
od
strane TP

Podrzano
od
strane TP

Podrzano
od
strane TP

Portal ¢e u pocetku
pruzati informacije o
regulatornom okviru
nakon 2027. godine i
procesu
programiranja u
Crnoj Gori za
Kohezionu politiku
prije pristupanja
Evropskoj uniji. Bice
stalno azuriran i
prikladno uskladen
nakon pristupanja
Evropi.

Portal ¢e u pocetku
pruzati informacije o
regulatornom okviru
nakon 2027. godine i
procesu
programiranja u
Crnoj Gori za
Kohezionu politiku
prije pristupanja
Evropskoj uniji. Bice
stalno azuriran i
prikladno uskladen
nakon pristupanja
Evropi.

Portal ¢e u pocetku
pruzati informacije o
regulatornom okviru
nakon 2027. godine i
procesu
programiranja u
Crnoj Gori za
Kohezionu politiku
prije pristupanja
Evropskoj uniji. Bice
stalno aZuriran i
prikladno uskladen
nakon pristupanja
Evropi.
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7.03. Transparentnost Buduce Bice Razvijeno brendiranje i Indikator Podrzano U slucaju INTERREG
implementacije upravljacko odredeno. koncept za sajtove od programa u diskusiji
Fondova, vidljivost tijelo Programa. strane TP sa zemljama
obaveza i ucesnicama.
komunikacija o
programima
7.03. Transparentnost Buduce Bice Definisani standardi Indikator Podrzano U slucaju INTERREG
implementacije upravljacko odredeno. pristupacnosti. od programa u diskusiji
Fondova, vidljivost tijelo strane TP sa zemljama
obaveza i ucesnicama.
komunikacija o
programima
7.03. Transparentnost Buduce Bice Sajtovi programa u Prekretnica ~ Podrzano U slucaju INTERREG
implementacije upravljacko odredeno. potpunosti pristupacni. od programa u diskusiji
Fondova, vidljivost tijelo strane TP sa zemljama
obaveza i ucesnicama.
komunikacija o
programima
7.04. Smijernice za Budude 2028- Priprema smjernica za Indikator
korisnike. upravljacko Kvartal2 korisnike.
tijelo; Buduca
posrednicka
tijela
7.05. Akcije za Budude 2028- Priprema Indikator U slucaju INTERREG
komunikaciju i upravljacko Kvartal2 strategija/planova za programa,
vidljivost tijelo; Buduci komunikaciju ako je preporucuje se
odbori za primjenjivo. komunikaciona
monitoring strategija uz
razmatranje
godisnjih
komunikacionih
planova sa zemljama
ucesnicama; u
drugim slucajevima,
komunikacioni plan
je interni dokument
za Upravljacko tijelo.
7.05. Akcije za Buduce Bice Diskusija o Indikator U slucaju INTERREG
komunikaciju i upravljacko odredeno. implementaciji akcija programa,
vidljivost tijelo; Bududi komunikacije i preporucuje se
odbori za vidljivosti kao stalna komunikaciona
monitoring tacka dnevnog reda na strategija uz
sastancima Odbora za razmatranje
monitoring. godisnjih
komunikacionih
planova sa zemljama
ucesnicama; u
drugim slucajevima,
komunikacioni plan
je interni dokument
za Upravljacko tijelo.

8 Statistika

Pravila EU zahtijevaju od drzava €lanica da proizvode statistiku zasnovanu na profesionalnoj nezavisnosti,
nepristrasnosti, pouzdanosti, transparentnosti i povijerljivosti. Postoje zajedni¢ka pravila za metodologiju,
proizvodnju i diseminaciju statisti¢kih informacija. Poglavlje 18 acquis-a o Statistici dio je Klastera 1. Plan
aktivnosti je uskladen sa obavezama prema Poglavlju 18.

8.1 Relevantni zahtjevi Kohezione politike

e Clanovi 174-175 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU) 242 0 ekonomskoj, socijalnoj i
teritorijalnoj koheziji.

e RZO &lan 22 Sadrzaj programa, koji zahtijeva, izmedu ostalog, da svaki program izloZi saZetak
glavnih izazova uzimajuéi u obzir ekonomske, socijalne i teritorijalne razlike, kao i nejednakosti.

242 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF
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e RZO ¢&lanovi 108(2) i 109(2) i Aneks XXVI metodologija o alokaciji globalnih resursa po drzavama
¢lanicama, koji zahtijevaju specificnu makroekonomsku statistiku, socijalnu statistiku i statistiku o
Zivotnoj sredini.

U svom najstroZzem pravnom smislu, Koheziona politika je zaduZena za smanjenje razlika u razvoju unutar
EU. Evropske regije (TJZS Il nivo) su klasifikovane kao vise, manje razvijene ili regije u tranziciji na osnovu
podataka o populaciji i BDP-u po glavi stanovnika®*3, a razli¢ite kategorije regija podlozne su razligitim
formulama za alokaciju sredstava. Komisija je objavila listu regija po kategorijama prema Implementacionim
odlukama Komisije?**. Imajuci u vidu da Crna Gora predstavlja jedan nivo na sva tri TJZS nivoa, svi podaci
se dostavljaju na nacionalnom nivou?#°>. Na osnovu podataka o BDP-u po glavi stanovnika za 2023. godinu,
Crna Gora bi bila klasifikovana kao manje razvijena regija prema finansiranju Kohezione politike.

Odredbe Regulative o zajedni¢kim odredbama (Regulativa 2021/1060) — Aneks XXVI u vezi sa
metodologijom o alokaciji globalnih resursa po drzavama ¢lanicama su od izuzetnog znacaja jer odreduju
alokaciju kohezionih sredstava drzavama ¢&lanicama pod ciliem Investicija za poslove i rast, kao i za cilj
Evropske teritorijalne saradnje (Interreg).

Pokazatelji koji se uzimaju u obzir prema metodologiji su:

Ukupna populacija

Populacija koja zivi unutar 25 kilometara od svake granice

BDP po glavi stanovnika, mjeren u PGS

Nivo GNI po glavi stanovnika

Broj nezaposlenih osoba

Broj mladih nezaposlenih osoba (starosna grupa 15-24)

Prosjecan nivo stope niskog obrazovanja (manje od osnovnog, osnovno i nize srednje obrazovanje
(starosna grupa 25-64)

e Tona CO2 ekvivalentna godi$nje

e Udio populacije u neto migracije izvan Unije u drzavu €lanicu od 1. januara 2014. godine.

Stoga, relevantna makroekonomska statistika, socijalna statistika i statistika o zivotnoj sredini moraju biti
dostupne i potpuno uskladene.

8.1.1 Informacioni sistem za kategorizaciju i drugi primjenjivi acquis o Teritorijalnim
jedinicama za statistiku (TJZS) i regionalne i geoprostorne statisticke informacije

Regulativa (EZ) br. 1059/2003 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. maja 2003. godine o uspostavljanju

zajednicke klasifikacije teritorijalnih jedinica za statistiku (TJZS) 24.

Regulativa (EU) 2023/734 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. marta 2023. godine, koja mijenja

Regulativu (EU) br. 549/2013 o evropskom sistemu nacionalnih i regionalnih raduna u Evropskoj uniji i ukida
11 pravnih akata u oblasti nacionalnih raguna®*’.

243 https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027/Regions-by-cohesion-policy-category-2021-2027/hsqz-g45p/about_data

244 Za period 2021-2027: Implementaciona odluka Komisije (EU) 2021/1130 od 5. jula 2021. kojom se utvrduje popis regiona koji
ispunjavaju uslove za finansiranje iz Evropskog fonda za regionalni razvoj i Evropskog socijalnog fonda plus i drzava ¢lanica koje
ispunjavaju uslove za finansiranje iz kohezionog fonda za period 2021-2027. https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1130/0j
245 Jedini izuzetak je popis stanovnistva, koji zahtijeva podatke na niZzem teritorijalnom nivou, odnosno opstinama ili LAJ 1
jedinicama i naseljima kao LAJ 2 nivo.

246 Precisceni tekst: Regulativa (EZ) br. 1059/2003 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. maja 2003. o uspostavljanju zajednicke
klasifikacije teritorijalnih jedinica za statistiku (TJZS)https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003R1059-20240101
247 Regulativa (EU) br. 2023/734 Evropskog parlamenta i Savjeta primjenjuje se od septembra 2024. godine. Od tog datuma,
zemlje koje se sastoje od samo jedne teritorijalne jedinice TJZS 2 ili 3 nivoa, kako je definisano u nomenklaturi teritorijalnih jedinica
za statistiku u Regulativi (EZ) br. 1059/2003, nece biti obavezne da dostavljaju varijabile za regionalni nivo TJZS 2 ili 3, u zavisnosti
od slucaja. https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2023/734/0j
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RZO ANEKS I. Dimenzije i kodovi za vrste intervencija za EFRR, ESF+, kohezioni fond i FPT ¢&lan 22(5)
248

Mehanizam teritorijalne isporuke i teritorijalni fokus: 33 koda koji identifikuju teritorijalni kontekst (urbano
naselje, planinsko podrucje, ...) operacije i primijenjeni teritorijalni alat.

INSPIRE Direktiva - Direktiva 2007/2/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. marta 2007. godine, kojom
se uspostavlja infrastruktura za prostorne informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE) 249,

Implementaciona Regulativa Komisije (EU) 2019/1130 od 2. jula 2019. godine o jedinstvenim uslovima za
uskladenu primjenu teritorijalnih tipologija u skladu sa Regulativom (EZ) br. 1059/2003 Evropskog
parlamenta i Savjeta?°.

Regulativa (EU) 2017/2391 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2017. godine, kojom se
mijenja Regulativa (EZ) br. 1059/2003 u vezi sa teritorijalnim tipologijama (Tercet) 251,

Implementaciona Regulativa Komisije (EU) 2018/1799 od 21. novembra 2018. godine o uspostavljanju
priviemene direktne statisticke akcije za diseminaciju odabranih tema popisa stanovnistva i stanovanja
iz 2021. godine, geokodiranih na mrezu od 1 km??°2,

8.2 Procjena trenutne situacije=:

8.2.1 Statistika povezana sa ekonomskim, socijalnim i teritorijalnim razlikama

Prema vaze¢em Zakonu o teritorijalnoj organizaciji, Crna Gora je podijeljena na 25 lokalnih administrativnih
jedinica, koje odgovaraju nivou lokalnih administrativnih jedinica (LAJ). Crna Gora nema dovoljan broj
stanovnika, kako je definisano Regulativom 1059/2003, za formiranje statisti¢kih regija®>*.

Sjever Crne Gore obuhvata 12 opstina: Andrijevicu, Berane, Bijelo Polje, KolaSin, Mojkovac, Plav, Pluzine,
Petnjicu, Plievlja, RoZaje, Savnik i Zabljak. On ¢&ini najveé¢u ne-statisticku regiju u Crnoj Gori po povrsini i
drugu najvecéu po broju stanovnika. U njoj se nalaze znacajna populacija etni¢kih manjina. Medutim, dok
pokriva 56% ukupne teritorije Crne Gore i ima 45% ukupne populacije, postoje podruc¢ja sa malom gustinom
naseljenosti, uglavnom u planinskim predjelima, $to predstavlja izazove za fizi¢ku infrastrukturu; kao $to su
putevi (i njihovo odrzavanje) i povezanost vezana za pristup Sirokopojasnom internetu. Nedavni izvjestaj
Ujedinjenih nacija o Crnoj Gori navodi da se "subnacionalna podjela jasno pojavljuje izmedu Sjeverne regije
i drugih regija". Ova podjela je viSeslojna i vodena je medusobno povezanim faktorima, Sto rezultira
rastuéim razlikama koji su prisutni izmedu Sjeverne regije i drugih regija u zemlji. Izvestaj zaklju€uje da su
potrebni podaci razvrstani po opStinama kako bi se omogudéile odgovarajuce i informisane odluke i politike
na teritorijalnom nivou koje se ti¢u razlika?>®.

248 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-categorisation-information-system/hhu3-atyz/

249 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/2/0j

250 https://eur-lex.europa.eu/eli/req_impl/2019/1130/0j

251 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2017/2391/0j

252 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1799/0j

253 Relevantne informacije o trenutnim kapacitetima ljudskih resursa bi¢e predstavljene u poglavlju Ja€anje administrativnih
kapaciteta

254 lako su za potrebe regionalnog razvoja, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju, uspostavljena tri regiona: Primorski,
Sredisnji i Sjeverni (Sluzbeni list Crne Gore 20/11 i kasnije izmjene i dopune), one se ne mogu transformisati u statisticke regione jer
broj stanovnika nije dovoljan prema pragu navedene Regulative. Pored toga, ovi regioni nijesu homogeni u smislu demografskih
pokazatelja.

255 Pregled SDG politika Ujedinjene nacije Crna Gora: Da li je sjever Crne Gore u riziku da bude zapostavljen? Kvartal 4/4-2023
https://www.sdgmontenegro.me/assets/documents/en/2404/3_SDG_Policy Brief_2_Is_Montenegro_North_at_risk_of _being_left_be
hind_0.pdf. Ovaj izvjestaj navodi da sjever Crne Gore zaostaje za ostalim podruc¢jima Crne Gore po mnogim klju¢nim indikatorima
razvoja i citira razne analize i istrazivanja, kao $to su godi$nja anketa o dohotku i Zivotnim uslovima (EU-SILC) koju je sproveo
MONSTAT; Situaciona analiza socijalne zastite Crne Gore, 2022, UNICEF i Svjetska banka; Zdravstveni sistemi u akciji: Crna Gora,
2022, WHO; MICS Crne Gore i MICS istrazivanje romskih naselja u Crnoj Gori sprovedeno 2018. godine od strane MONSTAT-a kao
dio Globalnog MICS Programa. Izvjestaj, izmedu ostalog, zaklju€uje da su “bolji podaci i disaggregirani podaci potrebni da bi se
potpuno procijenilo gdje se sjever nalazi u poredenju s drugim podrucjima u Crnoj Gori. Podaci i dokazi nijesu uvijek dostupni na
nivou koji je neophodan za donoSenje odgovarajuéih i informisanih odluka i politika koje se ti€u sjevera. Neki kriti¢ni aspekti bi se
odnosili na indikatore socijalne inkluzije i ljudskog kapitala, $to bi podrzalo pruzanje usluga u opstinama na sjeveru. MICS podaci su
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MONSTAT razvija zvani¢nu statistiku u skladu sa regulativom EU, kao i osnovnim principima Kodeksa
prakse zvani¢ne statistike. Razvoj statistike se ogleda u implementaciji svih anketa, s jedne strane, koje
zahtijeva Zbirka statistickih istrazivanja EU2%5, a s druge strane, primjenom istih u programu i planu zvani¢ne
statistike. U tom smislu, konaCna uskladenost zvanitne statistike smatra se zavrSetkom procesa
proizvodnje svih podataka zahtijevanih navedenim dokumentima.

Proizvodnja evropskih statistika karakteride se jedinstvenom metodologijom uz primjenu principa zvani¢ne
statistike u njenoj proizvodnji. Pomenuta dokumenta, pored zajednickih pravila proizvodnje, definiSu i
potrebne teritorijalne nivoe otkrivanja podataka. Imajuéi u vidu da Crna Gora predstavlja jedan nivo na sva
tri TJZS nivoa, svi podaci se dostavljaju EUROSTAT-u na nacionalnom nivou. Jedini izuzetak je popis
stanovnis$tva, koji zahtijeva podatke na nizem teritorijalnom nivou, tj. opstine ili jedinice LAJ 1 i naselja kao
LAJ 2 nivo. Posljedi€éno, ne proizvode se "regionalne" statistike.

Tabela 15: TJZS i LAJ k/asiﬁkacii'a za Crnu Goru

TJZS 2 CRNA GORA
TJZS 3 CRNA GORA
LAJ 1 OPSTINE
LAJ 2 NASELJA

Osim gore pomenutih zahtjeva EU, koji su definisani Zbirkom statistickih istrazivanja EU, unutar Programa
i Plana statistiCkih istrazivanja sprovodi se odredeni broj anketa prema nacionalnim zahtjevima. To znaci
da se odredeni podaci proizvode prema nacionalnim metodologijama, a podaci tako proizvedeni nijesu
uporedivi sa zvaniCnim statistikama Evropske unije. Teritorijalni nivo objavljivanja podataka u takvim
anketama takode se definiSe prema nacionalnom zahtjevu. Ove informacije su dostupne unutar programa
i plana zvani¢ne statistike.

Na nivou lokalnih administrativnih jedinica, podaci se proizvode putem anketa. Na osnovu nacionalnog
zahtjeva, Monstat je sproveo 21 anketu, uz 5 anketa koje je sproveo Institut za javno zdravlje kao zvani¢ni
producent zdravstvenih statistika, tako da su podaci navedeni u nastavku dostupni unutar Statistickog
programa za 2024-2028:

Dolasci i no¢enja turista u kolektivnom smjestaju

Dolasci i no¢enja turista, ukupno

Rodne statistike

Korisnici socijalne i djecije zastite

Korisnici usluga smjestaja u institucijama socijalne i djeCije zastite
Osnovni demografski indikatori

Procjena populacije

Registrovana putni¢ka motorna vozila i prikolice

Saobracajne nesrece

10. Statisti¢ko istraZivanje o osiguranicima - zaposlenima po djelatnostima i opstinama
11. Statisti¢ko istraZivanje o prosje¢nim platama zaposlenih

12. Statisti¢ko istrazivanje za predskolski odgoj i obrazovanje

13. StatistiCka anketa za upis studenata (osnovne studije)

14. Statistika osnovnog obrazovanja

15. Statistika razvoda brakova

16. Statistika zaklju€enih brakova

17. Statistika srednjeg obrazovanja

18. Statistika smrtnosti

NG hwWN =

najnoviji koji su dostupni a koji se odnose na sjever Crne Gore. Disaggregirani podaci koji pokazuju razlike izmedu razli¢itih regiona
podrzali bi donoSenje politika i usmjeravanje socijalne zastite i javnih usluga.”

256 Primjer: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/statistical-requirements-compendium-2024-
edition
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19. Statistika unutrasnje migracije

20. IstraZivanje o povredama na radu

21. IstraZivanje o uzrocima smrti

22. lzvjestaj o obaveznim vakcinacijama protiv infektivnih bolesti

23. lzvjestaj o kadrovima u zdravstvu

24. Izvjestaj o korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja (godi$niji)
25. lzvjestaj o pacijentima koji se lije€e u bolni¢kim zdravstvenim ustanovama
26. lzvjestaj o organizaciji i radu bolnica.

Osim toga, kako je objasnjeno u Odjeljku 4.1.6, podaci se prikupljaju na nivou opstina za izraunavanje
Indeksa regionalnog razvoja i Indeksa konkurentnosti jedinica lokalne samouprave.

8.2.2 Statistika povezana sa indikatorima Metodologije o alokaciji gobalnih resursa po
Drzavi Clanici

Sljedeca lista koju je dostavio MONSTAT prikazuje dostupnost podataka u svrhu izraCunavanja alokacije

globalnih resursa kohezione politike kada Crna Gora postane drzava Clanica:

e Ukupna populacija - dostupna (Monstat, dostupna na LAJ 2 nivou i svim ostalim)

e Populacija koja zivi unutar 25 kilometara od svake granice - nije dostupna

e GDP po glavi stanovnika u PGS-u - dostupan (Monstat - na nacionalnom nivou)

e GNI po glavi stanovnika u PGS-u - dostupan (Monstat - na nacionalnom nivou)

e Broj nezaposlenih osoba - dostupan (Monstat - nacionalni nivo LFS)

e Broj mladih nezaposlenih osoba (starosna grupa 15-24) - dostupan (Monstat - nacionalni nivo LFS)

e ProsjeCan nivo niske obrazovanosti (manje od osnovnog, osnovno i nize srednje obrazovanje,
starosna grupa 25-64) - dostupan (Monstat - nacionalni nivo)

e Tona CO2 ekvivalenta godiSnje - nije dostupna

e Udio populacije neto migracije izvan Unije u drzavu ¢€lanicu od 1. januara 2014. - nije dostupan
(Monstat).

Maksimalni nivo transfera (capping) iz kohezionih fondova za svaku pojedinacnu drzavu c&lanicu
odreduje se na osnovu BDP-a i GNI-a po glavi stanovnika u PGS-u?".

U maju 2024. godine, ECOFIN Izvjestaj o progresu o ekonomskoj, monetarnoj i finansijskoj statistici za
Zapadni Balkan?58 procijenio je uskladenost Crne Gore sa zakonodavnim zahtjevima za pruzanje
ekonomske, monetarne i finansijske statistike i oznacio neke od statistika kao neobjavljive. Progres u ovom
sektoru bice izvjeStavan u Poglavlju 18.

Takode se primjecuje da, imajuéi u vidu €injenicu da EUROSTAT nije razvio IT infrastrukturu za dostavljanje
podataka popisa, Monstat nije razvio mreznu statistiku koja je potrebna prema Uredbi EU 2018/1799.

Prostorni podaci koji su potrebni prema INSPIRE direktivi pod jurisdikcijom su Uprave za katastar i drzavnu
imovinu. Zakon o popisu stanovniStva definiSe obaveze kreiranja prostorne komponente u svrhu popisa.

257 RZO, Aneks XXVI, Clan 10. Da bi se doprinijelo postizanju adekvatne koncentracije kohezionih sredstava u najmanje razvijenim
regijama i ¢lanicama, kao i smanjenju razlika u prosje¢nim intenzitetima podrske po glavi stanovnika, maksimalni nivo prenosa
(capping) iz Fonda za svaku pojedina¢nu ¢lanicu bi¢e utvrden kao procenat BDP-a ¢&lanice, pri €emu ¢ée ovi procenti biti sliedeci:

(a) za ¢lanice €iji je prosje¢ni GNI po glavi stanovnika (u PGS) za period 2015-2017 ispod 55% prosjeka EU-27 po glavi stanovnika:
2,3 % njihovog GDP-3;

(b) za ¢lanice ¢iji je prosje¢ni GNI po glavi stanovnika (u PGS) za period 2015-2017 jednak ili iznad 68% prosjeka EU-27 po glavi
stanovnika: 1,5 % njihovog BDP-3a;

(c) za ¢lanice ¢iji je prosjecni GNI po glavi stanovnika (u PGS) za period 2015-2017 jednak ili iznad 55% i ispod 68% prosjeka EU-
27 po glavi stanovnika: procenat se dobija putem linearne interpolacije izmedu 2,3% i 1,5% njihovog GDP-a, koja dovodi do
proporcionalnog smanjenja procenta ograni¢enja(capping) u skladu sa povec¢anjem prosperiteta.

Ograni¢enje(capping) ¢e se primjenjivati na godi$njem nivou na projekcije GDP-a Komisije i ¢e - ako je primjenjivo - proporcionalno
smanijiti sve transfere (osim za razvijenije regije i cilj evropske teritorijalne saradnje (Interreg)) €lanici koja je pogodena kako bi se
postigao maksimalni nivo prenosa.

258 Evropska unija, EKONOMSKI | FINANSIJSKI KOMITET, PODKOMITET ZA STATISTIKU, Brisel, ecfin.cef.cpe (2024)2532354
IzvjeStaj EFC o napretku u oblasti ekonomskih, monetarnih i finansijskih statistika za Zapadni Balkan, Tursku, Ukrajinu, Moldaviju i
Gruziju, 6. maj 2024. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2024-INIT/en/pdf
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8.3 Planirane akcije

Na osnovu procjene trenutne situacije i u svijetlu relevantnih zahtjeva kohezione politike, sljedeée akcije su
planirane:

8.3.1 Akcija 8.1 Priprema metodologija za predstavljanje glavnih razvojnih izazova Crne
Gore, uzimaju¢i u obzir ekonomski, socijalni i teritorijalne razlike, kao i
nejednakosti.

U okviru ove akcije, relevantna resorna ministarstva sa politkama koje se odnose na smanjenje

ekonomskih, socijalnih i teritorijalnih razlika, kao i nejednakosti, zajedniCki ¢e definisati izvodljivu

metodologiju za prikupljanje dokaza i predstavljanje, u okviru programa kohezione politike, kao $to je
zahtijevano ¢lanom 22.3 RZO, glavnih razvojnih izazova Crne Gore, uzimajuci u obzir ekonomske, socijalne

i teritorijalne razlike, kao i nejednakosti.

8.3.2 Akcija 8.2. StatistiCki podaci neophodni prema Metodologiji o alokaciji globalnih
kohezionih resursa po Drzavi Clanici se redovno proizvode.

Ova akcija ¢e se sprovesti kada RZO za period 2028 — 2032 bude objavljen, makar u formi nacrta.

Tabela 16: Planirane akcije u okviru poglavlja Statistika
Kod Naziv akcije Nadleznost Raspored Indikator Oznaka

mjerila

Resurs Napomena

akcije

8.01. Priprema MONSTAT ; 2025- O Metodologiji Indikator ~ PodrZano  Prezentacija glavnih
metodologija za Relevantna Kvartal4 raspravljano u sklopu od razvojnih izazova
predstavljanje glavnih resorna Radne grupe za strane TP Crne Gore, uzimajuci
razvojnih izazova Crne  ministarstva Poglavlje 22. u obzir ekonomske,
Gore, uzimajuéi u socijalne i
obzir ekonomski, teritorijalne razlike,
socijalni i teritorijalne kao i nejednakosti,
razlike, kao i zasnovana na
nejednakosti. usvojenoj

metodologiji, bice
pripremljena u
kontekstu pripreme
programa.

8.01. Priprema MONSTAT ; 2025- Metodologija usvojena Indikator ~ Podrzano  Prezentacija glavnih
metodologija za Relevantna Kvartal4 od strane ministarstva od razvojnih izazova
predstavljanje glavnih resorna nadleznog za razvoj strane TP Crne Gore, uzimajuci
razvojnih izazova Crne  ministarstva Sjevernog regiona. u obzir ekonomske,
Gore, uzimajuéi u socijalne i
obzir ekonomski, teritorijalne razlike,
socijalni i teritorijalne kao i nejednakosti,
razlike, kao i zasnovana na
nejednakosti. usvojenoj

metodologiji, bice
pripremljena u
kontekstu pripreme
programa.
Statisticki podaci MONSTAT 2027- Svi statisticki podaci Indikator Ocekuje se da ¢e
neophodni prema Kvartall potrebni prema nacrt RZO 2028-2034

Metodologiji o
alokaciji globalnih
kohezionih resursa po
Drzavi ¢lanici se
redovno proizvode.

Metodologiji o
raspodjeli globalnih
sredstava kohezione
politike po drzavama
¢lanicama redovno su
dostupni.
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9 Aneksi
9.1 Ganttovi grafikoni

9.1.1 Aneks 1.1. — Ganttov grafikon za zavrSna mjerila

9.1.2 Aneks 1.2. — Ganttov grafikon za Dugorocni plan aktivnosti

9.2 Aneks II: IPA Sistem kontrole i upravljanja i finansijskog upravljanja u
Crnoj Gori

9.3 Aneks Ill: Programi jaCanja kapaciteta
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Aneks Il IPA Sistem za upravljanje i kontrolu i
finansijsko upravljanje u Crnoj Gori

|. Sistem za upravljanje i kontrolu

I.1. Nacionalni pravni okvir kojim se reguliSe IPA pod indirektnim
upravljanjem (godisnji i viSegodisnji programi, PGS programi)

IPA

IPA I

IPA I

UREDBA o organizaciji decentralizovanog upravljanja Instrumentom za pretpristupnu podrsku EU
(IPA) (Sluzbeni list Crne Gore, br. 33/11 od 08/07/2011, 5/2014 od 29/01/2014 i 33/18 od
14/05/2018)

ODLUKA o imenovaniju lica odgovornih za vr§enje decentralizovanog upravljanja pretpristupnim
fondovima Evropske unije (Sluzbeni list Crne Gore, br. 50/11 od 21/10/2011, 27/12 od 31/05/2012,
57/12 od 16/11/2012 i 25/13 od 04/06/2013)

Zakon o reviziji sredstava iz fondova Evropske Unije (Sluzbeni list Crne Gore, br. 14/12 od
07/03/2012, 54/16 od 15/08/2016, 37/17 od 14/06/2017 i 70/17 od 27/10/2017)

UREDBA o organizaciji indirektnog upravljanja sprovodenja finansijske podrS8ke u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske Evropske Unije (IPA 1) (Sluzbeni list Crne Gore, br. 050/15 od
08/09/2015, 039/16 od 29/06/2016 i 033/18 od 14/05/2018)

ODLUKA o imenovanju lica u okviru akreditovanih IPA struktura odgovornih za vr§enje indirektnog
upravljanja pretpristupnim fondovima Evropske unije (usvojena na sjednici Vlade 04/04/2024,
Zklju€ci vlade od 16/04/2024)

Zakon o reviziji sredstava iz fondova Evropske Unije (Sluzbeni list Crne Gore, br. 14/12 od
07/03/2012, 54/16 od 15/08/2016, 37/17 od 14/06/2017 i 70/17 od 27/10/2017)

UREDBA o uspostavljanju unutradnje revizije u javhom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore, br.
134/2022 od 07/12/2022)

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (Sluzbeni list Crne Gore, br. 27/23 od 08/03/2023)
UREDBA o blizem nalinu sprovodenja finansijske podrSke Evropske unije kroz Instrument
pretpristupne podrske (IPA 111) (Sluzbeni list Crne Gore, br. 77/23 od 28/07/2023)

ODLUKA o imenovanju lica u okviru akreditovanih IPA struktura odgovornih za vr§enje indirektnog
upravljanja pretpristupnim fondovima Evropske unije (usvojena na sjednici Vlade 04/04/2024,
Zklju€ci vlade od 16/04/2024)

Zakon o reviziji sredstava iz fondova Evropske Unije (Sluzbeni list Crne Gore, br. 14/12 od
07/03/2012, 54/16 od 15/08/2016, 37/17 od 14/06/2017 i 70/17 od 27/10/2017)

UREDBA o uspostavljanju unutradnje revizije u javhom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore, br.
134/2022 od 07/12/2022)
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|.2. Operativni aranzmani izmedu IPA ftijela i struktura pod indirektnim

IPA

IPA 1l

upravljanjem Crne Gore (Operativni sporazumi, Implementacioni
sporazumi, Protokoli)

Implementacioni sporazum izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i Sefa operativne
strukture za Operativni program za regionalni razvoj 2012-2013 finansiranog iz Instrumenta za
pretpristupnu podrsku (IPA), potpisan 29/02/2016

Implementacioni sporazum izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i Sefa Operativne
strukture za Operativni program za razvoj ljudskih resursa 2012-2013 finansiranog iz Instrumenta
za pretpristupnu podrsku (IPA), potpisan 29/02/2016

Operativni sporazum izmedu tijela Operativne strukture za IPA komponentu Il za upravljanje i
implementaciju Operativnog programa za regionalni razvoj za 2012-2013 finansiranog iz
Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA), potpisan 29/02/2016

Operativni sporazum izmedu tijela Operativne strukture za IPA komponentu IV za upravljanje i
implementaciju Operativhog programa za razvoj ljudskih resursa za 2012-2013 finansiranog iz
Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA), potpisan 29/02/2016

Sporazum o implementaciji izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, Nacionalnog IPA
koordinatora i Sefova implementacionih agencija za godi$nje Akcione programe zemlje (CAP)
2014, potpisan 17.03.2016.

Sporazum o implementaciji izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, Nacionalnog IPA
koordinatora i Sefova implementacionih agencija za CAP 2014, CAP 2016 i CAP 2017, potpisan
30.01.2018.

Aneks 1 Sporazuma o implementaciji izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, Nacionalnog
IPA koordinatora i Sefova implementacionih agencija za CAP 2014, CAP 2016 i CAP 2017,
potpisan 09.04.2019.

Aneks 2 sporazuma o implementaciji izmedu Nacionalnog sluZbenika za ovjeravanje, Nacionalnog
IPA koordinatora i Sefova implementacionih agencija za CAP 2014, CAP 2016 i CAP 2017,
potpisan 30.05.2019.

Sporazum o implementaciji izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, Nacionalnog IPA
koordinatora i Sefa operativne strukture za upravljanje i implementaciju operacija Programa
prekograni¢ne saradnje (PGS) sa Albanijom i Kosovom?>® pod Instrumentom za pretpristupnu
podrdku (IPA 1), potpisan 18.03.2016.

Sporazum o implementaciji izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, Nacionalnog IPA
koordinatora i Sefa operativne strukture za upravljanje i implementaciju operacija Programa
prekograni¢ne saradnje (PGS) sa Albanijom i Kosovom pod Instrumentom za pretpristupnu
podrdku (IPA 1), potpisan 30.07.2018.

Operativni sporazum izmedu Sefa kancelarije NIPAK, Sefova implementacionih agencija i Visokih
programskih sluzbenika za CAP 2014, potpisan 17.03.2016.

Operativni sporazum izmedu Sefa kancelarije NIPAK, Sefova implementacionih agencija i Visokih
programskih sluzbenika za CAP 2016, potpisan 31.01.2018.

Operativni sporazum izmedu Sefa kancelarije NIPAK, Sefova implementacionih agencija i Visokih
programskih sluzbenika za CAP 2017, potpisan 31.01.2018.

Operativni sporazum izmedu Sefa kancelarije NIPAK, Sefova implementacionih agencija i Visokih
programskih sluzbenika za CAP 2018, potpisan 18.04.2019.

Operativni sporazum izmedu Sefa kancelarije NIPAK, Sefova implementacionih agencija i Visokih
programskih sluzbenika za CAP 2020, potpisan 30.05.2019.

29 * Ova oznaka se daje bez prejudiciranja stavova o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244 i Misljenjem ICJ-a o
deklaraciji nezavisnosti Kosova.
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IPA 11

Operativni sporazum izmedu Sefa kancelarije NIPAK, Sefova implementacionih agencija, Vodeé¢eg
visokog programskog sluzbenika i Visokih programskih sluZzbenika za upravljanje i implementaciju
akcija u vezi sa Visegodi$njim akcionim programom za Crnu Goru o zaposljavanju, obrazovanju i
socijalnim politikama, potpisan 08.03.2016.

Operativni sporazum izmedu Sefa operativne strukture, Sefa tijela za prekograniénu saradnju
(PGS) i Sefa implementacione agencije za upravljanje i implementaciju operacija programa
prekograni¢ne saradnje (PGS) sa Albanijom i Kosovom pod Instrumentom za pretpristupnu
podrsku (IPA 1), potpisan 18.03.2016.

Operativni sporazum izmedu Sefa operativne strukture, Sefa tijela za prekograniénu saradnju
(PGS) i Sefa implementacione agencije za upravljanje i implementaciju operacija programa
prekograni¢ne saradnje (PGS) sa Albanijom i Kosovom pod Instrumentom za pretpristupnu
podrsku (IPA 11), potpisan 30.07.2018.

Radni sporazumi izmedu Implementacionih agencija, Jedinica za implementaciju projekata i
institucija  korisnika za specifitcne programe u indirektnom upravljanju, tj. specifi¢nih
sektora/akcija®®?, potpisani tokom 2018., 2019. i 2020. godine.

Bilateralni sporazum izmedu Crne Gore i Albanije o IPA Il programu prekograni¢ne saradnje Crna
Gora-Albanija2014-2020, potpisan 01.11.2016.

Bilateralni sporazum izmedu Crne Gore i Kosova o IPA Il programu prekograniéne saradnje Crna
Gora-Kosovo2014-2020, potpisan 10.02.2017.

Sporazum o implementaciji izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravnje, Nacionalnog IPA
koordinatora, Sefa upravljackog tijela i Sefova posrednickih tijela za finansijsko upravljanje za AAP
2021, potpisan 01.04.2024.

Annex 1 Sporazuma o implementaciji izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravnje, Nacionalnog
IPA koordinatora, Sefa upravljagkog tijela i Sefova posredni¢kih tijela za finansijsko upravljanje za
AAP 2021, potpisan 01.04.2024.

Sporazum o implementaciji izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravnje, Nacionalnog IPA
koordinatora, Sefa upravljackog tijela i Sefa posrednitkog tijela za finansijsko upravljanje za
upravljanje i implementaciju Operativnog programa 2024-2027 za sektor zivotne sredine i
klimatskih promjena, finansiranog iz Instrumenta za pretpristupnu podrSku (IPA Ill), potpisan
19.09.2024.

Sporazum o implementaciji izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravnje, Nacionalnog IPA
koordinatora, Sefa upravljackog tijela i Sefova posrednickih tijela za finansijsko upravijanje za
upravljanje i implementaciju Operativhog programa 2024-2027 za sektor zaposljavanja i socijalne
inkluzije, finansiranog iz Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA ), potpisan 01.11.2024.
Sporazum o implementaciji izmedu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravnje, Nacionalnog IPA
koordinatora, Sefa upravljagkog tijela za PGS i Sefa posrednickog tijela za finansijsko upravljanje
za IPA 1l PGS programe Crna Gora-Kosovo 2021-2027 i Crna Gora-Albanija 2021-2027, potpisan
01.04.2024.

Operativni sporazum izmedu Sefa upravljagkog tijela, Sefova posredni¢kih tijela za finansijsko
upravijanje i Sefova posrednickih tijela za upravljanje polittkama za AAP 2021, potpisan
01.04.2024.

Operativni sporazum izmedu Sefa upravljackog tijela, Sefova posrednigkih tijela za finansijsko
upravljanje i Sefova posrednickih tijela za upravljanje polittkama za AAP 2024 (koji ée biti potpisan
u Il kvartalu 2025. godine, tj. ¢im bude donesena Odluka o imenovanju klju¢nih IPA aktera).
Operativni sporazum izmedu Sefa upravljadkog tijela i Sefa posrednitkog tijela za finansijsko
upravljanje (PTFU) za upravljanje i implementaciju Operativnhog programa 2024-2027 za sektor
Zivotne sredine i klimatskih promjena, finansiranog iz Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA
1), potpisan 19.09.2024.

260 Radni ugovori se potpisuju po programima (CAP 2014, CAP 2016, CAP 2017 i SOPEES) i po sektorima/aktivnostima, imajuci u
vidu broj uklju€enih institucija.
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e Operativni sporazum izmedu Sefa upravljadkog tijela i Sefova posrednickih tijela za finansijsko
upravljanje (PTFU) za upravljanje i implementaciju Operativhog programa 2024-2027 za sektor
zaposljavanja i socijalne inkluzije, finansiranog iz Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA III),
potpisan 01.11.2024.

e Bilateralni sporazum izmedu Crne Gore i Republike Albanije o programu prekograni¢ne saradnje
IPA 111 2020-2027 Crna Gora-Albanija, potpisan 04.09.2024.

o Bilateralni sporazum izmedu Crne Gore i Republike Kosovo o programu prekograni¢ne saradnje
IPA 111 2020-2027 Crna Gora-Kosovo, potpisan 29.03.2024.

|.3. Opis IPA tijela i struktura pod indirektnim upravljanjem od strane Crne
Gore

IPA

Pod IPA | programima, pored Revizorskog tijela, NIPAK/NIPAK kancelarije, NAO/Nacionalnog fonda i
Interne revizije u relevantnim resornim ministarstvima koja imaju IPA jedinice uklju¢ene u svaki program
upravljan decentralizovanim upravljanjem, struktura za upravljanje Operativnim programima pod IPA | bila
je sliedec¢a?6t;
+ Tijela odgovorna za Operativne programe — relevantna resorna ministarstva odgovorna za
podrucje podrzano u okviru Operativnog programa;

» Tijela odgovorna za prioritete/mjere — relevantna resorna ministarstva odgovorna za
prioritet/mjeru koja dobija podr§ku u okviru Operativhog programa;

» Ugovorna tijela: CFCU i Ministarstvo javnih radova (bivSa Direkcija za javne radove).

IPA I

Pod IPA Il programima, pored Revizorskog tijela, Ministarstva za evropske poslove NIPAK/NIPAK
kancelarije, Ministarstva finansija - NAO/Upravljacke strukture i interne revizije za programe EU (koja je
odgovorna za sve programe osim IPARD, ali je odgovorna za reviziju Upravljacke strukture za IPARD
program), struktura za upravljanje razli¢itim programima zavisi od tipa programa.

Za akcione programe (Godidnji akcioni programi - CAP i ViSegodiSnji akcioni program za Crnu Goru za
zapoSljavanje, obrazovanje i socijalnu politiku, za period 2015-2017 (SOPEES)), uklju€eni su sljedeéi
organi:

— Ugovorna tijela: CFCU i Ministarstvo javnih radova;

— Jedinice za implementaciju projekata koje se nalaze u relevantnim resornim ministarstvima:
Ministarstvo finansija; Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevernog
regiona; Ministarstvo rada i socijalnog staranja; Ministarstvo saobracaja i pomorskih poslova;
Ministarstvo ekonomskog razvoja; Ministarstvo pravde; Ministarstvo unutrasnjih poslova;
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava; Ministarstvo obrazovanja, nauke i inovacija.

Sljedeéa tijela su odgovorna za bilateralne PGS programe:
—  Sef Operativne strukture unutar Ministarstva za evropske poslove, uz podrsku kancelarije HOS;
— PGS tijelo unutar Ministarstva za evropske poslove;

— Ugovorna tijela: CFCU (U slucaju bilateralnih PGS programa, CFCU preuzima ulogu kontrolnog
tilela. U slucaju trilateralnih i multilateralnih PGS programa, CFCU preuzima ulogu Tijela prvog
nivoa kontrole).

%1 Struktura i organizacija drzavnih organa se promijenila od IPAI.
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IPA 11

Pod IPA Ill programima, pored Revizorskog tijela, Ministarstva za evropske poslove — NIPAK kancelarije,
Ministarstva finansija - NAO/UpravljaCke strukture i interne revizije za programe EU (koja je zaduzena za
sve programe osim IPARD, ali je odgovorna za reviziju UpravljaCke strukture za IPARD program) koje su
uklju€ene u svaki program upravljan indirektnim upravljanjem, struktura za upravljanje razli¢itih programa
zavisi od tipa programa.

Za akcione programe (godi$nji akcioni programi: AAP 2021 i AAP 2024), uklju¢ena su sljedeca tijela:
e Upravljacko tijelo — Ministarstvo za evropske poslove;
o Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje: CFCU i Ministarstvo javnih radova;

o Posrednicka tijela za upravljanje politikom, uspostavljena unutar relevantnih resornih
ministarstava: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevernog regiona; Ministarstvo finansija; Ministarstvo obrazovanja,
nauke i inovacija.

Za akcione programe (viSegodi$nji akcioni programi - OP: Operativni program za zaposljavanje i socijalnu
inkluziju i Operativni program za zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene), uklju€eni su sljede¢i
organi:

o Upravljacka tijela — Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga i Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevernog regiona;

e Posrednicko tijelo za upravljanje politikom za OP za zaposljavanje: Ministarstvo socijalnog
staranja, demografije i socijalne zastite;

o Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje: CFCU, Ministarstvo javnih radova i Agencija za
zaposljavanje Crne Gore.

Za bilateralne PGS programe uklju¢eni su sljedeca tijela:
e Upravljacko tijelo — Ministarstvo za evropske poslove;

e Ugovorno tijelo: CFCU (U sluéaju bilateralnih PGS programa, CFCU obavilja ulogu Kontrolnog
tijela. U sluéaju trilateralnih i multilateralnih PGS programa, CFCU obavija ulogu Tijela prvog
nivoa kontrole).

Funkcije i zadaci svake strukture i tijela su jasno definisani u zakonodavnhom okviru i operativnim
aranzmanima navedenim iznad, kao i u Priru€nicima o procedurama odobrenim od strane NAO-a.

l.4. Revizorsko tijelo

Revizorsko tijelo (RT) Crne Gore?52 funkcionalno je nezavisno od svih aktera u sistemu upravljanja i kontrole
sredstava iz fondova EU i ima opsezno iskustvo u reviziji IPA programa. RT je osnovano Zakonom o reviziji
sredstava iz fondova EU (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 14/12, 54/16, 37/17 i 70/17). Pod IPA I, RT je
sprovelo sistemske revizije i revizije operacija pod komponentama Il i IV. Pod IPA Il, RT obavlja revizije i
priprema Godisnje izvjeStaje kontrole i GodiSnja misljenja o reviziji za sljedece IPA Il programe: GodiSnji
akcioni programi za godine 2014, 2016, 2017, 2018 i 2020; Sektorski operativni program 2015-2017 za
Crnu Goru u oblastima zaposljavanja, obrazovanja i socijalne politike; Programi prekograni¢ne saradnje sa
Albanijom i Kosovom; i IPARD Il program. Pod IPAlll, do sada su potpisani finansijski sporazumi za GodiSnji
akcioni program 2021, Programe prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanija i Crna Gora - Kosovo, kao i
IPARD Il program, ali nijesu potpisani ugovori, izvrSene isplate ili priznata sredstva. Sistemska revizija od
strane RT je sprovedena za navedene programe u decembru 2024. i januaru 2025. RT je objavilo konagne
izvieStaje o sistemskoj reviziji za IPARD Il 19.02.2025, PGS MNE?¢2 ALB IPA Il 10.02.2025, PGS MNE
KOS IPA 111 07.02.2025, i AAP za 2021. 28.01.2025.

262 Ne radi se o Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore.
23 MNE predstavlja Crnu Goru.
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Frekvencija i obim sistemskih revizija odreduje se na osnovu procjene rizika koju sprovodi Revizorsko tijelo
(RT).

Revizije raCuna se vrSe za svaku finansijsku godinu. Revizorsko tijelo provjerava potpunost, tacnost i
istinitost iznosa koji su priznati u raunima, uzimajuéi u obzir rad izvrSen kao dio sistemskih revizija
Nacionalnog fonda (NF) (verifikacija pouzdanosti raunovodstvenog sistema Nacionalnog fonda i, na
osnovu uzorka, ta¢nost troSkova iznosa povucéenih i vracenih koji su zabiljezeni u raéunovodstvenom
sistemu NF) i revizije projekata.

I.5. Unutrasnja revizija

Unutrasnja revizija u javhom sektoru Crne Gore definisana je Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore br. 075/18 od 23.11.2018). Prema Uredbi o
uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore br. 134/22 od 07.12.2022),
Uredbi o blizem nacinu sprovodenja finansijske podrske Evropske unije kroz Instrument za pretpristupnu
podrsku (IPA 11I) (Sluzbeni list Crne Gore br. 77/23 od 28.07.2023) i Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva finansija (najnovija verzija iz decembra 2023. godine), unutrasnja revizija
sredstava EU je centralizovana i sprovodi je Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova EU u javhom sektoru,
koja je odjeljenje unutar Ministarstva finansija. Odjeljenje unutrasnje revizije za sredstva EU vrsi revizije
programa/projekata koji su finansirani u cijelosti ili delimi€no iz sredstava EU za pretpristupnu podrsku
unutar drzavnih administrativnih organa koji €ine strukturu za upravljanje pretpristupnim sredstvima
(poznatijim kao IPA tijela), s ciliem pruzanja nezavisnog i objektivhog osiguranja o adekvatnosti i efikasnosti
sistema upravljanja, upravljanju rizicima i unutrasnjim kontrolama (osim u sektoru poljoprivrede).

Odjelienje unutradnje revizije za sredstva EU posjeduje potrebnu organizacionu nezavisnost, Sto je
garantovano Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija. Sef odjeljenja
direktno je odgovoran ne samo ministru finansija, ve¢ i NAO-u.

Izvjestaji i nalazi unutrasnje revizije dostavljaju se NAO-u, Sefu Jedinice (ministra finansija) i Sefu drzavnog
administrativnog organa koji je bio predmet revizije.

|.6. Sistem za borbu protiv prevara (AFCOS)

Clan 12. FFPA navodi da, prilikom upravljanja sredstvima IPA llI, korisnik IPA Il mora postovati principe
dobrog finansijskog upravljanja, transparentnosti i nediskriminacije, te osigurati vidljivost IPA 11l podrske.
Korisnik IPA Il treba da obezbijedi odredeni nivo zastite finansijskih interesa Evropske unije. Isto tako,
navedeni &lan propisuje da korisnik treba da uspostavi i obezbijedi funkcionisanje efikasnog i efektivhog
sistema unutrasnje kontrole zasnovanog na medunarodnim najboljim praksama, koji omogucéava, posebno,
prevenciju, otkrivanje, izvjeStavanje i ispravku nepravilnosti i prevara.

Clan 50. FFPA takode naglasava da su svi finansijski sporazumi podloZni nadzoru, kontroli i reviziji od
strane Komisije, Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF) i Evropskog revizorskog suda. Clan
51. FFPA definiSe znacaj zastite finansijskih interesa EU i naglasava potrebu uspostavljanja mehanizama
kontrole i izvjeStavanja u vezi s moguéim nepravilnostima u drzavama c¢lanicama, zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim zemljama kandidatkinjama koje primaju podrsku EU.

Crna Gora ima obavezu da odredi AFCOS u skladu sa odredbama IPA Ill Finansijskog okvira za partnerski
sporazum - ¢lan 50(2), kao i IPA 1l Okvirnog sporazuma - ¢lan 50(2), kako bi se omogucila efikasna saradnja
i razmjena informacija, uklju€ujuéi informacije operativne prirode, sa Evropskom kancelarijom za borbu
protiv prevara (OLAF).

Crna Gora je ispunila ove obaveze tako $to je odredila AFCOS — Direkciju za zastitu finansijskih interesa
EU (AFCOS kancelarija) unutar Ministarstva finansija, koje je pod upravom Direktorata za inspekcijski
nadzor i zastitu finansijskih interesa EU.

AFCOS kancelarija je glavna taCka kontakta za OLAF i obezbjeduje efikasnu saradnju izmedu IPA struktura
i tijela van IPA struktura, kao i razmjenu informacija, ukljucujuéi i informacije sa OLAF-om.

Glavne funkcije AFCOS kancelarije zasnovane su na zahtjevima iz IPA lll Finansijskog okvira za partnerski
sporazum i obuhvataju sljedece:
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¢ Vodenje kreiranja/implementacije strategija za zastitu finansijskih interesa EU;

¢ |dentifikacija moguc¢ih slabosti u sistemima korisnika IPA Il za upravljanje sredstvima Unije,
ukljuCujuci IPA 11l podrsku;

e Osiguranje dovoljnog kapaciteta ljudskih resursa za ove zadatke, ukljuéujuc¢i obuku osoblja za
borbu protiv prevara;

e Podrska saradnji izmedu administracija korisnika IPA lll, organa za sprovodenje zakona (organi
reda) i OLAF-a:

e Razmjena informacija o nepravilnostima i sumnjivim prevarama, ukljuuju¢i one otkrivene tokom
revizija i kontrola koje sprovodi Revizorsko tijelo, unutradnje sluzbe za reviziju, Ministarstvo
finansija — NAO/Upravljacka struktura, Upravljacka tijela i PosredniCka tijela, menadzmentom
korisnika IPA Il i OLAF-om;

e Osiguranje ispunjenja svih obaveza prema Regulativi (EK, Euratom) br. 883/2013 Evropskog
parlamenta i Savjeta, Regulativi Savjeta (Euratom, EK) br. 2988/1995 i Regulativi Savjeta (EK,
Euratom) br. 2185/1996.

AFCOS kancelarija je takode inicirala uspostavljanje Koordinacionog tijela za monitoring i upravljanje
politikama za sprje€avanje i borbu protiv nepravilnosti za zastitu finansijskih interesa EU (AFCOS mreza).
Pored AFCOS kancelarije koja koordinira Mrezom, AFCOS mreza se sastoji od predstavnika razli€itih
institucija, kao Sto su: Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutradnjih poslova, Uprava policije, Poreska i
carinska uprava, Vrhovno drzavno tuziladtvo, Revizorsko tijelo, Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo
finansija i Agencija za borbu protiv korupcije. Zadaci AFCOS mreze su:

Razvijanje nacionalne strategije za borbu protiv prevara;

Monitoring implementacije strategije;

Iniciranje dono$enja propisa koji su vazni za efikasnu zastitu finansijskih interesa Evropske unije;

Pregled potencijalnih slu¢ajeva nepravilnosti i prevara u vezi sa kr§enjem ugovora, pravila i propisa

koji se odnose na zastitu finansijskih interesa Evropske unije na osnovu informacija i saznanja

¢lanova AFCOS mreze i zainteresovanih strana;

e |zvjeStavanje Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF) o slu¢ajevima nepravilnosti ili
prevara koje utiCu na finansijske interese Evropske unije;

e JaCanje meduinstitucionalne saradnje i razmjene informacija izmedu organizacija &iji su
predstavnici ukljuéeni u AFCOS mrezu radi zastite finansijskih interesa Evropske unije;

e Odrzavanje registra otkrivenih nepravilnosti i monitoring implementacije nalaza navedenih u
izvjeStajima OLAF-u;

e Sprovodenje programa obuke prema potrebama institucija &iji su predstavnici dio AFCOS mreze.

|.7. Povjeravanje zadataka izvrSenja budzeta i okvir osiguranja

Treba naglasiti da je osoblje Ministarstva finansija — NAO/Upravljacke strukture ostalo stabilno tokom
tri IPA perspektive, stiCuéi znacajno institucionalno znanje i postepeno unaprjedujuéi svoje
administrativne kapacitete u pripremi pravnih akata i priruénika za procedure, zahtjeva za
povjeravanje izvrSenja budzetskih zadataka, godiSnjih menadzerskih deklaracija, priruénika za
procedure i, generalno, u nadzoru sistema upravljanja i kontrole i komunikaciji sa Komisijom?2%,
Ministarstvo finansija — NAO/UpravljaCka struktura pruZa osigurava pravilno funkcionisanje sistema
upravljanja i kontrole za IPA programe, 3to potvrduju relevantne procjene uskladenosti i revizorska
misljenja.

IPAI

264 Na primijer, trenutni ef Ministarstva finansija — Upravljacka struktura NAO bio je ukljuen u sve faze prvog procesa akreditacije i

radio je u Nacionalnom fondu. Trenutni Sef Direkcije za Nacionalni fondu unutar Ministarstva finansija — NAO/Upravljacka struktura
takode ima opsezno iskustvo kroz rad u CFCU i bivéem Nacionalnom fondu.
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Pod IPA, Crnoj Gori je povjerena implementacija dva Operativna programa (OP) pod decentralizovanim
upravljanjem (kroz dvije od pet?%> IPA | komponenti). Uspostavljen je sliedec¢i institucionalni okvir za
decentralizovanu implementaciju:

Nacionalni IPA koordinator (NIPAK) — Ministarstvo za evropske integracije
StrateSki koordinator za komponente Il i IV — Ministarstvo za evropske integracije
Sluzbenik za akreditaciju (CAQ) — Ministarstvo finansija
Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAQO) — Ministarstvo finansija
Nacionalni fond (NF) — Ministarstvo finansija
Operativna struktura IPA komponente Il (OS) koja uklju€uje:
a. Ministarstvo za prostorno planiranje i Zivotnu sredinu (Sef operativne strukture i PIU);
b. Ministarstvo saobra¢aja, pomorstva i telekomunikacija (Tijelo odgovorno za
prioritete/mjere);
c. Ministarstvo javnih radova (bivSa Direkcija za javne radove).
7. IPAkomponenta IV Operativna struktura (OS) ukljuCujuéi:
d. Ministarstvo rada i socijalnog staranja (Sef operativne strukture i PIU);
e. Ministarstvo transporta, pomorstva i telekomunikacija (Tijelo odgovorno za prioritete/mjere)
f. Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU podr§ke (CFCU) — Ministarstvo
finansija
8. Revizorsko tijelo (RT)
NF, kojim rukovodi operativni Sef Direkcije za NF, djelujuéi pod direktnom odgovorno$¢u NAO, operativho
je podrzavao NAO i drzavni trezor unutar Ministarstva finansija, koji je zaduzen za zadatke finansijskog
upravljanja sredstvima podrske u skladu sa IPA regulativama. Konkretno, NF je bio zaduzen za organizaciju
bankovnih raCuna, odobravanje prenosa sredstava ka operativnim strukturama ili krajnjim korisnicima, kao
i za finansijsko izvjeStavanje Komisiji i trazenje sredstava od Komisije. NF je takode podrzavao NAO u vezi
sa akreditacijom sistema za decentralizovano upravljanje, kao i osiguranje efikasnog funkcionisanja
sistema upravljanja i kontrole u skladu sa IPA regulativama i dostavljanje Izjava o garanciji.

IPA I

U skladu sa Okvirnim sporazumom izmedu Crne Gore i Evropske komisije za IPA Il, Ministarstvo finansija
— NAO/Upravljacka struktura se sastoji od Nacionalnog fonda i kancelarije za podrsku NAO. Zadaci i
odgovornosti Nacionalnog fonda i kancelarije za podrsku NAO su adekvatno razdvojeni. Nacionalni fond je
odgovoran NAO-u i nalazi se u Ministarstvu finansija. U okviru IPA Il, nacionalne vlasti uz vodstvo i
koordinaciju Ministarstva finansija — NAO/UpravljaCke strukture uspjesno su dobile akreditaciju za 10
programa kojima se upravlja indirektnim upravljanjem: CAP 2014, CAP 2015, CAP 2016, CAP 2017, CAP
2018, CAP 2020, SOPEES 2015-2017, IPARD Il program 2014-2020, PGS programi sa Albanijom 2014-
2020 i Kosovom 2014-2020.

IPA I

U 2023. i 2024. godini, Ministarstvo finansija — NAO/Upravljacka struktura je podnijelo Evropskoj komisiji
Zahtjeve za povjeravanje izvrSenja budzetskih zadataka (REBIT) za Godi$nji akcioni program 2021, PGS
programe sa Albanijom i Kosovom 201-2027, kao i za GodiSnji akcioni program 2024. i Operativni program
Crna Gora 2024-2027 za oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena, te Operativni program Crna Gora
2024-2024 za oblast zapo$ljavanja i socijalne ukljuéenosti. REBIT za Operativni program Crna Gora 2024-
2027 za oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena sa svim prateéim dokumentima je poslat Evropskoj
komisiji 20. septembra 2024. REBIT za Operativni program Crna Gora 2024-2024 za oblast zapo$ljavanja
i socijalne uklju€enosti je podnijet 1. novembra 2024. sa novo-uvedenim Posrednickim tijelom za finansijsko
upravljanje — Zavodom za zaposljavanje Crne Gore. Zbog rekonstrukcije Vlade Crne Gore, kao i promjene
Akcionog dokumenta za GodiSnji akcioni program za 2024, Ministarstvo finansija — NAO/Upravljacka
struktura je u oktobru 2024. podnijelo azuriranu prijavu Evropskoj komisiji za navedeni program, pri ¢emu
je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija odredeno kao Posrednicko tijelo za upravljanje politikom. DG
NEAR je sproveo misiju nadzora u poslednjoj nedelji novembra 2024, fokusirajuci se na podnijete REBIT-

Soabkwdd =

265 Prema Aneksu | IPA Okvirne regulative, predvideno je sljedecih pet komponenti: (a) Podrska tranziciji i izgradnja institucija; (b)
Prekograni¢na saradnja; (c) Regionalni razvoj; (d) Razvoj ljudskih resursa i (e) Ruralni razvoj.
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ove. Zaklju€ci i izvjeStaj ove misije su formirali osnovu za dalji rad vezan za uskladenost sistema u vezi sa
punom akreditacijom.

1.8. Broj sluzbenika i zadrzavanje sluzbenika

Trenutno se paralelno realizuju sljedeée IPA Il i IPA lll strukture za implementaciju, kontrolu i nadzor IPA
godisnjih i viSegodiSnjih programa u indirektnom upravljanju od strane Crne Gore:

IPA Il strukture (17 struktura) 266

e Ministarstvo finansija — NAO/Direktorat za upravljacku strukturu (DUS) uklju¢ujuc¢i NAO

e Ministarstvo vanjskih poslova - Kancelarija NIPAK ukljuCujuc¢i NIPAK

e Upravljacko tijelo za PGS programe MNE-AL i MNE-KOS267 - HOS kancelarija + PGS tijelo
e Dvanaest IPA jedinica koje implementiraju IPA Il operacije

e CFCUIA

e MJRIA

IPA Il strukture (12 struktura) 268

¢ Ministarstvo finansija — NAO/Direktorat za upravljacku strukturu (DUS) ukljucujuc¢i NAO

e Ministarstvo za evropske poslove - Kancelarija NIPAK uklju€ujuci Upravljacko tijelo za godiSnje IPA
lIl programe i ukljuCujuci NIPAK

e Dva Upravljacka tijela za Operativne programe 2024-2027

e Upravljacko tijelo za PGS programe MNE-AL i MNE-KOS?26°- HOS kancelarija + PGS tijelo

e Tri Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje za godisnje i viSegodisnje programe: CFCU, MJR,
Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG)

e Cetiri Posredni¢ka tijela za upravijanje politikom, uspostavljena unutar relevantnih resornih
ministarstava: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo finansija;
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija; i Ministarstvo socijalnog staranja, demografije i brige o
porodici.

Prema Pravilniku, IPA Il IUDK strukture trebaju zaposliti ukupno 189 sluzbenika (ne ukljucujuci IPARD
strukture) 27°. Medutim, 23% radnih mjesta je upraznjeno.

Osim Ministarstva za evropske poslove - Kancelarije NIPAK i Ministarstva finansija - NAO/Upravljacke
strukture, izuzetka u slu€aju viSegodiSnjih programa, IPA strukture su uspostavljene na osnovu GodiSnjih
akcionih programa i sredstava koja se implementiraju kroz indirektno upravljanje. Posljedi¢no, potrebni
zaposleni znagajno variraju na duZzi rok, odrazavajuéi kako logiku ciklusa programa, tako i to da se uklju€uju
razliCite strukture u zavisnosti od sektora za svaki Godinji akcioni program. Dodatno, 5to se ti¢e dva
viSegodiSnja programa 2024-2027, mnogi od zaposlenih su novi u IPA. Kao rezultat toga, $to se ti¢e
zadrzavanja osoblja, jedine strukture gdje se moze osigurati dugoro&ni kontinuitet su Ministarstvo vanjskih
poslova - Kancelarija NIPAK i Ministarstvo finansija — NAO/Upravljacka struktura. Vrijedi napomenuti da u
oba slu¢aja postoji zna¢ajno zadrzavanje zaposlenih (90% u periodu od 2021. do 14. februara 2025).

1.9. Odbijanje i obustava (2023-2024) dokumenata tokom ex-ante
verifikacije u okviru IPA programa implementiranih u indirektnom
upravljanju

Trenutno, dva Ugovorna tijela podnose dokumenta Delegaciji Evropske unije na ex-ante verifikaciju:
Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU podrske (CFCU) i Ministarstvo javnih radova (MJR).

266 Ne ukljucuje IPARD strukture.

%7 KOS predstavlja Republiku Kosovo*.

268 Ne ukljuGuje IPA strukture.

269 KOS predstavlja Republiku Kosovo*.

210 Pravilnik za jedan od PTFU-ova je u fazi usvajanja.
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Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU podrske (CFCU) djeluje kao Ugovorno tijelo za 8
programa finansiranih pod IPA Il u indirektnom upravljanju. Ukupna vrijednost EU sredstava povjerenih
CFCU za ove programe iznosi 66,6 miliona EUR?"1. Ukupan broj ugovora koje je CFCU potpisao je 257.
Ministarstvo javnih radova (MJR) djeluje kao Ugovorno tijelo za 5 IPA Il programa finansiranih pod IPA Il u
indirektnom upravljanju. Ukupna vrijednost EU sredstava povjerenih MJR iznosi 43,3 miliona EUR.
Ukupan broj ugovora koje je MJR potpisala je 50.

Kvantitativni proracuni stopa eksternih odbacivanja/obustava za 2023. i 2024. godinu prikazani su u
tabelama ispod:

Tabela 1: CFCU Ukupna Stopa odbijanja/obustavaljanja (za 2023.)

Broj .. . Stopa Stopa
- 1 Obustavljeno . P
Priiava Odobreno : Odbijeno : Obustavljeno odbiiania obustave Ukupno
Vrijednost = 110 104 3 3 2,73% 2,73% 5,46%

Tokom perioda od januara do decembra 2023. godine, 110 dokumenata je podneseno Delegaciji Evropske
unije na ex-ante kontrolu. Od toga, 104 dokumenta su odobrena, 3 su odbijena i 3 su obustavljena. Stoga,
potrebna su dodatna poboljSanja za 6 dokumenata, $to predstavlja 5,46% od ukupnog broja podnesenih
dokumenata.

Tabela 2: MJR Ukupna stopa odbijanja/ obustavljanja (za 2023.)

B_rgl Odobreno : Odbijeno : Obustavljeno : Stopa odbijanja i Stopa obustave : Ukupno
Prijava
Vrijednost | 54 37 13 4 24.07 % 7.41 % 31.48%

Tokom perioda od januara do decembra 2023. godine, 54 dokumenta su podnesena Delegaciji Evropske
unije na ex-ante kontrolu. Od toga, 37 dokumenata je odobreno, 13 je odbijeno, a 4 su obustavljena. Stoga,
potrebna su dodatna poboljSanja za 17 dokumenata, Sto Cini 31,48% od ukupnog broja podnesenih
dokumenata.

Tabela 3: CFCU Ukupna stopa odbijanja/obustavljanja (za 2024.)

Broj - . Stopa Stopa
Priiava Odobreno : Odbijeno : Obustaviljeno odbiiania obustave Ukupno
Vrijednost = 59 49 5 5 8,47% 8,47% 16,94%

Tokom perioda od januara do decembra 2024. godine, 59 dokumenata je podneseno Delegaciji Evropske
unije na ex-ante kontrolu. Od toga, 49 dokumenata je odobreno, 5 je odbijeno, a 5 je obustavljeno. Stoga,
potrebna su dodatna poboljSanja za 10 dokumenata, Sto Cini 16,94% od ukupnog broja podnesenih
dokumenata.

Tabela 4: MJR Ukupna stopa odbijanja/obustavljnja (za 2024.)

B—’fl Odobreno : Odbijeno i Obustavijeno : Stopa odbijanja : Stopa obustave : Ukupno
Prijava

Vrijednost | 91 70 16 5 17.58% 5.49% 23.07%

Tokom perioda od januara do decembra 2024. godine, 91 dokument je podnesen Delegaciji Evropske unije
na ex-ante kontrolu. Od toga, 70 dokumenata je odobreno, 16 je odbijeno, a 5 je obustavljeno. Stoga,
potrebna su dodatna poboljSanja za 21 dokument, Sto €ini 23,07% od ukupnog broja podnesenih
dokumenata.

271 Na to se dodaje 6.545.644,73 EUR doprinosa EU programima Unije u okviru CAP2014, CAP2015, CAP2017 and CAP2020.
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Analiza odbijanja i obustava?’? kategorizovana je prema vrsti dokumenta, a greSke u svakoj kategoriji su
kvantifikovane kako bi se identifikatovale vrste dokumenata sa viSim rizikom od odbacivanja i obustava, a
to su: dokumenta za tendere, izvestaji o evaluaciji (pregovaranje), dokumenta za ugovore i dodaci. Najces¢i
problemi su bili sljededi:
e Nijesu kori$¢eni novi PRAG Sabloni.
Dokumenta koja bi trebalo biti dio tenderske dokumentacije nijesu podnijeta.
Greske u gramatici, sintaksi i semantici.
Naslov projekta ne referi$e na ciljeve projekta.
Netacni CPV kodovi.
Nedovoljno objasnjenje podjela na lotove.
Kriterijumi selekcije nijesu jasno formulisani i/ili nijesu proporcionalni ili nijesu osigurali da ponudaci
budu dovoljno kvalifikovani za izvr§enje ugovora.
Koriséenje uslova kao $to su lokalna ekspertiza, lokalne usluge, podruZznice.
e Potrebniji je pazljiviji pristup prilikom pripreme trzisnih studija.
Ako ukupna cijena u trziSnoj studiji premasuje raspolozivi budzet, ugovorno tijelo treba da objasni
kako ¢e razlika biti finansirana (u propratnom pismu koje prati podnijeti paket dokumentacije).
Tehnicke specifikacije za isporuke ne bi trebale biti kopirane iz kataloga.
Nije osigurano da ponudadi nijesu bili uklju€eni u pripremu tendera.
Nije osigurano da predlozeni evaluator nije bio uklju¢en u pripremu grant aplikacije.
Izbor ponudaca nije bio dovoljno obrazlozen.
Razlozi za odbijanje tenderskih ponuda nijesu propisno elaborirani.
Revizije cijena u dodatku ugovora treba strogo primijeniti prema ¢lanu 48.5 Opstih uslova.

Strategije za smanjenje stopa odbijanja i obustava su sljedece:
e Kontrolne liste za dokumentaciju pokrivaju sve greSke koje su navedene u BiljeSkama o
odbijanju/obustavi Delegacije Evropske Unije.
¢ Nove/pobolj$ane instrukcije i smjernice za taéno popunjavanje i koriStenje PRAG $ablona, posebno
novih, su kreirane kako bi se pojednostavio radni proces i minimizirale greske.
e Specifiéna obuka je organizovana za PIU i ugovorna tijela 2024. godine o pripremi dokumenata za
dodjelu i izvrSenje ugovora, a obuka ¢e se nastaviti redovno.

ll. Finansijsko upravljanje

Il.1. Informacije o ugovaranju i isplac¢ivanju (IPA Il)

Godisnji akcioni program 2014

Ukupan iznos dostupan za implementaciju IUDK-a bio je 25.561.408 EUR, od &ega je 21.288.220 EUR
predstavljalo doprinos EU. Finansijski sporazum izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore potpisan je
10. decembra 2015. godine, dok je rok za ugovaranje istekao 10. decembra 2018. godine. Ukupna
vrijednost potpisanih ugovora iznosila je 25.259.884 EUR, Sto predstavlja 98,82% sredstava dostupnih
Crnoj Gori u okviru programa. Ispla¢ena sredstva iznosila su 24.710.580 EUR, tj. 97,83% ugovorenih
sredstava.

272 Analiza naucenih lekcija iz ex-ante kontrole dokumenata dostavljenih Delegaciji EU, period obuhvacéen: 1. januar — 31. decembar
2024, pripremljena od strane Ministarstva finansija/ Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske i
Uprava za kapitalne projekte u februaru 2025. godine.
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Grafikon 1: Finansijski pregled CAP 2014 programa
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Godi8nji akcioni program 2015

Ukupan iznos dostupan za implementaciju IUDK-a bio je 3.272.161 EUR, od Cega je 1.684.580 EUR
predstavljalo doprinos EU. Ukupna vrijednost potpisanih ugovora iznosi 3.098.902 EUR, $to predstavlja
94,70% sredstava dostupnih Crnoj Gori u okviru programa. Isplacena sredstva iznose 3.098.902 EUR, {j.
100% ugovorenih sredstava. Sve aktivnosti su povezane s programima Unije.

Grafikon 2: Finansijski pregled CAP 2015 programa
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Godisnji akcioni program 2016

Ukupan iznos dostupan za implementaciju IUDK-a bio je 15.730.316,43 EUR, od Cega je 13.028.926,43
EUR predstavljalo doprinos EU. Finansijski sporazum izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore
potpisan je 22. decembra 2017. godine, dok je rok za ugovaranje istekao 22. decembra 2020. godine.
Ukupna vrijednost potpisanih ugovora iznosi 14.598.974,12 EUR, Sto predstavlja 92,81% sredstava
dostupnih Crnoj Gori u okviru programa. Isplaéena sredstva iznose 24.710.580 EUR, tj. 83,76%
ugovorenih sredstava. U vezi sa periodom implementacije Finansijskog sporazuma, svi ugovori su
zavrdeni 2024. godine, postujuci rok za operativnu implementaciju.

Pokrenuta je procedura za povracaj sredstava u okviru programa i zatrazeni iznos je vracen.

Grafikon 3: Finansijski pregled CAP 2016 programa
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Godisnji akcioni program 2017

Ukupan iznos dostupan za implementaciju I[UDK-a bio je 16.924.199 EUR, od ¢ega je 13.511.103 EUR
predstavljalo doprinos EU. Finansijski sporazum izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore potpisan je
17. decembra 2018. godine, dok je rok za ugovaranje istekao 17. decembra 2021. godine. Ukupna
vrijednost potpisanih ugovora iznosi 15.819.932,21 EUR, Sto predstavlja 93,48% sredstava dostupnih
Crnoj Gori u okviru programa. Isplacena sredstva iznose 13.707.284,07 EUR, tj. 86,65% ugovorenih
sredstava. Rok za operativnu implementaciju je decembar 2025. godine.

Program predvida ugovore u indirektnom upravljanju kao i aktivnosti vezane za programe Unije. Sve
aktivnosti vezane za programe Unije su zavrSene.

Pokrenuta je procedura za povracaj sredstava u okviru programa i zatrazeni iznos je vraéen.
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Grafikon 4: Finansijski pregled CAP 2017 programa
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Godisnji akcioni program 2018

Ukupan iznos dostupan za implementaciju IUDK-a bio je 37.816.014,34 EUR, od €ega je 24.539.137 EUR
predstavljalo doprinos EU. Finansijski sporazuma izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore potpisan je
2. decembra 2019. godine, dok je rok za ugovaranje istekao 2. decembra 2022. godine. Ukupna vrijednost
potpisanih ugovora iznosi 38.927.493,03 EUR, Sto premaSuje 100% sredstava dostupnih Crnoj Gori u
okviru programa (zbog dodatnog nacionalnog doprinosa). Ispla¢ena sredstva iznose 30.080.571,55 EUR,
tj. 77,27% ugovorenih sredstava. Rok za operativnu implementaciju je decembar 2025. godine.

Program predvida ugovore u indirektnom upravljanju kao i aktivnosti vezane za programe Unije. Sve
aktivnosti vezane za programe Unije su zavrSene.

Treba napomenuti da je ugovor vezan za nadzor dva ugovora o radu finansiranih u okviru CAP 2018, 100%
finansiran iz kapitalnog budzZeta. Za ugovore o radu, vrijednost ugovora je pove¢ana zbog promjena cijena
i dodatnih radova, zbog ¢ega je nacionalno sufinansiranje u okviru programa vec¢e nego $to je prvobitno
predvideno. Nije pokrenuta procedura za povracéaj sredstava u okviru programa.
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Grafikon 5: Finansijski pregled CAP 2018 programa
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Godisnji akcioni program 2020

Ukupan iznos dostupan za implementaciju IUDK-a bio je 11.238.234,94 EUR, od ¢ega je 8.852.500 EUR
predstavljalo doprinos EU. Finansijski sporazum izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore potpisan je
28. avgusta 2020. godine, dok je rok za ugovaranje istekao 28. avgusta 2023. godine. Ukupna vrijednost
potpisanih ugovora iznosi 9.294.523,81 EUR, $to predstavlja 82,70% sredstava dostupnih Crnoj Gori u
okviru programa. Isplacena sredstva iznose 7.741.187,18 EUR, tj. 83,29% ugovorenih sredstava. Rok za
operativnu implementaciju je avgust 2026. godine prema potpisanom Finansijskom sporazumu.

Program predvida ugovore u indirektnom upravljanju kao i aktivnosti vezane za programe Unije. Sve
aktivnosti vezane za programe Unije su zavrSene.

Dva potpisana ugovora su otkazana.

Nije pokrenuta procedura za povracaj sredstava u okviru programa.

Grafikon 6: Finansijski pregled CAP 2020 programa
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Sektorski operativni programi za obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu politiku (SOPEES
2015-2017)

Ukupan iznos dostupan za implementaciju I[UDK-a bio je 18.000.000 EUR, od ¢ega je 15.300.000 EUR
predstavljalo doprinos EU. Prema Finansijskom sporazumu, rok za ugovaranije je istekao u decembru 2023.
godine. Ukupna vrijednost ugovora predstavlja 96,09% sredstava dostupnih Crnoj Gori u okviru
programa, dok isplacena sredstva Cine 81,50% ugovorenih sredstava.

Sto se ti¢e jednog ugovora kojim je upravljala MJR, treba napomenuti sljiedeée: ugovor o radu "Adaptacija
Skolske infrastrukture za uklanjanje arhitektonskih barijera" je otkazan u januaru 2025. godine. Preostali
radovi bic¢e zavrSeni 2025. godine i finansirani iz kapitalnog budzeta.

Pokrenut je postupak za povracaj u sedam slu€ajeva u okviru programa, od kojih su €etiri zavrSena, dok tri
joS uvijek Cekaju isplatu.

Grafikon 7: Finansijski pregled SOPEES programa
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Programi prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Albanija 2014-2020

Ukupna vrijednost ovog programa iznosila je 12.600.000 EUR, od ¢ega je 10.710.000 EUR predstavljalo
doprinos EU. Ukupan ugovoreni iznos iznosio je 9.059.307,48 EUR. Vazno je napomenuti da je oko 1,2
miliona EUR vra¢eno zbog isteka roka za dodjelu ugovora za alokaciju iz 2019. godine. Ukupna stopa
ugovaranja za period 2014-2020. iznosi 84,59%. Na dan 31.12.2024, ispla¢ena sredstva u iznosu od
7.322.101,76 EUR predstavljaju 80.82% od ugovorenih sredstava. Za programe PGS MNE-ALB 2014. i
PGS MNE-ALB 2015, konaéne izjave su podnesene Evropskoj komisiji 2023. godine. Svi ugovori za
programe PGS MNE-ALB 2016. i PGS MNE-ALB 2017. su zavr8eni. Medutim, za programe PGS MNE-
ALB 2018, PGS MNE-ALB 2019. i PGS MNE-ALB 2020, jo$ nijesu zavrSeni svi ugovori.

Ugovaranje u okviru programa PGS MNE-ALB 2014-2020 sprovedeno je kroz Cetiri javna poziva (1. poziv
- alokacije iz 2014-2015; 2. poziv - alokacije iz 2016-2017; 3. poziv - alokacije iz 2018-2020; i 4. poziv -
alokacije iz 2018-2020).

Rok za operativnu implementaciju prema Finansijskom sporazumu za program PGS MNE-ALB 2018 istiCe
u decembru 2025. godine.

Nije pokrenuta procedura za povracaj sredstava u okviru programa PGS MNE-ALB 2016-2020.
Grafikon 8: Finansijski pregled PGS MNE-ALB 2014-2020 programa?’3

273 |znosi se odnose na udio EU u finansiranju, u milionima EUR (zaokruZene brojke).
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PGS MNE-ALB 2014-2020
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Programi prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Kosovo 2014-2020

Ukupna vrijednost ovog programa iznosi 8.894.116,30 EUR, od &ega je 7.560.000 EUR predstavljalo
doprinos EU. Ukupni iznos ugovaranja za period 2014-2020 iznosio je 7.514.147,77 EUR, Sto predstavlja
99,39% dostupnih sredstava. Na dan 31.12.2024, isplacena sredstva u iznosu od 6.433.824,70 EUR
predstavljaju 85,62% ugovorenih sredstava.

Svi ugovori za programe PGS MNE-KOS 2016 i PGS MNE-KOS 2017 su zavrSeni. Medutim, ugovori za
programe PGS MNE-KOS 2018, PGS MNE-KOS 2019 i PGS MNE-KOS 2020 jo$ nijesu zavrSeni.
Aktivnosti ugovaranja u okviru programa PGS MNE-KOS 2014-2020 sprovedene su kroz tri javna poziva
(1. poziv: alokacije iz 2014-2015; 2. poziv: alokacije iz 2016-2017; 3. poziv: alokacije iz 2016-2017). Za
programe PGS MNE-KOS 2014 i PGS MNE-KOS 2015, konacne izjave su podnesene Evropskoj komisiji
2024. godine.

Postupak za povracaj sredstava pokrenut je za program PGS MNE-KOS 2017 i jo$ je u toku. Treba
napomenuti da rok za operativnu implementaciju prema potpisanom Finansijskom sporazumu za program
PGS MNE-KOS 2018 istice u decembru 2025. godine.
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Grafikon 8: Finansijski pregled PGS MNE-KOS 2014-2020
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U okviru IPA 1l finansijske perspektive, oba ugovorna tijela (CFCU i Ministarstvo javnih radova - MJR)
implementirali su ugovore o dodjeli grantova, iako CFCU ima viSe iskustva u tom pogledu s obzirom na broj
grant programa/ugovora za koje je odgovoran.

Prosjec¢no vrijeme potrebno za dodjelu grant Sema/ugovora

U okviru finansijske perspektive IPA Il, CFCU je implementirao grant Seme/ugovore o grantovima u okviru
GodiSnjeg akcionog programa 2020 (CAP 2020), Visegodis$njih operativnih programa za zapo$ljavanje,
obrazovanje i socijalnu politiku (SOPEES 2015-2017), Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora-
Albanija i Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Kosovo. Prosje¢no vrileme potrebno za dodjelu
ugovora o grantovima od strane CFCU-a bilo je 27 dana.

Ministarstvo javnih radova (MJR), s druge strane, implementirala je samo jedan grant program i ukupno 10
ugovora o grantovima. Smjernice za aplikante odobrene su ex-ante od strane Delegacije EU 10.02.2020,
IzvjeStaj o sazetku projekta odobren je od strane Delegacije EU 04.09.2020, dok su svih 10 ugovora
potpisani 21.12.2020.

Provjere na licu mjesta (OTSC) za grant ugovore

U 2024. godini, CFCU je izvrsio 50 OTSC-a od ukupno 59 planiranih OTSC-a, $to predstavlja 85% od
ukupno planiranih OTSC-a.

Ministarstvo javnih radova (MJR) izvrSila je 10 kontrola na terenu tokom 2023. godine, $to predstavlja 100%
od ukupno planiranih OTSC-a, sa ciljem izvrSenja finalnih plac¢anja na osnovu ugovora o grantovima. Tokom
2024. godine, nijedan OTSC nije bio planiran ni izvr8en, imajuéi u vidu da su svi ugovori o grantovima
zavr8eni u 2023. godini.

Il.4. Nepravilnosti i povracaji

Nepravilnosti se prijavljuju Komisiji putem interneta, od strane ovlas¢enih crnogorskih struktura, putem
Sistema za upravljanje nepravilnostima (IMS) kojim upravlja OLAF. Svi otvoreni sluajevi redovno se
azuriraju kada se pojave nove informacije i €injenice.
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Podaci za svaki program predstavljeni su u okviru sistema izvjeStavanja o Klju¢nim indikatorima ucinka (vidi
odeljak Il ovog dokumenta).

Statisticki podaci o nepravilnostima u okviru IPA Il perspektive 2014-2020 (programi kojima se upravlja
indirektno, akcioni i PGS programi — IPARD nije ukljuéen) za kalendarsku 2024. godinu su sljedeci:

Tabela 5: Broj i vrijednost nepravilnosti u okviru IPA Il programa tokom 2024

Ukupna
. . . . vrijednost
Br. nepravilnosti Br. nepravilnosti Ukupan br nepravilnosti sa
Program sa finansijskim bez finansijskog ne ra‘:/ilnos..ti f?nansi'skim
uticajem uticaja i uticajem, EUR
EU doprinosi
SOPEES 2015-
2017: CFCU L 0 1 89.203,76
PGS MNE-AL
2014-2020: CFCU ! 1 2 88,08
PGS MNE-KOS
2014-2020: CFCU ! 0 1 4.629,40
Ukupno 3 1 4 93.921,24

Treba uzeti u obzir da nisu svi IPA || [IUDK ugovori jo§ zavrSeni.

StatistiCki podaci o povracaju sredstava (u toku i zavrSenim) u okviru IPA Il perspektive 2014-2020
(programi kojima se upravlja indirektno, akcioni i PGS programi — IPARD nije ukljucen) za cijeli IPA 1l period

su sljedeci:

Tabela 6: Broj i vrijednost povracaja u okviru IPA Il programa

Br. Iznosi N Iznosi Br. Iznosi
N < Br. izvrSenih | ._ " " - -
Program zapocetih zapocetih e izvrsenih povracaja | povracaja
g g povracaja s
povracaja povracaja povracaja u toku u toku
CAP 2014: 3 488.586,85 3 488.586,85 0 0.00
CFCU (EVU) (EV) '
CAP 2014:
MJR 0 0.00 0 0.00 0 0.00
CAP 2015:
Programi EU 0 0.00 0 0.00 0 0.00
CAP 2016:
CFCU 0 0.00 0 0.00 0 0.00
CAP 2016: 4.900,25 4.900,25
MJR 1 (EU) 1 (EV) 0 0.00
CAP 2017: 20.064,22 20.064,22
CFCU ! (EV) ! (EV) 0 0.00
CAP 2017:
MJR 0 0.00 0 0.00 0 0.00
CAP 2018:
CFCU 0 0.00 0 0.00 0 0.00
CAP 2018:
MJR 0 0.00 0 0.00 0 0.00
CAP 2020:
CFCU 0 0.00 0 0.00 0 0.00
SOPEES 247.241,44 74.136,26 173.105,18
2015-2017: 7 4 3
CFCU (EV) (EV) (EV)
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Br.

Iznosi e Iznosi Br. Iznosi
Ny Py Br. izvr§enih | ._ " " - o
Program zapodetih | zapodetih e izvrSenih povraéaja | povracaja
oy oy povracaja s
povraéaja | povraéaja povraéaja u toku u toku
SOPEES
2015-2017: 1 61 '(OEU)’% 1 61 '(%U)’% 0 0.00
MJR
PGS MNE-AL
2014-2020: 6 42'(}585)’45 6 42'(:585)’45 0 0.00
CFCU
PGS MNE-
KOS 5 101.790,09 0 0 5 101.790,09
2014-2020: (EV) (EV)
CFCU
Ukupno 21 965.841,13 16 690.945,90 5 274.895,30
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lll. Finansijski i operativni Kljuéni indikatori u€inka

Finansijski i operativni ciljevi u€inka postavljeni su i prijavijuju se NAO-u za aktivhe programe putem
Kljuénih indikatora uéinka (KIU) od strane dva ugovorna tijela, CFCU i MJR. Zavod za zapo$ljavanje
joS ne izvjeStava o Kljuénim indikatorima udinka, jer Finansijski sporazum za Operativni program za
zaposljavanje i socijalnu inkluziju 2025-2027 jo$ nije potpisan.

Trenutno su postavljeni ciljevi za sljedece programe:

CAP 2016
CAP 2017
CAP 2018
CAP 2020
PGS MNE-ALB 2016-2017
PGS MNE-KOS 2016-2017
PGS MNE-ALB 2018-2020
PGS MNE-KOS 2018-2020

KIU prate sljedece finansijske i operativne funkcije:

Ugovaranje

Opsta stopa ugovaranja = Ugovoreni iznos do krajnjeg datuma / Dostupan iznos za program * 100
Pla¢anja

Opsta stopa pla¢anja = Plaéeni iznos do krajnjeg datuma / Dostupan iznos za program * 100
Opsta stopa pla¢anja = Plaéeni iznos do krajnjeg datuma / Ugovoreni iznos za program * 100

Stopa pla¢anja za tekuéu godinu = Plac¢anja izvrSena do krajnjeg datuma / Pla¢anja planirana za tekuc¢u
godinu * 100

Stopa kasnih plaéanja izvodaéima = Br. svih kasnih placanja izvoda&ima / Br. svih placanja izvodagima
*100

Prijavljeni troSkovi

Opsta stopa prijaviljenih troSkova = TroSkovi prijavljeni do krajnjeg datuma / Dostupan iznos za program
*100

Opsta stopa prijavljenih troskova = Troskovi prijavljeni do krajnjeg datuma / Ugovoreni iznos za program
*100

Tenderi i Pozivi za Prijave (postupci dodjele) ukljuujuc¢i stope odbijanja

Stopa pokrenutih postupaka dodjele = Br. pokrenutih tendera / Br. tendera planiranih za pokretanje
[Obavjestenja o ugovorima, Pozivi za prijave (CfP-i)] * 100

Stopa na vrijeme pokrenutih postupaka dodjele = Br. tendera pokrenutih na vrijeme / Br. tendera
planiranih za pokretanje (Obavjestenja o ugovorima, CfPi) * 100

Stopa odbijanja za podnoSenje Smjernica za aplikante (GfA)/pakete prijava = Br. odbijenih GfA -poziva
za prijave / Br. GfA - poziva za prijave podnijetih Delegaciji EU * 100

Stopa odbijanja evaluacionih izveStaja = Br. odbijenih evaluacionih izvje&taja / Br. evaluacionih izvjesStaja
podnijetih Delegaciji EU * 100

Stopa odbijanja ugovora = Br. odbijenih ugovora / Br. ugovora podnijetih Delegaciji EU * 100
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Verifikacije, nepravilnosti i povracaji?’#

Stopa kontrola na licu mjesta (OTSC) = Br. kontrola na licu mjesta obavljenih / Br. planiranih kontrola na
licu mjesta * 100

Stopa nedostataka kontrola na licu mjesta = Br. OTSC izvjesStaja sa preporukama / Br. OTSC izvjestaja
izdatih * 100

Stopa neprihvatljivih troSkova od strane UGT = Ukupni neprihvatljivi troskovi identifikovani od strane
UGT u zahtjevima za placanje koje su podnijeli izvodaci ili korisnici grantova / ukupan iznos koji su
zahtijevali izvodadi ili korisnici grantova * 100

Stopa neprihvatljivih troSkova identifikovanih spoljnim revizijama/kontrolama = Br. nalaza sa
identifikovanim neprihvatljivim troSkovima / Br. ugovora koji su bili predmet revizije * 100

Stopa nepravilnosti sa finansijskim uticajem na program = Br. nepravilnosti sa finansijskim uticajem /
ukupan br. prijavljenih nepravilnosti * 100

Stopa nepravilnosti sa finansijskim uticajem unutar izvjesStajnog perioda = Br. nepravilnosti sa
finansijskim uticajem / ukupan br. prijavljenih nepravilnosti unutar izvjestajnog perioda * 100

Stopa naloga za povraéaj = iznosi za koje se trazi povraéaj / izvrSena pla¢anja * 100
Stopa povracaja = iznosi povrac¢eni / ukupan iznos koji se trazi za povracaj * 100
CRVENE ZASTAVICE: Br. ugovora koiji jos nijesu zavrSeni, a blizu su krajnjeg roka.

Ministarstvo finansija — NAO/Upravljacka struktura, odrzava Excel datoteke sa prijavijenim vrijednostima
KIU.

Annex |l Programi za jaCanje kapaciteta

U ovom aneksu su predstavljeni detalji tri programa za jaCanje kapaciteta razvijenih kroz PPF uz NIPAK
tehni¢ku pomoc¢:

< IPAIll Program uvodne obuke
< IPAIll Program napredne obuke
« Program uvodne obuke za kohezionu politiku.

Ovi program za ja¢anje kapaciteta se, posebno, fokusiraju na kratkoro€ne potrebe. Dizajnirane su da se
sprovode kaskadnim pristupom (kao $to je dolje prikazano). Predstavljanjem pristupa obuci kroz kaskadni
metod oéekuje se da c¢e stariji/iskusniji obuceni zaposleni imati kapacitet da obuc€avaju osoblje u svojim
institucijama, $to ¢e dopuniti formalnije organizovanu obuku i omoguciti da se obuka odmah pruza novim
radnicima.

Prvo izdanje IPA Ill Programa uvodne obuke i IPA Il Programa napredne obuke realizovano je izmedu
decembra 2024. i februara 2025. godine za 137 pojedinaca koji rade u IPA sistemu, uz pomo¢ struénjaka
iz PPF-a i tehnicke pomoci NIPAK-a.

Kaskadni pristup obuci

Kaskadni, ripple i kooperativni modeli obuke djeluju na nacin §to se odrede male grupe ljudi, na osnovu
njihovih trenutnih ili vjerojatno buducéih funkcionalnih vjestina, obuke koju su vec¢ prosli, dokazanih vjestina
liderstva i komunikacijskih sposobnosti, koji ¢e, u svom zadatku, biti odgovorni za animaciju i upravljanje
obukom malih grupa ljudi sa istim zadacima, kako bi se funkcionalne vjesStine i pona$anja, informacije i
materijali za obuku prenijeli na razliCite ljudske resurse i sve nivoe osoblja. Ovo je nacin efikasnog

274 “povraéaj" obuhvata sve vrste povraéaja, ukljuujuéi povraéaj neiskoridtenog prefinansiranja, neprihvatljivin troskova,

nepravilnosti, garancija, kumulativho od poc¢etka programa do krajnjeg roka; EU + nacionalno sufinansiranje.
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obucavanja velike koli¢ine ljudi, omoguéavajuci da obuka bude fleksibilnija. Prenos znanja zavisi od dobro
planiranih obuka; kompetentnih, podrzavajuéih i pripremljenih trenera; kao i mehanizama povratnih
informacija koji omoguc¢avaju prac¢enje ucinka i eventualne ispravke. Kako se o¢ekuju nova zaposljavanja,
ne samo za implementaciju IPA 1l visegodi$njih Operativnih Programa, ve¢ jo$ znacajnije, iz perspektive
buducéeg upravljanja programima kohezione politike, kaskadni pristup ¢e se pilotirati za IPA programe.
Dodatna prednost je Sto ovaj pristup moze pomocéi da se adresiraju nedostaci u znanju koji mogu proizaci
iz promjena u institucionalnom okviru u Crnoj Gori, $to dovodi do Cestih promjena pozicija drzavnih
sluzbenika u organizacionoj strukturi sa novim odgovornostima ili prelaska u razliita ministarstva.

U tabeli ispod su prikazane prednosti i nedostaci kaskadne obuke.
PREDNOSTI | NEDOSTACI KASKADNE OBUKE

Prednosti ‘ Nedostaci

Fleksibilan je i moze se prilagoditi svakoj
organizaciji.

Osnazuje i jaa kapacitete, pruzajuci prenosive
vjestine obuke velikoj grupi ljudi.

Zahtijeva odreden broj neprofesionalnih trenera koji
mogu razviti neophodne vjestine — i
samopouzdanje u vlastitim vjestinama obuke —
ste€ene na relativno kratkim sesijama obuke.
Odrziv je i ne zahtijeva znacajne resurse
profesionalne obuke.

Koris¢enjem malih grupa omogucava potpuno

Zahtijeva detaljan razvoj priru¢nika za obuku, planova lekcija i
resursa za prezentaciju.

Neprofesionalni treneri mozda nece biti sposobni da efektivno
koriste grupne aktivnosti u svrhu obuéavanja.

Zahtijeva centralni monitoring kako bi se osiguralo da su sesije
sprovedene na nacin kako je planirano.

Oslanja se na stabilnost starijeg/iskusnijeg kadra u sklopu
institucija.

Konstantni i efektivan monitoring neophodan za efektivno
prenoSenje tacnih poruka, moze biti izvan kapaciteta upravljackih
tijela, ako se ne aktivira zajednicka onlajn platforma za znanje i

participativhu obuku za sticanje kompetencijama. obuku.
Zahtijeva malo logistickih resursa, s obzirom da se
vecina obuke moze odrzati lokalno.

Lako je promijeniti sadrzaj obuke ili stil prezentacije.
Moze se obuciti veliki broj ljudi u relativno kratkom
vremenskom period: iako je potrebno neko vrijeme
da nakon primljene obuke, mozete obucavati druge.
Osnazivanje kroz vodenja obuka za druge ¢e
poboljsati nivo vjestina.

Moguc¢nost da se obnovi i unaprijedi znanje i vjestine
medu zaposlenima, ste€ene tokom obuke.

Kaskadni model obuke se razlikuje od klasi¢nog pristupa “Obuka trenera” po tome $to priprema osoblje da
konstantno azurira i prilagodava materijale za obuku prema specificnim ciljnim grupama, te jaa osjecaj
pripadnosti i difuziju znanja. Stoga se smatra dijelom vjezbe jaCanja kapaciteta. Zapravo, moze takode
podrzati rad i organizacione promjene olakSavajuéi proces azuriranja i unaprjedenja postoje¢ih znanja u
organizaciji. Jedan ili viSe tutora mogu biti imenovani medu ¢lanovima osoblja koji imaju kljuénu ulogu u
procesu ucenja medu kolegama i prenosu znanja. To bi trebalo garantovati odrzivost i valorizaciju grupne
obuke, kao i pruZiti okvir za uklju€ivanje drugih materijala za obuku i izlaznih rezultata iz drugih aktivnosti
tehnike pomodi i drugih konteksta. Kaskadni pristup se smatra posebno korisnim za mnoge od IPA lli
modula obuke koji ¢e biti fokusirani na uspostavljene procedure i procese.

Ispod su predstavljena tri odobrena Programa za jacanje kapaciteta.

IPA 1Il Uvodni program

MODULI JACANJA KAPACITETA — UVODNI PROGRAM ZA IPA I

Kod Tema Ciljna grupa
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IPA.1.01 |UVOD U IPA 127> — PREGLED IPA Nedavno zaposleni kadar u IPA strukturama

SISTEMA | TIJELA AN Novozaposleni
Preporuéeno za sve zaposlene kako bi se pruZilo dosljedno

razumijevanje IPA lll

IPA.1.02 [IPA 1l OKVIR ZA INTERNU Nedavno zaposleni kadar u IPA strukturama

KONTROLU(IMBC) Novozaposleni
Preporuceno za sve zaposlene kako bi se pruZilo dosljedno

razumijevanje IPA Il

IPA.1.03 [IPA Il PRIRUCNIK O PROCEDURAMA| Nedavno zaposleni kadar u IPA strukturama

Novozaposleni

Preporuéeno za sve zaposlene kako bi se pruZilo dosljedno
razumijevanje IPA lll

IPA 11l Napredni program

Fokus IPA 11l Programa napredne obuke je na 2 aspekta:

— jacanju razumijevanja procedura i procesa u vezi sa specificnim odgovornostima zaposlenih u
svakoj tipologiji institucije u strukturi upravljanja IPA fondovima za viSegodiSnje operativne
programe, prema zajedni¢kom pristupu;

— usmjerenju na kljuéne elemente koji su takode relevantni za kohezionu politiku, u skladu sa
pristupom usmjerenim na buduénost.

Moduli obuke tokom realizacije ¢e se temeljiti na meduinstitucionalnim sporazumima koji su na snazi i na
Priru€nicima o procedurama razvijenim za IPA Il visegodiSnje operativne programe; ova dokumenta nijesu
naveden kao reference jer se smatra da je njihova finalizacija u toku prilikom pripreme ovog programa.

Program uzima u obzir da svaki od Operativnih programa, NAO upravljacka struktura i CFCU imaju
dodijeljenu tehnicku pomo¢ i, shodno tome, dizajniran je tako da ne pruza visoko tehniCku ili sektorsku
obuku koja bi trebala biti realizovana od strane relevantnih eksperata kao dio posvecéene podrske.

TABELA 17: MODULI ZA JACANJE KAPACITETA - IPA IIl NAPREDNI PROGRAM

=] Tema Ciljna grupa
IPA.AA.01  |KLJUCNI INDIKATORI UCINKA (KPI) ZA NAO/Upravijatka struktura
IMPLEMENTACIJU IPA Ill VISEGODISNJEG Upravljacka tijela
OPERATIVNOG PROGRAMA Posrednicko tijelo za upravljanje politikama
Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje
IPA.A.02 PLANIRANJE NABAVKI ZA IPAII Upravljacka tijela
VISEGODISNJE OPERATIVNE PROGRAME Posrednicko tijelo za upravljanje politikama
Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje
IPA.AA.03  [MONITORING IPAIll VISEGODISNJIH NAO/Upravijatka struktura
OPERATIVNIH PROGRAMA Upravljacka tijela

Posrednicka tijela za upravljanje politikama
Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje

IPA.A.04 MONITORING | IZVJESTAVANJE — IPAAPP NIPAK kancelarija

NAO/Upravljacka struktura

Upravljacka tijela

Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje

IPA.A.05 UPRAVLJANJE RIZICIMA NIPAK kancelarija

NAO/Upravljacka struktura

Posrednicko tijelo za upravljanje politikama
Upravljacka tijela

Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje

IPA.A.06 UPRAVLJANJE NEPRAVILNOSTIMA NIPAK kancelarija
NAO/Upravljacka struktura

275 Fokus je na indirektno upravljanje od strane drzave korisnice
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Upravljacka tijela
Posrednicko tijelo za upravljanje politikama
Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje

IPA.A.07 NADZORNA ULOGA UPRAVLJACKIH TIJELA Upravljacka tijela
NAD POSREDNICKIM TIJELIMA Posrednicka tijela za upravljanje politikama
_ Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje
IPA.A.08 KOMUNIKACIJE, OGLASAVANJE | VIDLJIVOST | NIPAK kancelarija

Upravljacka tijela
Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje

IPA.A.09 ODRZIVOST

NIPAK kancelarija

NAO/Upravljacka struktura

Upravljacka tijela

Posrednicka tijela za upravljanje politikama
Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje

IPA.A.10

REVIZIJA IPA I (za tijela koja su predmet revizije) | NIPAK kancelarija

NAO/Upravljacka struktura

Upravljacka tijela

Posrednicka tijela za upravljanje politikama
Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje

Moduli o partnerstvu i evaluaciji su predloZeni u Programu uvodne obuke za kohezionu politiku?78, jer su
njihovi sadrzaji takode primjenjivi na IPA 1ll; NIPAK kancelarija i Upravljacka tijela za IPA Il visegodiSnje
programe trebaju pohadati ove module pored IPA Il Programa napredne obuke.

Uvodni program za kohezionu politiku

Ovaj program je osmisljen da predstavi kljuéne aspekte za pripremu, implementaciju i upravljanje
fondovima kohezione politike donosiocima odluka, zainteresovanim stranama i partnerima(kada
budu izabrani). Takode, istaknuto je da su dostupni znacajni resursi na internetu koji mogu dopuniti ovaj
Program uvodne obuke koji su razvile Sluzbe Komisije2’” za drzave ¢lanice. Ipak, koristi od pohadanja ovih
onlajn kurseva biée prili€no ograni¢ene za crnogorske ucesnike sa osnovnim ili nikakvim znanjem, pa se
preporucuje da se onlajn kursevi predlazu kao dodatna ili naknadna obuka nakon realizacije ovog programa
uvodne obuke. Program ¢e biti pokrenut od marta 2025.

MODULI ZA JACANJE KAPACITETA- UVODNI PROGRAM ZA KOHEZIONU POLITIKU

Br. Tema Ciljna grupa
1 UVOD U KOHEZIONU POLITIKU (Novi) Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22
Delegacija EU
Visi menadzment/osovlje u institucijama za koje je utvrdeno da imaju
ulogu u implementaciji kohezione politike
Partneri (kada budu izabrani)
2 OMOGUCAVAJUCI USLOVI ZA NIPAK kancelarija
KOHEZIONU POLITIKU Entiteti odgovorni za ispunjenje predmetnih omogucéavajucih uslova
3 OSNOVNI PRINCIPI KOHEZIONE Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22
POLITIKE Delegacija EU
Visi menadzment/osovlje u institucijama za koje je utvrdeno da imaju
ulogu u implementaciji kohezione politike
Partneri (kada budu izabrani)
4 UVOD U PROGRAMIRANJE Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

KOHEZIONE POLITIKE

NIPAK kancelarija
Institucije identifikovane kao buduéa Upravljatka/Posrednicka tijela -
viS§i menadZment i relevantno osoblje

276 Moduli 7 i 16.
277 Na primjer, Inforegio - 2021-2027 Technical seminars (europa.eu); |: Webinars | | (europa.eu) .
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Delegacija EU
Operativni timovi/Radne grupe/Partneri (kada budu izabrani) za
programiranje

PROGRAMIRANJE EU KOHEZIONE
POLITIKE — OKVIR UCINKA

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljacka/Posrednicka tijela -
viS§i menadzment i relevantno osoblje

Delegacija EU

Operativni timovi/Radne grupe/Partneri (kada budu izabrani) za
programiranje

MONSTAT

UPRAVLJANJE FONDOVIMA
KOHEZIONE POLITIKE

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljacka/Posrednicka tijela -
viS§i menadzment i relevantno osoblje

Revizorsko tijelo

Delegacija EU

UGRADIVANJE PRINCIPA
PARTNERSTVA U KOHEZIONU
POLITIKU

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljacka tijela
Partneri (kada budu izabrani)

Delegacija EU

HORIZONTALNI PRINCIPI

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljacka/Posrednicka tijela -
viS§i menadzment i relevantno osoblje

Institucije sa relevantnim odgovornostima za politike/implementaciju
Horizontalnih principa

Osoblje odgovorno za monitoring i implementaciju Reformske
agende

Partneri (kada budu izabrani)

Delegacija EU

PRINCIP “NE CINI ZNACAJNU STETU”
| KLIMATSKI CILJEVI

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljacka/Posrednicka tijela -
viS§i menadZment i relevantno osoblje

Institucije sa relevantnim odgovornostima za politike/implementaciju
Osoblje odgovorno za monitoring i implementaciju Reformske
agende

Delegacija EU

10

INTEGRISANI ALATI ZA
TERITORIJALNE INVESTICIJE,
LOKALNI RAZVOJ POD VOBSTVOM
ZAJEDNICE ILI OSTALI
TERITORIJALNI ALATI

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljacka/Posrednicka tijela
za ERDF/CF/Pravednu tranziciju

Zajednica opstina Crne Gore

Delegacija EU

11

EU FINANSIJSKI INSTRUMENTI

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljacka/Posrednicka tijela -
viS§i menadZment i relevantno osoblje

Investiciono-razvojni fond Crne Gore

Revizorsko tijelo

Delegacija EU

12

STUDIJE IZVODLJIVOSTI |
EKONOMSKE PROCJENE
INVESTICIONIH PROJEKATA

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljatka/Posrednicka tijela -
viS§i menadZment i relevantno osoblje

Javna tijela (bududi korisnici kohezione politike); Opstine

Aplikanti za infrastrukturne investicije iz EU fondova

13

POJEDNOSTAVLJENE TROSKOVNE
OPCIJE

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22
NIPAK kancelarija
Institucije identifikovane kao buducéa Upravljacka/Posrednicka tijela -

159




PLAN AKTIVNOSTI ZA POGLAVLJE 22 — REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

viS§i menadzment i relevantno osobolje
Bududi aplikanti za sredstva iz fondova kohezione politike

14 IMONITORING FONDOVA KOHEZIONE
POLITIKE U ZAJEDNICKOM
UPRAVLJANJU

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljacka/Posrednicka tijela -
viS§i menadzment i relevantno osoblje

Clanovi buduéih Odbora za monitoring(ili vi$e odbora)

15 |UVOD U FINANSIJSKO
UPRAVLJANJE KOHEZIONE POLITIKE

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljacka/Posrednicka tijela -
viSi menadzment i relevantno osoblje

Ministarstvo finansija - relevantno osoblje (Tijelo za raunovodstvo)

16 |UVOD - EVULACIJA EU FONDOVA

Clanovi Radne grupe za Poglavlje 22

NIPAK kancelarija

Institucije identifikovane kao buduéa Upravljacka/Posrednicka tijela -
viS§i menadzment i relevantno osoblje

Clanovi buduéih Odbora za monitoring(ili vise odbora)

Realizacija IPA Ill programa obuke

Prvo izdanje IPA lll Programa obuke realizovano je izmedu decembra 2024. i februara 2025. godine za
ukupno 137 pojedinaca koji rade u IPA strukturama u Crnoj Gori. Uops$teno, isporu¢ena su 2 izdanja svakog
modula, osim Programa uvodne obuke gdje su realizovana 4 izdanja. U prosjeku, u€esnici su pohadali po

7 modula svaki.

Tabela ispod prikazuje prisustvo po tipologiji institucije u odnosu na IPA strukture za IPA 1.

KOD MODULA  UKUPNO ‘ AA IBFM IBPM MA/IBPM MA/NIPAK KANCELARIJA  NAO/MS

IPA Ill UVODNI PROGRAM
IPA.1.01 110 4 44 23 28 6 5 25 85
IPA.1.02 102 4 41 20 25 7 5 22 80
IPA.1.03 108 2 41 25 29 7 4 24 84

IPA IIl NAPREDNI PROGRAM

IPA.A.01 68 2 34 11 16 3 2 17 51
IPA.A.02 63 3 29 13 14 2 2 15 48
IPA.A.03 70 3 33 13 15 5 1 18 52
IPA.A.04 76 3 31 16 20 5 1 20 56
IPA.A.05 78 4 27 16 20 5 6 17 61
IPA.A.06 67 4 19 15 19 5 5 14 53
IPA.A.07 70 3 26 13 19 8 1 16 54
IPA.A.08 59 29 11 15 3 1 12 47
IPA.A.09 62 4 16 16 18 6 2 13 49
IPA.A.10 62 4 21 15 18 2 2 14 48

Kljué€:

RT Revizorsko tijelo

PTFU Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje

PTUP Posrednicko tijelo za upravljanje politikama

UPT/PTUP Upravljacko tijelo (visegodisnji programi)/Posrednicko tijelo za upravljanje politikama

UPT/NIPAK kancelarija  Upravljacko tijelo (godisnji programi)/NIPAK kancelarija

NAO/US Upravljacka struktura

160




PLAN AKTIVNOSTI ZA POGLAVLJE 22 — REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Zadovoljstvo obukama koje su realizovane bilo je visoko. Na osnovu obrazaca za evaluaciju obuke koje je
ispunio svaki uesnik, tabela u nastavku prikazuje dobijene ocjene (1 — najniza, 5 — najviSa) za kompletan
program obuke (Uvodni i Napredni) 278. Svi ucesnici su naveli da bi preporucili obuku/radionicu svojim
kolegama i da bi Zeljeli da prime dodatnu obuku na istu temu. Od vaznih komentara koje su u€esnici dali o
modulima obuke istaknute su sliedeée tacke: znanje i iskustvo trenera, prezentacija prakti¢nih primjera,
savijeti i diskusija sa u€esnicima, kao i €injenica da su sadrzaji bili korisni za rad ucesnika.

Evaluaciona pitanja Ocjena

Obuka/radionica je ispunila moja ocekivanja 4.84
Obuka /radionica je korisna/relevantna za moj aktuelni profesionalni rad 4.81
Obuka /radionica je korisna/relevantna za moj profesionalni razvoj 4.84
Obuka/radionica je obradila relevantne teme 4.90
Vrijeme je bilo dobro organizovano (broj i raspored sesija/pauza) 4,93
Trener/i su sproveli sesiju na angazujuéi i stimulativan nacin 4.92
Dovoljno vremena je obezbijedeno za diskusije/prakti¢ne vjezbe 4.87

278 Rezultati predstavljaju prosjek svih modula obuke, svih izdanja.
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