INFORMACIJA O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIJU PREPORUKA
DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE, NA KRAJU | KVARTALA 2024. GODINE

Povodom razmatranja Predloga Zakona o zavrénom raéunu BudZeta Crne Gore za 2022.
godinu Skupstina Crne Gore je 26. decembra 2023. godine donijela Zaklju€ak (broj 33/23-
717), kojim poziva Vladu Crne Gore na postovanje i ispunjavanije svih preporuka Drzavne
revizorske institucije datih u Izvjestaju o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu
budZeta Crne Gore za 2022. godinu.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 07. marta 2024. godine donijela Akcioni plan za
implementaciju preporuka DrZzavne revizorske institucije i zaduzila Ministarstvo finansija
da kvartalno Vladi dostavlja izvjestaj o realizaciji preporuka iz Akcionog plana. Takode,
Vlada je zaduzila ministarstva, drzavne fondove, Generalni sekretarijat Vlade, Skupstinu
Crne Gore, Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet i Vrhovno drzavno tuzilastvo, da
koordiniraju aktivnosti u cilju realizacije Akcionog plana za sve potro$acke jedinice nad
kojima vrse nadzor.

U vezi sa prethodno navedenim Ministarstvo finansija je dana 02.04.2024. godine uputilo
zahtjev potrosackim jedinicama za dostavljanje lzvjestaja o relizaciji preporuka DRI na
posebnom obrascu kreiranom za ove potrebe, a u cilju preglednijeg i transparentnijeg
izvje$tavanja, $to u krajnjem treba da dovede do poveéanja stepena realizacije preporuka
Drzavne revizorske institucije i jaganja sistema fiskalne odgovornosti.

U nastavku se daje tabelarni prikaz realizacije Akcionog plana za implementaciju
preporuka Drzavne revizorske institucije na kraju prvog kvartala 2024. godine, sacinjen
na osnovu dostavljenih obrazaca potro$ackih jedinica budZeta. Takode, u prilogu se
dostavljaju i obrasci potrosackih jedinica sa izvjestajem o realizaciji

Ministarstvo finansija ovim putem isti¢e kasnjenje u dostavljanju predmetnih izvjestaja od
strane veéeg broja potro$ackih jedinica, Sto u znacajnoj mjeri remeti process
izvjeStavanja. S tim u vezi predlaze se Vladi da donese zaklju¢ke kojima ¢e dodatno
obavezati potro$acke jedinice na poStovanje zadatih rokova.



1.Finansijski

izvjestaji
racunska
tacnost

Ministarstvo ~ finansija  treba  da
obezbijedi punu primjenu Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina,
kroz informacioni sistem koji podrZava
Glavnu knjigu trezora.

Ministarstvo
finansija

(Kontinuirano)

Realizacija u toku

Ministarstvo finansija je saglasno sa
preporukom Drzavne revizorske
institucije da je neophodno unaprjedenje
informacionog sistema koji podrzava
Glavnu knjigu trezora. Imajuéi u vidu
potrebu  stvaranja  pretpostavki  za
primjenu Zakona o racuovodstvu U
javnom sektoru, Ministarstvo finansija ¢e
u narednom periodu raditi na nadogradniji
racunovodstvenog informacionog
sistema, u skladu sa novom
raéunvodstvenom regulativom. S tim u
vezi, od poéetka 2024. godine finalizovani
su i objavljeni u Sluzbenom listu Crne
Gore podzakonski akti koji ¢e biti osnova
za pripremu projektnog zadatka
nadogradnje racunovodstvenog
informacionog sistema, i to: Pravilnik o
metodologiji vodenja  racunovodstva,
priznavanja i vrednovanja imovine,
obaveza, neto imovine, prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka subjekata
javnog sektora (,Sluzbeni list CG*, broj
61/24), Pravinik o sadrzaju poslovnih
knjiga i pomoc¢nih evidencija subjekata
javnog sektora (,Sluzbeni list CG, broj
35/24) i Praviinikk o nacinu, sadrZaju i
rokovima dostavljanja finansijskih
izvjestaja u javnom sektoru (,Sluzbeni list
CG", broj 63/24). Imajuci u vidu da novi
kontni okvir zadrzava postojecu




ekonomsku klasifikaciju, koja se pfosiruje’
za obradunske klase, nadogradnja
informacionog sistema i stvaranje uslova
za primjenu dvojnog  knjigovodstva
iziskuje neophodnu primjenu gotovinskih
klasa iz postojeceg Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet
Crne Gore i budzete opstina kroz
radunovodstveni informacioni sistem, na
koji nadin ée i predmetna preporuka biti
ispunjena.

2. Tekugi
budzet

Preporuéuje se Skupstini Crne Gore da
razmotri mogucnost uvodenja norme u

godignjem zakonu o budZetu kojom se

zabranjuje preusmjeravanje sredstava
sa pozicija transfera za socijalnu zastitu,

koje su mandatornog karaktera
zakonom ustanovljene.

Ministarstvo
finansija,

(I kvartal)
Skupstina Crne
Gore
(IV kvartal)

Realizacija u toku —
Skupstina Crne
Gore

Nije realizovana —
Ministrstvo
finansija

U izjasnjenju Skupstine Crne Gore se
navodi da Vlada Crne Gore priprema
predlog godi$njeg zakona o budzetu. U
skladu sa podnijetim predlogom budzeta,
rasprava se vodi na sjednici radnog tijela
i sjednici Skupstine Crne Gore. U skladu
sa navedenim Skupstina Crne Gore ¢e se
izjasniti na predmetnim sjednicama.

Ministarstvo finansija istice da izdaci na
poziciji transfera =zaista jesu izdaci
mandatornog karaktera, medutim, nisu
jedini izdaci mandatornog karaktera u
okviru budzeta drzave, te sama cinjenica
da su mandatornog karaktera ne
smatramo da je razlog ove vrste
ograni¢enja. Takode, ovi izdaci, se
prilikom planiranja budzeta projektuju na
osnovu oc&ekivanih makroekonomskih
parametara i broja korisnika koji uticu na
kretanje ovih troskova, uz Cinjenicu da se
izdaci za ostvarivanje prava iz oblasti
socijalne zastite uskladuju dva puta
godi$nje kao i izdaci za ostvarivanje prava




iz penzijskog i invalidskog osiguranja tri
puta godi$nje, te imajuéi u vidu navedeno
najmanje odstupanje od projekcija moze
da izazove znadajno odstupanje u smislu
nedostatka ili viSka sredstava na
navedenim budzetskim pozicijama.

Dodatno, ograni¢avanje ovog izdatka bi
bilo u direktnoj suprotnosti sa normama
propisanim u organskom Zakonu kojim se
ureduje preusmjeravanje sredstava (¢l. 45
i 46 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti).

Na kraju, u nalazu se ukazuje da je
izvréeno  preusmjeravanje u  koristi
diskrecionih izdataka, od ¢ega najviSe u
korist izdataka za transfere pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru. S tim u vezi,
podjseéamo da se sistem mreze
zdravstvenih ustanova upravo finansira
sa pozicije transfera institucijama za
zdravstvenu zastitu, i ovo nisu diskrecioni
troskovi, ve¢ troskovi mandatornog
karaktera. U tom smislu, preusmjeravanje
u korist transfera za zdravstvenu zastitu je
sprovedeno u iznosu od 26,4 mil. €, dok je
preusmjeravanje sa pozicija transfera za
socijalnu zastitu sprovedeno u iznosu od
26,9 mil. €, dakle u istovjetnom iznosu
izvréeno je preusmjervanje sa jednog
mandatornog na drugi mandatorni troska.
Dodatno, u okviru pozicija transfera
insittucijama  su  ukljuéeni transferi
ustanovama kulture, ustanovama
obrazovanja, nevladinim organizacijama i




sl. i svi ovi izdaci su u svom
najznacajnijem dijelu izdaci mandatornog
karaktera, a preusmjeravanje u korist ovih
madatornih izdataka je znatno veée od
preusmjeravanja sa mandatorinih
izdataka za socijalnu zastitu. Zaklju¢no iz
navedenog proizilazi da je preusmjerenje
u skladu sa zakonom i izmedu
mandatornih troskova, te data preporuka
ne odgovara €injenicnom stanju.

3. lzvjestaj o
neizmirenim
obavezama

PotroSacke jedinice su duzne da u
skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti, ugovaraju
obaveze u granicama utvrdenim
godisnjim zakonom o budzetu drzave.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

Potrosatke jedinice su  dostavile
izjasnjenje da, u skladu sa ¢lanom 40
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
ugovaraju obaveze u granicama
utvrdenim godiSnjim zakonom o budzetu
drzave.

Realizacija u toku —
Ministarstvo
saobracaja i

Akreditaciono tijelo

Ministarstvo saobracéaja je navelo da je
realizacija predmetne preporuke u toku i
da nastoji da prije ugovaranja i nastanka
neke obaveze po osnovu ugovora provjeri
raspolozivost sredstava i u skladu sa tim
donosi odluke.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je
istaklo da Akreditaciono tijelo radi na
usaglasavanju stanja obaveza, kako bi se
realizovala predmetna preporuka.




Djelimiéno
realizovana -
Ministarstvo
ekonomskog

razvoja, Uprava za
kapitalne projekte,

Kraljevsko

pozoriste ,,Zetski
dom*

Ministarstvo  ekonomskog  razvoja i’
Uprava za kapitalne projekte su dostauvili
izjadnjenje da izmiruju zaostale obaveze
u cilju realizacije date preporuke.

Ministarstvo kulture i medija je dostavilo
izjadnjenje Kraljevskog pozorista ,Zetski
dom* u kojem se navodi da je predmetna
preporuka djelimi¢no realizovana, te da
su u tekucéoj godini preuzete odredene
obaveze za koje su sredstva planirana u
2023. godini, zbog nerealizovanih
preusmjerenja sredstava u 2023. godini.

4. Zavrsni
poreski
racun

Uprava prihoda i carina duzna je da
saginjava Zavrsni poreski racun u skladu
sa Pravilnikom o} poreskom
knjigovodstvu i isti dostavi Ministarstvu
finansija do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu, u skladu sa ¢lanom
19 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.

Poreska
uprava

(1 kvartal)

Realizacija u toku

Poreska uprava je u izvjestaju na kraju |
kvartala dostavila izjadnjenje da je u toku
sprovodenje aktivnosti na izradi zavrsnog
poreskog ra¢una.




5.Primici
budzeta

5.1. Potrosacke jedinice koje ostvaruju
prihode treba da u saradnji sa
Ministarstvom finansija, a kroz
usaglasene radne procedure obezbijede
naplatu, evidentiranje i iskazivanje
ostvarenih prihoda u skladu sa
Naredbom o nacinu uplate javnih
prihoda, Uputstvom o radu drZzavnog
trezora i Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budZete opstina.

Korisnici
budzeta koji
ostvaruju
prihode

(Kontinuirano)

Realizovana

PotroSacke jedinice koje ostvaruju
prihode su se izjasnile da u saradnji sa

Ministarstvom finansija, a kroz
usaglasene radne procedure obezbjeduju
naplatu, evidentiranje i iskazivanje

ostvarenih prihoda u skladu sa Naredbom
o nacinu uplate javnih prihoda, Uputstvom
o radu drzavnog trezora i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet
Crne Gore i budzete opstina.

Realizacija u toku -
Uprava za
zeljeznice,

Ministarstvo
vanjskih poslova,
Fond za
obestecenje

Ministarstvo saobracaja je navelo da je
realizacija predmetne preporuke u toku
kod Uprave za Zzeljeznice koja ¢e u
odnosu na Naknadu za izdavanje licenci
za upravljanje infrastrukturom i licenci za
prevoz, usaglasiti radne procedure u
saradnji sa Ministarstvom finansija.

Ministarstvo vanjskih poslova je u svom
dopisu navelo da ¢e u saradnji sa
Ministarstvom finansija usaglasiti radne
procedure naplate, evidentiranja i
iskazivanja ostvarenih prihoda.

Fond za obeste¢enje je u svom
izjaSnjenju naveo da je realizacija
predmetne preporuke u toku, te da su, u




skladu sa ¢lanom 44 Zakona o povracaju
oduzetih imovinskih prava i obestecenju,
opstine duzne da 10% sredstava od
prodaje drzavne imovine upla¢uju Fondu.
U skladu sa navedenim Fond je svim
opstinama, koje nijesu izmirile svoja
dugovanja poslao inicijative za izmirenje
duga i urgencije.

Djelimiéno
realizovana -
Uprava za izvrSenje
kriviénih sankcija

Ministarstvo  pravde je  dostavilo
izjaSnjenje Uprave za izvrSenje krivicnih
sankcija u kojem se navodi da za
odredene vrste sopstvenih prihoda
predmetnu  preporuku nije  moguée
sprovesti u potpunosti.

5.2. Pozajmice i krediti - Ministarstvo
finansija je duzno da evidentira primitke
u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti i za isti iznos
uvecéa stanje sredstava na klasi 1
Glavne knjige trezora.

Ministarstvo
finansija

(Kontinuirano)

Realizovana

Ministarstvo finansija je uvecalo sredstva
na klasi 1 po osnovu pozajmica i kredita
na 31.12.2023. godine.

U skladu sa preporukom DRI, sva
sredstva koja se nalaze na posebnim
ratunima kod poslovnih banaka i
Centralne banke, a koja su povucena iz
kredita u toku 2023. godine i ranijih godina
evidentirana su na kontu 75-Pozajmice i




krediti, na kraju 2023. godine. Ova
preporuka ¢e se realizovati u kontinuitetu
i u narednim godinama.

6.1zdaci
budzeta

6.1. PotroSacke jedinice su duzne da
obraCunavaju i uplaéuju poseban
doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom,
shodno ¢l. 21 i 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

PotroSacke jedinice su se izjasnile da
obradunavaju i uplaéuju poseban
doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i
zapo$ljavanje lica sa invaliditetom,
shodno €l. 2122 Zakona o profesionalnoj

rehabilitaciji i zapoS$ljavanju lica sa
invaliditetom.
Realizacija u toku — | Ministarstvo ekonomskog razvoja se

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja i
Akreditaciono
tijelo, Uprava za
nekretnine,
Ministarstvo rada i
socijalnog
staranja,
Ministarstvo
energetike i
rudarstva,
Crnogorska
kinoteka, Centar za
konzervaciju i
arheologiju,
Poreska uprava,
Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih prava

izjasnilo da je realizacija preporuke u toku
i da ¢e putem izmjene dinamike i
preusmjeravanja  sredstava traziti od
Ministarstva finansija da se obezbijede na
budzetskoj poziciji sredstva u cilju
blagovremenih isplata obaveza po
oshovu doprinosa za profesionalnu

rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa
invaliditetom.
Akreditaciono tijelo nije realizovalo

obavezu po ovom osnovu ali nastoji da
ubuduce uplacuje predmetne doprinose.

Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine je dostavilo
izjaSnjenje Uprave za nekretnine u kojem
se navodi da su obracunati doprinosi za
profesionalnu rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom, za period januar —
mart 2024. godine i placanje ¢e biti
realizovano nakon obezbjedenja
sredstava.
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja je
dostavilo izjasnjenje da je realizacija
predmetne preporuke u toku i da ée nakon
preusmjeravanja sredstava izvrsiti uplatu
doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Ministarstvo energetike i rudarstva je
dostavilo izjasnjenje u kojem navodi da je
realizacija predmetne preporuke u toku
zbog tehnickih razloga.

Crnogorska kinoteka se izjasnila da je
predmetna preporuka u fazi realizacije i
da su preduzete mjere koje se odnose na
obracun svih doprinosa koji do sada nisu
bili uplaceni.

Centar za konzervaciju i arheologiju je
dostavio izjaSnjenje da je realizacija
predmetne preporuke u toku za doprinose
koji se odnose na prvi kvartal 2024.
godine.

Poreska uprava je navela da je zbog nove
organizacije i nacina rada propisane
Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drdavne uprave od 15. decembra 2023.
godine, kada je Uprava prihoda i carina
podijeljena na Poresku upravu i Upravu
carina, realizacija predmetne preporuke u
toku.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava se
izjasnilo da ¢e ubuduc¢e obracunavati i
upladivati poseban doprinos  za

11
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profesionalnu rehabilitaciju i
zapo$ljavanje lica sa invaliditetom,
shodno €l. 21§22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa
invaliditetom.

Djelimicno
realizovana — Fond
PIO

Fond PIO je dostavio izjasnjenje da ¢e
preostale obaveze po osnovu posebnog
doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom biti
realizovane tokom tekuce godine.

Nije realizovana —
Prirodnjacki muzej

Ministarstvo kulture i medija je dostavilo
izjaSnjenje Prirodnjackog muzeja da
predmetna preporuka nije realizovana ali
da ce se preduzeti mjere za njenu
realizaciju.

12
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6.2, PotroSacke jedinice treba da
obezbijede da zaklju€eni ugovori o
dopunskom radu sadrze sve elemente
propisane ¢lanom 202 stav 2 Zakona o
radu, kao i da prije isplate nov€ane
naknade obezbijede dokaz-evidenciju o
prisutnosti i izvjeStaje o obavljenom
poslu.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

PotroSacke jedinice su se izjasnile da
zakljuéeni ugovori o dopunskom radu
sadrze sve elemente propisane ¢lanom
202 stav 2 Zakona o radu, kao i da prije
isplate nov€ane naknade obezbijeduju
dokaz-evidenciju o prisutnosti i izvjestaje
o obavljenom poslu.

13
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Realizacija u toku -
Uprava za
nekretnine,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova, Sudski
savjet

Uprava za nekretnine je dostavila
izjaSnjenje u kojem navodi da je
realizacija preporuke u toku i da se
kontinuirano prati realizacija obavljenih
poslova po zakljuéenim ugovorima o
dopunskom radu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova se
izjasnilo da je realizacija predmetne
preporuke u toku, da zakljuéeni ugovori
sadrze sve elemente propisane Zakonom,
a da ce se prijeisplate novCane naknade
obezbijediti dokaz-evidencija o prisutnosti
i izvjestaj o obavljenom posilu.

Sudski savjet se izjasnio da je realizacija
predmetne preporuke u toku.

Djelimiéno
realizovana —
Ministarstvo
saobracaja i

pomorstva, Centar
za konzervaciju i
arheologiju,
Ministarstvo
zdravlja,
Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih prava,
Ministarstvo
finansija

Ministarstvo saobracaja i pomorstva se
izjasnilo da je preporuka djelimi¢no
realizovana. Naime, Ministarstvo
sacCinjava Ugovore o duponskom radu u
skladu sa ¢lanom 202 Zakona o radu i
prije ispalate po osnovu ugovora o
dopunskom radu prikupi  potrebnu
dokumentaciju, medu kojom je i izvjestaj
o obavljenom poslu. Evidencija prisutnosti
i broj provedenih dopunskih sati se vodi
elektornski — €ekiranjem pri ulasku/izlasku
iz poslove Zgrade gdje je smjesteno
Ministarstvo. Aparat za elektronsku
evidenciju ulaska / izlaska iz zgrade je u
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nadleznosti Uprave za imovinu. Uprava
za imovinu je zaduzZena za elektornske
evidencije zaposlenih u drzavnoj upravi
gdje postoje elektonski Ccitadi kartica.
Uprava za imovinu ne dostavlja evidencije
svakoga mjeseca ve¢ po potrebi i na
zahtjev. Pomenute  evidencije o
prisustnosti  zaposlenih na  posao
dostavljaju se po potrebi Ministarstvu na
zahtjev ministra ili lica koje on ovlasti.

Centar za konzervaciju i arheologiju je
dostavio izjaSnjenje da predmetne
ugovore zakljuCuje u skladu sa Zakonom,
ali da ¢e ubuduée nastojati da se uz
izvjestaj o obavljenom poslu obezbjeduje
i dokaz-evidencija o prisutnosti.

Ministarstvo zdravlja se izjasnilo da je

djelimiéno realizovalo predmetnu
preporuku, te da su prije isplate nov¢ane
naknade dostavljeni izvjestaji o}

obavljenom poslu.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava se
izjasnilo da nije imalo zaklju¢enih ugovora
o dopunskom radu koji sadrze sve
elemente propisane ¢lanom 202 stav 2
Zakona o radu.

Zakljuéeni ugovori o dopunskom radu
Ministarstva  finansija  sadrze sve
elemente propisane ¢lanom 2 Zakona o
radu, osim evidenciju o prisutnosti, te se
konstatuje da je preporuka djelimi¢no
realizovana.
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6.3 PotroSacke jedinice se duzne da u
slu€aju potrebe za prekovremenim
radom, postupaju u skladu sa ¢lanom 64
st. 215 Zakona o radu kojim je propisano
da se prekovremeni rad uvodi pisanom
odlukom poslodavca, pri ¢emu je
poslodavac duzan da obavijesti
inspekciju rada 0 uvodenju
prekovremenog rada.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

PotroSacke jedinice su se izjasnile da u
sluCaju potrebe za prekovremenim
radom, postupaju u skladu sa ¢lanom 64
st. 215 Zakona o radu kojim je propisano
da se prekovremeni rad uvodi pisanom
odlukom poslodavca, pri ¢emu je
poslodavac duzan da obavijesti inspekciju
rada o uvodenju prekovremenog rada.

Realizacija u toku -

Kralijevsko pozoriSte ,Zetski dom“ je
dostavilo izjaSnjenje ukojem navodi da je

Kraljevsko realizacija predmetne preporuke u toku i
pozoriste ,,Zetski | da ¢e u narednom periodu blagovremeno
dom* obavjestavati inspekciju rada o uvodenju
prekovremenog rada.
Djelimicno Ministarstvo saobracaja i pomorstva je
realizovana — dostavilo izjasnjenje da Uprava pomorske
Uprava pomorske | sigurnosti i upravljanja lukama posebnim
sigurnosti i pisanim aktima uvodi prekovremeni rad i

upravljanja lukama,
Muzej savremene
umjetnosti, Uprava
za izvrSenje
krivicnih sankcija,
Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih prava

utvrduje prava zaposlenihiz
prekovremenog rada. RjeSenjem se
utvrduje uvecanje zarade po osnovu
prekovremenog rada, sa potrebnim
obrazloZzenjem i dodatnom analitikom
odradenih prekovremenih ¢asova rada i
opisa poslova.

Muzej savremene umjetnosti je djelimi¢no
realizovao predmetnu preporuku.
Prekovremeni rad je uveden odlukom
poslodavca, a dopis inspekciji rada ¢e biti
poslat u Il kvartalu.

Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija je
dostavila izja$njenje u kojem se navodi da
je o uvodenju prekovremenog rada
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donijeta pisana odluka, a uprethodnom
periodu nije obavijestena inspekcija rada.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava se
izjasnilo da ¢e ubuduce postupati u
skladu sa ¢lanom 64 st. 2 i 5 Zakona o
radu.

6.4. Uprava za katastar i drzavnu Uprava za Ministarstvo prostornog planiranja,
imovinu treba da u lzvjestaju o nekretnine, Realizovana urbanizma i drzavne imocine je dostavilo
neizmirenim obavezama evidentira sve Uprava za izjasnjenje Uprave za nekretnine i Uprave
dospjele, a neizmirene obaveze. drzavnu za drzavnu imovinu u kojem se navodi da
imovinu je predmetna preporuka realizovana.
(I kvartal)

6.5. Preporucuje se Ministarstvu
finansija da razmotri moguénost
uvodenja potpune centralizacije
obracuna i evidencije zarada zaposlenih
Cije se zarade isplacuju iz drzavnog
budzeta.

Ministarstvo
finansija

(Kontinuirano)

Realizacija u toku

Upotrebom sistema za centralizovani
obracun zarada u decembru 2022. godine
je vrsen obradun za 144 subjekta i 10.872
zaposlenih. Tokom 2023. godine u sistem
je ukljuceno jo$ devet novih subjekata
tako da je u decembru 2023. godine
sistem sadrzao 153 subjekta sa 11.300
zaposlenih. Postupak pripremnih
aktivnosti, obuka krajnjih korisnika i
uklju¢ivanja subjekata je kontinuirani
postupak i u toku je uklju€ivanje nekoliko
novih subjekata uklju¢ujué¢i MUP, Fond za
zdravstveno osiguranje kao i pripremne
aktivnosti za  ukljuCivanje  sektora
prosviete. Prepreke i otezavajuce
okolnosti u postupku uklju€ivanja novih
subjekata u sistem su pored sajber
napada i ograni¢enog pristupa aplikaciji i
otpor ili nedovoljna posveéenost kod
odredenih subjekata.

Neophodno je postojanje snazne politicke
volie kao i podrSke sa najvisih nivoa
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odlucivanja u cilju efikasnog uklju€ivanja
novih subjekata u sistem.

6.6. Potrosacke jedinice treba da, prije
isplate naknade po osnovu zaklju¢enog
ugovora, obezbijede dokaz da je lice
obavilo posao za koji je angazovano,
kako bi se obezbijedilo postovanje
Uputstva o radu drzavnog trezora (tac.
23 i 25) kojim je, izmedu ostalog,
definisano da se zahtjev za placanje
ovjerava nakon sto se utvrdi da je fizicko
ili pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo
robu

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

Potrosacke jedinice su se izjasnile da,
prije isplate naknade po osnovu
zakljuéenog ugovora, obezbijeduju dokaz
da je lice obavilo posao za koji je
angazovano, kako bi se obezbijedilo
postovanje Uputstva o radu drzavnog
trezora (tat. 23 i 25) kojim je, izmedu
ostalog, definisano da se zahtjev za
placanje ovjerava nakon sto se utvrdi da
je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili
dostavilo robu.

Realizacija u toku —
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede,
Zavod za
hidrometeorologiju
i seizmologiju

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede se izjasnilo da je u toku
dopuna internih pravila kojima se detaljno
ureduje postupak angazovanja fizickih
lica po osnovu ugovora o djelu, sto
ukljuuje nacinpracenja, izvjestavanja i
realizacije obaveza angazovanih lica,kriz
Knjigu internih procedura.

Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju se izjasnio da je realizacija
predmetne prreporuke u toku.

Djelimic¢no
realizovana —
Muzicki centar

Ministarstvo kulture i medija je dostavilo
izjasnjenje Muzi¢kog centra u kojem se
navodi da je predmettna preporuka
djelimi¢no realizovana  jer  zbog
specificnosti  ustanove, istu  nije
jednostavno primjeniti, narocitokada je u
pitanju angazovanj
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6.7. Potrosacke jedinice su duzne da za
poslove koji su utvrdeni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta popunu radnih mjesta
vr$e u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a da
ugovore o djelu zakljucuju iskljuivo za
poslove koji nijesu utvrdeni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, u skladu sa ¢lanom 669
Zakona o obligacionim odnosima.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

Potrosacke jedinice su se izjasnile da za
poslove koji su utvrdeni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta popunu radnih mjesta vrse
u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a da
ugovore o djelu zakljuéuju isklju€ivo za
poslove koji nijesu utvrdeni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, u skladu sa ¢lanom 669
Zakona o obligacionim odnosima.

Realizacija u toku —
Skupstina Crne
Gore, Ministarstvo
turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i
razvoja sjevera,
Uprava za izvrSenje
krivicnih sankcija,
Ministarstvo
ljudskih i
Manjinskih prava

Skupstina Crne Gore i Ministarstvo
turizma, ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera i Uprava za izvrSenje
krivicnih sankcija su dostavili izjasnjenje
da je realizacija predmetne preporuke u
toku.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava se
izjasnilo da se popuna upraznjenih mjesta
po Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji realizuje u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, a da ¢e se ugovori 0
djelu zakljucivati isklju€ivo za poslove koji
nijesu utvrdeni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
u skladu sa c¢lanom 669 Zakona o
obligacionim odnosima.

Djelimi¢no
realizovana —
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i

vodoprivrede,

Centar za

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivredese izjasnilo da je predmetna
preporuka djelimi¢no realizovana i da se
zapoSljavanje za poslove koji su
utvrdeniaktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, sprovodi u
skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima, a da je u toku dopuna
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alterntivno
rjeSavanje sporova

internih procedura, kojima se detaljno
definiSe postupak angazovanja fizickih
lica po osnovu ugovora o djelu.
Navedenim internim procedurama bice
definisani poslovi koji ¢e se obavljati,
nacin praéenja, izvjestavanja i realizacije
obaveza angazovanih lica.

Centar za alternativno rjeSavanje
sporova je naveo da jepredmetna
preporuka djelimi¢no realizovana.

Nije realizovana —
Akreditaciono tijelo

Ministarstvo ekonomskog razvoja je
dostavilo izjasnjenje da se Akreditaciono
tijelo prilikom popune radnih mjesta
pridrzava Ugovora o radu, iz razloga $to
se, shodno ¢lanu 2 Odluke o osnivanju
Akreditaciono tijelo upisuje u Centralni
registar privrednih subjekata.

6.8. Uprava za kapitalne projekte treba
da prilikom zaklju€ivanja ugovora o djelu
definise predmet ugovora kao osnovni
element istog, odnosno zadatak za koji
se lice angazuije.

Uprava za
kapitalne
projekte

(Kontinuirano)

Realizovana

Uprava za kapitalne projekte je u svom
dopisu istakla da prilikom zakljucivanja
ugovora o djelu definiSe predmet ugovora,
odnosno zadatak za koji se lice angazuje.

6.9. Potrosacke jedinice su duzne da u
skladu sa zakonima i zakljuéenim
ugovorima obezbijede kontrolu
namjenskog koris¢enja sredstava koja
dodjeluju putem transfera.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

Potrosacke jedinice, koje
dodjeljujusredstva putem transfera su se
izjasnile da u skladu sa zakonima i
zakljuéenim  ugovorima  obezbjeduju
kontrolu namjenskog koriscenja
sredstava.

Realizacija u toku —
Ministarstvo rada i
socijalnog
staranja, Zavod za
zaposljavanje,
Ministarstvo

Ministarstvo rada i socijalnog staranja i
Zavod za zaposljavanje i Ministarstvo
zdravlja su se izjasnili da je realizacija
predmetne preporuke u toku.
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zdravlja,
Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih prava

Ministarstvo ljudskih i manjinskih pravace
obezbijediti  kontrolu namjenskog
koriS¢enja sredstava, u skladu sa
zakonima i zakljuéenim ugovorima, prije
prenosa sredstava, koja dodjeluju putem
transfera.

Nije realizovana -
Ministarstvo
prosvjete, nauke i
inovacija

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je
dostavilo izjasSnjenje da predmetna
preporuka nije realizovana izrazloga sto
istu nije moguce realizovati zbog velikog
broja ustanova, Sto biiziskivalo otvaranje
velikog broja novih radnih mijesta na
poslovima kontrole sredstava dodijeljenih
putem transfera.

6.10. Potrebno je da se stvore zakonske
pretpostavke na osnovu kojih bi
Ministarstvo finansija donijelo jasne
kriterjume po kojima bi se transakcije
kupovine hartija od vrijednosti mogle
odredivati kao transakcije finansiranja.

Ministarstvo
finansija

(Il kvartal)

Nije realizovana

U vezi sa ovom preporukom, Ministarstvo
finansija je mislijenja da sve transakcije
koje se evidentiraju na poziciji 4418 -
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti bi
trebalo da se ftretiraju kao transakcije
finansiranja, sto je u skladu sa ¢lanom 2
Zakona o budzetu i fiksalnoj odgovornosti.
Navedeni tretman kupovine haritia od
vrijednosti je utemeljen u medunarodnoj
metodologiji, prije svega ESA 2010,
kojom je detaljno objasnjen tretman
,kapitalne inekcije“ koje se odnose na
finansijske transakcije.

Shodno navedenom, a u vezi sa nalazom
DRI, ovo pitanje je potrebno posmatrati sa
aspekta adekvatnog knjizenja odredenog
troSka od strane potro$ackih jedinica. S
tim u vezi, u dijelu nalaza koji se odnosi
na nastali troSak kod Uprave za katastar i
drzavnu imovinu u vezi angazmana
brokerske kuée, smatramo da je
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adekvatno ukazano da taj troSak nije
dobro evidentiatn od strane potroSacke
jedinice, odnosno taj troSak je trebalo
izdvojiti i evidentirati u okviru grupe
troSkova rashoda za usluge.

Preostale transakcije u nalazu
predstavljaju  kupovinu  hartija od
vrijednosti, koje imaju tretman finansijske
transakcije, te su adekvatno knjizene u
okviru transakcija finansiranja.

6.11. PotroSacke jedinice su duzne da
se prilikom pruzanja pomo¢i privrednom
drustvu pridrzavaju ¢l. 10 i 12 Zakona o
kontroli drzavne pomoéi.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

PotroSacke jedinice su se izjasnile da se
prilikom pruzanja pomoci privrednom
drustvu pridrzavaju ¢l. 10 i 12 Zakona o
kontroli drzavne pomocéi.

6.12. Ministarstvo finansija duzno je
donijeti novi Pravinik o blizim
kriterjumima za koriS¢enje sredstava
tekuce i stalne budzetske rezerve,
uskladen sa ¢lanom 43 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo
finansija

(I kvartal)

Realizovana

Vlada Crne Gore donijela je Odluku o
blizim  kriterjumima za  kori$¢enje
sredstava tekuée i stalne budzZetske
rezerve. Odluka je objavlena u
,Sluzbenom listu Crne Gore“, broj 12/24
od 15. 2. 2024. godine i stupila na snagu
23.2. 2024. godine.

7.1. Uprava za saobraéaj treba da
prilikom pracenja realizacije zakljucenih
ugovora u dijelu prekoracenja
ugovorenih rokova izvrSi zadrzavanje
sredstava u iznosu/procentu definisanim
ugovorom (penali za docnju) i na taj
nacin obezbijedi postovanje ugovorenih
rokova ili u slu€aju da postoje objektivni
razlozi zbog kojih izvrSilac ne moze biti
kriv za docnju, zakljuci anex ugovora.

Ministarstvo
saobracaja i
pomorstva
(Uprava za
saobracaj)

(Kontinuirano)

Realizovana

Ministartsvo saobracaja i pomorstva je
dostavilo izjaSnjenje da je Uprava za
saobracaj tokom 2024.godine na vise
ugovora obracunala penale za docnju
zbog prekoracenja ugovorenih rokova i to
za:

- Izvodenje radova na sanaciji
klizista Bukovik 11,

- lzvodenje radova na izradi
dodatnih potpornih zidova na dionici puta
Donos$a — Cijevna Zatrijebacka,
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7. Kapitalni
budzet

- Izradu tehnicke dokumentacije za
Rekonstrukcija puta most Zeleni — Vuéa,
dionica Bisevo — Vuca, | faza,

- Izrada tehni¢ke dokumentacije za
Rekonstrukciju puta dionica Niksi¢ —
Kuside.

U slucajevima gdje postoje objektivni
razlozi za kasnjenje, zbog kojih izvrsilac
ne moze biti kriv za docnju, zakljuéeni su
aneksi ugovora.

7.2. PreporuCuje se da u ime drzave
ugovore i amandmane zakljuCuju
ovlas¢ena lica u skladu sa Zakonom o
drzavnoj upravi, Zakonom o upravljanju
i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru i Uputstvom o radu drzavnog
trezora.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

PotroSacke edinice su se izjasnile da u
ime drzave ugovore i amandmane
zaklju€uju ovlascena lica u skladu sa
Zakonom o drzavnoj upravi, Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javhom sektoru i Uputstvom o radu
drZzavnog trezora.

Realizacija u toku -
Ministarstvo
turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i
razvoja sjevera,
inistarstvo zdravlja

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera i Ministarstvo
zdravlja su se izjasnili da je realizacija
predmetne preporuke u toku.

7.3. Uprava za kapitalne projekte treba
da iz sredstava kapitalnog budzZeta
namijenjenih realizaciji aktivnosti iz
ugovora o realizaciji  programa
zaklju€enih sa opstinama vrsi iskljucivo
isplate koje se odnose na sticanje
infrastrukture, gradevinskih objekata,
zemljista i opreme od javnog, odnosno
opsteg interesa (na drzavnom i lokalnom
nivou), kako je definisano ¢lanom 4

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja
(Uprava za
kapitalne
projekte)

(Kontinuirano)

Realizovana

Ministarstvo ekonomskog razvoja je
dostavilo izjasnjenje da Uprava =za
kapitalne projekte vrsi isplate iz kapitalnog
budzeta uskladusa ¢lanom 4 Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.
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Zakona o budzetu i

odgovornosti.

fiskalnoj

7.4. Uprava za kapitalne projekte je u
obavezi da prati aktivhosti na realizaciji
projekata koje realizuju/sprovode
potpisnici ugovora, te da obezbijedi
redovnu dostavu mjesecnih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa
potpisanim ugovorima, do 5-og u
tekucem za prethodni mjesec.

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja
(Uprava za
kapitalne
projekte)

(Kontinuirano)

Realizovana

Ministarstvo ekonomskog razvoja je

dostavilo izjaSnjenje da Uprava za
kapitalne projekte prati aktivhosti na
realizaciji  projekata koje  realizuju

/sprovode potpisnici ugovora i redovno
dobija mjesecne izvjestaje o realizaciji.

7.5. PreporuCuje se  ugovornim
stranama, Upravi za kapitalne projekte i
opstinama, da pri zakljuéivanju ugovora
za realizaciju programa jasno definisu
aktivnosti koje su predmet ugovora i koje
¢e se realizovati iz sredstava
dodijeljenih korisniku.

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

(Uprava za
kapitalne
projekte)

(Kontinuirano)

Realizovana

U izjaSnjenju Ministarstva ekonomskog
razvoja se navodi da Uprava za kapitalne
projekte, u skladu sa Zakonom o budzetu,
odnosno obrazloZzenjem Zakona, u
ugovorima definiSe aktivnosti koje su
predmet ugovora i koje ¢e se realzovati iz
sredstava dodijeljenih korisniku
(opstinama). Ukoliko su u obrazloZzenju
Zakona o budzZetu navedeni projekti
zakoje su opredijeljena sredstva, isto je
navedeno i u ugovoru. S tim u vezi,
ugovori su usaglaseni sa obrazlozenjem
Zakona o budzetu.

7.6. Uprava za kapitalne projekte treba
da shodno ¢lanu 131 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata,
te zaklju€enih Ugovora o osiguranju od
profesionalne odgovornosti, preduzme
radnje. u cillu naknade Stete
prouzrokovane nedostacima nastalim
pri izradi projektne dokumentacije.

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja
(Uprava za
kapitalne
projekte)

(Kontinuirano)

Realizacija u toku

Ministarstvo ekonomskog razvoja je
dostavilo izjasnjenje Uprave za kapitalne
projekte u kojem se navodi da su od
strane ove uprave upucenizahtjevi
zaizjasnjenje odgovornim licima.

7.7. Preporucuje se Vladi Crne Gore da,
prilikom imenovanja ¢lanova Komisije za

Generalni sekretarijat Vlade je dostavio
izjaSnjenje u kojem se navodi da Vlada
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ocjenjivanje projekata koji se finansiraju
iz kapitalnog budzeta drzave razmotri
mogucnost da se za Clanove Komisije
imenuju  predstavnici uprava koje,
shodno ¢€l. 31 i 38 Uredbe o organizaciji
i naCinu rada drzavne uprave, izmedu
ostalog vrSe poslove koji se odnose na
uces€e u izradi nacrta kapitalnog
budZeta i koje realizuju kapitalni budzet.

Generalni
sekretarijat
Viade

(Il kvartal)

Crne Gore imenuje ¢lanove Komisije za
ocjenjivanje projekata koji se finansiraju iz
kapitalnog budzZeta drZzave, na predlog
Ministarstva finansija, kao ovlaséenog
predlagaca, a na osnovu ¢lana 16 Odluke
o izradi kapitalnog budzeta i utvrdivanju i
vrednovanju kriterjuma za izbor kapitalnih
projekata, kojim je preciziran sastav
Komisije i broj clanova. Da bi se
realizovala predmetna preporuka
potrebno je izmjeniti navedenu Odluku.

7.8. Vlada Crne Gore duzna je da se pri
donos$enju zaklju¢aka kojima se nalazu
isplate budzetskih sredstava pridrzava
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
raCuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina kako bi se obezbijedila tacna
evidencija izdataka.

Generalni
Sekretarijat
Vlade

(Kontinuirano)

Realizovana

Generalni sekretarijat Vlade je dostavio
izjaSnjenje u kojem se navodi da se
Komisija za raspodjelu dijela sredstava
budzetske rezerve prilikom predloga za
donoSenje zaklju¢aka kojima se nalazu
isplate budzetskih sredstava kontinuirano
pridrzava Pravinika o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i
budzete opstina.

8. Dodatni
avansi

Vlada Crne Gore je duzna da pri
donos$enju zaklju¢aka kojima obavezuje
potroSacke jedinice da izvrSe izmjenu
osnovnog ugovora o javnoj habavci
obezbijedi primjenu ¢lana 151 Zakona o
javnim nabavkama.

Generalni
Sekretarijat
Viade

(Kontinuirano)

Realizovana

Generalni sekretarijat Vlade je dostavio
izjaSnjenje u kojem se navodi da je iz
svoje nadleznosti realizovao predmetnu
preporuku. Takode, u izjasnjenju se
navodi da Vlada Crne Gore razmatra
materijale koje pripremaju i dostavljaju
resorna ministarstva, te je s tim u vezi
primjena ¢lana 151 Zakona o javnim
nabavkama u nadleznosti resora.

9.1. Potrosacke jedinice su duzne da
transakcije evidentiraju u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

Potrosatke jedinice su  dostavile
izjasnjenje da transakcije evidentiraju u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i
budZete opstina.
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9.2. PotroSacke jedinice duzne su da

PotroSacke jedinice su se izjasnile da

Nepravilna grupu raduna 463 - Otplata obaveza iz grupu raéuna 463 - Otplata obaveza iz
evidencija prethodnog perioda ne terete sa | Svikorisnici Realizovana prethodnog perioda ne terete sa izdacima
izdacima  Cija obaveza pla¢anja budzeta Cija obaveza plac¢anja dospijeva u tekucoj
dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Iste fiskalnoj godini.
su duzne da evidentiranje i pla¢anje | (Kontinuirano)
obaveza nastalih u tekuéem periodu o Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vr8e u skladu sa godisnjim zakonom o Realizacija u toku - vodoprivrede, Ministarstvo unutrasnjih
budZetu i Pravilnikom o jedinstvenoj Ministarstvo poslova i Sudski savjet su dostavili
klasifikaciji ratuna za budzet Crne Gore poljoprivrede, | izjasnjenje da je realizacija predmetne
i budZete opstina. Sumarstva i preporuke u toku.
vodoprivrede i
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova, Sudski
savjet
Ministarstvo ~ pravde je  dostavilo
Nije realizovana - | izjasnjenje Uprave za izvrenje krivi¢nih
Uprava za izvrS$enje | sankcija u kojem se navodi da predmetna
kriviénih sankcija i | preporuka nije realizovana.
Crnogorsko
narodno pozoriSte | Crnogorsko  narodno  pozoriste je
dostavilo izjaSnjenje da predmetna
preporuka nije realizovana.
10.1. Ministarstvo finansija treba da u Ministarstvo finanisija je u
nekonsolidovanom izvjestaju o javnom nekonsolidovanom izvjestaju o javnom
dugu prikaze i iznos duga koje opstine dugu za 2023. godinu, prikazalo dug koji
imaju prema Ministarstvu finansija, akoji | Ministarstvo Realizovana opstine imaju prema  Ministarstvu
se odnosi na dospjele, a neizmirene finansija finansija, po osnovu dospjelih a
obaveze po osnovu transfernih zajmova. neizmirenih  obaveza po  osnovu
10. Javni Ministarstvo  finansija  treba da (I kvartal) transfernih ~ zajmova. lzviestaj je
dug sistematizuje evidenciju potrazivanja za dostavlien DRI, i u kontinuitetu se

otplacene transferne zajmove na ime
lokalnih samouprava i preduzme mjere
za njihovu naplatu.

preduzimaju mjere u
pomenutih dugova.

ciliu naplate

Takode, Vlada je donijela Zaklju¢ak kojim
je zaduzila Ministarstvo finansija da sa
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ovim jedinicima zakljuéi Protokol o
izmirenju ovih dugova uz utvrden
dinamicki plan. U toku je usaglasavanje
protokola. Preporuka ¢e se u kontinuitetu
realizovati i u narednom periodu

10.2. PreporuCuje se Ministarstvu
finansija da donese akt kojim c¢e
precizno definisati nacin evidentiranja i
izvjeStavanja 0 dugu lokalnih
samouprava, uz obavezu dostavljanja
konfirmacija i propratne dokumentacije
koja se odnosi na stanje duga, kako bi
se obezbijedilo istovjetno izvjestavanje
od strane svih lokalnih samouprava, a
koje ¢ée ujedno doprinijeti da
evidentirano stanje duga odgovara
stvarnom stanju duga.

Ministarstvo
finansija

(Il kvartal)

Nije realizovana

Neophodno je je da se u Zakonu o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti predvidi
dono$enje podzakonskog akta kojim ce
se definisati nacin evidentiranja i
izvjesStavanja 0 dugu lokalnih
samouprava.

Ministarstvo  finansija je pripremilo
formular na kojem opstine dostavljaju
izvjestaj o dugu sa jasnim smjernicama i
uputstvima, tako da je potrebno da se
predmetni  formular  definiSe  kroz
podzakonski akt, kada se stvore
zakonske pretpostavke za njegovo
donosSenje. Opstine ve¢ dostavljaju
Izvode otvorenih stavki za iskazani dug u
predmetnom formularu.

11.1. Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma treba da postupa u skladu sa
¢lanom 30 Zakona o drzavnoj imovini i
¢lanom 14 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i o popisu stvari u drzavnoj svojini,
kojima je propisano da starjesina organa
odluCuje o prihvatanju izvjeStaja o
izvrSenom popisu i 0 nacinu rjeSavanja
razlika na pokretnim stvarima i
raspolaganju stvari manje vrijednosti.

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

(I kvartal)

Realizovana

Ministarstvo ekonomskog razvoja se
izjasnilo da je postupilo u skladu sa
¢lanom 30 Zakona o drzavnoj imovini i
clanom 14 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i
0 popisu stvari u drzavnoj svojini, kojima
je propisano da starjeSina organa
odlucuje o prihvatanju izvjestaja o
izvrSenom popisu i 0 nacinu rjeSavanja
razlika na pokretnim stvarima i
raspolaganju stvari manje vrijednosti.

11.2. PotroSacke jedinice su duzne da
podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima dostave organu uprave

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

PotroSacke jedinice su se izjasnile da
podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima dostavljaju organu uprave
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11. Drzavna
imovina

nadleznom za poslove imovine, do kraja
februara tekuce godine za prethodnu
godinu, shodno ¢&lanu 50 Zakona o
drzavnoj imovini.

(I kvartal)

nadleznom za poslove imovine, do kraja
februara tekuée godine za prethodnu
godinu, shodno ¢&lanu 50 Zakona o
drzavnoj imovini.

Realizacija u toku —
Ministarsvo
energetike i

rudarstva,
Ministarstvo
prostornog
planiranja,
urbanizmaii
drzavne imovine,
Generalni
sekretarijat Vlade,
Poreska uprava,
Fond za
zdravstveno
osiguranje

Ministarstvo energetike i rudarstva je
dostavilo izjasnjenje u kojem navodi da je
u toku preuzimanje opreme od
Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva, kao

pravnog naslednika Ministarstva
kapitalnih  investicija. Po zavrSetku
preuzimanja opreme, Ministarstvo

energetike i rudarstva dostaviée podatke
Upravi i blagovremeno ¢e sprovesti
preporuku i dostaviti podatke o pokretnim
i nepokretnim stvarima Upravi nadleznoj
za poslove imovine, kao i po izvrS§enom
redovnom godiSnjem popisu imovine.

Ministarstvo  prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine je formiralo
Komisiju za popis koja je u finalnoj fazi
popisa pokretnih i nepokretnih stvari, a
lzvjestaj ¢e biti dostavljen na propisanom
obrascu.

Generalni sekretarijat Vlade je dostavio
izjasnjenje da je realizacija predmetne
preporuke u toku i da su dostavljeni
podaci o pokretnim i nepokretnim
stvarima Upravi za drzavnu imovinu dana
29.02.2024.godine.

Poreska uprava je dostavila izjasnjenje da
je u toku realizacija predmetne preporuke.
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Fond za zdravstveno osiguranje je
dostavio izjaSnjenje da je realizacija
predmetne preporuke u toku, te da je
informacija o neslaganju izmedu
evidencije Fonda i listova nepokretnosti
zemljisSta  dostavliena u  zakonski
regulisanom roku.

Djelimi¢no
realizovana -
Ministarstvo

turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i
razvoja sjevera

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera se izjasnilo da je
formiralo Komisiju za popis pokretnih i
nepokretnih stvarii da ista kontinuirano
radi na svim poljima popisnih aktivnosti.

Nije realizovana -
Uprava za
nekretnine,
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede,
Uprava carina

Uprava za nekretnine je dostavila
izjaSnjenje da predmetna preporuka nije
realizovana i da nije utvrdeno stanje
Uprave za katastar i drzavnu imovinu na
31.12.2023. godine jer je Komisija za
popis prestala sa radom i nije donijela
izvjeStaj i prateCe odluke. Uprava za
nekretnine organizuje vanredni popis
shodno  zakonskim  odredbama i
postupice u skladu sa preporukom.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je dostavilo izjaSnjenje da
predmetna preporuka nije realizovana, ali
da su pokrenute aktivnosti uspostavljanja
softverskog riesenja za popis imovine, a u
toku je i imenovanje ¢lanova popisne
komisije.
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Uprava carina je dostavila izjaSnjenje da
nije uraden popis na 31.12.2023. godine,
iz razloga razdvajanja od Poreske uprave,
a da su preduzete aktivnosti za
imenovanje komisija za popis pokretnih i
nepokretnih stvari Uprave carina.

11.3. Uprava za katastar i drzavnu
imovinu duzna je da u aktu o
obrazovanju Komisije odredi rok u kojem
¢e se popis obaviti i rok za dostavu
izvjeStaja o izvrSenom popisu sa
popisnim listama, shodno ¢lanu 12
Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svojini.

Ministarstvo
prostornog
planiranja,
urbanizma i

drzavne
imovine
(Uprava za
nekretnine,
Uprava za
drzavnu
imovinu)

(I kvartal)

Realizovana —
Uprava za
nekretnine

Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine je dostavilo
izjasnjenje Uprave za nekretnine u kojem
se navodi da je preporuka realizovana i da
je Komisija za popis formirana rieSenjem
broj 01-012/23-25686 od 01.12.2023.
godine, u kojem je postavljen rok za
dostavljanje izvjestaja po riesenju.

Djelimiéno
realizovana —
Uprava za drzavnu
imovinu

Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine je dostavilo
izjasnjenje Uprave za drzavnu imovinu u
kojem se navodi da je preporuka
djelimi¢no realizovana i da je Komisija za
popis formirana rjeSenjem broj 01-012/23-
25686 od 01.12.2023. godine, u kojem je
postavljen rok za dostavljanje izvjestaja
po rijesenju. U Knjizi popisa osnovnih
sredstava nije moguce prikazati osnovna
sredstva koje koristi Uprava za nekretnine
i Uprava za drzavnu imovinu, jer nije doslo
do razgranienja osnovnih sredstava
izmedu dvije uprave.

11.4. Ministarstvo kulture i medija duzno
je da u slucaju statusnih promjena vrsi
vanredni popis imovine, shodno ¢lanu
44 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanu 10

Ministarstvo
kulture i medija

Ministarstvo kulture i medija u svom
dopisu navodi da je u maju 2022. godine
kao novoformirano ministarstvo u vise
navrata uputilo zahtjev  tadasnjem
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Ministarstvu prosvjete za formiranje

st 1 i 3 Uredbe o nacinu vodenja Djelimi€éno
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari | (Kontinuirano) realizovana popisne komisije za vrSenje vanrednog
i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini. popisa. S obzirom da popisna komisija
nije formirana, nije izvr§en vanredni popis.
11.5. PotroSacke jedinice su duzne da PotroSacke jedinice su se izjasnile da
popis imovine vr§e na propisanim | Svi korisnici popis imovine vrSe na propisanim
obrascima PL, u skladu sa é&lanom 7 budzeta Realizovana obrascima PL, u skladu sa &élanom 7
Uputstva o blizem nacinu vr$enja popisa Uputstva o blizem nacinu vr$enja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj (I kvartal) pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj

svojini.

svojini.

Realizacija u toku -
Ministarstvo
energetike i

rudarstva,
Ministarstvo

prostornog

planiranja,
urbanizma i

drzavne imovine,
Crnogorsko
narodno pozoriste,

Uprava carina

Ministarstvo energetike i rudarstva ¢e u
narednom periodu popis imovine vrsiti na
propisanom obrascu PL, u cilju potpune
uskladenosti sa preporukom i Uputstvom
o blizem nacinu vr§enja popisa pokretnih
i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine je dostavilo
izjaSnjenje da je Komisija u finalnoj fazi
popisa pokretne i nepokretne imovine i
izvjestaj ce biti uraden na propisanom
obrascu PL u skladu sa ¢lanom 7
Uputstva o blizem nacinu vr§enja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
sVojini.

Ministarstvo kulture i medija je dostavilo
izjasnjenje Crnogorskog narodnog
pozorista da je u toku izrada obrazaca PL,
u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.
Uprava carina se izjasnila da su
preduzete aktivnosti da se popis imovine
vrSi na propisanim obrascima PL.
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Djelimic¢no
realizovana -
Uprava pomorske
sigurnosti i
upravljanja lukama,
Uprava za
zeljeznice,
Ministarstvo
turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i
razvoja sjevera,
Ministarstvo
odbrane

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je
dostavilo izjasnjenje Uprave pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama u kojem se
navodi da popisne liste Uprave pruzaju
uglavnom iste podatke kao PL obrazac,
uklju€ujuci dodatne analitike koje se vode
u Upravi. Uprava ¢e u narednom periodu
popis imovine vrsiti na propisanom
obrascu.

Uprava za Zeljeznice se izjasnila da je
popis uraden na obrascu PS1.

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera je dostavilo
izjaSnjenje da je rpeoruka djelimi¢no
realizovanai da ¢e nastavak procesa
omoguciti kona¢no uskladivanje stanja
impovine sa dokumentacijom.

Ministarstvo  odbrane je  dostavilo
izjaSnjenje da redovno vrsi popis imovine,
ali da se, s obzirom na specifiénost
poslova Ministarstva odbrane, evidencija
imovine ne vr$i na PL obrascima.

Nije realizovana —
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je dostavilo izjasnjenje u
kojem se navodi da predmetna preporuka
nije realizovana ali da ¢e ista biti
relaizovana kroz softversko rieSenje koje
je u pripremi.

11.6. Uprava za katastar i drzavnu

Ministarstvo prostornog planiranja,

imovinu, duzna je da podatke o | Ministarstvo urbanizma i drzavne imovine je dostavilo
nepokretnim i pokretnim stvarima u prostornog Realizovana izjaSnjenje Uprave za drzavnu imovinu, u
imovini Crne Gore, dostavi Ministarstvu planiranja, kojem se navodi je predmetna preporuka

32




” >

(Kontinuirano)

finansija 'do kraja marta tekuée godine urbanizma i realizovana i da je, shodno ¢&lanu 51
za prethodnu godinu, shodno &lanu 51 drzavne Zakona o drzavnoj imovini, Uprava za
Zakona o drzavnoj imovini. imovine drzavnu imovinu u procesu izrade Knjige
(Uprava za popisa za 2023. godinu. Ista je
nekretnine, dostavliena  Ministarstvu  prostornog
Uprava za planiranja, urbanizma i drzavne imovine
drzavnu na dalju nadleznost i postupanje.
imovinu)
(I kvartal)
11.7. Uprava za katastar i drzavnu Ministarstvo prostornog planiranja,
imovinu, duzna je da izvr$i procjenu | Ministarstvo urbanizma i drzavne imovine je dostavilo
drzavne imovine kako bi se utvrdilo prostornog izjaSnjenje Uprave za drzavnu imovinu, u
tatno stanje imovine u drZzavnom planiranja, kojem se navodi da se radi o izuzetno
vlasnistvu, shodno ¢lanu 43 Zakona o urbanizma i kompleksnim poslovima jer je neophodno
drzavnoj imovini. drzavne Realizacija u toku | da ve¢ formirana Komisija za procjenu u
imovine Upravi za nekretnine izvr§i procjenu
(Uprava za svake nepokretnosti pojedina¢no, a to
nekretnine, iziskuje duzi vremenski period kao i
Uprava za ogromna nov¢ana sredstva. Nadin i
drzavnu postupak cjelokupne procjene vrijednosti
imovinu) drzavne imovine iz sacinjene baze

nepokretnosti nije utvrden.

11.8. Uprava za katastar i drzavnu | Ministarstvo Ministarstvo prostornog planiranja,
imovinu treba da u saradnji sa prostornog urbanizma i drZzavne imovine je dostavilo
nadleznim organima preduzme planiranja, Djelimic¢no izjasnjenje Uprave za drzavnu imovinu, u
aktivnosti u cilju stavljanja u funkciju urbanizma i realizovana kojem se navodi da je Registar
softvera za vodenje jedinstvene drzavne nepokretnosti iz ¢lana 46, stava 1 Zakona
evidencije i registra nepokretnosti. imovine o} drzavnoj imovini, jedinstvena
(Uprava za elektronska baza podataka. U ovom
nekretnine, pravcu je bivéa Uprava za imovinu, koja je
Uprava za u jednom vermenskom periodu egzistirala

! Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br.98/23, 102/23 i 113/23) poslovi iz oblasti drzavne imovine preéli su u nadle?nost

Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
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drzavnu
imovinu)

(Kontinuirano)

u okviru Ministarstva finansija, a kasnije
kao samostalan organ, obezbijedila
centralni server za jedinstvenu bazu
podataka drzavne imovine. Prilikom
spajanja dvije institucije Uprave za
nekretnine i Uprave za imovinu u amrtu
2021. godine, postojeéi server nije bio
upotrebljiv, a nekadasnja Uprava za
katastar i drzavnu imovinu nije imala
sredstva da se taj softver pokrene. U
februaru 2023. godine nadogradena je
postoje¢a platforma E-katastar, koja se
nalazi na sajtu Uprave za nekretnine i u
okviru tog sistema izdvojena je
elektronska evidencija drzavne imovine u
posebnom tabu ,Drzavna imovina“.

Uprava prihoda i carina je duzna da do
31. januara tekuce finansijske godine

Ministarstvo

Poreska uprava i Uprava carina su
dostavile izjaSnjenje da je plan javih

12. Javne sacini i dostavi Ministarstvu finansija finansija Realizovana nabavki dostavljen Ministasrtvu finansija
nabavke plan javnih nabavki radi objavljivanja na (Poreska do 31. januara tekuée godine, radi
elektronski  sistem javnih nabavki, uprava i objavljivanja na elektronski sistem javnih
shodno ¢&lanu 84 Zakona o javnim | Uprava carina) nabavki, shodno ¢lanu 84 Zakona o
nabavkama. javnim nabavkama.
(I kvartal)
13.1. Potrosacke jedinice treba da za PotroSacke jedinice su se izjasnile da za
poslovhe procese donesu interne | Svi korisnici Realizovana poslovne procese imaju donesene interne
procedure odnosno vrSe redovno budzeta procedure odnosno vrSe redovno
azuriranje istih, u skladu sa ¢lanom 7 azuriranje istih, u skladu sa ¢lanom 7 stav
stav 1 tacka 6 i ¢lanom 17 Zakona o | (Kontinuirano) 1 tacka 6 i clanom 17 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru. javnom sektoru.
Ministarstvo energetike i rudarstva ¢e u
13. Sistem Realizacija u toku - | skladu sa Zakonom o upravijanju i
unutrasnjih Ministarstvo unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru
kontrola energetike i donijeti interne procedure kojim se

rudarstva, Uprava
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za ugljovodonike,
Ministarstvo
kulture i medija,
Biblioteka za
slijepe, Centar za
konzervaciju i
arheologiju,
Kraljevsko
pozoriste ,,Zetski
dom*, Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede,
Generalni
sekretarijat Viade,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova, Zavod za
hidrometeorologiju
i seizmologiju,
Ministarstvo
zdravlja, Uprava
carina, Poreska
uprava,
Ministarstvo javne
uprave

ureduju finansijsko  racunovodstveni
poslovi u potro$ackoj jedinici.

Uprava za ugljovodonike je u skladu sa
preporukama pocela sacinjavati interne
procedure za procese kao i azurirati
postojete u skladu sa Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.

Ministarstvo kulture i medija je donijelo
plan unapredenja upravljanja i unutrasnjih
kontrola za 2024. godinu. U skladu sa
istim pripremljen je nacrt internih pravila,
koja ¢e biti doneSena u Il kvartalu.

Ministarstvo kulture i medija je dostavilo
izjaSnjenje Biblioteke za slijepe, Centra za
konzervaciju i arheologiju i Kraljevskog
pozorista ,Zetski dom” da se sprovode
aktivnosti na azuriranju internih
procedura.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede,  Ministarstvo  zdravlja,
Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju i Poreska uprava su dostauvili
izjasnjenje da je u toku azuriranje internih
pravila i procedura.

Generalni sekretarijat Vlade se izjasnio da
je u toku analiza svih internih procedura
propisanih u Knjizi procedura i iste ¢e biti
azurirane u sto kracem roku.
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Ministarstvo  unutrasnjin poslova se
izjasnilo da ¢e za poslovne procese vrsiti
redovno azuriranje internih procedura.

Uprava carina je dostavila izjasnjenje da,
buduci da je doslo do razdvajanja Uprave
carina od Poreske uprave, Uprava carina
je formirala radnu grupu za izradu novih
internih procedura.

Ministarstvo javne uprave je Planom za
unapredenje upravljanja i kontrola za
2024, godinuplaniralo aktivnost
Uspostavljanje i aZuriranje unutrasnjih
kontrola utvrdivanjem internih pravila i
procedura, a u toku je azuriranje Knjige
internih pravila, uputstava i procedura.

Djelimi¢no
realizovana -
Centar za
alternativno
rjeSavanje
sporova, Uprava za
izvrSenje krivicnih
sankcija

Centar za alternativno rje$avanje sporova
se izjasnio da je predmetna preporuka
djelimi¢no realizovana.

Uprava za izvr§enje kriviénih sankcija se
izjasnila da je predmetna preporuka
djelimiéno realizovana, da su donijete
interne procedure za odredene poslovne
procese, a da ¢e u narednom periodu biti
donijete i aZurirane ostale procedure.
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Nije realizovana -
JU NBCG ,,Durde
Crnojevic*,
Akreditaciono tijelo

Ministarstvo kulture i medija je dostavilo
izjasnjenje JU NBCG ,Burde Crnojevi¢"
da predmetna preporuka nije realizovana,
ali da se preduzimaju radnje u cilju
azuriranja Knjige procedura.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je
dostavilo izjasnjenje u kojem se navodi da
Akreditaciono tijelo nije realizovalo
predmetnu preporuku, ali da ée u
narednom periodu donijeti interna pravila
i procedure u skladu sa Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.

13.2. PotroSacke jedinice su duzne da
shodno Zakonu o upravijanju i
unutrasnjim  kontrolama u javnom
sektoru preduzmu sve aktivnosti na
uspostavljanju i unapredenju upravljanja
i unutrasnjih kontrola.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

PotroSacke jedinice su se izjasnile da
shodno  Zakonu o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru
preduzimaju sve aktivnosti na
uspostavljanju i unapredenju upravljanja i
unutrasnjih kontrola.

Realizacija u toku -
Ministarstvo
prostornog
planiranja,
urbanizma i
drzavne imovine,
Uprava za
kapitalne projekte i
Zavod za
metrologiju,
Sudstvo, Uprava za
ugljovodonike,

Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine je dostavilo
izjasnjenje da je realizacija predmetne
preporuke u toku i da ima uspostavljene
unutrasnje kontrole, kao i da u
kontinuitetu radi na unaprjedenju istih.

Ministarstvo zdravlja, Uprava za kapitalne
projekte, Zavod za metrologiju i Poreska
uprava su dostavili izjaSnjenje da je u toku
preduzimanje aktivnosti na
uspostavljanju i unapredenju upravljanja i
unutrasnjih kontrola.
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Ministarstvo
saobracaja i
pomorstva,
Biblioteka za
slijepe, Kraljevsko
pozoriste ,,Zetski
dom*, Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Ministarstvo
zdravlja, Poreska
uprava

Sekretarijat Sudskog savjeta je dostavio
izjaSnjenje se sprovodi sve aktivnosti na
uspostavljanju i unapredenju upravljanja i
unutrasnjih kontrola, te da je u okviru
Odjelienja  za  unutrasnju  reviziju
sistematizovano mjesto ,Rukovodilac
jedinice za unutrasnju reviziju“, pored
mjesta starijeg i mladeg unutrasnjeg
revizora.

Uprava za ugljovodonike se izjasnila da
preduzima  sve  aktivnosti na
uspostavljanju i unapredenju upravljanja i
unutrasnjih kontrola.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je
preduzelo aktivnosti na uspostavljanju i
unapredenju upravljanja i unutrasnjih
kontrola  azuriranjem  postoje¢ih i
donosenjem novih internih procedura,
azuriranjem registra rizika, redovnim
godisnjim izvjeStavanjem i
uspostavljanjem unutrasnje revizije.

Ministarstvo kulture i medija je dostavilo
izjaSnjenje  Biblioteke za slijepe i
Kraljevskog pozorista ,Zetski dom“ da je u
toku  preduzimanje  aktivnosti na
uspostavljanju i unapredenju upravljanja i
unutrasnjih kontrola.

Ministarstvo  unutrasnjih poslova se
izjasnilo da ¢e preduzeti sve aktivnosti na
uspostavljanju i unapredenju upravljanja i
unutrasnjih kontrola
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Djelimiéno
realizovana -
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i

vodoprivrede,
Uprava za izvrsenje
kriviénih sankcija

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je dostavilo izjasnjenje da je
u toku izrada godisnjeg plana za
uspostavljanje i unapredenje upravljanja i
unutrasnjih kontrola.

Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija se
izjasnila da su u izvjestajnom periodu
preduzete odredene aktivhosti na
uspostavljanju i unapredenju upravljanja i
unutrasnjih kontrola. Izmedu ostalog u
pripremi je izrada registra rizika.

Nije realizovana -
JU NBCG ,,DBurde
Crnojevic*,
Akreditaciono tijelo

Ministarstvo kulture i medija je dostavilo
izjaSnjenje JU NBCG ,Burde Crnojevic¢"
da predmetna preporuka nije realizovana,
ali da je imenovano lice zaduzeno za
koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je
dostavilo izjasnjenje u kojem se navodi da
Akreditaciono tijelo nije realizovalo
predmetnu  preporuku, ali da se
Akreditaciono tijelo obratilo nadleznom
ministarstvu za dosjeljivanje unutrasnjeg
revizora u skladu sa Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.

13.3. Potrosacke jedinice su duzne da
izvrSe popunu sistematizovanih radnih
mjesta u Odjeljenju za unutrasnju
reviziju, shodno Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i ¢lanu
49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru.

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

Potrosacke jedinice su se izjasnile da vrie
popunu sistematizovanih radnih mjesta u
Odjeljenju za unutrasnju reviziju, shodno
Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i ¢lanu 49 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.
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Realizacija u toku —
Uprava za
nekretnine,
Ministarstvo
ekonomskog
razvoja, Uprava za
kapitalne projekte,
Ministarstvo rada i
socijalnog
staranja, Generalni
sekretarijat Vlade,
Ministarstvo
zdravlja, Uprava
carina, Poreska
uprava

Uprava za nekretnine se izjasnila da je
realizacija preporuke u toku i da je po
Pravilniku o unutrasnjoj sistematizaciji i
organizaciji sistematizovano pet radnih
mjesta za unutrasnju reviziju.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je
dostavilo izjasnjenje da u ministarstvu i
Upravi za kapitalne projekte nisu
popunjena sva sistematizovana radna
mjesta u Odjeljenju za unutrasnju reviziju,
ali da se preduzimaju aktivhosti za
popunu u narednom period.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Uprava carina i Poreska uprava su se
izjasnili da je realizacija predmetne
preporuke u toku.

Generalni Sekretarijat Vlade je dostavio
izjaSnjenje da je realizacija predmetne
preporuke u toku i da ima u planu
popunjavanje sistematizovanih mjesta u
Odjeljenju za unutrasnju reviziju.

Ministarstvo  zdravlja je dostavilo
izjaSnjenje da je u Kadrovskim planom
Ministarstva zdravlja predvideno jacanje
kapaciteta Odjeljenja za unutrasnju
reviziju kroz prijem novih zaposlenih.
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Djelimiéno
realizovana - Fond
penzijskog i
invalidskog
osiguranija,
Skupstina Crne
Gore, Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede,
Ministarstvo
odbrane

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
se izjasnio da zbog ograniéenih
finanisjskih sredstava nisu popunjena sva
Cetiri, ve¢ samo dva radna mjesta u
Odijelienju za unutrasnju reviziju.

Skupétina Crne Gore je dostavila
izjaSnjenje da su od tri sistematizovana
mjesta u Odjeljenju za unutrasnju reviziju
popunjena dva.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je dostavilo izjasnjenje da
da je od Cetiri sistematizovana mjesta u
Odjelienju za unutrasnju popunjeno
jedno, i to radno mijesto rukovodioca
Odjeljenja.

Ministarstvo odbrane se izjasnilo da je u
toku 2023. godine izvrsilo popunu jednog
mjesta u Odjeljenju za unutrasnju reviziju,
a da je broj sistematizovanih radnih
mjesta Cetiri, a popunjenih tri.

Nije realizovana -

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Ministarstvo se izjasnilo da nije izvr§eno popunjavanje
prosvjete, nauke i | svih sistematizovanih radnih mjesta u
inovacija, Odijeljenju za unutrasnju reviziju, kao i da
Tuzilastvo, radno mjesto nije predvideno Kadrovskim
Ministarstvo planom.
energetike i
rudarstva, Tuziladtvo se izjasnilo da nije izvr§eno
Ministarstvo popunjavanje sistematizovanih radnih
ljudskih i mjesta u Odjeljenju za unutrasnju reviziju,
manjinskih prava, | zbog nedostajucih finansijskih sredstava.
Ministarstvo
saobracaja i
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pomorstva,
Ministarstvo
vanjskih poslova,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Ministarstvo
turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i
razvoja sjevera,
Tuzilacki savjet,
Akreditaciono tijelo

Ministarstvo energetike i rudarstva se
izjasnilo da predmetna preporuka nije
realizovana, s obzirom da je u pitanju
novoformirani organ.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava i
Ministarstvo unutrasnjih poslova su se
izjasnili da predmetna preporuka nije
realizovana.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva se
izjasnilo da nije realizovalu predmetnu
preporuku i da su Pravilnikom o
unutrasnjoij organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sistematizovana tri radna
mjesta u Odjeljenju za unutrasnju reviziju,
a od toga je popunjeno jedno i to
rukovodioca  Odjeljenja.  Ministarstvo
planira da u toku 2024. godine sprovede
proceduru popunjavanja slobodnih radnih
mjesta.

Ministarstvo vanjskih poslova [
Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera su dostavili
izjaSnjenja da jo$ uvijek nije realizovana
popuna radnih mjesta u Odjeljenju za
unutrasnju reviziju, ali da ¢e nastojati da u
narednom periodu dio ovih mjesta
popune.

Sekretarijat tuzilackog savjeta je dostavio
izjasnjenje da predmetna preporuka nije
realizovana zbog nedostajucih
finansijskih sredstava.
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Ministarstvo ekonomskog razvoja je
dostavilo izjasnjenje u kojem se navodi da
Akreditaciono tijelo nije realizovalo
predmetnu preporuku, ali da c¢e se
Akreditaciono tijelo obratiti resornom
ministarstvu i Ministarstvu finansija radi
saglasnosti i zaklju€ivanja sporazuma o
obavljanju unutrasnje revizije u skladu sa
Zakonom o wupravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru.

14.
Sistemske
preporuke

14.1. Preporucuje se Skupstini Crne
Gore da razmotri mogucénost, da u cilju
uskladivanja sa Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu
godiSnjeg zakona o budzZetu koja se
odnosi na konsolidaciju sopstvenih
prihoda javnih ustanova, na nacin da se
u Glavnoj knjizi trezora evidentiraju svi
nekonsolidovani  primici i izdaci
(sopstveni prihodi, donacije i drugi, kao i
njihova potrosnja) svih javnih ustanova
koje se finansiraju iz budzeta Crne Gore.

Skupstina Crne
Gore

(IV kvartal),

Ministarstvo
finansija

(Il kvartal)

Realizacija u toku —
Skupstina Crne
Gore

Nije realizovana —
Ministarstvo
finansija

U izjasnjenju Skupstine Crne Gore se
navodi da nasdlezni skupstinski odbori
analiziraju dostavljene akte u vezi
godiSnjeg Zakona o budzetu. Sluzba
Skupstine Crne Gore ¢e, kao i ostalim
slu€ajevima, prenositi informacije koje su
bithe za rad poslanicima, koji, nakon
upoznavanja sa materijalima, donose
odluke, u skladu sa propisima.

Ministarstvo finansija istiCe da navedenu
preporuku nije moguce realizovati u
trenutnim okolnostima. Godisnjim
zakonom o budzetu se stvaraju
pretpostavke konsolidacije sopstvenih
prihoda samo onih javnih ustanova koje
su prepoznade budzetom kroz budzetske
klasifikacije, prije svega organizaicone i
programske. Imajuéi u vidu da nisu sve
ustanove prepoznate organizacionom i
programskom klasifikacijom, ovdje
misle¢i prije svega na ustanove
obrazovanja u okviru predskolskog,
osnovnog i srednjeg obrazovanja, kao ni
odredene ustanove zdravstvene zastite,
da bhi  preporuku bilo  moguée
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implementirati, neohodno je da ove
ustanove da budu prepoznate
individualno, $to u postoje¢im oklnositma
nije moguce implemetirati.

Svakako, cilj u srednjem roku jeste
konsolidacija navednih prihoda kroz
Glavni knjigu trezora, i u tom pravcu u
toku su pripreme izmjena zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornsti koji ¢e se
pitanje sopstvenih prihoda posebno
tretirati.

14.2. Preporucuje se da se pravna lica
koja su dio sistema finansiranja po
oshovu javnih prihoda finansiraju kroz
sistem budzeta Crne Gore.

Ministarstvo
finansija

(Kontinuirano)

Nije realizovana

Ministarstvo finansija istice da navedenu
preporuku nije moguce realizovati u
trenutnim okolnostima. Identifikovana su
dva pravna lica koja su dio sistema
finansiranja po osnovu javnih prihoda i to,
JP ,Nacionalni parkovi“ i JP ,Morsko
dobro®. Imajuci u vidu da su navedeni
subjekti  organizovani kao javna
preduzeca, a taj oblik organizovanja ne
postoji u pravnom sistemu, te je
neophondo da ista doZive orgazacionu
transformaciju, kroz transformaciju ovih
institucije ¢e biti moguée izvrsiti njhovu
organizacionu klasifikaciju u smislu
tretmana kao potrosackih jedinica ili
privrednih subjekata.

Svakako, uvazavajuci preporuke DRI na
ovom planu, Ministarstvo finansija je u
prethodnom periodu uputilo inicijativu
resornom ministarstvu po pitanju JP
Morsko dobro u pravcu razmatranja
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ukljucivanja ovog ustanove u sistem
budZetiranja, medutim u dosadasnjem
peridu nisu preduzete dalje aktivnosti.

Sa aspekta JP ,Nacionalni parkovi“, u
komunikaciji sa resornim ministarstvom, u
toku je izrada nacrta izmjena zakona koji
ce obuhvatati i definisanje modela
funkcionisanja Nacionalnih parkova.

14.3. Potrebno je da Ministarstvo
finansija razmotri moguénost uvodenja
konta ekonomske Kklasifikacije za
primitke od povracéaja plac¢enih izdataka.

Ministarstvo
finansija

(I kvartal)

Nije realizovana

Ministarstvo  finansija je razmotrilo
preporuku Drzavne revizorske institucije i
nije saglasan sa uvodenjem konta
ekonomske klasifikacije za primitke od
povracaja plaéenih izdataka, imajuéi u
vidu da postoje uspostavljene procedure
za evidentiranje nacina utroska sredstava
nakon isteka fiskalne  godine,
evidentiranje primitaka od povracaja datih
pozajmica i kredita, te procedure za
povracaj sredstava u toku fiskalne godine,
te  smatramo da je neophodno da
budzetski korisnici postuju Zakon o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, godisnji
Zakon o  budzetu, i procedure
uspostavljene  Uputstvom o radu
drzavnog trezora.

14.4. Preporucuje se Vladi Crne Gore
da, u skladu sa ¢lanom 61 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
odreduje  vrSioca duznosti do
imenovanja odnosno postavljenja lica a
najduze do 6 mjeseci.

Generalni
Sekretarijat
Viade

(Kontinuirano)

Realizovana

Vlada Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 61
Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, odreduje vrSioca
duznosti, do imenovanja, odnosno do
postavijenja lica, a najduze do Sest
mjeseci.

14.5. Potrebno je stvoriti zakonske
pretpostavke za centralizovanu
evidenciju potrazivanja.  Evidenciju

Ministarstvo
finansija

Rok za realizaciju navedene preporuke je
Il kvartal.

45




potrazivanja je neophodno centralizovati
iz razloga primjene novog Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru i
promjene nacina obracuna budzetskog
rezultata kojim neto pozajmljivanje od
strane budzZeta postaje korektivni iznos
izvora finansiranja deficita.

(Il kvartal)

14.6. Drzavna revizorska institucija
skrece paznju da je u postupku revizije
utvrdeno da Komisije za popis
Ministarstva rada i socijalnog staranja,

Ministarstva kulture [ medija,
Ministarstva sporta i miadih,
Ministarstva ekonomskog razvoja i
turizma, Ministarstva kapitalnih

investicija i Uprave za katastar i drzavnu
imovinu nijesu izvrsile popis blagajne i
obaveza na 31.12.2022. godine. U toku
2022. godine subjekti revizije nijesu vrsili
isplate preko blagajne, ve¢ su iste
vrSene preko SAP sistema u skladu sa
usmenom informacijom Ministarstva
finansija kojom su obavijesteni o
prestanku rada blagajne.

Ministarstvo
rada i
socijalnog
staranja,
Ministarstvo
kulture i
medija,
Ministarstvo

sporta i mladih,

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja,
Ministarstvo
saobracaja i
pomorstva,
Ministarstvo
energetike i
rudarstva,
Uprava za
nekretnine i
Uprava za
drzavnu
imovinu

(Kontinuirano)

Realizovana

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je
dostavilo izjasnjenje da od osnovanja 1.
juna 2022. godine ne vrsi isplate preko
balgajne, ve¢ se sva placanja obavljaju
preko SAP sistema, a da su neizmirene
obaveze popisane na dan 31.12.2022.
godine.

Ministarstvo kultrure i medija je dostavilo
izjaSnjenje da Komisija za popis nije
izvrSila popis blagajne na dan 31.12.2022.
godine, s obzirom da su sve isplate
vr§ene putem SAP sistema.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je
dostavilo izjasSnjenje da ne vrsi isplate
preko blagajne vec iskljucivo preko SAP
sistema, u skladu sa usmenom
informacijom Ministarstva finansija kojom
je obavijesteno o prestanku rada
blagajne.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva
je dostavilo izjasnjenje u kojem se navodi
da zbog vece transparentnosti , isplate u
skladu sa Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoru, ne vrsi
isplatu gotovine ve¢ na racun lica prema
kojem je stvorena obaveza placanja.
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Kako nije bilo podizanja i troSenja
gotovine za blagajni¢ko poslovanje, nije
postojala potreba za popisom blagajne,
dok su neizmirene obaveze po putnim
nalozima evidentirane u sklopu izvjestaja
0 neizmirenim obavezama na Obrascu 5.

14.7. Drzavna revizorska
skreCe paznju da je potrebno da
predlagaci zakona usaglasavaju
nomenklaturu prihoda sa njihovom
ekonomskom sustinom.

institucija

Svi korisnici
budzeta

(Kontinuirano)

Realizovana

Potrosacke jedinice koje su predlagadi
zakona su se izjasnile da usaglasavaju
nomenklaturu prihoda sa njihovom
ekonomskom sustinom.

Realizacija u toku —
Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih prava,
Ministarstvo
vanjskih poslova,
Ministarstvo
turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i
razvoja sjevera

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo vanjskih poslova i
Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera su se izjasnili da
¢e ubuduce prilikom predlaganja zakona
usaglasavati nomenklaturu prihoda sa
njihovom ekonomskom sustinom.

47



