Predlog platforme za u¢e$ée delegacije Crne Gore na odbrani periodi¢nog kombinovanog
tetvrtog, petog i $estog izvjestaja o primjeni Konvencije o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije (CERD), na 96. zasijedanju Komiteta CERD, 7. 8. avgusta 2018. godine, u
Zenevi, Svajcarska, koju predvodi Blanka Rado$evi¢ Marovi¢ generalna direktorica
Direktorata za zastitu i unapredenje ljudskih prava i sloboda

ZNACA] UCESCA

Konvencija Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (CERD)
predstavlja jednu od osam osnovnih konvencija UN iz oblasti zastite i promocije ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Konvencija je usvojena u Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 21. decembra
1965. godine, a stupila je na snagu ¢etiri godine kasnije, shodno odredbama ¢lana 19 ove
Konvencije, 4. januara 1969. godine. Znataj ove Konvencije ogleda se i u injenici da su
173 drZave do sada ratifikovale ovaj dokument.

Ono $to je karakteristi¢no za set konvencija UN iz oblasti zaStite i promocije
ljudskih prava i osnovnih sloboda jeste uspostavljanje mehanizama za izvje§tavanje
drzava ¢lanica o njihovoj implementaciji. Naime, u skladu sa odredbama ovih konvencija,
drzave &anice su duZne da u roku od godinu dana od deponovanja instrumenata
ratifikacije podnesu inicijalne izvjetaje o sprovodenju konvencija, odnosno svake dvije
do ¢éetiri godine dostave periodi¢ni izvje$taj o njihovom sprovodenju.

Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije daje veoma Siroku
definiciju rasne diskriminacije i predvida obavezu drZava da garantuju pravo na
jednakost pred zakonom bez razlike, narotito u pogledu uZivanja prava na jednak
postupak pred sudovima, prava na drzavljanstvo, prava na rad, prava na stan, zdravlje,
liekarsku pomo¢, socijalno osiguranje i kori3¢enje socijalnih sluzbi, prava na obrazovanje
i stru¢no osposobljavanje i sl.

Clanom 8 Konvencije uspostavljen je Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije
¢iji mandat podrazumijeva razmatranje nacionalnih izvjestaja o sprovodenju CERD, dok
su obaveza podno$enja izvjestaja i njihova periodi¢nost utvrdene ¢lanom 9. Naime,
drzave ¢lanice Konvencije su obavezne da u utvrdenim vremenskim rokovima podnose
izvjestaje o zakonskim, sudskim, administrativnim i drugim mjerama koje su usvojile u
cilju pune implementacije CERD.

Socijalistika Federativna Republika Jugoslavija je bila potpisnica Konvencije (15.
aprila 1966.), a postala je ¢lanica 1967. godine («Sllist SFR] - Medunarodni ugovori i
drugi sporazumi, br. 6/67-893 i 6/67-447). Nakon obnove nezavisnosti, Crna Gora je
izvréila sukcesiju u odnosu na Konvenciju 23. oktobra 2006. godine.

Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije i njegov mandat

Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije predstavlja ugovorno tijelo koje je
ovladéeno od strane ¢&lanica Konvencija da vr$i monitoring implementacije njenih
odredaba , razmatra medudrfavne predstavke i prima individualne predstavke .
Savezna Republika Jugoslavija je 27. juna 2001. deponovala izjavu kojom se obavezuje
na primjenu &ana 14 Konvencije, odnosno prihvata nadleznost Komiteta u odnosu na
individualne predstavke njenih gradana. Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da je sukcesija Crne
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Gore u odnosu na konvencije Ujedinjenih nacija obuhvatala i sukcesiju u odnosu na
izjavljene rezerve i deklaracije, Komitet je od 23. oktobra 2006. nadleZan za prijem
individualnih predstavki crnogorskih gradana.

Mandat Komiteta, pored razmatranja nacionalnih izvje$taja, medudrzavnih i
individualnih predstavki, podazumijeva i usvajanje tzv. op$tih komentara Kkoji
predstavljaju interpretaciju pojedinih pitanja vezanih za primjenu Konvencije. Takode,
Komitet moze da saziva posebna zasijedanja, odnosno tematske rasprave u kojima
posebnu ulogu imaju akreditovane nevladine organizacije i nacionalne institucije za
zaStitu ljudskih prava i sloboda. Komitet ¢ini osamnaest eksperata visokih moralnih
kvaliteta, ¢ija je kompetentnost u oblasti ljudskih prava priznata i koji u¢estvuju u radu
Komiteta u licnom svojstvu. Eksperte biraju drzave ¢lanice, vodeéi ra¢una o podjednakoj
geografskoj zastupljenosti i jednakoj zastupljenosti glavnih pravnih sistema.

Metod rada Komiteta za eliminaciju rasne diskriminacije - nacionalni
izvjestaji o implementaciji Konvencije

Razmatranje izvje$taja ima formu konstruktivnog dijaloga izmedu ¢lanova
Komiteta i delegacije drzave podnosioca izvjestaja. Cilj ovog dijaloga je postizanje boljeg
razumijevanja realnog stanja u drzavi, kao i zajednitko utvrdivanje modaliteta za
unapredenje implementacije Konvencije. Razmatranje izvje$taja podrazumijeva
odrZavanje dva sastanka koja su otvorena za javnost. Prvog dana vr$i se prezentacija
najvaznijih djelova izvjeStaja od strane delegacije drzave podnosioca, odnosno Sefa
delegacije. Naime, Sef delegacije u svom uvodnom govoru (koji ne traje duze od 30 min)
ukazuje Clanovima Komiteta na najvaznije aspekte nacionalnog izvje$taja. Takode, ovaj
dio zasijedanja predstavlja priliku da se afirmiSu aktivnosti koje su preduzete nakon
a podnoS$enja izvjeS$taja (vremenski razmak izmedu datuma podnos$enja i datuma
razmatranja izvjestaja u prosjeku iznosi godinu dana), kao i da se osvrne na listu
dodatnih pitanja koja su prethodno dostavljena.

Nakon ovoga, izvjestioci za drzavu (rapporteurs) i drugi ¢lanovi Komiteta iznose
svoje komentare i postavljaju dodatna pitanja.

Predsjedavajuci, kao lice odgovorno za organizaciju rada Komiteta, saziva drugo
zasijedanje u skladu sa utvrdenim rasporedom zasijedanja Komiteta i vodeci ra¢una o
potrebi delegacije da izvr$i dodatne konsultacije sa mati¢nim ministarstvima i organima
uprave. Drugo zasijedanje se naj¢e$ce saziva narednog dana ¢ime se ostavlja prostor da
¢lanovi delegacije pripreme odgovore na pitanja i komentare izvjestilaca i ¢lanova

Nakon prezentacije svakog pojedinacnog izvjeStaja, na zatvorenom zasijedanju,
itet pristupa razmatranju odrZanog sastanka, na osnovu ¢ega izvjestioci za drZzavu

DrZava je duzna da u narednom periodi¢nom izvjestaju (koji se podnosi u roku od
godine od datuma kada je zatvoreno zasijedanje na kome je razmatran dati
izvjestaj) odgovori na preporuke Komiteta.

3]



Gore
jedir
poje
seda
istak

elim

Komitet je u svojim Zavr$nim razmatranjima u okviru Inicijalnog izvjestaja Crne
preporucio ,da DrZava ¢lanica svoj drugi i treé¢i periodi¢ni izvje$taj podnese u vidu
1stvenog dokumenta do 3. juna 2011, uzimajuéi u obzir smjernice o izradi
dina¢nih CERD izvjeStaja koje su usvojene od strane Komiteta na njegovom
mdesetprvom zasijedanju (CERD/C/2007/1) i da u izvjestaju obradi sva pitanja
(nuta u ovim zavrs$nim razmatranjima®“,

Drugi i treti izvjeStaj Crne Gore o ostvarivanju Medunarodne konvencije o
inaciji svih oblika rasne diskriminacije, izraden u skladu sa harmonizovanim

smjernicama razmtran je na 84. zasijedanju Komiteta Ujedinjenih nacija za eliminaciju

svih

oblika rasne diskriminacije, odrZanom 6. februara 2014.

Polaze¢i od ¢injenice da razmatranje kombinovanog Cetvrtog, petog I Sestog

izvjeStaja Crne Gore o implementaciji Konvencije o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije, koji je dostavljen Komitetu 3. juna 2017.g.,, podrazumijeva konstruktivni

dijal

og izmedu delegacije Vlade Crne Gore i ¢lanova Komiteta za eliminacju rasne

diskriminacije, kao ¢lanovi/ice delegacije Vlade Crne Gore predloZeni su predstavnici

nadl

eznih organa koji su direktno uklju¢eni u implemenataciju Konvencije.

Sastav delegacije je slededéi:

1. Blanka RadoSevi¢ Marovié, $efica delegacije, generalna direktorica u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava

2. Leon Gjokaj, generalni direktor u ministarstvu za ljudska I manjinska
prava

3. Zana Filipovi¢, generalana direktorica u Ministarstvu za ljudska 1
manjinska prava

4, Biljana Pejovi¢, nacCelnica u Ministarstvu za ljudska I manjinska prava

5: Sokolj Beganaj, samostalni savjetnik u Ministarstvu za ljudska I manjinska
prava

6. Filip Obadovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu kulture

7. Marash Dukaj, generalni direktor u Ministarstvu prosvjete

8. Jelena Raifevi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvo odrzivog razvoja i

turizma
9 Ljulja Donaj, visa policijska inspektorka Uprave policije

10.  Zeljko Sofranac, direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica

11.  Olivera RaZnatovié, Vrhovno drzavno tuZilastvo

12. Bojana Bandovié, Vrhovni sud Crne Gore

13.  Budimirka Pukanovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja

15.  Senka Klikovac, samostalna savjetnica u Ministarstvu zdravlja

16.  Ivana Ma3anovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu pravde

17.  Milanka Bakovi¢, generalna direktorica u Ministarstvu unutra$njih
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poslova
18.  Milica Kadi¢ Akovi¢, prevodilac
19.  VanjaJandié, prevodilac

Troskove €lanova/ica delegacije snosice svaka institucija za svoje predstavnike.
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