USTAVNI SUD CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore na sjednici od 2018. godine razmotrila je
inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 231 stav 1 Zakonika o krivicnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15 i 58/15), koju je
podnio advokat Zdravko N. Begovié, predsjednik Advokatske komore Crne Gore, i daje

MISLJENJE

Podnosilac u inicijativi u bitnom navodi da osporena odredba u sustini propisuje
obavezu gradanina da snosi troSkove branioca po sluzbenoj duznosti, iako postavljenje
branioca nije njegova volja i njegovu saglasnost zakon ne predvida i da je u suprotnosti sa ¢l.
91 37 Ustava Crne Gore, ¢lanom 14 Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima
i ¢lanom 6 Evropske konvencije o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda. Podnosilac
inicijative navodi 1 da osporena odredba ima za posljedicu prinudno izvrSenje za naplatu
troskova prema gradanima kojima je u krivicnom postupku bio postavljen branilac.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.

Odredba ¢lana 231 stav 1 Zakonika o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15 i 58/15) propisuje da: ,,Nagradu i nuzne izdatke branioca i
punomocnika privatnog tuzioca ili oSte¢enog duzno je da plati zastupano lice, bez obzira ko je
po odluci suda duzan da snosi troskove kriviénog postupka, osim ako se po odredbama ovog
zakonika nagrada i nuzni izdaci branioca isplacuju iz posebnog razdjela budzeta za rad
sudova. Ako je okrivljenom bio postavljen branilac, a pla¢anjem nagrade i nuZnih izdataka bi
bilo dovedeno u pitanje izdrzavanje okrivljenog ili izdrzavanje lica koje je on obavezan da
izdrZava, nagrada i nuzni izdaci branioca isplati¢e se iz posebnog razdjela budZeta za rad
sudova. Na isti naCin ¢e se postupiti 1 kad je oStecenom kao tuziocu bio postavljen
punomo¢nik.*

Clan 14 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima propisuje da su svi
jednaki pred sudovima i sudovima pravde. Svako lice ima pravo da njegov slucaj bude
raspravljan pravicno 1 javno pred nadleznim, nezavisnim 1 nepristrasnim sudom,
ustanovljenim na osnovu zakona koji odlucuje o osnovanosti svake optuzbe podignute protiv
njega u krivicnim stvarima ili o osporavanju njegovih gradanskih prava i obaveza. Moze se
narediti isklju¢ivanje javnosti za vrijeme trajanja cijele rasprave ili jednog dijela u interesu
morala, javnog reda ili nacionalne bezbjednosti u demokratskom drustvu, ili ako to interes
licnog zivota stranaka zahtjeva, ili jo§ ako to sud smatra apsolutno potrebnim iz razloga
posebnih okolnosti sluc¢aja kada bi javnost Stetila interesima pravde, ipak, svaka presuda
donijeta u krivicnim ili gradanskim stvarima bic¢e javna, osim ako interes maloljetnika
zahtjeva da se postupa drukdije ili ako se rasprava odnosi na bra¢ne sporove ili na starateljstvo
djece. Za svako lice koje je optuzeno za kriviéno djelo pretpostavlja se da je nevino dok
njegova krivica ne bude zakonski ustanovljena. Svako lice koje je optuzeno za krivi¢no djelo
ima, uz potpunu ravnopravnost, prava bar na sledec¢e garancije: da bude obavijesteno u
najkrac¢em roku, na jeziku koji razume 1 u pojedinostima, o prirodi 1 razlozima optuzbe koja je
podignuta protiv njega; da raspolaze potrebnim vremenom i olakSicama u vezi sa
pripremanjem svoje odbrane i da opsti sa braniocem koga ono bude izabralo; da mu bude
sudeno bez velikog zakasnjenja; da prisustvuje raspravi i da se samo brani ili da ima branioca
koga je izabralo; ako nema branioca, da bude obavijesteno o svom pravu da ga ima i, svaki
put kad to zahtevaju interesi pravde, da mu se dodijeli branilac po sluzbenoj duznosti



besplatno, ako nema mogucnosti da ga nagradi; da saslusa ili da predlozi da drugi sasluSaju
svedoke koji terete optuzenog i da izdejstvuje dolazak i saslusanje svjedoka odbrane pod istim
uslovima kao i svjedoka optuzbe; da dobije besplatno pomo¢ tumaca ako ne razumije ili ne
govori jezik na kojem se vodi rasprava; da ne bude prinudeno da svjedoci protiv samoga sebe
ili da prizna krivicu.

Clan 6 Evropske konvencije o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda propisuje da
svako, tokom odluc¢ivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivi¢noj optuzbi
protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona. Presuda se izrice javno, ali se Stampa i
javnost mogu iskljuciti s cijelog ili s djela sudenja u interesu morala, javnog reda ili
nacionalne bezbjednosti u demokratskom drustvu, kada to zahtevaju interesi maloljetnika ili
zaStita privatnog zivota stranaka, ili u mjeri koja je, po misljenju suda, nuzno potrebna u
posebnim okolnostima kada bi javnost mogla da naskodi interesima pravde. Svako ko je
optuzen za kriviéno djelo smatra¢e se nevinim sve dok se ne dokaze njegova krivica na
osnovu zakona. Svako ko je optuzen za krivicno djelo ima sljede¢a minimalna prava: da u
najkratem mogucem roku, podrobno i na jeziku koji razume, bude obavjesten o prirodi i
razlozima za optuzbu protiv njega, da ima dovoljno vremena i moguénosti za pripremanje
odbrane; da se brani licno ili putem branioca koga sam izabere ili, ako nema dovoljno
sredstava da plati za pravnu pomo¢, da ovu pomo¢ dobije besplatno kada interesi pravde to
zahtevaju; da ispituje svjedoke protiv sebe ili da postigne da se oni ispitaju i da se obezbijedi
prisustvo i saslusanje svjedoka u njegovu korist pod istim uslovima koji vaze za one koji
svjedoce protiv njega; da dobije besplatnu pomo¢ prevodioca ako ne razumije ili ne govori
jezik koji se upotrebljava na sudu.

Krivi¢noprocesni standardi utvrdeni u Evropskoj konvenciji o zastiti osnovnih ljudskih
prava i sloboda i Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima implementirani su
u crnogorski pravni sistem.

Ustavom Crne Gore je propisano da se svakome jem¢i pravo na odbranu, a posebno:
da na jeziku koji razumije bude upoznat sa optuzbom protiv sebe, da ima dovoljno vremena
za pripremanje odbrane 1 da se brani li¢no ili putem branioca kojega sam izabere.

Zakonik o krivicnom postupku S§titi prava okrivljenog tokom ¢itavog postupka, a prije
svega pravo na odbranu i pretpostavku nevinosti kao jedno od osnovnih nacela krivi¢nog
postupka, a ¢ija je zastita proklamovana Ustavom Crne Gore.

Polaze¢i od utvrdenih medunarodnih standarda i ustavnih nacela, Zakonikom o
krivicnom postupku je propisano da okrivljeni ima pravo da se brani sam ili uz stru¢nu pomoc¢
branioca koga sam izabere iz reda advokata, kao i da ima pravo da njegovom saslusanju
prisustvuje branilac. Ako okrivljeni sam ne uzme branioca, postavice mu se branilac po
sluzbenoj duznosti, kad je to odredeno ovim zakonikom.

Osporena odredba ¢lana 231 stav 1 Zakonika o krivicnom postupku sadrzana je u glavi
XIV ,,Troskovi kriviénog postupka. Clanom 226 Zakonika o kriviénom postupku propisano
Je da troskovi krivicnog postupka predstavljaju izdatke u¢injene povodom krivi¢nog postupka
od njegovog pokretanja do njegovog zavrSetka i izdatke za preduzete dokazne radnje prije
istrage.

Navedenim ¢lanom takode se propisuje da se troskove koji se, izmedu ostalog, odnose
na nagradu i nuzne izdatke postavljenog branioca iz ¢lana 69 stav 9 (Obavezna odbrana) ovog
zakonika, u postupku zbog krivi¢nih djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti, isplacuju iz
sredstava organa koji vodi kriviéni postupak po podnoSenju zahtjeva za naknadu troskova, a
nagrada postavljenom braniocu 1 punomoc¢niku nakon njihovog razrjeSenja. Ovi troSkovi
naplacuju se kasnije od lica koja su duzna da ih naknade po odredbama ovog zakonika. Organ
koji vodi krivi¢ni postupak duzan je da sve troSkove koji su unaprijed ispla¢eni unese u popis
koji ¢e se priloziti spisima.



Pitanje odluc¢ivanja o tome ko ¢e snositi troSkove krivicnog postupka je otvoreno
tokom trajanja cijelog postupka, sa razloga $to se odluka ko ¢e snositi troSkove ne moze
donijeti dok se krivi¢ni postupak ne zavrsi. Na ovaj nacin §titi Se pravo na pravi¢no sudenje i
nacelo pretpostavke nevinosti u krivicnom postupku, jer od kona¢nog ishoda postupka zavisi
odluka ko i u kojoj mjeri snosi troskove kriviénog postupka.

Napominjemo da odredba koja se osporava propisuje moguénost da se placanje
troskova nagrade i nuznih izdataka branioca ispla¢uju iz posebnog razdjela budzeta za rad
sudova, u slu¢aju da bi okrivljenom pla¢anjem nagrade i nuznih izdataka bilo dovedeno u
pitanje izdrzavanje okrivljenog ili izdrzavanje lica koje je on obavezan da izdrzava.

S toga, postavljenje branioca po sluzbenoj duznosti U zakoniku predvidenim
slucajevima, sa stanoviSta procesnog prava upravo predstavlja garanciju da se kriviéni
postupak vodi u skladu sa ustavnim nacelima pravi¢nog i javnog sudenja, nacela zakonitosti,
nacela pretpostavke nevinosti i upravo nacela prava na odbranu, koja su i sadrzana i
razradena u nacelima Zakonika o krivicnom postupku.

Naime, pravo na branioca je ustavnog karaktera i svako ima pravo na pravnu pomo¢.
Ustavna kategorija ne sadrZzi ograni¢enje u pogledu uredivanja prava na odbranu, vec je
zakonodavcu dato ovlas¢enje da uredi nacin ostvarivanja ovog prava.

Kona¢no, izvrSenje presude u pogledu troskova krivicnog postupka, oduzimanja
imovinske koristi i imovinskopravnih zahtjeva vrsi nadlezni sud po odredbama zakona kojim
je ureden izvr$ni postupak. Prinudno izvrSenje po sluzbenoj duznosti vrS$i Se na osnovu
pravosnazne odluke, te se stoga izvrSenje presude u pogledu troSkova ne moze dovoditi u
vezu na nac¢in kako ukazuje podnositelj inicijative.

Na osnovu iznijetih razloga, misljenja smo da nema osnova za prihvatanje inicijative
za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 231 stav 1 Zakonika o kriviénom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15 1 58/15).

Broj:
Podgorica: 2018. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
Dusko Markovié





