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Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga zakona o strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomodi u ribarstvu i
akvakulturi, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom utvrduje se da je dono$enje ovog zakona proisteklo iz potrebe za
uskladivanujem sa pravnom tekovinom Evropske unije u cilju primjene programa podrske za
sektor ribarstva, uz podjelu nadleznosti i uspostavijanje procedura kakve su definisane
propisima EU. Uvodenije strukturnih mjera neophodno je radi unaprjedivanja sektora ribarstva,
promovisanja konkurentnog, ekoloski i resursno odrZivog i drustveno odgovornog ribarstva i
akvakulture, podsticanja sprovodenja mjera Zajednicke ribarske politike, kao i promovisanja
ravnomjernog teritorijalnog razvoja podrucja gdje se obavljaju ribolov i akvakultura.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da se za
implementaciju predmetnog propisa moze dodijeliti drzavna pomoé iz Budzeta Crne Gore, a
moze se dodijeliti i iz budZeta lokalnih samouprava na osnovu programa dodjele drzavne
pomoci sektoru ribarstva i akvakulture. Kerisniku sredstava podsticaja moze se dodijeliti
drzavna pomo¢ male vrijednosti u iznosu do 30.000,00 € za tri godine. Ukupan iznos drZavne
pomoci male vrijednosti dodijeljen svim proizvodacima u ribarstvu i akvakulturi za period od tri
godine ne smije biti veéi od 2,5% ukupne godi$nje vrijednosti proizvodnje u ribarstvu i
akvakulturi.

Dodatno, kroz pregovore sa EU bi¢e jasnije na koji nacin ¢e se sprovediti dodjela drzavne
pomodi i koje uslove korisnici treba da ispune da bi tu pomo¢ realizovali.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta drZzavnog budzeta, nema primjedbi na Prediog
zakona o strukturnim mjerama i drZzavnoj pomaoci u ribarstvu i akvakufturi.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON O STRUKTURNIM MJERAMA I DRZAVNOJ POMOCI U RIBARSTVU I
AKVAKULTURI*

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovim zakonom utveduju sc uslovi, nadin i dinamika sprovodenja mjera strukiurne
podrske u ribarstvu i akvakulturi, sistem upravljanja i kontrole sprovodenja strukturne politike,
uslovi, nadin i dinamika sprovodenja mjera drzavne pomoéi u ribarstvu i alevakulturi, kao i
druga pitanja od znagaja u dijclu finansijske podrske u ribarstvu i akvakulturi.

Clan 2
Strukturne mjere u ribarstvu i akvakulturi su niz aktivhosti koje sc sprovede radi
smanjenja priveednih, socijalnih i teritorijalnih razlika u sektoru ribarstva i odrzivog upravljanja
ribarstvom, u skladu sa glavnim prioritetima strukturne politike u ribarstvu i akvakulturi.

Clan 3
Sredstva za sprovodenje strukturnih mjera u ribarstvu i akvakulturi (u daljem tckstu:
sredstva podrike) obezbjeduju se i sredstava Livropske unije, medunarodnih u govora, donacija
i BudZeta Crne Gore.
Clan 4
[zrazi koji se u ovom zakonu koriste za [izi¢ka lica u mugkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 5
Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeéa znadenja:

I) korisnik je privredno drustvo ili preduzetnik, odnosno drugo pravno ili fizicko lice koje
s¢ bavi ribarstvom, akvakulturom ili preradom proizvoda ribarstva i akvakulture i priznate
organizacije proizvodaga kojc ispunjavaju uslove za dodjelu sredstava podrike u skladu
sa ovim zakonom, kao i organi drZavne uprave i organi lokalne samouprave koji su
korisnici sredstava podrike;

2) scktor ribarstva i akvakulture je sckior privrede koji obuhvata sve aktivnosti
proizvodnje, prerade i stavljanja na trZidte proizvoda ribarstva ili akvakulture;

3) prioritet strukturne politike je skup poscbnih ciljeva kojima se ostvaruju opéti ciljevi
strukturne politike u ribarstvu i akvakulturi;

4) projekat jc svaki projckat, ugovor, aktivnost ili skup projckata koje je odobrilo
upravljacko tijelo u skladu sa ovim zakonom;

5) viSegodidnji program je jedinstveni dokument koji sadrZi odabrane prioritete i ciljeve
koje je potrebno ispuniti uz pomoé mjera strukturne politike;

6) javna finansijska podr§ka je svaka linansijska podrika iz BudZeta Crne Gore ili budzeta
jedinica lokalne samouprave ili drugih javnih domacih i stranih izvora, bilo da se radi o
donacijama ili kreditnim sredstvima.,

IL STRUKTURNA FINANSLJSKA PODRSKA U RIBARSTVU I AKVAKULTURI

Clan 6
Glavni prioriteti strukturne politike u ribarstvu i akvakulturi su:



1) podsticanjc odrzivog ribarstva, lc obnova i oCuvanje vodenih biolodkih resursa kroz sljedece
poscbne ciljeve:

a)
b)

¢)

d)

5

jacanje privredno, socijalno i ckoloski odrzivih ribolovnih aktivnosti,

povecanje energetske efikasnosti i smanjenje emisija CO2 zamjenom ili modernizacijom
motora ribarskih plovila,

promocija prilagodavanja ribolovnog kapaciteta ribolovnim mogucnostima u
sludajevima trajnog prestanka ribolovnih aktivnosti i doprinos primjerenom Zivotnom
standardu u sluéajevima privremenog prestanka ribolovnih aktivnosti,

podsticaj cfikasne kontrole u ribarstvu, ukljucujuéi borbu protiv nezakonitog,
neprijavljenog i neregulisanog ribolova, kao i tacnost podataka »za donoSenje odluka, i
doprinos za8titi i obnovi vodenog biodiverziteta i ckosistema;

2) podsticanje odrzivih aktivrosti akvakulture te prerade i stavljanja na trziSte proizvoda
ribarstva i akvakulture, ¢ime se doprinosi sigurnosti snadbijevanja hranom, kroz sljedece
poscbne ciljeve:

a)

b)

promocija odrZivih aktivnosti akvakulture, naroito jaCanje konkurentnosti
proizvodnjec u akvakulturi, uz istovremeno osiguravanje dugoro¢ne ckoloke
odrzivosti aktivnosti,

promocija stavljanja na {rziste, kvaliteta i dodatne vrijednosti proizvoda ribarstva i
akvakulture, te prerada tih proizvoda;

3) omogucavanje odrzive plave ckonomije u obalnim i kopnenim podrucjima, te podsticanje
razvoja ribarskih i akvakulturnih zajednica, kroz sledeée posebne ciljeve:

a)

b)

pruzanjc podrike aktivnostima koje doprinose omoguéavanju odrzive plave ckonomije
u obalnim i kopnenim podrucjima,
podsticaj odrZivog razvoja ribarskih i akvakulturnih zajednica.

Clan 7
Prioriteti i specifiéni ciljevi strukturne politike utvrduju se u skladu sa Nacionalnim

stratedkim planom razvoja akvakulture i VisegodiSnjim programom za ribarstvo i akvakulturu.

Clan 8
Nacionalni strateski plan razvoja skvakulture (u daljem ickstu: Nacionalni plan

alkvakulture) donosi se radi ostvarivanja ciljeva i prioriteta u akvakulturi:
1) izgradnja otpornosti i konkurentnosti kroz:

odredivanje podruc¢ja pogodnih za akvakulturu,

pojednostavijenje regulatornog i administrativnog okvira,

podriku edukacija o nadzoru bolesti i promociju istraZivanja i inovacija o zdravlju
Zivolinja i javnom zdravlju,

podrsku planova prilagodavanja klimi i ublazavanja klimatskih uticaja,

promociju organizacija proizvodaca u akvakulturi,

obezbjedivanje sljedljivosti i digitalizacije kroz distributivni lanac,

podrzavanje diverzifikacije i dodavanja vrijednosti proizvoda;

2) uCestvovanje u zelenoj tranziciji podsticanjem:

razvoja ckoloske efikasnosti,

uklju¢ivanja svih ckoloskih aspckata u akvakulturi,

obezbjedivanje odgovarajuceg pracenja i izvjestavanja o ckoloSkoj efikasnosti,
istrazivanja i inovacija o dobrobiti Zivotinja

3) obezbjedivanje drustvenc prihvacenosti i informisanosti potro3aca kroz:

ukljudivanje svih zaintercsovanih strana (proizvodaa, trgovaca, ncvladinih
organizacija, medija),
intcgraciju u lokalne zajednice,



- razvoj prikupljanja i pracenja podataka;

4y povecanje znanja i inovacija kroz:

- podrzavanje saradnje i sinergije izmedu javnih tijela, industrije, istrazivackih i
obrazovnih institucija,

- podrzavanjc §irenja informacija,

- prateée treninge.

Clan 9
Nacionalni plan akvakulture sadrzi:
opis postojeéeg stanja u akvaku lturi;

- utvrdivanje prioriteta i ciljeva;

- definisanje aktivnosti i vremenskog okvira;

- druge podatke od znataja za sektor akvakulture.

Predvideni ciljevi i aktivnosti koristie se u izradi Visegodisnjeg programa za ribarstvo i
alvakultury, kao i u pripremi mjera za koris¢enje sredstava finansijske podrike.

U izradi Nacionalnog plana akvakulture konsultuje s¢ zainicresovana javnost.

lzmjene i depune Nacionalnog plana akvakulture vrée se u sludaju promjena koje imaju
uticaj na scktor akvakulture.

Nacionalni plan akvakulture donosi Vlada Crne Gore na predlog organa drzavne uprave
nadleznog za poslove ribarstva i akvakulture (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 10

Vigegodisnji program ribarstva i akvakulture (u daljem tekstu: Program) donosi s radi
koridéenja sredstava za (inansiranje mjera strukturne politike u ribarstvu i akvakulturi radi
postizanje odabranih prioriteta i ciljeva iz ¢lana 6 ovog zakona.

Osim mjera strukturne politike u ribarstvu i akvakulturi, u okviru Programa mogu s¢
podrzati i mijere tchnicke pomodéi namijenjenc finansiranju aktivnosti u okviru sistema
upravljanja i kontrole za sprovodenjc Programa.

Program sadrzi:

1) pregled glavnih izazova, uzimajuci u obzir:
- trzi¥ne nedostatke,
potrebe za ulaganjem, komplementarnost i povezanost sa drugim oblicima podrske,
_ izarove utyrdenc u relevantnim nacionalnim ili regionalnim stratcgijama, ukljuéujudi
integrisani nacionalni cnergetski i klimatski plan,
_ izazove u pogledu administrativnih kapaciteta i upravljanja, 1c mjere
pojednostavljivanja,
~integrisani pristup u suoCavanju sa demografskim izazovima, ako je relevantno,
- prethodno stegeno iskustvo,

makroregionalne strategije i strategije morskih basena, ako je primjenljivo;

2) analizn stanja, kao i utvrdivanje potreba koje zahtijevaju rjeSavanje uz vodenje racuna o
specifiénim potrebama malog obalnog ribolova;

3) obrazloZenje odabranih prioriteta i specificnih ciljeva iz ¢lana 6 ovog zakona, odabranc
miere strukturne politike za postizanje tih prioriteta i poscbnih ciljeva, te¢ njihovu
uskladenost sa Nacionalnim planom akvakulture;

4) za svaki priotiict, osim za tchnitku pomoc, specifiéne ciljeve;

5) za svaki specificni cilj:

- povezanc vrsie aktivnosti i njihov ogekivani doprinos tim specifidnim ciljevima,
makroregionalnim strategijama, ako je primjenljivo,

- pokazatelji uginka i pokazatelji rczultata sa odgovarajuéim kljugnim tackama i
ciljevima,



- glavne ciljne grupe,

- aktivnosti koje Stite jednakost, ukljuéenost 1 nediskriminaciju,

- oznaku specifiénih ciljanih podruéja, ukljucujuci planirano kori§¢enje integrisanog
teritorijalnog ulaganja, lokalnog razvoja vodenog zajednicom ili drugih teritorijalnih
instrumenata,
meduregionalne, prekogranine 1 transnacionalne akeije, gdje je relevantno,

- planirano kori$éenje {inansijskih instrumenata,

- yrste intervencija 1 indikativnu podjelu programiranih sredstava prema  vrsti
intervencije;

6) va svaki prioritet tchnicke pomoci:

- povezane vrste radnji,

- pokazatelji uéinka sa odgovarajué¢im kljuénim tac¢kama i ciljevima,

- glavne ciljne grupe,

- vrste intervencija i indikativnu podjelu programiranih sredstava prema  vrsti
intervencije;

7) f(inansijski plan predviden za sprovodenje Programa, kao i za svaki odabrani prioritct i
specifiéni cilj koji sadrzi tabelu u kojoj se navode ukupna [inansijska izdvajanja za svaki
prieritet i specifiéni cilj po godini;

8) opis preduzetih aktivnosti za uklju€ivanje relevantnih partnera u pripremu, sprovodenje i
praéenje Programa;

9) predvideni pristup komunikaciji i vidljivosti Programa definisanjem njegovih ciljeva,
zainteresovanih strana, nadina komunikacije, uklju€ujuci uticaj drustvenih medija, gdjc
je to priktadno, planirani budZet i relevantni pokazatelji za pracenje i evaluaciju;

10) informacijc o ujelima za sprovodenje iz ¢lana 12 ovog zakona i u siucaju tehnicke
pomoéi, gdje je primjenijivo, o tijelima koja primaju sredstva za ichnicku pomoc.

U izradi Programa konsultuje s¢ zainteresovana javnost.

Izmjene 1 dopune Programa vr¥c se u slucaju promjena koje imaju uticaj na sckior

ribarstva i akvakulture.

Program donosi Vlada Crne Gore na predlog Ministarstva.

Nagin sprovodenja mjera strukturne politike iz Programa i blize uslove 1 kriterijume za

finansiranje tih mjera propisuje Ministarstvo.

Clan 11

Programom dcfinisanc mjere strukturne politike i finansijska srcdstva za njihovo
sprovodenje tokom perioda trajanja Programa utvrduju se GodiSnjim programom za svaku
budzetsku godinu.

Ministarstvo izraduje godinje izvjestaje o sprovodenju mjera strukturne politike iz
Programa i dostavlja ih Viadi Crne Gore na saglasnost do 31. marta tckuce godine za prethodnu
godinu.

[zvjcitaj iz stava 2 ovog ¢lana sadrZi | ocjenu u€inaka politike ribarstva i akvakulture za
godinu na koju sc¢ odnosi.

Clan 12

Za upravljanje i kontrolu sprovodenja Programa Vlada Crne Gore odreduje sljedeca
tijela:

a) Upravljacko tjelo kao tijelo zaduZeno za upravljanje i kontrolu sprovodenja
Programa,

b) Tijelo za ovjeravanje kao tijelo zaduZeno za finansijsku funkeiju sprovodenja
Programa,

¢) Tijelo za reviziju kao tijelo zaduzeno va reviziju sprovodenja Programa.



Tijela »za sprovodenje iz stava | ovoga ¢lana mogu delegirati obaveze iz svoje
nadicZnosti na jedno ili viS¢ posrednickih tijela, zadrzavajuéi punu odgovornost za funkeije
koje su delegirane na posrednicka tijela.

Posrednicka tijela iz stava 2 ovoga ¢lana odgovorna su Tijelima za sprovodenje za
obavljanjc dodijeljenih funkcija.

IIL. DRZAVNA POMOC U RIBARSTVU I AKVAKULTURI

Clan 13

Drzavna pomo¢ u ribarstvu 1 akvakulturi je svaka podrska koju davalac drzavne pomoéi
iz stava 2 ovog ¢lana dodjeljuje korisniku u sektoru ribarstva 1 akvakulture u bilo kojem obliku
koji naruSava ili prijeti naruSavanjem trZziSne konkurencije davanjem prednosti odredenim
korisnicima ili stavljanjem u povoljniji poloZaj proizvodnje odredenc robe.

Davalac drzavne pomodéi u ribarstvu i akvakulturi je Vlada Crne Gore, organi drzavne
uprave, jedinice lokalne samouprave, kao 1 drugi organ ili pravno lice koje dodjeljuje ili planira
dodiclu drzavne pomodi u ribarstvu 1 akvakulturi.

Korisnik drzavne pomo¢i u ribarstvu i akvakulturi je privredni subjekt u sektoru
ribarstva i akvakulture koji prima drzavnu pomo¢ u skladu sa ovim zakonom, nezavisno od
oblika i namjene.

Drzavna pomo¢ u ribarstvu i akvakulturi moZe da sc dodijeli kao pomod:

a) socijalnog karakicra, koja sc dodeljuje pojedinaénim potrosacima, pod usiovom da sc
takva pomoc¢ odobrava bez diskriminacije u vezi sa porijeklom doticnih proizvoda;

b) za otklanjanje §tete prouzrokovane clementarnim katastrofama ili vanrednim
dogadajima;

¢) za promovisanje ckonomskog razvoja podruéja u kojima je zivotni standard nizak ili
edje postoji ozbiljna nezaposlenost i drugih regiona u nepovoljnom poloZaju, s obzirom na
njihovu strukturnu, ckonomsku i socijalnu situaciju;

d) za otklanjanje ozbiljnih poremeéaja u ckonomiji;

¢) va olak8avanjc razvoja odredenih ckonomskih aktivnosti ili odredenib ekenomskih
podrudja, gdje takva pomo¢ ne uti€e negativno na uslove trgovine;

f) za promociju kulture i o€uvanja bastine ako takva pomo¢ ne utice na uslove trgovinge i
konkurenciju.

Clan 14

NadleZno tijelo za uspostavljanje i sprovodenje sistema drzavne pomoci u ribarstvu i
alvakulturi iz ¢lana 13 ovog zakona je Ministarstvo.

Ministarstvo vodi evidenciju o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u ribarstvu i akvakulturi i
redovno dostavlja izvjestaje nadleznim domacim i medunarodnim institucijama, u skladu sa
posebnim propisima i medunarodnim obavezama Crne Gore.

Uspostavljanje i sprovodenje drzavne pomoéi u ribarstvu i akvakulturi, kao i sadrzaj i
nadin vodenja cvidencije iz stava 2 ovog Elana propisuje Ministarstvo.

Clan 15

Jedinice lokalne samouprave mogu u okviru svojih razvejnih programa dodjeljivati
podriku u sklopu mjera strukturne politike u skladu sa ovim zakonom. uz prethodno odobrenje
Ministarstva.

Jedinice lokalne samouprave ne mogu dodjeljivati pomo¢ koja se zasniva na cijeni,
koligini, jedinici proizvodnje i/ili jedinici sredstava za proizvodnju, osim ako ta pomo¢
ispunjava uslove za pomod¢ male vrijednosti (de minimis) u skladu sa propisom iz Clana 14 stav
3 ovog zakona.



U sluaju prekoradenja iznosa za pomo¢ male vrijednosti (de minimis). Ministarstvo ée
obustaviti ili ukinuti dedjelu pomo¢i, narediti povrat nepravilno dodijeljenc pomoéi ili zabranu
dodjele pomodi za period do tri godine.

Clan 16

Kerisnik ne smije finansirati trodkove koji se finansiraju kroz mjere podrske iz ovog
zakona drugim oblikom javne {inansijske podrske.

Korisnik je duzan da vrati sredstva dobijena na osnovu nctaénih podataka i/ili ako su
pribavljcna suprotno ovom zakonu i propisima done$enim na osnovu njega.

U slucaju da korisnik ne vrati sredstva iz stava 2 ovog &lana, duzan je da plati zakonske
zalezne kamate u roku od 30 dana od pravosnaznosti rjeSenja kojim se korisniku nalaze povracaj
sredstava.

Korisnik koji nije Ministarstvu vratio sredstva iz st. 2 i 3 ovog &lana nema pravo na
isplatu nov&ane podrske utvrdenc ovim zakonom do podmirenja nastalih nov&anih obaveza.

Predmet podrSke ostvaren mjerama strukturne politike u skladu sa ovim zakonom ne
smije se prodavati, iznajmljivati ili stavljati na kori§¢enje drugim pravnim ili fizi¢kim licima
pet godina od posljednje uplate primljenih sredstava, osim na osnovu odobrenja Upravljackog
tijcla.

/a dobljanjc odobrenja iz stava 5 ovog ¢lana korisnik podnosi zahtjev Upravljatkom
tijeiu.

V. NADZOR

Clan 17
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog vakona vr§i
Ministarstvo.
Inspekeijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§c inspekior za ribarstvo i
poljoprivredni inspektor.

Clan 18
Pored ovlas¢enja inspektora utvrdenih zakonom kojim je urcden inspekeijski nadzor,
inspektor za ribarstvo i poljoprivredni inspektor ima ovlaséenje da:

1) provjcrava ta¢nost dokumentacijec i podataka na osnovu kojih je korisnik ostvario
pravo na sredstva podsticaja;

2) provjerava da 1i  korisnik sredstava podsticaja  raspolaze predmetom
sufinansiranja suprotno uslovima utvrdenim ovim zakonom;

3) prati ostvarivanje prava na sredstva podsticaja 1 namjensko kori§€enje tih
sredstava;

4) provjcrava i druge uslove predvidenc ovim zakonom.

Clan 19

Pored upravnih mjera i radnji utvrdenih zakonom kojim je ureden inspekeijski nadzor,
inspcktor za ribarstvo i poljoprivredni inspektor je obavezan da preduzima i sljedece upravne
mjere i radnje:

1) aredi vracanje sredstava podsticaja ukoliko korisnik raspolaZze predmetom
sufinansiranja suprotno uslovima utvrdenim ovim zakonom;
2) naredi vradanic sredstava podsticaja koja su nenamjenski iskori§cena;

3) odreduje i druge mjere i radnje u skladu sa zakonom.



V. KAZNENE ODREDBE

Clan 20

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 do 15.000 cura kazniée sc za prekriaj pravno lice

ako:

1) finansira troSkove koji se finansiraju kroz mjere podrke iz ovog zakona drugim
oblikom javne finansijske podrike (¢lan 16 stav 1);

2) nc vrati iznos sredstava koji je primio na osnovu netagno prikazanih podataka i/ili
ako su pribavljena suprotno ovom zakonu (¢lan 16 stav 2);

3) nevratisredstva iz Clana 16 stav 2 ovoga zakona, a ne plati zakonske zatezne kamate
u roku od 30 dana od pravosnaznosti rjeSenja kojim se korisniku nalaze povraéaj
sredstava {€lan 16 stay 3);

4) prodaje, iznajmljuje ili stavlja na koriéenje predmet podrike ostvaren mjerama
strukturne politike drugim pravnim ili fizi€kim licima pet godina od posljednje
uplate primljenih sredstava, osim na osnovu odobrenja Upravljackog tijela ( ¢lan 16
stav 3).

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 700 do 1.000 cura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik kaznom u iznosu od 4.000 do
5.000 cura.

Za prekr§aj iz stava 1 ovog €lana kazniée se fizicko lice nov€anom kaznom u iznosu od
1.500 do 2.000 cura.

V1. PRELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA

Clan 21
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée sc u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu.

Clan 22
Nacionalni plan akvakulture donijeée seu roku od tri godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona.
Program donijede se u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 23
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne
Gore®, a primjenjivaée se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

*U ovaj Zakon prenijete su:
- REGULATIVA (EU) 2021/1139 EVROPSKOG PARLAMENTA I SAVIETA od 7. jula 2021. o uspostavljanju Evropskog
fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i izmjeni Regulative (EU) 2017/1004

- REGULATIVA (EU) 2021/1060 EVROPSKOG PARLAMENTA [ SAVIETA od 24. juna 2021. o utvrdivanju zajednickih
odredaba o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu
tranziciju i Evropskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te finansijskih pravila za njih i za Fond za azil. migracije i
integraciju, Fond za unutarmju sigurnost i Instrument za financijsku podr¥ku u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike.






OBRAZLOZENIL
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustayni osnov za donoenje Zakona o strukturnim mjerama i drzavnoj pomoci u ribarstvu i
akvakulturi sadrzan jc u &lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore (“’Sluzbeni list CG”, broj
1/07, 038/13), kojim je propisano da s¢ zakonom, u skladu sa Ustavom urcduju druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

11. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovim zakonom ureduju se nadin i uslovi »za dodjclu sredstava podrSke korisnicima kroz
strukturne mjere u sektoru ribarstva i akvakulture, kao i drzavna pomoc.

Uvodenje strukiurnih mjera ncophodno je radi unaprjedivanja sckiora ribarstva, promovisanja
konkurentnog, ckoloski i resursno odrZivog i druStveno odgovornog ribarstva i akvakulture,
podsticanja sprovodenja mjera Zajednicke ribarske politike, kao i promovisanja ravnomjernog
teritorijalnog razvoja podrudja gdje se obavljaju ribolov i akvakultura.

Donosenje Zakona o strukturnim mjerama i drZzavnoj pomoci u ribarstvu i akvakulturi
ncophodno je radi uskladivanja sa pravnom tckovinom livropske unije u cilju primjene
programa podrike za scktor ribarstva, uz podjelu nadleznosti i uspostavljanje procedura kakve
su definisanc propisima EU. Imajuéi u vidu navedeno, predloZena zakonska rjeenja doprinijece
razvoju ribarskog scktora i stvoriti bolje uslove za dodjelu sredstava podsticaja korisnicinia.
Zakon definise i drzavnu pomoé koja sc bazira na podrici iz nacionalnog budZeta i budzeta
jokalnih samouprava, definiSe naéin i uslove dodjele i vodenje evidencije.

Donosenje ovog zakona proisteklo je i iz potrebe usaglaSavanja sa pravnom tckovinom EU, a
posebno imajuéi u vidu da u Crnoj Gori trenutno ne postoji jedinstveno zakonsko gjesenje kojim
je regulisana dodjela sredstava podsticaja u sckioru ribarstva.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Prilikom izrade teksta zakona prenesen je niz odredbi propisa Lvropske unije, a narocito -
Regulativa (15U) 2021/1139 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 7. jula 2021. o uspostavljanju
Evropskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i izmjeni Regulative (1:U) 201 7/1004

I Regulativa (1:U) 2021/1060 Livropskog Parlamenta i Savjela od 24. juna 2021. o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Livropskom socijalnom fondu
plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Evropskom fondu za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu te finansijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju,
lFond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku podrku u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom propisuju uslovi, nadin i dinamika sprovodenja mjera strukturne podrske u
ribarstvu i akvakulturi, sistem upravljanja i kontrole sprovodenja strukturne politike, uslovi,
nadin i dinamika sprovodenja mjera drzavne pomo¢i u ribarstvu i akvakulturi, kao i druga
pitanja od zna¢aja u dijclu finansijske podrske u ribarstvu i akvakulturi



U poglavlju 1 je definisan predmet zakona, sprovodenje i f{inansiranje strukturnih mjera,
upotreba rodno osjetijivog jezika i znacenje izraza.

U poglavlju Il su definisani glavni prioriteti i ciljevi strukturne politike, nacin utvrdivanja
prioritcta | specifi¢nih ciljeva kroz Nacionalni plan akvakulture i ViScgodisnji program
ribarstva i akvakulture. tijela za upravljanje i kontrolu sprovodenja ViScgodisnjeg programa
ribarstva 1 akvakulture.

U poglavlju Il je deflinisana drzavna pomo¢, dodjela drzavne pomoci i drzavna pomo¢ male
vrijednosti.

U poglavlju IV iz deflinisan nadzor nad sprovoedenjem ovog zakona, ovlaséenja inspcktora za
ribarstvo i peljoprivrednog inspektora.

U poglavlju V su propisane kaznene odredbe.

U poglavlju V] su propisane prelazne 1 zavr§ne odredbe.

V. PROCIENA FINANSUSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJLE OVOG ZAKONA
Za gprovedenje oveg zakona nije potrebno dodalno obezbjedivati [inansijska sredstva iz
budzete Crne Gore.



OBRAZAC

2VJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 7
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivreds, $umarstva fvodoprivreds l
ribarstvu i akvakulturi

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o strukturnim mjerama | dodjell dravne pomoéi u}
i

1. Definisanje problema

- Koje probleme treha s rijedi predioani akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Kojl su subjekti o¥tedeni, na koji nain i u kojoj mjeni?

- Kako bl problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opeija)?

- Donosenje ovog zakona proisteklo je iz potrebe za uskladivanjem sa pravnom tekovinom Evropske unije u cllju
primjene programa podrdke za sektor ribarstva, uz podjzlu nadlefnosti I uspostavijanje precedura kakve su
definisane propisima EU. Uvodenje strukturnih mjera neophodno je radi unaprjedivanja sektora ribarstva,
promovisanja konkurentnog, ekologki i resursno odrZivog | drugtveno odgovornog ribarstva | akvakulture,
podsticanja sprovodenja mjera Zajedniéke ribarske politike, kao i promovisanja ravnomjernog teritorijalnog
razvoja podrugja gdje se obavijaju ribolov i akvakultura,

- Bez postojanja oveg zakonskog rjesenja bila bi oteZana, odnosno onemogucena, dodjela sredstava podrske
koja obezbijeduje Evropski Fond za pomorstvo § ribarstvo, a samimi tim bi bio onemoguéen razveoj sektora
ribarstva u njegovom punom kapacitetu | postizanje konkurentnosti na EU tridtu,

- Nepostojanje pravnog okvira u crnogorskom zakonodavstvu koji reguli$e podrugje Zajedni¢ke ribarske politike
koje se odnosi na uty rdivanje naéina i uslova za dodjelu sredstava podsticaja korisnicima kroz strukturne mjere
u sektoru ribarstya i akvakulture, kao i nadine i uslove za sticanje prava na dodjely drzavne pomodl ostaju |
osteceni profesionalni ribari i uzgajivadi, svi subjekti u sektoru ribarstva koji se bave preradom, distribucijom,
prodajom ribe, a samim tim i potrogaéi.

- Postoje¢l problemi u sektory ribarstva bi 5¢ dodatno produbili hez obezhljedivanja pravnog osnova za
regulisanje nadina | uslova za dodjelu podréke iz Evropskog Fonda za pomorstvo i ribarstvo. Time bi se
onemogucilo smanjenje privrednih, socijalnih [ teritorijalnih razlika u ribarstvu | akvakulturi kroz raziicite vrste
finansijske podrike, kao | promovisanje konkurentnog, ekolodki i ekonomski odrzivog, drustveno odgovornog

ribarstva i akvakulturs,
2. Ciljevi

- Koji clljevi se postiy prediozenim propisom? AP )
= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viads, ake Je primjenijivo,

- Prediozenim propisom postifu se sledeéi ciljevi: smanjenje uficaja ribolova na morsku Sl'edil'll:l, ukljut?ujuéf
izbjegavanje | smanjenje neZeljenog ulova u najveéoj mogucoj mjeri; zastita i ouvanje morskog biodiverziteta i

! drugih pravnih lica koja se bave ribolovom ili akvakulturom; unapredenje zastite | uslova na rat_iu; jat?an!e
L tehnolokog razvoja | inovacija; poveéanje energetske efikasnosti; razvoj strudnog usavriavanja i usvajanja
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Obrazioditi pi eferirany opeiju? 2

novih struénih vjedtina 1 cjeloZivotnog udenja; zastita i ofuvanje morskog biodiverziteta i pobolj$anja
ckosistema povezanih sa akvakulturom 1 promocije resursno odr3ive akvakulture; promocija akvakuiture koja
pruza visok nivo zastite 3ivotne sredine, promocije zdravija i dobrobiti Zivetinja | javnog zdravlja; unapredenje
prikupljanja i upravljanja podacima; unapredenle pruZanja nauénih mi3ljenja za odrZivo | odgovorno upravijanje
resursima ribe i drugih morskih organizama; unapredenje pracenja, kontrole i nadzora ribolovnih aktivnosti;
jaganje institucionalnih kapaciteta | eftkasnosti javne uprave; promovisarije ekonomskog rasta i drustvene
odgovornosti; otvaranje novih radnih mijesta i podréka zapoSljavanju | mobilnosti radne snage u obalnom i
kontinentalnom podru&ju koje zavisi od ribolova | akvakulture, ukljugujuéi diverzifikaciju aktivnosti u ribarstvu;
pobolj$anja organizacije tr2lsta proizveda ribarstva | akvakulture; podsticanje ulaganja u sektor prerade i

stavijanja na tréiste.

Svi ciljevi koji su navedeni u potpunosti se poklapaju sa ciljevima postavljenim u Strategijl ribarstva Crne Gore
9015.2020 sa Akcionim planom za prenodenje, implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU (revizija
Strategije je u toku). Nacrt Zakona o Strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomoci u ribarsteu i akvakulturi |
uskladen je sa Regulativom (EU) 2021/1139 Europskog parlamenta | Savieta od 7. jula 2021. o uspostavljanju

Evropskog fonda za pomorstvo, ribaruskxol,akvakunprui_!zmeni Uredbe (EU) 2017/1004. ;

Koje su moguée opcije 22 igpunjavanje ciljeva | fleSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status quo” 1
opeiju 1 preporuliive Je ukijuditi | neregulatornu opeiju, osim ako pasto]l ohaveza donoenja predioienog i
propisa). ‘
|
1

Rje$avanje navedenth problema i ispunjavanje pobrojanih ciljeva jedino Je moguce ostvariti dono3enjem |
propisa i uspostavljanjem pravnog okvira koja &e u potpunosti definisati usiove i nadine sprovodenja |
strukturnih mjera, kao i nagine dodjele driavne pomo€i u ribarstvu | akvakulturi. Kroz Uredbu o mjerama o |
uslovima, natinu i dinamici sprovodenja mjera agrame politike ~ Agrobudzet sprovode se mjere podrske u |
ribarstvu i akvakuMuri, i to su budZetska sredstva koja se opredijeljuju 2a modernizaciju i poveéanje efikasnost |
i konkurentnost] sektora, kao jedini naéin ulaganja u ovaj sektor ribarstva | akvakulture. |

Dono#enjem ovog zakona izvr8iée se uskladivanje sa proplisima Zajednitke ribarske politike ko)l regulidu oblast |
strukiurne politike i drZavne pomoti u ribarstvu i akvakulturi i stvorice se osnov za dalje razvijanje kroz

donoenje podzakonskih akata. Ovim e sa uvesti nedostajuéa pravila i standardi u ovoj oblasti, &ijom |
primjenom ce se obezhijediti smanjenje privrednih, socijainih i terftorijainih razlika u ribarstvu i akvakultur! kroz |
razlidiée vrste finansijske podrike, kao i promovisanje konkurentnog, ekolo3ki | ekonomski odrZivog, drustveno
cdgovornag ribarstvaiakvakulture. I —
Na koga te | kako ée najvjerovatrije ulicati rje$enja u propisy - nahrojati pozitivne | negativne uticajs, direkine 1 |

Indirektne.
Koje trokkove £e piimjena propisa izazvati gradanima | privredi (narodito malim 1 srednjim preduzeéima).

Da }i pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje &e on stvoritl.
Da i ue propisam podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥iSty i trififna konkurencija.
Ukijus:ti progjenn administrativalh optereéenia | biznis barijera.

Prediozeni zakon ¢e imati uticaja na cjelokupni sektor ribarstva koji ukljuéuje morsko ribarstvo, marikultury, |
sektor prodaje ribe i ribljih proizvoda (iz ulova, uzgoja i prerade) i krajnjeg potro$ada. j
= Pozitivnl efektl predioZenog zakona Sit stvaranje osnova za ekoloEki i resursno odrEivi, |
inovativni, konkurentni i na nauénim osnovama zasnovani ribolov i ekologki i resursno |
odriive, inovativne, konkurentne i na naugnim osnovama zasnovane akvakulture; [
obezbjedivanje nauénih misljenja, odnosno nauénih saznanja, prikupljanja podataka i |

upravljanja podacima, kontrole i nadzora; zapo§ljavanje | ravnomjerni teritorfjalni razvoj;

poboljsanje organizacije friista proizvoda ribarstva | akvakulture i ulaganje u sektor prerade |

stavijanja na trziste, ;
»  Prediozeni zakon ne prouzrokuje negativan uficaj u ovoj oblastl. 1
« Direktan uticaj ovog zakona biée na profesionalne ribare i uzgajlva_ée na naéin Sto Ge se |
omoguélti: modernizacija i ﬂﬁ%ﬂl&ﬂ?)g’lbﬁhD?JESR‘LL@E@&I}PEEE!E,LEM"_“&J



poboljSanje proizvoda i opreme, tehnika i sistema upravljanja i organizacije; saradnja izmedu
nauénih institucija J ribara; povecéanje moguénosti zapoéljavanja i struénog usavr§avanja u
oblasti ribolova i akvakuiture; pokretanje postovanfa mladih ribara i uzgajivaca; pobolj$anje
higljenskih, zdravstvenih, sigurmosnih | radnih uslova ribara; finansijska pomoé ribarima za
gubltke prouzrokovane kiimatskim nepogodama, ekolokim incidentima i u sluéaju nesreéa
na moru; sprovodenje mjera 2a smanjenje uticaja ribolova na morsku sredinu; inovacije u
oblasti ribolova koje se odnose na otuvanje Zivih resursa mora; pobolj§anje infrasfrukture
ribarskih luka, Iskrcajnin m|esta, vezova i pristanista za ribolovne plovne objekte; paveéanje
potencijala lokaliteta za akvakulturu; zastita 2dravija i dobrobiti Zivotinja u oblasti
akvakulture; osiguranje proizvodnje u akvakulturi, kao i na sye subjekte u sektoru ribarstva
koji se bave preradom (kroz podsticanje prerade | poboljSanja kvaliteta proizvoda ribarstva),
distribucijom, prodajom ribe, kao i na potrogade, kroz konfroly i inspekeijski nadzor nad
sprovodenjem pravila propisanih ovim zakeriom.

*  Unapredivanjem sektora ribarstva i akvakulture kroz strukturne mjere, stvorice se uslovi za
modernizaciju i poboljZanje efikasnosti ulova, 3to ée dovesti do vece selektivnosti i samim
tim boljom ponudom ribe | rhiljih proizvoda krajnjem potrosagu. Takode, ¢e se kroz
pobolj$anje organizacije trista proizvoda ribarstva i akvakulture i ulaganje u sektor prerade |
stavljanja na tréiste stvoriti osnove za regulaciju ¢jenovne politike i bolju pristupaénost za
krajnjeg potro3ada.Uspostavijanjem pravila propisanih ovim zakonom omogucéice se razvoj
sektora ribarstva, te ée se indirektno smanjiti nelegalni ribolov usled podrke koju e hiti
mogute ostvariti jedino kroz legaine tokove.

e |

- Primjena ovog propisa ni u kom sluéaju ne moze fzazvati trogkove gradanima i privredi, veé upravo suprotno,
danom ulaska Crne Gora u EU, dovedte do moguénosti obezbijedivanja dodanih sredstava kroz Evropski Fond

Za pomorstvo I ribarstvo.

- DonoSenjem ovoy propisa neée biti dodatnih troskova, osim onih koji €e biti u skladu sa veé postojeéim
planiranjem budstekih sredstava za ribarstvo i akvakulturu.

- Donogenjem ovog propisa stvaraju se uslovi za finansijsku podréku organizacijama proizvodaéa, udruzenjima
organizacija proizvodada i medusektorskim organizacijama, $to ¢e dovest! do vece zainteresovanosti | samim
tim do njihovih formiranja, §to ée za posledicu imati bolje uredenja trzista za prolzvode ribarstva | akvakulture.

- Ovaj zakon nece stvoriti dodatna administrativna opterecenja, kao ni biznls barljere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali]e potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz buciZeta Cre Gore 24 Implementaciju propisa i u kom
iznosu?
= Da li Jo obezbjedenie finansijskin sradstava jednokratno, il tokom odredencg vremenskog perioda?
Dbrazlogifl,
= Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioiti,
- Da Il su neophodna finansljska sredstva obezbijedena u bud2stu za tekutu fiskalnu godinu, odnosno da Ii su
planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu? P
- Pali je usvajanjem proplsa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih Ge proistedi finansijske
ohavere?
= Dalide seimplemantacijom propisa ostvariti prihiod za budZet Crne Gore?
- Dbrazloditi metodologiju koja Je kori&¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postofali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predloy propisa?
- Dalisu dobijene primjetibe ukljuéene utekst : propisa? Obrazloziti,
kvakulturi moze se dodijeliti drfavna pomoé. Drzavna pomot

- Korisnicima sredstava podsticaja u ribarstvu I a
dodjeljuje se iz Budzeta Crne Gore, a mo3e se dodijeliti i iz budzZeta lokalnih samouprava na osnovu programa

dodjele drZavne pomoéi sektoru ribarstva i akvakulture. Dodjela drzavne pomoéi bice planirana preciznim

Procjenama, vodeci ratuna o dosadasnjim iskustvima ulaganja u ribarski sektor.

DrZavna pomo¢ iz budzeta Crne Gore dodjeljuje se kao subvencije ili subvencionirane kamatne stope na |

kredite, fiskalne olaksice, garancije drzave ili lokalne samouprave, udio u vlasni¢kom kapitalu.,‘ go_dré!xa za
o l2voz, formiranje fondova za razvoj I poveljni zajmovi, Korisniku sredstava podsticaja moZe se dodijeliti drzavna
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pomo¢ male vrijedn
koja ne naru3ava trii
trl godine. Ukupan iznos driavne pomoéi
ribarstvu | akvakulturi za period od tri godine
u ribarstvu i akvakulturi. Kroz pregovore sa

d 2,5% ukupne godisnje vrijednosti

pomo¢i | koje uslove korlsnici treba da ispune da bi tu pomoé realizovali.

poziv za modernizaciju prof
profesionalne ribolovne flote za ul

Dosadadnja praksa Je da se svake godine planiraju sredstv
{akvakultura) kroz mjere Agrobudzeta, te se korlsnicima opredijeljuju sredstva
fesionalne flote u malom privrednom
ov demerzalnih resursa, Javni poziv

Javni poziv za dodj

ribolovne flote za ulov pelagiénih resursa,

efikasnostt sektora marikuiture i Javni poziv za
sektora siatkovodne akvakulture. Svaki korisnik koji zadovolji uslove
ostvari podrdku u vrijednosti od 50% od realizovane aktivnosti , a najvi

zavisnosti od vrste javnog poziva.

Naziv mjeré

Pregled potrognje sredstava za period 2021-2024:

—

T 2022(6)

dodjelu podréke za poboljsa
propisane javnim pozoivi
Ze 10,000,00 €, 8,000.00 € i 7.000,00 € u

elu podrike za po

Tabela 1: Miere za podréku profesionalnim ribarima u skladu sa AgrobudZetom u periodu od 2021-2024 — opredij
sredstva

dsticaja u iznosu najvise do 30.000 EUR za
") dodijeljen svim proizvodatima u
proizvodnje i
oditi dodjela driavne |

a za podriku profesionalnim ribarima i uzgajivadima
kroz 5 Javnih poziva i to: Javni
ribolovu, Javni poziv za modernizaciju
za modernizaciju profesionalne
boljSanje konkurentnosti i
nje konkurentnosti | efikasnosti |
ma moZe da

eljenja

2023(€)

2024(€)

Modemizaciiz

resursa

I O

profesionafne fholevene
ficte za uloy demerzamih

120.000,00

120.008,00

140.000,00

80.000,00

Modemizacija

fasursa

prafesionaine ribolovne |
Fiote za ulov peagitnin |

40.000,00

40.000,00

50.000,00

30.000,00

Nodera iiac%ja

i

profesionaine ribolovne |
flote u malom privrednom
ribolovu za plovila de 10 |
mduine

150.000,00

150.000,00

160,000,00

240.000,00

osti (“de minimis”). Driavna pomo¢ male vrijednosti (“de minimis”} je vrijednost pomociﬁ
&te | moze se dodijeliti korisniku sredstava po
male vrijednosti (“de minimis
ne smije biti veéi o

EU biée jasnije na koji nadin ¢e se sprov

|

|
!
!
l. Tabela 3. Mje

re pedrike za marikuktruru i akvakulturu u skladu sa AgrobudZetom ~ opredijeljena sredstva

Naziv mjere

2023(€) 2024(€)

2021(€) 2022(€)

PabAG.006,000]j8amjs
konkurentonsti | efflosnostt
auktara marikulture

35.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00

gfikasnosti

Poboljganje konkurentonsti i

slatkovoune akvasulture |

sekiora

64,000,00 £4.000,00 64.000,00 $0.000,00




S obzirem na to da iz godine u godinu raste broj korisnika - nosioca dozvole procjena bi bila da do 2029 godine
imamo 500 korisnika (dozvole za privredni ribolov na moru izdaje Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i
vodoprivrede — Direktorat za ribarstvo, na osnovu midljenja nau€ne ustanove - Instituta za biologiju mora
Kotor, vre€l procjene zaliha ribe i drugih morskih organizama koji se mogu iskreati godifnje. U skladu sa
naugnim misljenjem Instituta za biologiju mora, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede utvriuje
kapacitet ribolovne flote, izraZen u kV i GT, | maksimalno dozvoljeni godisnji ulov pridnenih, pelagickih resursa
i malih priobalnih ribljih resursa),

1] pelriodu od 4 godine (2029-2032), vodenl Iskustvima potro$nje sredstva hudZeta Crne Gore, predvidjeli blsmo
da bi xorisnici potenciialno dobili 7,4 miliona € drZavne pomoél. Napominjemo da je primjena proplsa planirana
za 01.01.2028. godine, te u godinama narednim ovaj propis nede imati nikakvog uticaja na budZet Crne Gore.

Nzziv mjere 2029 (€) 2030(€) 2031(€) 2032(€)
Dréavna pomod 0,74 mil 18 mil 22 mil 37 mil
Predvidanje broja korisnika 10% 20% 30% 50%
Ukupan broj podrZanin 120 140 200 280
korisrTka (500 korisnika
ukupro}

Napomena: samo sprovodenje ¢e biti takvo da ograniéi prekoracenje ,,de minimis" pravila.

Kaku j¢ predvidena kentinuirana pordka profesionalnim ribarima i uzgalivadima, finansijska sredstva bi se
morala obezhijedivati tokom odredenog vremenskog perioda. Kada je u pitanju realizacija strukturnih mjera,
Vigegod'énjim programom za ribarstvo i akvakulturu ¢e se definisati programsko razdoblje i iznos sredstava
koja ée Crnoj Gori biti opredijeljena za korl$¢enje. U ovom trenutku nije moguée ni pribliZno procijeniti koji
iznos bi se potencijaino opredijelio Croj Gori za sektor ribarstva | akvakulture kroz pomenuti fond, posbhno
nagiasavajuéi éinjenicu da je primjena zakona planirana danom pristupanja Cme Gore EU, te Je iz ove
perspektive tedko odrediti 1 okvirne iznose. Takods, u zavisnosti od vrsta mjera | poziva razlicit je procenat
koofinansiranja od strane driave i varira od 50% do 20%. Poredenja radi, iskusvo Hrvatske je da su za
programski period 2007-2013. godine imali na raspolaganju 4,3 milijarde €, a u financljskom razdoblju od 2014-
2020, yodine ukupna alokaclja sredstava iz proratuna Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo iznosilo
je 252, & milicna eura. Kada bi ovo primjenili na Crnu Gory, uz slobodnu procjenu da bi se mogla opredifelitl
sledrteve za period 2029-2032 godina u iznosu od 100-150 miliona €, ute$¢e budZeta Crne Gore za petogodidnji
psiod bio 50-75 miliena €, u zavisnosti od mjera i procenta kofinansiranja.

Impicinzntacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske chaveze.

Hs, jor je primjena zakona planirana danom pristupanja Crne Gore EU.

Plauireno je donoSenje podzakonskih akata, iz kojih nece proisteci finansijske obaveze dodatno, ve¢ e blize
propisati sproodenje struktumih mjera u ribarstvu i akvakulturi.

S eburon da Ge knplementacifa ovoy propisa dovesti do direkinog uticaja na korisnike, ribare i uzga]ivaé_e,
budzet Crne Gore Ge prihodovati kroz poreske obaveze, (nabavke materijala | opreme, usluga i dr.}, plaanja
tawsl cutalih daZbing u skdadu sa zakonima koji pokrivaju ovu oblast.

S obrom na <onpleksnost EU fonda | strukturnih mjera, kao i to da se po prvi put pide propls ovog tipa koji se
odnosi | na drfavnu pomoé, onako kako to ureduju pravita EU | uzimajuéi u obzir Einjenicu odioZene
imaiernentacije propisa, sve procjene su bile okvime. Medutim, iako okvirne, koristili smo metodologiju
ssuladnjeg planiranja naclonalnih sredstava za porSku kerisnicima u sektoru ribarstva i akvakulture.

Prosicr u precizngj proceni finansijskih izdatakajpriheda se ogleda u tome da je primjena zakoqa danom
srisiupanja Crne Gore EU, te da ée se mjere sprovediti u skladu sa ViSegodi&njim programom n?Jarstva i
akvakuli.:e drave Crne Gore, a u ovom trenutku se ni priblizno ne mogu prociieniti sredstva koja ée EU




Hovemarii

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

|
|
i
|
|
|

'7:Monitoring | evaluacija

-

' ‘opredi}elitl kroz EU fonda za ﬁoﬁér&vo ribarstvo, o ' o - %

_ mijesu prilivaceni. Obrazloditi, =

e puswoje patencijalne prepreke za implementaciju ovag zakona.

F

Nije bilo sugstija Ministarstva finansija na Predlog Zakona o strukturnim mjerama | dodjeli drZavne pomodéi u ]
ribarstvu | akvakulturi. !

S obzirom da nije hilo sugstija Ministarstva finansija na Predlog Zakona o strukturnim mjerama | dodjeli F
drfavne pomo¢i u rbarstvu i akvakulturi, nije bilo uvritavanja. "
i

Naznagiti da li je koriééena eksterna ekspertska podrika i ake ta, kako. g
Naznaditi woje sa grupe zainteresovanth strana konsultovane, u kojoj fazl RIA procesa i kako {javne Ill ciljane ;
|

konsultacije), |
Neznagil glavne rezultate konsultacija, i kojl su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvateni cdnosno |

Pri izradi predloga zakena o strukturnim mjerama i drzavnoj pomoéi u ribarstvu | akvakulturi koriséena je ’
eksterna ekspertska podrika (Mirta Novak ~ Hrvatska) koja je obezbijedena iz sredstava UNOPS projekta koji |
ima za cilj jatanje kapaciteta driava regiona kroz struéno znanje, najholje prakse 1 podriku reformskim |
procesima. Kroz ovu inicijativu, UNOPS pomaze zemljama Zapadnog Balkana u unapredenju institucionalnih i |
admiristrativaih kapaciteta, kao | u poboljganju zakonadavnog i strate§kog okvira, Kada je rije¢ o Crnoj Gori, |
pijelat Je u potpunosti uskladen sa potrebama pregovaratke strukture, a posebna paZnja posvedena je |
ispusysnju zavr8nih mjerila u pregovaraékim poglavijima, dto je kijuéno za dinamiku evropskih integracija. l

F

Takamn pnpremne faze konsultovan su profesionani ribari kroz niz sastanaka I neposredno intervjuima koji su |
obavijani {okom sprovodjenja mjera modernizacije flote, gdje smo dobljall konkretne predloge i sugestije, |
Takede, toliom sprovodjena mjera Agrobudieta, korisnicima je upufen konkretni anketni upitnik: |
hitps://docs.gocqle.comiforms/die/1 FAIpQLSFXLzOcHAD3UqTrZkOkY3U VEEOAané6pla 3qxmZQniT Twwiview
o woji je siuZio da se korisnici izjashe o struktumim mjerama koje se sprovode, daju sugestije | komentare. |
Prilikor Furmniranja Radne grupe za izradu Nacrta zakona, pozvani su svi predsjednici udruZenja profesionainih |
ieéva » urgajivata, koji su delagirali svele Elanove, a koji su imali moguénost da uzmu aktivno udeée u izradi !
ovey propisa. Hacrt Zakona hio je predmet Javne rasprave od 10. marta 2025 godine i trajala je 20 dana. Poziv ’
za javnu raspravu bio je oglaen na sajtu minlstarstva i na portalu e - Uprave. Tokom Javne rasprave |
orgauizven je jedan okrugli sto 25. marta 2025 godine, na kojem su prisustvovali predtavnici ribara, kao |
zainlerzzovane strane. Tukom okruglog stola nije bilo konkretnih predloga, vet se povela diskusija o stanju u
sehicvu rinarstva | moguénostima koje su pred ribarskim sektorom. lzvjestaj sa Javne rasprave: |
hrcas:f.‘wmv.mv.mefclanakﬁzvjestgigsprovedenoj-iavnoi-rasnravi-za-nact-zakuna-o-struﬂgmlm-m[erama.

Talode Ministarstso poljoprivrede, Sumarstva i vadoprivrede uputilo Je predlog Zakona o strukturnim mjerama i

codizt drkavne pomodi u ribarstvu i akvakulturi na misljenje Sekretarijatu za zakonodavstvo koje je dalo i
pozitime wigfenje uz sugestije da se misljenje nadalje trasi i od relevantnih, za predlog zakona, ministarstvima. |
Zaliyev 22 mislecj upuéen je Ministarstvu javme uprave, Ministarstvu pravde, kao I Agencije za zadtitu |
koniwrsacije. Nakon konsultacija, prihvadene su sugestije Minlstarstva pravde u dijelu kaznenih odredhi, sa '
w2 precizicg definisaiiz istih [ uskladivanja élanova. Nakon prihvagenih sugestija prediog zakona je dobio |

peihivra mifljanjz od svil navedenih ministarstava.

Kuje 54 peleacijaline preproke za implementactiu propisa?

kKoje b2 (o2 biti preduzete tokom primjene gropisa da bi se ispunili ciljevi?
gyl gl glaval Indilatori prema kojima Ge se mjeriti Ispunjenje ciljova?

o ws it cadudon 2a spiovodenje monitoringa | avaluacije primjene propisa® |

Silinjend zakona planirana je danom pristupanja Crne Gore EU, kako bi se sektor ribarstva kroz mehanizme koji
su sada na raspolaganju pripremio za povladenje finansijskih sredstava koja ée mu biti obezbijedena danom
waska u EJ kroz Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo. Za sprovodenje pradlofenog zakona vriée se obuke
2aietescvareh strana, swidijske posjete i ckepertske misije u cilju $to boljeg shvatanja procesa kojl su pred




svima postavijeni.

- Gsnovni indlkatori za mjerenje ispunjenja cilfeva predioZenog zakena mogu biti praéenje smanjenja neZeljenog
ulova kroz elektronske dnevnike ulova, nauéni podaci o odrFivom iskoriSéavanju ribljeg fonda | drugih morskih
organizama; poveéan broj registrovanih profesionalnih ribara i uzgajivada, kao | jaéanje konkurentnosti i
odrivosti privrednih drustava, preduzetnika, odnosno drugih pravnih lica koja se bave ribolovom ili
akvakulturom, a koje ée se mjeriti poveéanim ulovom, uzgojem i prihodom; poveéanje energetske efikasnosti;
unapredenje praéenja, kontrole i nadzora ribolovnih aktivnosti kroz poveéanje broja uredaja za pracenje;
otvaranje novih radnih mjesta i podr&ke zapo$ljavanju i mobilnosti radne snage u obalnom I kontinentalnom
podrutju koje zavisi od ribolova i akvakulture, ukljuujui diverzifikaciju aktivnosti u ribarstvu.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona zaduzeno je
Ministarstvo pcljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede - Direktorat za ribarstvo, direktno | preko inspektora za

riziaseto,

Podgorica, 24.04.2025. godine /_C >
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