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Informaciju o problemima u održavanju informacionog sistema Centralni registar 
stanovništva sa predlogom za prevazilaženje stanja 

 
 
Informacioni sistem Centralnog registra stanovništva, kao jedan od najvažnijih registara sa 
kojim raspolaže države, u cjelosti je zaokružen u septembru 2010 godine. 
 
Od januara 2010. godine uspješno se primjenjuje dio projekta CRS koji se odnosi na elektronski 
upisnik prvostepenih predmeta UP1 i elektronski upisnik drugostepenih predmeta UP2 i 
rješavanje svih zahtjeva kroz upravni postupak, registar državljana, registar rođenih, registar 
matičnih brojeva, registar umrlih i registar stranaca. U septembru 2010.godine završeno je 
aplikativno rješenje za registar vjenčanih, a sistem je predat na upravljanje Ministarstvu za 
informaciono društvo I telekomunikacije kao nadležnom organu, shodno Zakonu o Centralnom 
registru stanovništva Zakonu o izmjenama u dopunama Zakona o centralnom registru 
stanovništva ("Sl. list RCG", br. 49/07 od 10.08.2007, "Sl. list Crne Gore", br. 41/10 od 
23.07.2010, 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011), 31.12.2010 godine.  
 
S obzirom da je u januaru tekude godine istekao garantni rok za funkcionisanje sistema, te da su 
Zakonom u budžetu Crne Gore kod potrošačke jedinice Ministartva za informaciono društvo I 
telekomunikacije planirana sredstva za održavanje IS Centralnog registra stanovništva, 
30.12.2010.godine, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, objavljen je javni poziv za izbor 
najpovoljnije ponude za održavanje pomenutog informacionog sistema.  
 
Dokumentaciju su otkupile četiri kompanije I to : Com Trade, Infostream, Digit Montenegro I 
Poslovna inteligencija sve iz Podgorice. Nakon višemjesečnog postupka, u toku kojeg su 
podnesene dvije ponude I jedna žalba Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki, 25.03.2011 
godine međuresorska Komisija za otvaranje I vrednovanje ponuda predložila je naručiocu da se 
ugovor dodijeli ponuđaču Infostream iz Podgorice koji je ponudio cijenu za održavanje od 
294.840 € na godišnjem nivou odnosno 24.570 € na mjesečnom nivou, dok je drugorangirana 
kompanija Com Trade kao cijenu godišnjeg održavanja ponudila 599.508 € odnosno 49.959 € na 
mjesečnom nivou.  
 

Na osnovu predloga Komisije za otvaranje I vrednovanje ponuda donijeta je Odluka o dodjeli 
ugovora kompaniji Infostream iz Podgorice. Smatrajudi da su im predmetnom Odlukom 
povrijeđena prava I na pravu zasnovani interesi kompanija Com Trade uložila je prigovor na 
Odluku kojim je 8.04.2011 godine rješenjem odbijen kao neosnovan. Com Trade je nakon toga 
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uložio žalbu komisiji koja je istu usvojila I rješenjem broj 365-3/2011 poništila predmetni javni 
poziv I naložila naručiocu da objavi novi javni poziv u roku od 15 dana od dana prijema rješenja.  
Postupajudi po rješenju Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki Ministarstvo za 
informaciono društvo I telekomunikacije 13.06.2011 godine objavilo je novi javni poziv za izbor 
najpovoljnije ponude.  
 
U postupku koji je u toku tendersku dokumentaciju otkupilo je deset kompanija: Com Trade, 
S&T, Eurozox, Montora Sofrware, TSI Montenegro, Winsoft, Saga Podgorica, Saga Beograd, 
Neodata, Corel IT, King ICT I Digit Montenegro.  
 
Činjenica da je ponovljeni javni poziv otvoren tri mjeseca govori o kompleksnosti tenderske 
procedure koji najozbiljnije ugrožava funkcionisanje CRS-a I naravno korištenje podataka iz 
istog. 
 
Indikativno je to da su ponuđači u toku postupka, najblaže rečeno zloupotrebljavali prava iz 
Zakona o javnim nabavkama, u procesu je simptomatičan i otkup tenderske dokumentacije 
bududi da se nekoliko puta u toku postupka desilo da je pred otvaranje ponuda nova kompanija 
otkupljivale dokumentaciju I u narednoj iteraciji podnosila prigovor. Takođe, pitanja koja su 
pojedini ponuđači postavljali, rokovi u kojima su to činili, govore o složenosti situacije  u kojoj se 
našlo Ministartvo za informaciono društvo I telekomunikacije kao naručilac (Prilog 1)-vedina 
pitanja nije se odnosila na tendersku dokumentaciju zbog čega je tražen stav Komisije za 
kontrolu postupka javnih nabavki.  
 
S obzirom da  je u toku tenderske procedure u više navrata  bilo problema u funkcionisanju CRS-
a i prekidu veze sa Poreskom upravom kao najvedim korisnikom podataka, da novi korisnici 
(Uprava policije, Tužilaštva…) ne mogu biti povezani sa sistemom jer to može uzrokovati 
dodatne probleme, Ministarstvo za informaciono društvo I telekomunikacije, u cilju što hitnijeg 
rješavanja pitanja održavanja Centralnog registra stanovništva,  predlaže :  
 

 Da se poništi javni poziv za izbor najpovoljnije ponude za održavanje IS Centralnog 

registra stanovništva zbog činjenice da je prestala potreba za eksternim održavanjem i 

da  

 Savjetu za privatizaciju i kapitalne projekte predložiti sastav tima koji bi u narednom 

periodu mogao preuzeti održavanje sistema  

 Da Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte, uvažavajudi prethodno, formira 

savjetodavni tim i predloži naknade u skladu sa članom 3 Odluke o kriterijumima za 

utvrđivanje visine naknade za rad člana radnog tijela ili drugog oblika rada  
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