Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

i
' Ministarstvo
finansija

Br: 05-02- 041/26-9980/2 Podgorica, 19.03.2026.godine
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Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjenama Uredbe 0 saradnj
organa odgovornih za izvréavanje propisa o zastiti potrosata

Veza: Vas akt br: 07-328/26-1212/3 od 17.03.2026. godine

i izmedu nacionalnih

Postovani gospodine Gjeloshaj,
nama Uredbe o saradnji jzmedu nacionalnih organa

povodom Predloga uredbe 0 izmje
astiti potrosaca, Ministarstvo finansija daje sledece:

odgovornih za jzvréavanje propisa o z

MISLJENJE

predlozenom Uredbom vrse se pravno-tehnicke korekcije pojedinih odredbi uredbe i to na
nadin 5to se precizira upucivanje na odgovarajuce odredbe regulative, preciznije ureduje
pitanje sankcionisanja za povrede obuhvacene regulativom &ime se obezbjeduje jasnija i
potpunija implementacija pravne tekovine Evropske unije.
Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u

dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je daza implementaciju c¥og prapisa nije potrebno
v R

izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta.

5 postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 241 Zakona o zastiti potrosaca ("Sluzbeni list CG", broj 12/26),
Vlada Crne Gore, na sjednici od — marta 2026. godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENAMA UREDBE O SARADNJI IZMEDU NACIONALNIH ORGANA
ODGOVORNIH ZA IZVRSAVANJE PROPISA O ZASTITI POTROSACA

Clan 1
U Uredbi o saradnji izmedu nacionalnih organa odgovornih za izvrSavanje propisa
o zastiti potroSaca ("Sluzbeni list CG", broj 30/26) u ¢lanu 11 stav 1 rijedi: ,élana 8 stav
1 taCka 2" zamjenjuju se rijeéima: “Glana 7 st. 1i 2”.

Clan 2
Clan 12 mijenja se i glasi:
.Za prekrsaje koji predstavijaju povredu obuhvaéenu Regulativom (EU) 2017/2394
u smislu ¢lana 3 stav 5 te Regulative, trgovac, preduzetnik ili fizitko lice kazniée se u
skladu sa €lanom 250 Zakona o zastiti potrosaca.”

Clan 3
Clan 14 brige se.
Clan 4
Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, __ marta 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaiji¢




‘E\Tre?a,ﬂ ‘jér bez funkcionalnog CPC mehanizma ne bi postojala efikasna institucional_lna]
moguénost za brzo prekidanje nezakonitih praksi koje imaju uticaj u vide drzava ¢élanica.
Oste¢enje bi se ogledalo u produzenom trajanju nezakonitih praksi, otezanom ostvarivanju prava
i manjoj pravnoj sigurnosti.
Sekundarno bi bili pogodeni nadleZni organi, jer bez jasne normativne osnove ne bi imali precizno
definisane uloge, obaveze i ovlaséenja u CPC postupcima, $to bi moglo dovesti do institucionalne
nesigurnosti i neujednacencg postupanja.
U &irem smislu, pogodeni bi bili i trgovci koji posiuju zakonito, jer bi nepostojanje efikasnog
prekograni¢nog nadzora dovelo do naruSavanja ravnopravnih uslova konkurencije na
unutradnjem trzistu.

. Ukoliko bi se zadrzalo postojece stanje, Crna Gora bi formalno imala materijalne propise iz
oblasti zaitite potroata, ali bez sistemskog mehanizma za njihovo prekogranitno jzvrdavanje u
okviru Unije. Po pristupanju EU to bi rezultiralo normativnim jazom izmedu obaveza iz Regulative
(EU) 2017/2394 i stvarnih institucionalnih kapaciteta za njihovo sprovodenje.

Status quo opcija bi, stoga, vodila ka poveéanom riziku neefikasnog postupanja u prekograniénim
sludajevima, mogucem preopterecenju pojedinih organa bez jasno definisane koordinacije, kao i
potencijalnoj odgovornosti drzave zbog neispunjavanja obaveza iz prava Unije.

1z tih razloga, donodenje uredbe predstavija nuznu i proporcionalnu regulatornu intervenciju radi
uspostavijanja funkcionalnog i pravno sigurnog okvira za primjenu CPC mehanizma od dana
pristupanja Evropskoj uniji.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Cilj predliozene uredbe je uspostavljanje potpunog i operativnog nacionalnog institucionalnog

okvira za sprovodenje Regulative (EU) 2017/2394 i funkcionisanje CPC mehanizma od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. lako je to postignuto donodenjem Uredbe &ije se izmjene
predlazu, Predlogom ove uredbe vrée se izmjene koje ¢e omoguéiti potpunije regulisanje
kaznenog opsega njene primjene. Poseban cilj propisa je uspostavljanje jasnog i odvraéajuéeg
sistema prekr3ajne odgovornosti za nepostupanje po mjerama donijetim u okviru CPC
mehanizma, &ime se obezbjeduje efeklivnost i proporcionalnost sankcija u skladu sa pravom
Evropske unije.
Predlozeni propis ima za cilj jatanje za&tite kolektivnih interesa potrosata u prekograniénom
kontekstu, narodito u online i digitainom okruzenju, kroz koordinisano postupanje nadleznih
organa i efikasnu razmjenu informacija sa drugim drzavama &lanicama. Konaéno, cilj uredbe je
ispunjavanje obaveza Crne Gore iz pregovaratkog Poglavija 28 - Zastita potrodata i zdravija,
buduéi da je uskladenost sa predmetnom Regulativom uslov za ispunjenje obaveza u okviru
zavrsnog mjerila 1 i priviemeno zatvaranje poglavija.

- Ciljevi predloZene uredbe u potpunosti su uskladeni sa Nacionalnim programom zastite potrosaca

2025-2027, kojim je predvideno jaganje institucionalnih kapaciteta, unapredenje nadzora nad
trzi&tem i razvoj mehanizama prekograni¢ne saradnje u oblasti zastite potro3aca.
Predlozena uredba je uskladena sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG), u
okviru obaveza iz Poglavija 28, buduéi da je uskladenost za Regulativom 2017/2394 uslov za
priviemeno zatvaranje poglavija. Uredba je u skladu i sa opstim strateSkim opredieljenjem Viade
za jatanje unutradnjeg trZista, unapredenje digitalne ekonomije i obezbjedivanje ravnopravnih
uslova konkurencije, &to podrazumijeva efikasnu i koordinisanu zastitu potrosaca.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba |




4.

Analiza uti-caja

= Obrazloziti preferiranu opciju?

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo }é_ifkljucitf—ikhEFeEﬁiitb?ntTc;ﬁ:iju. osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

kojom se normativno ureduje institucionalni okvir, ovlaéenja, sistem saradnje, spoljasnja
upozorenja i prekrsajna odgovornost u CPC kontekstu. Ova opcija obezbjeduje potpunu pravnu
sigurnost i jasno uskladivanje sa zahtjevima Regulative (EU) 2017/2394..

Jedino izabrana Opcija obezbjeduje jasan, obavezujudi i transparentan pravni okvir za primjenu
CPC mehanizma. S obzirom na to da Regulativa (EU) 2017/2394 izrigito zahtijeva imenovanje
nadleznih organa, obezbjedivanje minimalnih istraznin i izvrsnih oviaséenja, kao i uspostavijanje |
efektivnih i proporcionalnih sankcija, ove obaveze ne mogu se adekvatno ispuniti na drugadiji
nacin. Donosenje uredbe omogucava precizno normiranje prekrajne odgovornosti za povrede
propisa o zastiti potrosaéa obuhvaéene predmetnom Regulativom, u smislu €lana 3 stav 5 te
regulative. Time se obezbjeduje puna Pravna sigurnost, transparentnost i uskladenost sa pravom
Evropske unije, kao i spremnost Crne Gore da od dana pristupanja funkcionide kao ravnopravan
Clan CPC mreze. |z navedenih razloga, regulatorna opcija predstavija jedino sistemski odrZivo i
Pravno adekvatno rjeenje za ostvarenje definisanih ciljeva.

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti. |
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija,

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

—

¢e imati na potrosace, jer se unapreduje zastita njihovih kolektivnih interesa, posebno u |
slu¢ajevima $iroko rasprostranjenih i digitalnih povreda. Indirektno, uredba doprinosi jaéanju '
povjerenja u trziste i digitalnu ekonomiju. Ne oéekuju se znacajni negativni sistemski efekti. i

uslovima i jaéa povjerenje u privredni sistem. Dodatno, uskladivanje sa pravnom tekovinom EU
otvara moguénosti za laksi pristup Sirem trZistu i dugoroénu odrZivost poslovanja.. ;

Uredba indirektno podrzava trzignu konkurenciju, jer doprinosi uspostavijanju jednakih uslova |
poslovanja za sve subjekte, narodito u digitalnom i prekograniénom okruZenju. Efikasan nadzor |




nad nepostenim poslovnim praksama i Siroko rasprostranjenim povredama smanjuje moguénost
nelojalne konkurencije. lako uredba ne sadrzi mjere podsticanja osnivanja novih privrednih
subjekata, ona doprinosi stabilnijem i predvidivijem regulatornom okruzenju, §to pozitivno utice na
investicionu klimu i ulazak novih ucéesnika na trZidte.

Uredba ne uvodi nove administrativne procedure za privredu, niti nove obaveze izvjestavanja ili
registracije. Administrativna optereéenja za poslovne subjekte ostaju na nivou koji veé proizlazi iz
vazeéih zakona o zatiti potrosaga i sektorskih propisa. Ne stvaraju se nove biznis barijere, jer
uredba ne uvodi dodatne dozvole, saglasnosti ili naknade. Njena funkcija je iskljucivo
institucionalna i procesna, u cilju obezbjedivanja efikasnog sprovodenja postojecih pravila.

5. Procjena fiskalnog uticaja

. Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisaiu kom iznosu?

. Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

. Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdatakalprihoda.

. Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore, jer
uredba primarno samo blize ureduje obuhvat povreda propisa o zaétiti potrodaca koji se kaznjava
u skladu sa &lanom 250 Zakona o zastiti potrosaca.

. Kako nijesu identifikovani dodatni budzetski rashodi, ne postavija se pitanje jednokratnog ili
visegodinjeg finansiranja.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

. S obzirom na to da uredba ne zahtijeva dodatna sredstva, nema potrebe za posebnom
budzetskom alokacijom. Aktivnosti koje proizilaze iz uredbe sprovodi¢e se u okviru postojecih
budzeta i planova rada nadleznih organa.

Nije predvidenc donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa mogu se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore po osnovu izregenih
novéanih kazni, ali s obzirom na to da je uredba institucionalne prirode i da ne uvodi nove
materijalne obaveze ve¢ sankcionise nepotovanje postojecih pravila i to od dana pristupanja
Crne Gore EU, prihodi od kazni ne mogu se precizno kvantifikovati niti se planiraju kao stabilan
fiskalni izvor.

_ Metodoloski pristup zasniva se na analizi normativnog sadrzaja uredbe i identifikaciji da Ii se
uvode nove nadleznosti koje zahtijevaju nova radna mjesta, nova IT rjeSenja, nove procedure sa
tro&kovima ili nove finansijske obaveze. Kako uredba uspostavlja koordinacioni okvir i upucuje na
primjenu postojecih ovias¢enja nadleznih organa, zakljuéeno je da nema osnova za obraéun
dodatnih rashoda ili pouzdanih novih prihoda.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa.

- Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa, primjedbe nijesu
mogle biti ukljuéene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). J




Naznagiti glavne Eei:ultéteﬁdhéulﬁi:’i]‘%,"i koji E’ﬁ'bre‘dihzi'i?ug]és‘t’ij'é zainteresovanih strana |
rihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti,

—e

#
- Uizradi Predloga Uredbe nije koridtena eksterna ekspertska podréka. /l

- Vidjeti prethodni odgovor.

7: Monitoring i evaluacija
-  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ce mjere hijti preduzete tokom primjene prapisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? [
- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije p)'i_rnjg@_gggis_al_

/
/
|

- Potencijalne prepreke za implementaciju uredbe mogu se odnositi na institucionalnu
fragmentiranost sistema zastite potroSaca, s obzirom na veliki broj nadleznih organa na
drzavnom i lokalnom nivou koji efikasno sprovode nacionalno zakonodavstvo u ovoj oblasti.
Medutim, koordinacija u prekograniénim predmetima moZe zahtijevati dodatnu organizacionu
prilagodbu i jasno definisane interne procedure.

- Predvideno je sprovodenje struénih obuka za sluzbenike nadleznih organa, narodito u oblasti
primjene istraznih i izvrénih ovlai¢enja iz &lana 9 Regulative (EU) 201 7/2394, i uopste kolektivne
zastite potrosaca, Takode, bice uspostaviien mehanizam redovne meduresorske koordinacije
putem jedinstvene nacionalne kontakt tagke, kako bj se obezbijedilo pravovremeno postupanje

zahtjeva za uzajamnu pomoc¢, broj sprovedenih koordinisanih akcija i vrijeme potrebno za
pPostupanje po zahtjevima drugih drzava @&lanica. Indikator ¢ée biti i stepen izvrienja mjera
naloZzenih u CPC postupcima, ukljugujuéi broj okonéanih prekriajnih postupaka i izreenih
sankcija u sluéajevima nepostupanja.

- Za sprovodenje monitoringa i koordinaciju evaluacije primjene uredbe bice zaduZeno Ministarstvo
nadleZno za poslove zastite potrosaca, u svojstvu jedinstvene nacionalne kontakt tacke. .

e |

Datum i mjesto MINISTAR

19.03.2026., Podgorica Nik Gjeloshaj
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