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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI I CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevica 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o naginu utvrdivanja poreske osnovice poreza na
promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u slu¢aju kada
vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije realno iskazana

Veza: Vas akt br. 10-409/25-38988/2 od 05.11.2025. godine

Postovani,

Povodom Predloga pravilnika o nacinu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet
upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u slucaju kada
vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije realno iskazana, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, predloZenim Pravilnikom o nadinu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet
upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u slu¢aju kada
vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije realno iskazana rieSava se problem utvrdivanja
poreske osnovice. Priimjenom metoda za utvrdivanje vrijednosti motornog vozila, plovnog
objekta, vazduhoplova ili letilice omogucice se tacna i pravedna poreska osnovica i poboljsati
transparentnost trzista.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju ovog Pravilnika nijesu potrebna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Pravilnika ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze i ne podrazumijeva se dono$enje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proistedi finanasijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi na Pravilnik o naginu
utvrdivanja poreske osnovice poreéza na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih
objekata, vazduhoplova i letilica u slu¢aju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije
realno iskazana.

a A

O
<700 MINISTAR

£ . ZNavica Vukovié

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 4 stav 5 Zakona o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica (»Sluzbeni list CG“, broj 127/25), Ministarstvo
finansija donijelo je

PRAVILNIK 0 NACINU UTVRDIVAN]JA PORESKE OSNOVICE POREZA NA PROMET
UPOTREBLJAVANIH MOTORNIH VOZILA, PLOVNIH OBJEKATA, VAZDUHOPLOVA I
LETILICA U SLUCAJU KADA VRIJEDNOST ISKAZANA U ISPRAVAMA O STICAN]JU NIJE
REALNO ISKAZANA

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuje se nacun utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet
upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u sluéaju kada
vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije realno iskazana.

Poreska osnovica
Clan 2
Poreska osnovica poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica je trzigna vrijednost u trenutku nastanka poreske obaveze.

Ako vrijednost motornog vozila, plovnog objekta, vazduhoplova ili letilice koja je
iskazana u ispravama o sticanju nije realna, poreska osnovica utvrduje se na osnovu

uporednih podataka, odnosno procjenom.

Nacin utvrdivanja vrijednosti motornog vozila, plovnog objekta, vazduhoplova ili

letilice
Clan 3

Vrijednost motornog vozila, plovnog objekta, vazduhoplova ili letilice iz &lana 2 stav 2

ovog zakona utvrduje se u skladu sa:

1) trzi$nom vrijedno$éu istog proizvoda,

2) trziSnom vrijednos$éu proizvoda pribliZno istih karakteristika, ili

3) procjenom vrijednosti.

Trzi$na vrijednost istog proizvoda

Clan 4
Trzi$na vrijednost iz ¢lana 3 tacka 1 ovog pravilnika podrazumijeva prihvatanje
vrijednosti istih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova ili letilica, koji su bili

predmet prometa u isto ili pribliZzno isto vrijeme.

Pod istim motornim vozilima, plovnim objektima, vazduhoplovima ili letilicama iz
stava 1 ovog ¢lana podrazumijevaju se motorna vozila, plovni objekti, vazduhoplovi ili letilice
koji su isti u pogledu radne zapremine motora, snage motora, godine proizvodnje vozila, tipa
vozila i marke vozila.

Trzi$na vrijednost proizvoda pribliZzno istih karakteristika
Clan 5
TrZisna vrijednost iz ¢lana 3 tacka 2 ovog pravilnika podrazumijeva prihvatanje
vrijednosti proizvoda priblizno istih karakteristika motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova ili letilica, koji su bili predmet prometa u isto ili pribliZno isto vrijeme.



OBRAZLOZENJE

Zakonom o izmjenama Zakona o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica ("Sluzbeni list CG", broj 127/25), propisan je nacun
utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih
objekata, vazduhoplova i letilica u slu¢aju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije
realno iskazana.

U cilju pravovremene primjene podzakonskog akta, Ministarstvo finansija predlaze da
se Pravilnik o na¢inu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih
motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u slu¢aju kada vrijednost iskazana u
ispravama o sticanju nije realno iskazana, stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u “Sluzbenom listu CG”, imajuéi u vidu da je zakon vec stupio na snagu, te je neophodno
obezbijediti pravnu sigirnost i kontinuitet u njegovoj primjeni.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

| Pravilnik o naZinu utvrdivanja poreske osnavice poreza na

| promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata,

[ vazduhoplova i lelilica u slu¢aju kada vrijednost iskazana u
ispravama o sticanju nije realno iskazana

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
| - Koji su uzroci problema?
' - Koje su posljedice problema? I
- Koji su subjekti odteceni, na koji naéini u kojoj mjeri? |
Kake bi proeblem evoluirao bez pramjene propisa (“status quoopeija)? [
| Predlozenim Pravilnikom o natinu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih |
| vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u sluZaju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije
realno iskazana rjedava se problem utvrdivanja poreske osnovice kada vrijednost motornih vozila, plovnih
| objekata, vazduhoplova ili letilica iskazana u ispravama nije realno iskazana, &to vodi do gubitka prihoda |
drzave. Primjenom meteda za utvrdivanje vrijednosti motornog vozila,plovnog objekta, vazduheplova ifi letilice
| omoguéava se taéna i pravedna poreska osnovica i poboljdava transparentnost tr2ista. I

2. Ciljevi .‘

|

- HKojiciljevi se postizu prediozenim propisom?

| - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. I

| PredloZenim Pravilnikom o naéinu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih |
vozila, plovnih objekala, vazduhoplova i letilica u slugaju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije
realno iskazana se postize osiguravanje tatne i pravedne poreske osnovice na promet upotrebljavanih |
motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica, smanjenja moguénosti nepravilnog prikazivanja
vrijednosti i povecanja poreskih prihoda driave. Cllj je i povetanje pravne sigumosti obveznika
transparentnosti trzista.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati !
“status quo™ opciju i preporutljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
donoéenja predlozencg propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlozeni Pravilnik o nainu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila, |
! plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u slutaju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije realno

iskazana rjeSava problem nepravilnog utvrdivanja poreske osnovice kada vrijednost predmeta nije realno

iskazana, &ime se gube prihodi drzave i narusava pravednost optere¢enja obveznika. Dono&enjem pravilnika

Sa metodama za utvrdivanje vrijednosti motornog vozila,plovnog objekta, vazduhoplova ili letilice postize se
 tagna i pravedna poreska osnovica, smanjuje broj sporova i pobolj$ava transparentnost trzidta.

4. Analiza uticaja [
- Nakoga ée i kako ce najvjerovalnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, dircktne i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima),
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
| - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
| konkurencija.
| - Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

Pravilnik o naginu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih :
objekata, vazduhoplovai letilica u sluaju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije realno iskazana




pozitivno ée uticati na podnosioce zahtjeva za utvrdivanje poreza na promet motornin vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica. !
 Pravilnik o naginu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upolrebljavanih motornih vozila, plovnih

objekata, vazduhoplova i letilica u slutaju kada vrijednost iskazana u ispravama g sticanju nije realno iskazana |
| nece proizrokovati troskove gradanima i privredi. f

Pravilnik o natinu utvrdfvar_lja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motomih vozila, plovnih
objekata, vazduhoplova i lefilica u slu¢aju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije realno iskazana
ne podrazumijeva stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

PredloZena podzakonska riedenja neée stvoriti dodatna administrativna optereenja.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje linansijsiah sredstava iz butlzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznasu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenag vremenskog
perioda? Obrazloziti.
|- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti,
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci |
finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakalprihoda? Obrazloiiti,
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazioziti,

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore
Implementacijom opisanih podzakonskih rjesenja neée nastati medunarodne finansijske obaveze.

Donosenje Pravilnika o natinu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u slutaju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije
realno iskazana ne podrazumijeva obavezu dono&enja podzakonskih akata iz kojih €e proisteéi finansijske
obaveze,

Implementacijom Pravilnika o natinu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u sluéaju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije
realno iskazana ofekuje se povetanje prihoda drzave kroz tatnije utvrdenu poresku osnovicu i smanjenje
gubitaka od nepravilno prijavljenih vrijednosti.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
|- Naznaiiti da li je koriScena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
(javne ili ciljane konsultacije). ‘
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
___prihvaceni adnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti. o

Prlikom izrade Pravilnika o nacinu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promel upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u slutaju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije
realno iskazana nije koris¢ena eksterna ekspertska podraka.

U pripremi Pravilnika o naginu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhopiova i letilica u slutaju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije realno
iskazana konsultovana je Poreska uprava.

U saradnji sa Poreskom upravom, formiran je Pravilnik o nainu utvrdivanja poreske osnovice poreza na
promet upatrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u slutaju kada vrijednost
| iskazana u ispravama o sticanju nije realno iskazana,

7: Monitoring i evaluacija
[ - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Kaje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? [
| - Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? ‘
_-_ Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenjo manitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ked implementacije predloZencg propisa ne posioje potencijaine prepreke.

Ministarstvo finansija ¢e praliti primjenu Pravilnika o naginu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet 1
upotrebljavanih molornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova | letilica u slu¢aju kada vrijednost iskazana u |
ispravama o sticanju nije realno iskazana u praksi. ) =



Glavni indikator za mjerenje ispunjenja cilja ée biti jasna primjena Pravilnika o naginu utvrdivanja poreske—}
osnovice poreza na promet upofrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u slu¢aju
kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije realno iskazana u praksi. l

Poreska uprava je zaduZena za primjenu Propisa, a Ministarstvo finansija ¢e sprovodili monitering i evaluaciju J
| primjene Pravilnik o natinu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila,

plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u sluéaju kada vrijednost iskazana u ispravama o sticanju nije realno |
Liskazana. |
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