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sluibenicima i namje5tenicima ("SluZbeni list CG", br. 2/t8,34/L9 i 8l2l), Vladi Crne Gore jednom
godi5nje podnosi lzvjeStajo radu.

Godiinji izvjeitaj o radu Komisije za ialtre predoiiie Vladi rezultate rada i a.ngaiman Komisrle za Zalbe
u periodu od 1. januara do 31. decembra 2022. godine i na sistematiEan nadin predstavi6e presjek
stanja po oblastima rada, ocjene, zakljuEke istatistiEke podatke u dijelu rjeSavanja po ialbi protiv
rjeSenja koiim je odlu6eno o pravima i obavezama drZavnog sluZbenika odnosno namje3tenika,
lokalnih slu2benika inamjeStenika iodluka o izboru dr2avnih ilokalnih slu2benika inamjeStenika. U
izvjeStaju 6emo prikazati iostale aktivnosti iz domena naSeg rada iukazati na mogude dalje pravce
razvoja sistema zaStite prava drZavnih sluibenika inamjeStenika, i lokalnih sluZbenika inamjeStenika.

Vlada Crne Gore je dana 2.2.2022. godine imenovala Elanove Komisrje za ialbe: Ed.inu Bulii, Marinu
Petri6, Enisu Birno iDorda Raduloviia, a dana L4.4.2O22. godine imenovala je predsjednicu Komisije
za ialbe, sa kojim datumom su se stekli zakonski uslovi da Komisija za ialbe podne sa radom, u punom
sastavu.

Rad Komisije za ialbe, bio je intezivan, posebno imajudi u vidu da je zbog prestanka mandata
prethodne Komisije za ialbe u oktobru 2O2L. godine te priliva predmeta do aprila 2022. godine, nova
Komisija potela svoj rad sa velikim broje.m zaostalih predmeta.

Shodno utvrdenim nadleinostima i ovla56enjima, Komisija za ialbe je kljuini subjekt institucionalne
zaStite prava driavnih sluibenika i namje5tenika,lokalnih sluibenika i namje5tenika, kao i kandidata
koji konkurisu za rad u drzavnim organima i organima lokalne uprave, zbog eega je, radi objektivnosti
njenih odluka, Elanom 143 Zakona o driavnim sluibenicima i namje5tenicima, propisano da je
Komisija za ialbe u svom radu nezavisna isamostalna.

l-J uvodnom dijelu Zelimo vam predoEiti da je donoienjem Zakona o driavnim sluibenicim-a i
namjeStenicima 2018. godine, a kojije u primjeni od 1. jula 2018. godine, uspostavljen novi koncept
Komisije za ialbe, a da je od 1. jula iste godine nakon poEetka primjen Zakona o lokalnoj samoupravi,
Komisija za ialbe dobila i Sire nadleinosti za postupanp. Naime, u cilju liaEanlia statusa i samostalnostl
Komisije za Zalbe, tada je po prvi put u Crnoj Gori uvedena novina kojom se Komisija za 2abe
uspostavlja kao profesionalan organ, Er1-i se predsjednik i Elanovi biraju na mandat od pet godina, a
koji fu nkcl.l-u obavljaju profesiona tno.

Dakle, navedenlm za&on-skj-m rjeienjima t2 2018. godine ojaiana je i proiirena nadleinost Komisije za
ialbe, koja je u praksi, prepoznata kao vaian Einitac sistema driavne uprave sa glavnim ciljem
ostarivanja zakonskog prava na pravni lijek, odnosno ialbu, a od koje se oEekuje da izvr5ava woje
nadleznosti uz punu transparentnost, odgovornost i efikasnost u radu.



2. NADLEZNOST I ORGANIZACIJA RADA KOMISIJE ZA ZALBE

2.T. NADLEZNOST I STRUKTURA KOMISIJE

NadleZnost Komisije za ialbe utvrdena je odredbom Elana L37 Zakona o driavnim sluibenicima i

namjeStenicima, kojim je propisano da Komisija odluduje o Zalbi na rjeSenje kojim je odluEeno o
pravima, obavezama i odgovornostima driavnog sluZbenika, odnosno namje5tenika i o ialbi na
odluku o izboru drZavnog sluZbenika, odnosno namje5tenika.

Kao Sto smo u uvodu pomenuli, Komisiji za ialbe proSirena je nadleinost u odnosu na zaStitu prava
lokalnih sluZbenlka I namJeltenika,.ferJe do stupanja na snagu Zakona o lokalnojsamupravi("sluibeni
iist CG", br. 21L8, 34i19\38/2U) svaka jectinica iokaine samouprave imaia Opstinsku komisiju za 2atbe,
a 5to se pokazalo kao necjelishodno i neekonomiEno.

Dakle, nadleinost Komisije za Zalbe u odnosu na zaititu pra"va lokalnih sluZhenika i namjeitenika
odredena je Elanom L42Zakona o lokalnoj samupravi, a kojim je propisano da je Komisija za ialbe,
nadleiana da odluduje o lalbi na rje5enje kojim je odluEeno o pravima i obavezama lokalnog
sluibenika, odnosno namje5tenika i o iatbi na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu,
odnosno konkursu.

Kada je u pitanju disciplinska odgovornost, Komisija za ialbe nadleZna je da postupa po Zalbama na
odltrke prvostepenih organa za lakiu povredu sluihene duino-sti, dok Disciplinska komisija, vodi
postupak i izriEe disciplinsku mjeru za teiu povredu sluibene duinosti. Takode, Komisija za !albe
postupa i po ialbama na rje5enja o privremenom ograniEenju vr5enja duinosti(suspenziji).
Dono5enjem novog Zakona o unutra5njim poslovima (,,SIuZbenr' Iist CG', br. 7}l2lll23l2tl pro5r'rena
je nadle2nost Komisiie za 2aibe, pa shodno elanu 175 stav 5, Komisjija odlueuje r' protiv rje3enja o
izreEenoj disciplinskoj mjeriza teiu povredu sluibene duinosti policijskih stulbenika.

Komistl-a za ialbe ima predsjednika i Eetiri Elana. Za predsjednika Komisije za ialbe imenuje se lice
koje ima Vlll nivo kvalifikacije obrazovanja, pravnifakultet, poloien pravosudni ispit i najmanje deset
godina radnog iskusnra u oblasti prava, a za ehna Komtsire a tahe imenuje s€ llct koJe lma Vlll ntuo
kvailtrkacrJe oorazovania, pravni iakuiter r nar,xanje se<iam gorflna racinog rsrtustta u obiasrj praua.

2,2, ORGANIZACIJA RADA KOMISIJE ZA ZATBE

Komisija za ialbe je u svom radu nezavisna i samostalna, shodno Elanu 143 Zakona o driavnim
sluibenicima i namjestenicima. Radom Komisrl-e rukovodi predsjednik. Komisija radi i odtuEuje u
sjednicama. Sjednice Komisrl-e odrlavaju se po pravilu jednom sedmiEno, a kada to obim posla
zahtjeva iviSe puta. Komisija, kao kolegijalan organ donosiodluke vedinom glasova od ukupnog broja
Elanova Komisije. Rok za donoSenje odluke o iatbije najkasnije 30 dana od dana prijema ialbe, a
izuzetno, o ialbi na rjelenje o privremenom ograniEenju vr5enja duinosti Komisija odluEuje u roku od
15 dana.

ilr;;i-,-.i1:sh; ;rci;ttir;-.-;;-ii ii'omisije';*;;b.1'e$tr,jt :r u ;kriru br j.i*;; Up;;uc :; ljucrs*l- ,tg3ui3i-.
S tim u vezi valja napomunuti da nije predvidena posebna pozicija koja utvrduje iznos sredstava
odredenih za Komisrl-u, pa stoga nije mogu6e precizirati koliki je bio iznos planiranih i utrolenih
sredstava, za rad Komls[e.
Takode, zbog nepreciziranja posebne stavke za finansijska sredstva za rad Komisije za ialbe se u
prethodnoj godini suoEila sa brojnim problemima, koji su optere6ivati rad Komisije



2.3. KADROVSKAPOPUNJENOST

Zakonom o drZavnim sluibenicima inamjeStenicima odredeno je da strudne iadministrativne poslove
za potrebe Komisije za Zalbe vrSi Uprava za ljudske resurse, pa su radna mjesta za strudnu sluibu i

administrativne poslove predvidena Pravilnikom o unutralnjojorganizaciji isistematizaciji Uprave za
ljudske resurse, broj 02-040 /22-L323/2 od 13.9.2022. godine.
Navedenim pravilnikom sistematizovana su slededa radna mjesta kojim se pruZa struEna i
acimtntsrrattvna potir5ka [omlsul za la1bt naceinikTca, samostaini/a sav1ernikica r - s izvr3loca, I

samostalni/a referent/kinja - 2 izvr5ioca.

2.4. PODNOSIOC|ZALBT

Podnosiociialbisu svidrZavnisluZbenicii namjeitenici, zaposleniu driavnim organima, kao i lokalni
sluZbenici i namjeStenicizaposleni u jedinicama lokalne samoprave.
Pored navednih, pravo na Zalbu imaju i lica koja nemaju status driavnog ili lokalnog sluZbenika i
namje5tenika, kada Komisija odlu6uje o Zalbama kandidata na odluke o izboru, po raspisanom oglasu,
odnosno konkursu.

2,5. PRAVNI OKVIR ZA POSTUPANJE KOMISIJE ZAZALEE

U postupku odludivanja po ialbi Komisry-a, kao drugostepeniorgan, po sluibenoj duZnosti postupa po
Zakonu o upravnom postupku, zatim Zakonu o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicjma i Zakonu o
lokalnoj samoupravi kojima se ureduju prava iobaveze zaposlenih u driavnim organima ijedinicama
lokalne samouprave.

Pored navedenih, Komisija svakodnevno primjenjuje veliki broj propisa iz razljijtjh oblasti, a izmedu
ostalih: Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakon o radu, Zakon o agencijiza nacionalnu
bezbjednost, Zakon o unutraSnjim poslovima, Zakon o Vojsci Crne Gore, Zakon o driavnoj upravi,
Zakon o carinskoj sluibi, Zakon o sudovima, Zakon o Driavnom tulila5tvu, Zakon o pripravnicima u
sudovima i dr2avnom tu2ilastvu i pravosudnom ispitu, Zakon o nacionalnom okviru kvalitikacija itd.

Takode, pored zakonskih propisa, Komisrl-a primjenjuje i podzakonske propise, kao ito su: Uredba o
organizaciji i nadinu rada Driavne uprave, Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru,
Uredba o naEinu obavezne provjere sposobnosti, bliiim kriterrl-umima i naEinu ocjenjivanja kandidata
za vr5enje poslova radnog mjesta u driavnom organu, Kodek policijske etike, Op5ti kolektivniugovor,
Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda, op5tinski propisi - Statuti i odluke itd.

Sagledavaju6i samo dio navedenih najvainq-ih zakonskih i podzakonskih propisa, vidljiva je Siroka
lepeza pravnih akata koje Komisija svakodnevno primjenjuje u svom radu, stoga je veoma vaino
konstantno pratiti navedene propise, naroEito podzakonsk" itt" koji su podloiniiestim izmjenama i
dopunama.
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3. POSTUPANJE KOMISIJE

U izvje5tajnom periodu Komisija je imala u radu 951 predmet, od Eega je zaprimila 535 predmeta u
2022. godini, a 4t6 predmeta je prenijeto u rad iz 2021. godine, od prethodne Komisije.

Od 535 zaprimljenih predmeta 422predmeta su po Zalbama izjavljenim na rje5enja driavnih organa,
Sto predstavlia78,90,6 od ukupnog broja predmeta, te 113 predmeta po ialbama na odluke organa
lokalne samouprave ili 27,L%.

3.1.. PREGLED POSTUPANJA PO ZRTBETVIR NA RJESENJA DRZAVNIH ORGANA

U izvje5tajnoj godini, izjavljene su 422 ialbe, protiv odluka donesenih od strane 55 organa drZavne
uprave.
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Kao Sto se moZe vidjeti u datoj Tabeli br.1, podnosiociZalbisu se najveiim dijelom Zallli na rjelenja
o rasporedivaniuT2(L7,06%), odluke o izboru kandidata 6t(14,46%), uwrdivanje zarade 60 (L4,22%).

Najve6i broj ialbi izjavljen je protiv odluka Ministarstva odbrane (74), Ministarstua unutra5njih
poslova (45) i Uprave prihoda icarina (35).
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3,2, PREGLED POSTUPANJA U PREDMETIMAJEDINICA LOKALNE SAMOUPMVE

Stupanjem na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi, Komisijije pro5irena nadleZnost za postupanje po
Zalbama na rje5enja kojima je odluEeno o pravima i obavezama lokalnog sluibenika, odnosno
namjeStenika io ialbi na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno konkursu.

U izvjeitajnoj godini, izjavljeno je 113 ialbi protiv odluka donesenih od strane jedlnica lokalne
sa mou prav e ili 2L,1c% od u ku pnog broja p red meta.

Postuponie Komisiie u predmetima po iolbamo na odluke jedinico lokalne somouprove, predstavljeno je u
tobeli 2.

Tabelo 2. Strukuro prcdmeto po jedinicoma lokolne somouprove i po vrsti uprovne stt ori

GIAVNIGRAD 1 1 6 1 2 2 1

OPSTINA

ANDRUEVICA 1

OPSTINA BAR 2

OPSTINA BERANE 1

OPSTINA BUETO

PCIUE
1

OPSTINA BUDVA 6 2 1 'l

OPSTINA

DANILOVGRAD 1 1 1

OPSTINA GUSINJE 3 2

OPSTIT{A HERCEG

NOVt
I 4 1 1 1 1

opSrrrun xoLq5tr.t 2 5 1 3 4 1 1

oPSTINA

MOJKOVAC 1

oPfnNANt$lc 1 1
1

OPSTINA PETNJICA
1

OPSTINA PUEVUA 10 1 1 1 1

oPSnM RoZAJE 3 2

OPSTINAT]VAT 1 2 6

OPSTIM U OIOIRU
GG GOI.UBOVCI 2 1
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OPSTINA UTCINJ 4 3 1 3

op5rrrulileuru 1

PRIJESTONICA

CETINJE
1 1

UKUPNO: 2 15 2 38 7 10 7 L9 2 I 3 0 113

2% L4% 2% 35% 6% 6% 6% t7% 2% 7% 3% aoA t@%

Kao Sto se moZe vidjeti u datoj Tabeli br.2, podnosioci ialbi su se najvedim dijelom ialili na odluke o
izboru kandidata 3s (35%), na rje5enja o prestanku radnog odnosa Lg (17%l,isplati novEanih naknada
Ls (L4%),

Najve6i broj ialbi izjavljen je protiv odluka op5tine Kota5in (17), Glavnog grada podgorice (14),
OpStine Pljevlja (14) lOp5tine Ulcinj (11)

3.3. PREGLED POSTUPANJA U PREDMETIMA IZ2O2L. GODINE, KOJI SU PRENIJETT U RAD U
2022. GODTNE

Postuponie Komisiie u predmetimo po iolbomo no odluke jedinico lokolne somouprove i driovne uprove,
zo iolbe koie su primliene u 2o27. godini, o o kojima je rjeiovono u 2o22. godini, predstovljeno je u tobeli
3.

lobelo 3. strukdrro Predmeu iz 202t. gdirc genfied u rod u 2022. gdtnt p orgonlnn i jedtnknmo
bkotne gmouprote i pvrstiuryunnu stt oti

AGEIICUA ZA
znirnu
KONKURENCUE

1 7

ASK 1 1 1

11

o:=

sE+:a;irsu5i;;ir*ralOPSTINA



DRZAVNI

ARH!V
t 7

FOND PIO 1 1

FZO 4 t 1 t 7

GSV 2

GLAVNIGRAD 7 1 5 t 2 1 1

MINISTARSTVO
EKOLOGUE,

PROSTC'RM)G
PLANIRAN'A I
URBANIZMA

2 4 5

MINISTARSTTO
EI(ONOMSKOG

RA;ZVOJA I

TURIZMA

2 1

MINISTARSWO
FINANSUA 3 1

MINISTARSTVO

ODBRANE
6 ! 5 2 74 1 3

MINISTARSTVO

POUOPRIVREDE,

SunaeRsrya r

VODOPRIVREDE

6 1 3 3

MINISTARSTVO

PRAVDE 1

MINISTARSWO
PROSVJETE 7 1 1 7

MINISTARSWO
VANJSKIH

POSTOVA

1 3 7

MINISTARSWO
ZDRAVUA

2 1 1, 1

MUP 2 2 3 1 1 1 1 !
OPSTINA
ANDRUEVICA 3

OPSTINA

BERANE
2

OPSTINA
BIJELO POUE 1 1

OPSTINA

BUDVA 1 2 1

OPSTINA

DANITOVGRAD 1 7 t
OPSTINA

GUSINJE 2

OPSTINA

xor.cSrr! 2

OPSTINA

KOTOR
2

OPSTINA
MOJKOVAC 1

OPSTINA

rvrGri 1

OPSTINA
pluirrue 2

OPSTINA PIAV
1

oPSTINA
PUEVUA L 1

OPSTINA
aoZrue 1 1 7 1

L2



OPSTINATIVAT 7 31 52 4

OPSTINA

ULCIN'
7

OPSTINA

2lauAK 1

ost{ovNt suD
U BERANAMA

1 t 1 1

ost{ovNlsuD
U BUEIOM
POUU

1 2 1 1 1

ostrlovNt suD
U KOTORU

1

OSNOVNI SUD
U PUEVUIMA 1 t
osltovNlsuD
U PODGORICI t
PRUESTONICA

CETINJE
t 3

SKUPSTITIA

CRNE GORE 1

SUDZA
prcxRiarr u
BUETOM POUU

t 7

SUD ZA
pnrxR5rur u
PODGORICI

1
1

SUD ZA
pRexnieert u
BUDVI

5 5

UIKS 4 1 2

UPRAVA
PRIHODA I

CARINA
19 1 34 7

UPRAVA
FOLrcUE

6 1 1 1 7 1 4 6

UPRAVA ZA
INSPEKCUSKE

POSTOVE
1 1

UPRAVA ZA
UUOSKE

RESURSE
10

UPRAVA ZA
IGTASTAR I

onlevnu
IMOVINU

3 7 3 1

UPRAVA ZA
SAoBRACAJ 1

UPRAVA ZA
SFORT I MTADE

5

UPRAVA ZA

GAZDOVAN,E
Suunrun r

lovErrrun

3 1

vrsrsuD u
BUEIOM FOUU 1

ZAVOD ZA
znpo5uevnr,Ue 72 2

ANB 1 7 1

95 72 72 10 4t 1 5 48 75 15 @ 4 20 5 2 11 416
23

%

3

%

3

%

2

x
10

%
o,2

%
1

/.
12

/.
18

x
4
x

14

x
1r 5

*
1

x
o,1r 3

x
lm
x

13



3.3. NACIN RJESAVANJA UPRAVNIH STVARI Po ZALBAMA

Kao 5to smo ve6 naveli, dlanovi nove Komisije za Zalbe imenovani su 2.2.2022. godine, dok je
predsjednica Komisije za Zalbe imenovana t4.4.2022. godine.

Komisija za ialbe je kolegijalan organ, nezavistan i samostalan u svom radu, koji u skladu sa
Poslovnikom o radu ureduje naEin rada iodludivanja. Budu6i da su obaveze iovlaS6enja predsjednika
Komisije da, izmedu ostalog, predstavlja Komisiju, organizuje rad Komisije i potpisuje akta kola donosi
Komisija, kao i da podnosi prijedlog godiSnjeg lzvje5taja o radu Kornisije, to su se imenovanjem
zraAciadnira Vnmi.iia claUli rrl,--^Lt..ct^,,i ,J- -- l--^^ 1t -i.ric-u5j-duiiice i\sffiisiJE- 5i-cKil iiixoilsxi usiuvi \jEi 5d ijdii-uiii :,+.4.2022. gOdi-,te KOmiSija Za ialbg pOine
sa radom.

U lzvje5tajnom perlodu Komlsija Je imala u radu 95L predmet, raiunajuii u taj broj i nezavriene
predmete koji su iz 2O2L. godine prenijeti za rad u 2022. godini. Naime, iz 2O2L. godine ostalo je
nerije5enih 415 predmeta,iz rczloga jer je rje5enjem Vlade Crne Gore, broj: 04-4676/2od Z.LO.2OZL.
godine prestao mandat prethodnoj Komisijiza Zalbe.

Ukupan broj rije5enih predmeta u izvje5tajnom periodu je 885 (415 predmeta iz 2O2L godine i470
predmeta i22022. godine), dok je 55 predmeta iz2022. godine, prenijeto u rad u 2023. godinu.

Radi jasnije slike, ovdje iemo razdvojiti naiin rjeSavanja Komisije za ialbe, za predmete, koji su
prenijeti u rad iz 2o2L. godine i predmete koji su zaprimljeni u 2o22.godini.

Dakle, od 415 predmeta iz2027. godine Komisija je u 195 predmeta odbila ialbu, u 187 predmeta je
poniStila rje3enje i predmet vratila prvostepenom organu na ponovni postupak i odluiivanje, u 6
predmeta je meritorno donijela odluku, u 15 predmeta je obustavila postupak po Zalbi (zbog
odustanka od ialbe), u 7 predmeta je usvojila ialbu i naloiila prvostepenom organu da odtudi i u G
predmeta spisi su proslijedeni nadleinom organ na postupanje. Svi predmeti iz 202L. godine su
rr1-e5eni.

od 535 zaprimljenih predmeta u 2o22. godini, Komisija za ialbe je rijeiila na naEin Sto je 187 ialbi
odbila, u 226 predmeta je poniStila rjeSenje i predmet vratila prvostepenom organu na ponovni
postupak i odluEivanje, u 13 predmeta je donijela meritornu odluku, u 14 predmeta je obustavljen
postupak po ialbi, u 12 predmeta je usvojila ialbu i natoiila prvostepenom organu da dludi, u 16
predmeta spisi su proslijedeni nadleinom organ na postupanje, u 2 predmeta je odluEio prvostepeni
organ, a 55 predmeta je prenijeto u rad u 2023. godinu.

3.4, DRUGI POSLOVI, AKTIVNOSTI I STRUCNO USAVRSAVANJE KOMISIJE

U toku izvje5tajne godine Komisija je kontinuirano ostvarivala saradnju sa prvostepenim organima u
cilju prevazilaienja svih spornih pitanja koja su se odnosila na njihovo postupanje i na postupak po
Zalbi. Komisrl-i su se u ve6oj mjeriza konsuttacije obracaliorgani lokalne uprave, , odno* na organe
driavne uprave. U tom cilju odriavani su sastanci sa predstavnicima opitina, pojedinim
ministarstvima idrugim organima gdje je ukazano na neka sporna procesna pitanja i predloien naEin
njihovog pr ev azilaie nja.
Komisija je pripremala odredene izvjeitaje za potrebe driavnih organa, na zahtjev stranaka vrsila je
njihov prijem isvakodnevno davala informacl-e u vezi podnoSenja ialbi, rokova za postupanje itd.

t4



Komisija u svakodnevnom radu kontinuirano prati praksu i stavove Upravnog i Vrhovnog suda, kao i

Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na upravne postupke i druge medunarodne standarde i

praksu kojise odnose na sprovodenje iodludivanje u upravnim stvarima.

Komisija smatra da bi u ciiju jaeanja njenih kapaciteta i unaprijedenja raria, trebaio organizovati
posebne obuke iz oblasti upravnog postupka i sluibenidko - namje5teniEkog sistema, zatim
odgovarajudu razmjenu iskustava sa predstavnicima Upravnog i Vrhovnog suda, kao i sa ialbenim
komisijama, odnosno organima itijelima koji obavljaju iste poslove u zemaljama regiona i Elanicama
EU kako bise pratilistandardi i praksa u oblastiupravnog postupanja u sisitemu sluibeniEkih odnosa
u okviru driavnih organa i organa lokalne samouprave.

4. UPRAVNO SUDSKA ZASTITA

Sudska za5tita, kada su u pitanju prava iz rada i po osnovu rada drZavnih i lokalnih sluibenika i
namjeStenika, uredena je Zakonom o driavnim sluibenicima i namjeStenicima, na nadin da se protiv
odluke Komisije za ialbe, u roku od 20 dana od dana prijema odluke, moie pokrenuti upravnispor.

4.L. BROJ POKRENUTIH UPRAVNIH SPOROVA

U izvje5tajnoj godini protiv rje5enja Komisije, podnijeto je 88 tuibi Upravnom sudu Crne Gore i 41
tuiba zbog 6utanja Komisije za Zalbe. Napominjemo, da su u najvedem broju tuibe zbog futanja
Komisije podnijete iz razloga,jer nije postojao korntinuitet u radu stare i nove Komisrl-e za Zalbe,
odnosno proteklo je 5 mjeseci od razrje5enja prethodno do poEetka rada nove Komisija za ialbe.

4.2. POSTUPANJE PO PRESUDAMA UPRAVNOG I VRHOVNOG SUDA

U izvjeStajnom periodu Upravni sud je odluEio u 189 predmeta, na naEin Sto je u 126 predmeta ili
66,7% tuibu odbio kao neosnovanu, u 19 predmeta ili Lo% postupak je obustavljen, u 41 predmet ili
21,7 % predmeta poni5tena su rje5enja Komisije, a u 3 ili 1,6% predmeta sud je odluEio meritorno.

Napominjemo, da se presude UPravnog suda odnose na odluke Komisije iz ianjeitajne godine i iz
ranijih godina iz razloga Sto sudski postupcitraju duie od perioda za kojise podnosi izvje5taj.

NAdN oDtUdvANJA U UPMVNoM sPoRU

r Broj odbiimft triba

r Broj usvojenih hdbi

n Broj obustadjenih posrpata

.r Broj meritornih oduta suda

U izvjestajnom periodu, vrhovnom sudu crne Gore podnijeto je 44 zahtjeva za ispitivanje sudske
odluke' vrhovnisud je u 2022. godini donio odluku po 44 iahtleva, od 6ega je 3 zahtjeva uwojb, a
41 zahtjev odbio kao neosnovan.



5. OOENA STANJA I PROBLEMI U RADU

Rad Komisije umnogorn€ optereduje izakonom propisan rok od 30 dana za odluEivanie, imaiudiu vidu
sloienost nttania o koiinna ie trebaln odluiivati. N.ime. airrrnoct Knmiciia rrclnwlione io ofilracnnEFrrr.- i! r----,!- L--*;s!.i-ii. ;3=;iiE, 

=lU; 
iiL-Ji nU';;;;J;j=, UJI'-'"ij-.

rada prvostepenih organa, a prije svega blagovremenom dostavljanju ialbe, odnosno izja5njenja na
ialbu, kao idostavljanje kompletnih spisa predmeta od strane prvostepenih organa, a 5to je od uticaja
na pravllno I potpuno utvrdlvanJe Cinjenldnog stanja idono5enje pravilne odluke. pored navedenog,
vaZno je istaii da u zakonskom roku od 30 dana za postupanje po ialbi Komisije, ulazi i obaveza
prvostepenih organa, shodno Zakonu o upravnom postupku, da utvrde blagovremenost ili
dopuStenost Zalbe i eventualno odluEe o istoj. Naime, u praksi se de5ava da prvostepeni organi ne
isplt'ujij biagovi'einei"rost i dozvoijenost Zaibe, 5to je njiiiova obaveza shorjno Zakonu o ijpiaViroi-ir
postupku, ve6 dostave Zalbu ispise bez pravilno ispitane pretpostavke za rjeSavanje Zalbe, Sto svakako
oteiava rad Komisije za Zalbe kao drugostepenog organa.

Pored navedenog, prvostepeni organi Eesto ne dostavljaju kompletne spise predmeta, pa Komisija
mora traiiti dopunu spisa kako bi mogla odluEivati i cijeniti zakonitost prvostepenih rje5enja, a Sto
utide na rokove u kojima se odluke donose. lmaju6i u vidu sloienost pitanja o kojima je treba
odludivati, veoma je vaZno da prvostepeni organi vode raduna o blagovremenom i kompletnom
dostavijanju spisa precimeta.

lmajuii u vidu procenat usvojenih Zalbi i razloge njihovog usvajanja, te propuste prvostepenih organa,
koji su najEe5ie procesne rirode, kao i na osnovu analize broja izjavljenih ialbi i razlogazbog kojih su
izjavljene, Komisija za Zalbe cijeni neophodnim i dalje kadrovsko jadanje, putem obuka i drugih
vidova struEnog osposobljavanja sluZbenika prvostepenih organa koji pripremaju prvostepena
rjeSenja, a u cilju pobolj5anja kvaliteta prvostepenih rje5enja i jaEanja ukupnih kapaciteta driavnih
organa u ovoj oblasti. ovo naroeito istieemo sa aspekta troSkova postupka.

Rad Komisije u izvjeStajnom periodu bio je usmjeren na zaStitu prava driavnih i lokatnih sluibenika i
namje5tenika obezbjedenjem pravilne, potpune i svrsishodne primjene propisa kojima su uredena
prava, obaveze, odgovornosti idruga pitanja koja se odnose na status driavnih i lokalnih sluibenika,
odnosno namje5tenika i poStovanje pravila postupka u njihovoj primjeni. To je posebno vaino sa
stanoviSta uspostavljanja dobre prakse u implementacijisluibeniEko-namje5teni6kog sistema kao isa
sta noviSta poStova nja za ko nom utvrcie n ih proced-u ra.

Komisija za ialbe 6e i ubudu6e nastojati da u saradnji sa driavnim organima i jedinicama lokalne
samouprave, daje svoj doprinos prevazilaZenju nejasnoca ispornih pitanja kada je u pitanju postupak
odluEivanja o pravima driavnih i lokatnih sluibenika i namjeitenika iz rada i po osnovu rada, u skladu
sa svojom zakonom propisanom nadleino5du iovlaidenjima.

U tom pravcu je i rari na izradi novog sajta Komisije za zalbe, na kojem ce se posebna paznja powetiti
objavljivanju odluka Komisije za ialbe, kako bi se na taj naEin obazbjedila puna transparentnost i
znaEajno ujednadila prakse, a sve u cilju zakonitosti rada i postupanja prvostepenih organa.

lz svega navedenog, moZe se zakljuiiti da se Komisija za ialbe, od poEetka rada, uspje5no nosila sa
svim izazovima u radu tokom 2022.godine, posebno ako imamo u vidu da je Komisija poEela sa radom
L4'4'2022' godine, da se desio sajber napad prilikom koga je kompletan seryer izbrisan, a samim tim
i kompletna arhiva i evidencija koja je godinama stvarana, te da je pored svih oteiavaju6ih drugih
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okolnosti sa kojima se susretala, ista, za kratak vremenski period uspjela. u razumnom raku i sa
visokim kvalitetom rje5iti 886 predmeta.

U skladu sa navedenim, Komisija za ialbe, predlaie da Vlada Crne Gore donese sljede6i:

ZAKUUCAK

Vlada Crne Gore, na sjednici od 
-.-.2023. 

godine, usvojila je lzvje5taj o radu Komisije za ialbe za
2022. godinu.
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Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj : 07 -077 123-1 57 612
Podgorica, 13. aprll2023. godine

KOMISIJA ZAZALBE
Gospoda Dejana Zekovic, predsjednica

PODGORICA

Vlada Crne Gore je, rla sjednici orlrZanoj 6. aprila 2023. godine,
razmotrila lzvjeStaj o radu Komisije za ilalbe za 2022. godinu, koji je
dostavilo Ministarstvo javne uprave.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUEqX

Vlada je usvojila lzvjeStaj o radu Konrisije za lalbe u 2022. godini.

GENERALNI SEKRETAR
Boris
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