Ministarstvo
finansija

Br: 02-05-402/26-27418/2 Podgorica, 14. 8. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica
Gospeodinu, mr Ervinu Ibrahimoviéu, ministru

Predmet: Miélienje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za
humanitarno pravo

Veza: Vas akt broj: 6/1-053/26-801-4 od 30. 7. 2026. godine

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za humanitarno pravo,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal i 1zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je
da se predioZenim propsiom vrde izmjene u sastavu ¢lanova Komisije za humanitarno pravo, kao i
da je za implementaciju propisa potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
isplatu kvartalnih naknada za rad u Komisiji u visini od 50 % prosjecne né&t6 zarade u Crnoj Gori za
prethodnu godinu. Nadalje, navedeno je da ée se naknade isplacivati iz budZetskih sredstava organa,
organizacija, institucija i ustanova na &iji su predlog predsjednik, ¢lanovi i sekretar Komisije
imenovani. Takode, implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, te nije
predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih e proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas sledeée:

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na Predlog odluke o izmjeni
Odluke o obrazovanju Komisije za humanitarno pravo, uz napomenu da je finansijska sredstva
potrebna za isplatu naknada za rad ¢lanova predmetnog radnog tijela neophodno obezbijediti iz
budZetskih sredstava organa, institucija i ustanova na &iji su predlog predsjednik, &lanovi i sekretar
Komisije imenovani.

S postovanjem,
MINISTAR
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18,
63/22 1121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU KOMISIJE ZA HUMANITARNO PRAVO

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Komisije za humanitarno pravo (,,Sluzbeni list CG”, br. 73/24 i 142/25)
¢lan 1 mijenja se i glasi:

.»Obrazuje se Komisija za humanitarno pravo (u daljem tekstu: Komisija), u sastavu:
1) Ivana Sikmanovié, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova, predsjednica;
2) Relja Radonji¢, predstavnik Ministarstva odbrane, ¢lan;
3) Natasa Cukovié, predstavnica Ministarstva pravde, ¢lanica;
4) Marija DuraSkovié, predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, &lanica;
5) mr Mirjana Vlahovi¢ Andrijasevié, predstavnica Ministarstva zdravlja, ¢lanica;
6) Ranka StaniSi¢, predstavnica Ministarstva unutradnjih poslova, ¢lanica;
7) dr Boris Vukicevi¢, predstavnik Univerziteta Crne Gore, &lan;
8) Mirjana Radovi¢, predstavnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, &lanica;
9) Jelena Dubak, predstavnica Crvenog krsta Crne Gore, &lanica;
10) Irena RakocCevi¢, predstavnica Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, €lanica;
11) Sara Brajkovi¢, predstavnica Ministarstva kulture i medija, &lanica;
12) SneZana Vujovié, predstavnica Uprave policije, &lanica;
13) Goran Idrizovic, predstavnik Ministarstva pomorstva, ¢lan;
14) Jelena Mugo3a, predstavnica Generalstaba Vojske Crne Gore, ¢lanica;
15) Slavica Braunovi¢, predstavnica Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, ¢lanica;
16) NataSa Maras, predstavnica Ministarstva saobracaja, ¢lanica;
17) Ksenija Kovacevi¢, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova, ¢lanica;
18) Dragan Krivokapic, predstavnik Ministarstva vanjskih poslova, sekretar.”

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj:
Podgorica, 2026. godine
Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



PREDLOG ZAKLJUCAKA

1. Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine donijela je Odluku o izmjeni
Odluke o obrazovanju Komisije za humanitarno pravo.

2. Odluka ¢e se objaviti u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- - Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

' - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZeni akt treba da izvri izmjene u sastavu &lanova Komisije za humanitarno pravo
radi ispunjavanja svrhe i zadataka Komisije.
- - Komisija za humanitarno pravo treba da prati razvoj medunarodnog humanitarnog prava i
. razmatra pitanja koja se odnose na usvajanje novih ugovora i medunarodnih dokumenata iz
ove oblasti.
- Komisija, djelujuci u okviru svog mandata, preduzima aktivnosti na polju pracenja razvoja
MHP-a. Ovo tijelo razmatra pitanja koja se odnose na pripremu i usvajanje dokumenata iz te
| oblasti, daje savjetodavna mislienja i preporuke, sprovodi evaluaciju domaceg
| zakonodavstva u vezi sa medunarodnim humanitarnim pravom, razmatra i predlaze mjere
koje je potrebno preduzeti u cilju podizanja svijesti o MHP-u i unapreduje kapacitete za
primjenu MHP-a.
- Bez primjene propisa, Komisija za humanitarno pravo ne bi mogla da realizuje pun
kapacitet svog mandata i da se zadaci Komisije realizuju na najefikasniji nacin.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programlma Viade,
ako je primjenljivo.

- Ciljevi koji-se postizu predloZzenim propisom su povec¢ana efikasnost u realizaciji zadataka
Komlsue i kvalitetnija promocija i praéenje razvoja medunarodnog humanitarnog prava.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
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- Obrazioziti preferiranu opciju?

- Status quo odnosno nedonosenje ove odluke negativno utiC¢e na realizovanje mandata
. Komisije za humanitarno pravo odnosno snazenje nacionalnih kapaciteta u oblasti
. humanitarnog prava, $to je veoma vaZno pitanje, naroéito imajuéi u vidu ¢injenicu da se Crna

priprema za pristupanje Evropskoj uniji i kao drzava &lanica mora imati odgovarajuce

| nacionalne standarde.
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| 4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on

‘stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih optereé¢enja i biznis barijera.

Nema direktnih i indirektnih negativnih uticaja rieSenja u propisu po pitanju tro§kova.
Propis neée izazvati troSkove gradanima i privredi.

Primjenom ovog propisa se ne stvaraju administrativna opterecenja.

Propisom se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr¥idna
konkurencija. i '

Nije potrebna procjena administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
ObrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za jednog novog
¢lana Komisije za humanitarno pravo, kojim se prosiruje sastav Komisije, kojem bi pripala
kvartalna naknada za rad u Komisiji, u visini od 50% prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori
za_prethodnu godinu, Sto iznosi 506 eura, koja ¢e se isplaéivati svakih tri mjeseca.
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Naknada c¢e se isplacivati iz budzetskih sredstava organa, odnosno organizacija,
institucija i ustanova na ¢iji je predlog predsjednik, ¢lan, odnosno sekretar Komisije
odreden. Za jednog predstavnika institucije u sastavu Komisije vrSe se izmjene u
personalnom sastavu $to neée proizvesti dodatne troskove iz budseta Crne Gore.

- Obezbjedenje finansijskih sredstava je kvartalno.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

- Prilikom obra¢una finansijskih izdataka koristen je iznos prosje¢ne neto zarade u Crnoj
Gori za prethodnu godinu, $to iznosi 1.012 eura, umanjen za 50%, $to iznosi 506 eura.

- Problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda nijesu postojali.

- Sugestije Ministarstva finansija na Predlog odluke o izmjeni odluke o obrazovanju
Komisije za humanitarno pravo nijesu postojale.

- Nijesu dobijene primjedbe koje bi bile ukljuéene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

i

- Nije kori8éena eksterna ekspertska podrska.
- Konsultacije nijesu odrzane, imajuci u vidu da je formiranje Komisije, odnosno izmjena

' sastava nadleznost resornog ministarstva.

7. Monitoring i evaluacija
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- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

-___Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalne prepreke za implementaciju propisa ne postoje.
- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su procenat realizovanih
aktivnosti, navedenih u Programu rada Komisije, kojim su predvidene aktivnosti Komisije, a koji

se donosi na godisnjem nivou.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo

vanjskih poslova.
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