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Ministarstvo evropskih poslova sinnimks et

Br: UPI-03-037/23-5/2 Podgorica, 08.02. 2023. godine

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupa informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 44/12 i 30/17), rjeSavajuéi po Zahtjevu od 13.01.2022.godine za slobodan pristup
informacijama Centra za gradansko obrazovanje, sa sjedistem u Podgorici, Ministarstvo
evropskih poslova donosi

RJESENJE

1. Djelimiéno se usvaja zahtjev za slobodan pristup informacijama Centra za gradansko
obrazovanje (CGO), od 13. januara 2023. godine, kao osnovan u dijelu koji se odnosi
na dostavljanje: - kopija dokumenata odluka o formiranju tijela Savjeta za viadavinu
prava; - sastav Savjeta za vladavinu prava i kopije dokumenata odluka o Clanstvu, - broj
sjednica i kopije dokumenata zapisnika sa sjednica i odluka koje su usvajane na
sjednicama, - kopija dokumenata troskova o uplatama naknada prema ¢&lanovima
savjeta i tehnickom osoblju;

2. Pristup informaciji ostvarice se dostavijanjem trazenih informacija podnosiocu zahtjeva
elektronskim putem na e-mail adresu info@cgo-cce-orq.

Obrazlozenje

Centar za gradansko obrazovanje (CGO), podnio je zahtjev 13. januara 2023. godine
Ministarstvu evropskih poslova. Zahtjevom je traZeno dostavljanje kopije:

- Kopije dokumenata odluka o formiranju tijela Savjeta za vladavinu prava;

- Sastav Savjeta za vladavinu prava i kopije dokumenata odluka o &lanstvu:

- Broj sjednica i kopije dokumenata zapisnika sa sjednica i odluka koje su usvajane na
sjednicama;

- Kopije dokumenata troskova o uplatama naknada prema é&lanovima savjeta |
tehni¢kom osoblju

U postupku po navedenom zahtjevu, Ministarstvo evropskih poslova utvrdilo je da djelimiéno
posjeduje informacije navedene u tagkama 1, 2, 3i 4 dispozitiva ovog riesenja, te da se u istim
ne nalaze podaci ¢ijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz &lana 14 Zakona o}
slobodnom pristupu informacijama, povodom cega nalazi da zahtjev iz tacke 1, 2. 3 i 4
dispozitiva ovog riesenja treba usvojiti kao osnovan, u skladu sa ¢l. 13 i 21 stav 3 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Razmatrajuci predmetni zahtjev, u dijelu koji je blize opisan tatkom 4 dispozitiva ovog riesenja,
Ministarstvo evropskih poslova je utvrdilo da djelimi¢no posjeduje informaciju trogkova o
uplatama naknada prema &lanovima savjeta i tehnickom osoblju.

Pored prilozenih rje$enja o uplatama za jun 2021. prema glavnoj pregovaraéici za vodenje
pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i sekretarki ovog saziva Savjeta za
vladavinu prava, napominjemo da su podaci o isplatama koji su po istom osnovu isplaceni
predstavnicima Kancelarije za evropske integracije u Savjetu za vladavinu prava (glavni
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pregovarac za vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, zamjenik glavnog
pregovaraca za poglavlja pravne tekovine, sekretar Savjeta za vladavinu prava) u periodu do
juna 2021. u posjedu Generalnog sekretarijata Viade, koji je obavljao pravne i finansijske
poslove za potrebe tadasnje Kancelarije za evropske integracije.

Ministarstvo evropskih poslova ne vodi evidenciju o naknadama za é&lanove Savjeta za
vladavinu prava koji su predstavnici drugih institucija.

U skladu sa gore navedenim, i shodno &lanu 20 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(Sluzbeni list Crne Gore 44/12 30/17), odluceno je da je organ djelimiéno u posjedu trazene
informacije, a odluéeno je kao u dispozitivu riesenja. U skladu sa &lanom 20 stavom 4
gorepomenutog zakona Ministarstvo evropskih poslova, uputilo je zahtjev GSV u dijelu koji se
odnosi na - Kopije dokumenata trogkova o uplatama naknada prema é&lanovima savjeta i
tehnickom osoblju.

Na osnovu izloZzenog, odluéeno je kao u dispozitivu rjesenja.
U prilogu se nalaze:

1. Kopije odluka o formiranju Savjeta za viadavinu prava iz 2019, 2021. i 2022.godine;

2. Vord-dokument u kojem je naveden sastav Savjeta za vladavinu prava (sazivi iz 2019,
2021. 1 2022) jer su u odlukama o formiranju Savjeta navedene funkcije &lanova Savjeta,
bez navodenja njihovih imena;

3. Sto se tige upita vezanog za broj sjednica i kopije dokumenata zapisnika sa sjednica i
odluka koje su usvajane na sjednicama:

-Tokom 2020, odrzana je jedna sjednica Savjeta za vladavinu prava, i to 15. juna 2020.
Na ovoj sjednici je usvojen zapisnik s IV sjednice Savjeta za vladavinu prava (saziv
Savjeta iz 2019), odrzane 2. decembra 2019. (predmetni zapisnik dostavljamo u
prilogu).

Nacrt zapisnika odnosno zakljuéci sa sjednice Savjeta odrzane 15. juna 2020. nijesu
mogli biti potvrdeni na prvoj narednoj sjednici Savjeta i na taj nacin postati zvaniéni jer
je nakon ove sjednice-samim tim Vam ih ne mozemo dostaviti, a tokom 2021. (februar
2021) donijeta nova Odluka o Savjetu za viadavinu prava (,,Sl. list CG”, broj 13/21),
kojom je stavljena van snage Odluka o Savjetu za viadavinu prava (,,Sl. list CG”, br.
36/19, 46/19 i 56/20) (iste se mogu naéi u prilogu).

-Tokom 2021. odrzane su tri sjednice Savjeta i to: 12. februara 2021, 30. avgusta 2021.
i 16. decembra 2021. Zapisnik s konstitutivne sjednice Savjeta za vladavinu prava
odrzane 12. februara 2021. dostavljamo u prilogu. Preostala dva zapisnika ovog saziva
Savjeta su ostala u formi nacrta do donosenja nove odluke o Savjetu za vladavinu
prava (,,Sl. list CG”, broj 83/22).

-Tokom 2022. godine odrzana je jedna (konstitutivha sjednica) 7.oktobra 2022. godine.
Zapisnik sa iste nije zvanitan te ne moze biti dostavljen.

- Uz navedenu dokumentaciju dostavijamo i propratno objasnjenje koje sadrzi
odgovore na sva potpitanja iz zahtjeva za slobodan pristup informacijama u odnosu na
pojedinane sazive Savjeta za vladavinu prava iz 2019, 2021. | 2022. godine;

4. Kopije dokumenata troskova o uplatama naknada prema Clanovima savjeta i tehnickom
osoblju. U prilogu dostavljamo:

-Zahtjev za davanje saglasnosti za isplatu naknade za rad Savjeta za vladavinu
prava, koji je usvojen na sjednici Vliade od 26. jula 2019. i Predlog odluke o
visini naknade predsjedniku, zamjenicima predsjednika, ¢lanovima i sekretaru
Savjeta za vladavinu prava, koji je usvojen na sjednici Vlade od 23. septembra
2021, zajedno sa ponovljenim linkovima za pristup dokumentima, koji su u
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meduvremenu postali funkcionalni nakon otklanjanja tehnickih problema
izazvanih sajber napadom:

- link koji vodi do Zahtjeva za davanje saglasnosti za isplatu naknade za rad
Savjeta za vladavinu prava, koji je usvojen na sjednici Viade od 26. jula 2019:
https://www.gov.me/dokumenta/84e743a9-9d44-4cd2-a9b4-51d4dd2137b7

- link koji vodi do Predloga odluke o visini naknade predsjedniku, zamjenicima
predsjednika, ¢lanovima i sekretaru Savjeta za vladavinu prava, koji je usvojen
na sjednici Vlade od 23. septembra 2021:
https://www.gov.me/dokumenta/af2bed4c-1ce8-41c3-adf0-23d01d304522,

- Kao i kopije rjeSenja o uplatama naknada za jun 2021. prema glavnoj
pregovaracici za vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i
sekretarki ovog saziva Savjeta za vladavinu prava.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Agenciji za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema
rieSenja, preko Ministarstva evropskih poslova.

v.d. sekretara

Miodrag RaSoyi¢

Obradila: %%ﬁf‘

Ana Marku$

Dostavljeno:

- Agenciji za zaétitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama
- podnosiocu zahtjeva;

- U spise predmeta
- ala.
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8109.

Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o Vladi Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br. 80/08, 14/17 1
28/18) 1 ¢lana 9a stav 3 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,,Sluzbeni list CG*, br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18 i 48/18), Vlada Crne
Gore, na sjednici od 13. juna 2019. godine, donijela je

ODLUKU
O SAVJETU ZA VLADAVINU PRAVA

Clan 1

Ovom odlukom utvrduje se sastav i nacin rada Savjeta za vladavinu prava, kao
privremenog radnog tijela VIade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Clan 3

Savjet za vladavinu prava (u daljem tekstu: Savjet) ¢ine predsjednik i 12 ¢lanova.

Predsjednik Savjeta je potpredsjednik Vlade za politi¢ki sistem, unutra$nju i vanjsku
politiku.

Clanovi Savjeta su:

1) glavni pregovarac¢ za vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji (u
daljem tekstu: glavni pregovarac);

2) zamjenik glavnog pregovaraca za poglavlja pravne tekovine;

3) ¢lan Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
zaduzen za poglavlja pregovora 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -Pravda, sloboda i
bezbjednost;

4) predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore;

5) predsjednik Sudskog savjeta;

6) vrhovni drzavni tuZzilac;

7) glavni specijalni tuZilac;

8) ministar za ljudska i manjinska prava;

9) ministar rada i socijalnog staranja;

10)ministar unutra$njih poslova;

11)direktor Uprave policije;

12)direktor Agencije za sprje¢avanje korupcije.

Clan 4

Savjet:

- prati realizaciju obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u skladu sa
preporukama glavnog pregovaraca i ¢lana Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduZzenog za poglavlja pregovora 23 - Pravosude 1
temeljna prava i 24 -Pravda, sloboda i bezbjednost;

- prati realizaciju obaveza u cilju ispunjenja privremenih mjerila u poglavljima 23 -
Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;

- prati realizaciju obaveza u cilju ispunjenja zavrSnih mjerila u poglavljima 23 - Pravosude
i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;



- razmatra razloge za kasnjenje u realizaciji obaveza i daje preporuke drzavnim organima,
organima drzavne uprave i drugim organima i institucijama za hitno postupanje u cilju
realizacije obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost i

- vrsi druge poslove, u skladu sa Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore 0
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 5

Sjednice Savjeta odrzavaju se u skladu sa potrebama dinamike procesa pregovora i sa
njima povezanim aktivnostima u oblasti vladavine prava, naro¢ito u poglavljima 23 -
Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

Predsjednik Savjeta saziva sjednice po sopstvenoj procjeni ili na prijedlog clanova
Savjeta.

Predsjednik Savjeta moZze organizovati konsultativne sastanke u cilju hitnog rjeSavanja
pitanja koje usporava dinamiku pregovora u poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24
- Pravda, sloboda i bezbjednost sa ¢lanovima Savjeta zaduZenim za sprovodenje konkretnih
aktivnosti u oblasti vladavine prava.

Predsjednik Savjeta moze, po potrebi, pozvati na sjednice Savjeta ili konsultativne
sastanke starjeSine organa ili predstavnike institucija koji nijesu ¢lanovi Savjeta i zatraziti
podatke, objaSnjenja i izvjeStaje u vezi sa pitanjima koja se odnose na realizaciju obaveza iz
poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

O dinamici ispunjavanja obaveza u poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -
Pravda, sloboda i bezbjednost, predsjednik Savjeta, po potrebi, upoznaje Kolegijum za
pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 6
Stru¢ne 1 administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Savjeta obavlja sekretar Radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 -Pravosude i
temeljna prava i Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

Clan 7
Predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru Savjeta pripada naknada za rad.
Visina naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se posebnom odlukom Vlade.
Clan 8
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o Savjetu za vladavinu
prava (,,Sluzbeni list CG*, br. 19/14, 53/151 11/17).
Clan 9

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZzbenom listu Crne
Gore*.

Broj: 07-2515
Podgorica, 13. juna 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovic, s.r.
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Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o Vladi Crne Gore (,,Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17 i
28/18) 1 Clana 9a stav 3 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,,Sluzbeni list CG", br. 9/12, 15/14, 19/17 i 48/18), Vlada Crne Gore,
na sjednici od 11. jula 2019. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI | DOPUNI ODLUKE O SAVJETU ZA
VLADAVINU PRAVA

Clan 1

U Odluci o Savjetu za vladavinu prava (,,Sluzbeni list CG", broj 36/19) u ¢lanu 3 stav 3
poslije tacke 12 dodaje se nova tacka koja glasi:

,,13) sekretar Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava i Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbjednost."

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

»Savjet ima sekretara.

Poslove sekretara Savjeta obavlja savjetnik potpredsjednika Vlade za politi¢ki sistem,
unutrasnju i vanjsku politiku koga on odredi."

Clan 2
Clan 6 mijenja se i glasi:
»Struéne 1 administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Savjeta obavlja Kancelarija za
evropske integracije."
Clan 3
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-3171
Podgorica, 11. jula 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



705.

Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o Viadi Crne Gore (..Sluzbeni list CG*™, br. 80/08, 14/17 i
28/18) 1 ¢lana 9a stav 3 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,,Sluzbeni list CG*, br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18 i 48/18), Vlada Crne
Gore, na sjednici od 4. juna 2020. godine, donijela je

ODLUKU
O DOPUNI ODLUKE O SAVIJETU ZA VLADAVINU PRAVA

Clan 1

U Odluci o Savjetu za vladavinu prava (,,Sluzbeni list CG*, br. 36/19 1 46/19) u ¢lanu 3
stav 3 poslije tacke 13 dodaju se tri nove tacke koje glase:

..14) predsjednik Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva
prijetnji 1 nasilja nad novinarima, ubistava novinara 1 napada na imovinu medija;

15) predsjednik UdruZenja pravnika Crne Gore:

16) predstavnici nevladinih organizacija:

- Aleksandra Vukéevic, predstavnica Nevladine organizacije ,,Gradanska alijansa®,

- Dragan Koprivica, izvrsni direktor Nevladine organizacije ..Centar za demokratsku

PO

tranziciju®,

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 07-3035
Podgorica, 4. juna 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik.
Dusko Markovié, s.r.



173.

Na osnovu ¢lana 12 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br. 80/08, 14/17
1 28/18) i Clana 9a stav 3 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,,Sluzbeni list CG*, br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18 i 48/18), Vlada Crne
Gore, na sjednici od 4. februara 2021. godine, donijela je

ODLUKU
O SAVJETU ZA VLADAVINU PRAVA

Clan 1

Ovom odlukom utvrduje se sastav i1 nacin rada Savjeta za vladavinu prava, kao
privremenog radnog tijela Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Clan 3

Savjet za vladavinu prava (u daljem tekstu: Savjet) Cine predsjednik, zamjenici
predsjednika i osam ¢lanova.

Predsjednik Savjeta je predsjednik Vlade.

Zamjenici predsjednika Savjeta su ministar pravde, ljudskih i manjinskih prava i ministar
unutrasnjih poslova.

Clanovi Savjeta su:

1) glavni pregovara¢ za vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji (u
daljem tekstu: glavni pregovarac);

2) ¢lan Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
zaduzen za poglavlja pregovora 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -Pravda, sloboda i
bezbjednost;

3) predsjednik VVrhovnog suda Crne Gore;

4) predsjednik Sudskog savjeta;

5) vrhovni drzavni tuZilac;

6) glavni specijalni tuZilac;

7) direktor Uprave policije;

8) direktor Agencije za sprjeCavanje korupcije.

Savjet ima sekretara.

Poslove sekretara Savjeta obavlja sekretar Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava i Radne grupe za pripremu
i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

Clan 4

Savjet:

- prati realizaciju obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u skladu sa
preporukama glavnog pregovaraca 1 Clana Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduzenog za poglavlja pregovora 23 - Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;

- prati realizaciju obaveza u cilju ispunjenja privremenih mjerila u poglavljima 23 -
Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;



- prati realizaciju obaveza u cilju ispunjenja zavr$nih mjerila u poglavljima 23 - Pravosude
i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;

- razmatra razloge za kasnjenje u realizaciji obaveza i daje preporuke drzavnim organima,
organima drzavne uprave i drugim organima i institucijama za hitno postupanje u cilju
realizacije obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost; i

- vr8i druge poslove, u skladu sa Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 5

Sjednice Savjeta odrzavaju se u skladu s potrebama dinamike procesa pregovora i s njima
povezanim aktivnostima u oblasti vladavine prava, narocito u poglavljima 23 - Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

Predsjednik Savjeta saziva sjednice po sopstvenoj procjeni ili na prijedlog ¢lanova
Savjeta.

Sjednice Savjeta moze sazvati 1 zamjenik predsjednika Savjeta, uz prethodnu saglasnost
predsjednika Savjeta.

Predsjednik Savjeta moze organizovati konsultativne sastanke u cilju hitnog rjeSavanja
pitanja koje usporava dinamiku pregovora u poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24
- Pravda, sloboda i bezbjednost sa ¢lanovima Savjeta zaduZenim za sprovodenje konkretnih
aktivnosti u oblasti vladavine prava.

U radu savjeta, po pozivu, mogu ucestvovati predstavnici drzavnih organa, organa drzavne
uprave i drugih institucija, kao i predstavnici nevladinih organizacija.

O dinamici ispunjavanja obaveza u poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -
Pravda, sloboda i bezbjednost, predsjednik Savjeta, po potrebi, upoznaje Kolegijum za
pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 6
Stru¢ne 1 administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavlja Kancelarija za
evropske integracije.
Clan 7
Predsjedniku, zamjenicima predsjednika, ¢lanovima i sekretaru Savjeta pripada naknada
zarad.
Visina naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se posebnom odlukom Vlade.
Clan 8
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o Savjetu za vladavinu
prava (,,Sluzbeni list CG*, br. 36/19, 46/19 1 56/20).
Clan 9
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 04-532
Podgorica, 4. februara 2021. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Prof. dr Zdravko Krivokapi¢, s.r.



1185.

Na osnovu ¢lana 12 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,,Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17,
28/18 1 63/22) 1 ¢lana 9a stav 3 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,,Sluzbeni list CG”, br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18, 48/18, 55/21 i 27/22),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 22. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O SAVJETU ZA VLADAVINU PRAVA

Clan 1
Ovom odlukom utvrduje se sastav i naCin rada Savjeta za vladavinu prava, kao privremenog
radnog tijela Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Clan 2

Savjet za vladavinu prava (u daljem tekstu: Savjet) Cine predsjednik/ica, zamjenik/ica
predsjednika/ice i dvanaest ¢lanova/ica.

Predsjednik/ica Savjeta je predsjednik/ica Vlade.

Zamjenik/ica predsjednika/ice Savjeta je potpredsjednik/ica Vlade za spoljnu politiku, evropske
integracije i regionalnu saradnju i ministar/ka evropskih poslova.

Clanovilice Savjeta su:

1) ministar/ka pravde;

2) ministar/ka unutrasnjih poslova;

3) ministar/ka bez portfelja zaduZen/a da se stara o sprovodenju politike u oblasti borbe protiv
korupcije;

4) predsjednik/ica Vrhovnog suda Crne Gore;

5) predsjednik/ica Sudskog savjeta;

6) vrhovni/a drzavni/a tuzilac/tuziteljka;

7) glavni/a specijalni/a tuzilac/tuziteljka;

8) direktor/ka Uprave policije;

9) direktor/ka Agencije za sprjeCavanje korupcije;

10) pregovarac/ica za klaster 1 - Temeljna poglavlja;

11) predstavnik/ica Tuzilackog savjeta iz reda ¢lanova/ica TuZzilaCkog savjeta;

12) predstavnik/ica NF ,,Gradanska alijansa”.

Savjet ima sekretara/ku koji/a obavlja stru¢ne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe
Savjeta.

Sekretar/ka Savjeta se odreduje iz reda zaposlenih u Ministarstvu evropskih poslova.

Clan 3

Savjet:

- prati realizaciju obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u skladu s preporukama
potpredsjednika/ice Vlade za spoljnu politiku, evropske integracije i regionalnu saradnju i
ministra/ke evropskih poslova i pregovarac¢a/ice za klaster 1 - Temeljna poglavlja;

- prati realizaciju obaveza u cilju ispunjenja privremenih mjerila u poglavljima 23 - Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;

- prati realizaciju obaveza u cilju ispunjenja zavrSnih mjerila u poglavljima 23 - Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;

- razmatra razloge za kaSnjenje u realizaciji obaveza i daje preporuke drZzavnim organima,
organima drzavne uprave i drugim organima i institucijama za hitno postupanje u cilju realizacije
obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; i



- vrsi druge poslove, u skladu s Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 4

Sjednice Savjeta odrzavaju se u skladu s potrebama dinamike procesa pregovora i s njima
povezanim aktivnostima u oblasti vladavine prava, narocito u poglavljima 23 - Pravosude i temeljna
prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, a najmanje jednom kvartalno.

Predsjednik/ica Savjeta saziva sjednice po sopstvenoj procjeni ili na prijedlog c¢lanova/ica
Savjeta.

Sjednice Savjeta moze sazvati i zamjenik/ica predsjednika/ice Savjeta, uz prethodnu saglasnost
predsjednika/ice Savjeta.

Predsjednik/ica Savjeta moze organizovati konsultativne sastanke u cilju hitnog rjeSavanja
pitanja koje usporava dinamiku pregovora u poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -
Pravda, sloboda i bezbjednost sa ¢lanovima/icama Savjeta zaduzenim za sprovodenje konkretnih
aktivnosti u oblasti vladavine prava.

U radu Savjeta, po pozivu, mogu ucestvovati predstavnici/ice drzavnih organa, organa drzavne
uprave i drugih institucija, kao 1 predstavnici/ice civilnog drustva.

O dinamici ispunjavanja obaveza u poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -Pravda,
sloboda i bezbjednost, predsjednik/ica Savjeta, po potrebi, upoznaje Kolegijum za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 5

Predsjedniku/ici, zamjeniku/ici predsjednika/ice, ¢lanovima/icama i sekretaru/ki Savjeta pripada
naknada za rad.

Mjesecna naknada iz stava 1 ovog Clana isplacduje se iz budzetskih sredstava organa na c¢iji
prijedlog su imenovani predsjednik/ica, zamjenik/ica predsjednika/ice, ¢lanovi/ice 1 sekretar/ka
Savjeta, a naknada za Clana/icu Savjeta predstavnika/ice nevladine organizacije isplacuje se iz
budzetskih sredstava Ministarstva evropskih poslova.

Visina naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se posebnom odlukom Vlade.

Clan 6
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o Savjetu za vladavinu prava
(,,Sluzbeni list CG”, broj 13/21).

Clan 7
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj: 04-4612/2
Podgorica, 22. jula 2022. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
dr Dritan Abazovié, s.r.



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 7 stav 1 Odluke o savjetu za vladavinu prava (,,Sluzbeni list CG“, br.
13/21), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2021. godine, donijela je

ODLUKU O VISINI NAKNADE PREDSJEDNIKU, ZAMJENICIMA PREDSJEDNIKA,
CLANOVIMA I SEKRETARU SAVJETA ZA VLADAVINU PRAVA

Clan 1

Predsjedniku, zamjenicima predsjednika, clanovima i sekretaru Savjeta za
vladavinu prava, rjeSenjem se utvrduje naknada u visini od 50% prosjec¢ne zarade u Crnoj
Gori u prethodnoj godini prema podacima organa uprave nadleZznog za poslove statistike.

Clan 2
Rjesenje iz ¢lana 1 ove Odluke donosi svaki organ za svog predstavnika u Savjetu
za vladavinu prava.
Clan 3
Ova odluka stupa na snagu danom donoS$enja.

Broj:

Podgorica, 2021. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,
prof. dr Zdravko Krivokapi¢



ZAPISNIK
sa IV sjednice Savjeta za vladavinu prava
odriane 2. decembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 10:00 casova.

Sjednici je predsjedavao Zoran PaZin, potpredsjednik Viade za politicki sistem, unutrasnju i
vanjsku politiku.

Sjednici su prisustvovali &lanovi Savjeta: Aleksandar Drljevi¢, glavni pregovarac Crne Gore s
Evropskom unijom, Marko Mrdak, zamjenik glavnog pregovaraca za poglavlja pravne
tekovine, Marijana Lakovié-Draskovié, ¢lanica Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduZen za poglavlja pregovora 23 - Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, Vesna Medenica predsjednica Vrhovnog
suda Crne Gore, Mladen Vukcevic, predsjednik Sudskog savjeta, lvica Stankovié, VD Vrhovnog
driavnog tuZioca, Milivoje Katnié, glavni specijalni tuZilac, Mehmed Zenka, ministar za
liudska i manjinska prava, Veselin Veljovi¢, direktor Uprave policije, Sreten Radonyjic, direktor
Agencije za sprjecavanje korupcije, Milo$ Radonjic, sekretar Radne grupe za pregovaracko
poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava i Radne grupe za pregovaracko poglavije 24 —
Pravda, sloboda i bezbjednost i Alen Nikezi¢, savjetnik potpredsjednika Vlade za politicki
sistem, unutrasnju i vanjsku politiku, sekretar Savjeta.

U ime ministra unutra$njih poslova sjednici je prisustvovao Dragan Pejanovic, driavni sekretar
u Ministarstvu unutradnjih poslova. U ime ministra rada i socijalnog staranja sjednici je
prisustvovala Vukica Jeli¢, driavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Pored ¢lanova Savjeta, sjednici su po pozivu prisustvovali: ambasador Aivo Orav, Sef
Delegacije Evrope unije u Podgorici | Plamena Halaceva, Sefica Sekcije u Delegaciji Evropske
unije u Podgorici za evropsku integraciju, politiku, medije i informisanje.

Za sjednicu je predloZen i utvrden sljedec¢i dnevni red:
1. Verifikacija Zapisnika sa Trece sjednice Savjeta

2. Razmatranje Nezvani¢nog dokumenta (Non-paper) Evropske komisije za Crnu Goru za
pregovaratka poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost, iz novembra 2019. godine

3. Tekuca pitanja



| Verifikacija Zapisnika sa Trece sjednice Savjeta
Zakljucak:

1. Verifikuje se Zapisnik sa Trece sjednice Savjeta za vladavinu prava, odrzane 23. septembra
2019. godine.

1l Razmatranje Nezvani¢nog dokumenta (Non-paper) Evropske komisije za Crnu Goru
za pregovaratka poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost, iz novembra 2019. godine

Predsjednik Savjeta Zoran Pa’in konstatovao je da, sagledavaju¢i sadriinu dokumenta,
dokument moze biti podijeljen u tri cjeline. Prva cjelina se odnosi na prepoznati napredak u
proteklom periodu u odnosu na privremena mjerila u poglavljima 23i24.U drugom dijelu su
konstatovani posebni izazovi i nedostaci koji su prepoznati od partnera u Briselu, povodom
tega je predloZio da se institucije fokusirano bave ovim pitanjima i utvrde mjere kako bi se
ostvario napredak u ovom dijelu. Treci dio zahtijeva zajednicki trud Crne Gore i partnera iz EU
kako bismo odredene dileme u odnosu na sadriinu razjasnili i mogli zajednicki raditi u pravcu
njihovog rijeavanja u daljem periodu.

Savjet je u nastavku razmotrio sadriinu dokumenta. Nakon upoznavanja s pozitivnim
ocjenama, clanovi Savjeta fokus diskusije su usmijerili na ocjene iz dokumenta kojima su
prepoznati odredeni izazovi i nedostaci u djelovanju crnogorskih institucija.

Dio diskusije bio je posvecen pitanju finansiranja politi¢kih partija, povodom ¢ega je direktor
Agencije za sprjetavanje korupcije (ASK) Sreten Radonjic, konstatujuéi da je najvise painje
izazvalo pitanje tzv. afere koverat”, informisao je da je ASK preduzela sve aktivnosti koje su
propisane zakonom, 5to je rezultiralo izricanjem maksimalne moguce zakonom predvidene
kazne i nalozen je povracaj tako prikupljenih sredstava u Budiet Crne Gore, §to je promptno i
sprovedeno nakon odluka ASK. Radoniji¢ je konstatovao da je najvecu painju javnosti izazvalo
pitanje zasto nije objavljena predmetna odluka ASK, zbog tega je istakao zakonsko
ograni¢enje uslijed Cinjenice da se od strane TuZilastva vodi postupak po istom osnovu. S
druge strane, svim zainteresovanim subjektima, u skladu sa zakonom, omogucen je
neposredan uvid u predmetnu dokumentaciju, naveo je Radonjic. Nakon obracanja glavnog
specijalnog tuZioca Milivoja Katni¢a i predstavljanja konkretnih rezultata krivicnih istraga, te
ocjene da objava dokumenata od strane ASK ne moZe uticati na istragu Specijalnog drzavnog
tuzilaétva (SDT), zajednicki je konstatovana moguénost objave u javnosti predmetnih odluka i
rje$enja ASK nakon sjednice Savjeta i konsultacija s Agencijom za zastitu licnih podataka.

Dalji tok diskusije bio je posvecen i ostalim ocjenama Evropske komisije u odnosu na: (1)
rijesavanje pitanja izbora ¢lanova Sudskog savjeta od strane Skupdtine Crne Gore, (2)
kapacitete TuZilatkog savjeta, (3) stambenu politika Viade po pitanju podrike javnim



funkcionerima i sluibenicima, (4) aktivnosti evaluacije rada tufilaca i sudija, odredenih
ponovljenih ocjena o radu ASK u odnosu na razrje$enja ¢lanova Savjeta ASK i Savjeta RTCG,
(5) pitanje unaprjedenja zakonskog okvira i analize uporednih pravnih rjedenja po pitanju
lobiranja, (6) opravdanost potrebe istovremenog vodenja finansijskih sa krivicnim istragama,
(7) potrebu jatanja kapaciteta Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, (8) ispunjavanje
preporuka Venecijanske komisije i dijalog sa vjerskim zajednicama o Zakonu o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica, (9) poboljanje poloZaja
osoba s invaliditetom, (10) jatanje kapaciteta granicne policije (11) stanje radnih prostorija
SDT, (12) korid¢enje instituta sporazumnog priznanja krivice, (13) reorganizaciju jedinice za
sprje¢avanje pranja novca i poboljsanim rezultatima rada sada u okviru Uprave policije, (14)
evidente uloZene napore i ostvarene rezultate u oblasti sprie¢avanja trgovine ljudima, (15)
jasne aktivnosti i rezultate u oblasti sprije¢avanja organizovanog kriminala, posebno u oblasti
sprje¢avanja zloupotrebe droga, (16) pitanje skladistenja droga, (17) izrade novog strateskog
dokumenta za borbu protiv terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma i (18)
unaprjedenje zakonskog okvira u oblasti medunarodnih restriktivnih mjera.

Na osnovu diskusije, zajednicki je konstatovano da je potrebno preispitati praksu postupanja
u predmetima kako disciplinske odgovornosti, tako i etickih standarda i za sudije i za drzavne
tutioce i pokusati kroz normativna rjesenja olakiati vodenje disciplinskih postupaka i
postupaka povrede etickih standarda, na natin §to ¢e se eventualno prosiritiiraspon sankcija.
Potpredsjednik Vlade Zoran Paiin je informisao i da ¢e u tom svojstvu koordinirati rad na
unaprjedenju pravnog okvira za podréku javnim funkcionerima i sluzbenika u rijeSavanju
stambenih potreba. Po pitanju ocjene o glavnim aktivnostima u suzbijanju najteih oblika
kriminala, konstatovana je potreba da direktor Uprave policije pripremi informaciju o
aktivnostima u odnosu na sprje¢avanje najteZih krivi¢nih djela koju ¢e uiniti dostupnom i
Delegaciji EU u Podgorici.

U drugom dijelu diskusije po ovoj tacki Dnevnog reda predsjednik Savjeta je pruzio osvrtina
odredene ocjene iz dokumenta za koje je potrebno dodatno obrazloZenje kroz komunikaciju
s Evropskom komisijom, izmedu ostalog: (1) kvaliteti sadriaj intervjuas kandidatima za sudije
u okviru konkursa za 2019. godinu, (2) izbor rukovodecih lica u pravosudu tokom 2019. godine
(3) izbor lica i hijerarhijski odnos izmedu SDT i Specijalnog policijskog odjeljenja i Uprave
policije, (4) pitanje niskih zarada eskperata u SDT, (5) unaprjedenje zakonskog okvira u oblasti
medija i aktivnosti na rijeSavanju starijih i novijih slutajeva napada na medije i (6) broj
prijavijenih slu¢ajeva govora mrinje prema LGBTI osobama za koje je konstatovano da su u
porastu, a krivicno gonjenje u tim predmetima je rijetko.

U ovom dijelu posebno je apostrofirana potreba direg objektivnog pristupa Evropske komisije
u pripremi odredenih ocjena, kako bi se uzele u obzir ocjene pojedinih eksperata, ali i Sire
informacije, $to bi rezultiralo jo$ objektivnijim ocjenama i preporukama u buducim
dokumentima Evropske komisije.



Glavni pregovara¢ Aleksandar Drljevi¢ saopstio je da je postignut dogovor da u direktnoj
komunikaciji sa Evropskom komisijom budu razmotrena pitanja koja su izazvala odredene
nejasnoce ili zahtijevaju dodatna pojasnjenja.

Ambasador Orav je kroz zavrino obrac¢anje dao svoj osvrt na tok sjednice, konstatajuci da su
veoma vazna pitanja diskutovana u okviru Savjeta. Konstatovao je da je stanje u drugim
driavama regiona u oblasti politi¢ke situacije i vladavine prava mnogo zahtijevnije. Kazao je
da su mnogi slutajevi danas tretirani, ali da, naprimjer, nije pomenut slucaj izruCenja
Svetozara Marovica, koji jeste naveden u ovom dokumentu, ali to vise nije problem Crne Gore,
ve¢ je to sada problem Srbije. Kazao je da e on insistirati da se taj slu¢aj iduce godine izbrise
iz crnogorskog i doda u izvjestaj Evropske komisije za Srbiju.

Orav je saopitio da je veoma vazno da Crna Gora nastavi sa radom i rezultatima, 3to Ce biti
potrebno sve dok i zadnja driava ¢lanica EU ne bude uvjerena da je Crna Gora spremna za
¢lanstvo. Ujedno je i pozvao da Crna Gora posalje sve ginjenice, informacije i stavove u odnosu
na dokument, kako bi bili razmotreni od strane eksperata Evropske komisije i uzeti u obzir za
naredni period. Svoje zavrino obradanje je posvetio i vaznosti zavrietka rada Privremenog
odbora u Skupstini Crne Gore, izraZavajuéi o¢ekivanje da ¢e rad u tom skup3tinskom radnom
tijelu biti pravovremeno i pozitivno okoncan.

Na kraju, ambasador Orav je zakljuio da je danasnji sastanak bio odlitan i da je ovo
mehanizam na koji se kroz transparentan nacin razgovara o svim pitanjima.

Zakljuéci:

1. Savjet za vladavinu prava, u prisustvu Sefa Delegacije Evropske unije Nj.E. ambasadora
Aiva Orava, razmotrio je Nezvani¢ni dokument (Non-paper) Evropske komisije za Crnu
Goru za pregovaracka poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost, iz novembra 2019. godine.

2. Konstatuje se da je Evropska komisija prepoznala napredak u kljuénim oblastima i
aktivnostima koje su u neposrednoj vezi s privremenim mjerilima za pregovaracka
poglavlja 23 i 24.

3. Konstatuje se potreba da, uz evidentan sistemski napredak u svim oblastima iz poglavlja
23 i 24, nadleine institucije intenziviraju aktivnosti u realizaciji pojedinih preporuka iz
Nezvani¢nog dokumenta Evropske komisije za Crnu Goru.

4. Preporucuje se nadleZznim institucijama da, nakon prepoznavanja nadleznosti u ocjenama
i preporukama iz Nezvanitnog dokumenta Evropske komisije za Crnu Goru, pripreme
pregled planiranih aktivnosti za ispunjavanje preporuka Evropske komisije, s rokom
realizacije najkasnije do pripreme konacnog Predloga godiinjeg izvjeStaja Evropske
komisije za Crnu Goru u narednoj godini.



5. Preporucuje se nadleZnim institucijama da u odnosu na sadrZinu Nezvani¢nog dokumenta
Evropske komisije za Crnu Goru, za koju cijene da postoji potreba za dodatnom
partnerskom komunikacijom s Evropskom komisijom, sekretaru Savjeta dostave
argumentovan osvrt na takve ocjene i preporuke, najkasnije do 10. decembra 2019.
godine.

6. ZaduZuje se sekretar Savjeta da, na bazi informacija iz ZakljuCka broj 5, pripremi
jedinstveni dokument, najkasnije do 15. decembra 2019. godine.

1 Tekuca pitanja

U okviru ove tacke dnevnog reda nije bilo pitanja za razmatranje.

Sjednica je zavrsena u 13.00 ¢asova.

Zapisnik sacinio
Sekretar Savjeta

A ‘}ﬁ’?egs] t:g'nk avjeta
= Zoran,

Broj03 - 3447
U Podgorici, 2. decembra 2019. godine



PREDLOG

ZAPISNIK
sa konstitutivne sjednice Savjeta za vladavinu prava

odrzane 12. februara 2021. godine

Sjednica je pocela u 10.00 casova.

Sjednicom je predsjedavao predsjednik Viade Crne Gore i predsjednik Savjeta za vladavinu
prava prof. dr Zdravko Krivokapic, a prisustvovali su zamjenici predsjednika Savjeta, ministar
pravde, ljudskih i manjinskih prava Viadimir Leposavi¢ i ministar unutrasnjih poslova Sergej
Sekulovié,

Sjednici su prisustvovali &lanovi Savjeta: glavna pregovaracica za vodenje pregovora za
pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji Zorka Kordié v.d. predsjednika Vrhovnog suda Stanka
Vuéinié, predsjednica Sudskog savjeta Vesna Simovié-Zvicer, v.d. vrhovnog dr#avnog tuzioca
Ivica Stankovié, glavni specijalni tuzilac Milivoje Katnic, v.d. direktora Uprave policije Vesko
Damjanavic, direktorica Agencije za sprjecavanje korupcije Jelena Perovic.

Sjednici nije prisustvovao ¢lan Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji zaduZen za poglavlja pregovora 23 - Pravosude i temeljna prava 124 -
Pravda, sloboda i bezbjednost jer on tek treba da bude imenovan.

Pored &lanova, sjednici je, po pozivu predsjednika Savjeta, prisustvovao predsjednik Odbora za
politicki sistem, pravosude i upravu u Skupstini Crne Gore Momo Koprivica. Sjednici je, u
svojstvu sekretara Savjeta, prisustvovala samostalna savjetnica Il u Kancelariji za evropske
integracije Svetlana Rajkovic.

Za sjednicu je predloZen i utvrden sljedeci dnevni red:

1. Formiranje Savjeta za vladavinu prava;

2. Inicijativa Skupstine Crne Gore za razmatranje Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o DrZavnom tuzilastvu i Predloga zakona o Tuzilastvu za organizovani kriminal i
korupciju;

3. Prioritetne aktivnosti aktuelne faze pregovarackog procesa u poglavljima 23 - Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;

4. Tekuca pitanja.
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1. Formiranje Savjeta za vladavinu prava

U uvodnom obraéanju, predsjednik Savjeta Zdravko Krivokapi¢ podsjetio je na Odluku
Vlade od 4. 11 2021. kojom je u novom formatu osnovan Savjet za vladavinu prava. Potencirao
je ulogu Savjeta u kontekstu realizacije obaveza iz pregovaratkog procesa u oblasti vladavine
prava u predstojeem periodu, u kojem se otekuje relalizacija preostalih aktivnosti do
ispunjenja privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24. U tom smislu, posebno je naglasio
potrebu pune posvecenosti i medusobne saradnje svih drzavnih organa i sve tri grane vlasti.
Narotito je problematizovao pitanje borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,
aktuelno rukovodenje kljuénim pozicijama u oblasti pravosuda kroz v.d. funkcije te
postojanje tzv. zarobljenih institucija koje nerijetko medusobno ne saraduju. Zakljucio je da
se ovi problemi mogu prevazici jedino zajednickim djelovanjem svih relevantnih aktera, a
sve u cilju pobolj$anja kvaliteta Zivota gradana.

2. Inicijativa Skupstine Crne Gore za razmatranje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Drzavnom tuzila$tvu i Predloga zakona o TuZilastvu za
organizovani kriminal i kerupciju

Predsjednik Savjeta Zdravko Krivokapi¢ je konstatovao da je Skupstina, shodno ustavnim
ovla$éenjima, pokrenula inicijativu donoZenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnom tuZila$tvu i Zakona o Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju te da Vlada,
osim djelimiéne informisanosti Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava po prijemu
akata, nije bila uklju¢ena u taj proces. lako ovu inicijativu tumadci kao odraz namjere da
se unaprijedi postojeéi sistem vladavine prava i efikasnost rada tuzilastva koje do
sada nije dalo Zeljene rezultate, naglasio je da je u konkretnom slucaju izostao
neophodan dijalog. Upravo je konstitutivna sjednica Savjeta za vladavinu prava i
organizovana u funkciji konsultativnog procesa sa relevantnim domaéim akterima. Istakao
je da Vlada treba da insistira da njihovo predlaganje bude rezultat konsultativnog procesa i
inkluzivnog dijaloga sa evropskim partnerima - ukljuCujuci Venecijansku komisiju. Dodao je
da sastav Tuzilatkog savjeta treba da bude uravnoteZen, te da opsti cilj mora biti
uspostavljanje stabilnog pravnog sistema i snaznih institucija koje nece zavisiti od
personalni[h rjeSenja.

Milivoje Katni¢ je podsjetio da je Evropska komisija veé izrazila zabrinutost po pitanju
predloZenih zakona, ocjenjujuc¢i da Crna Gora posjeduje funkcionalan institucionalni i
zakonodavni okvir, kao i mehanizme za obezbjedivanje nezavisnosti i odgovornosti tuZilaca
i sudija. Ukazao je da je rjeSenje predvideno izmjenama i dopunama Zakona o DrZzavnom
tuziladtvu da se za v.d. vrhovnog drZavnog tuZzioca moZe odrediti lice koje nema svojstvo
drzavnog tuzioca, suprotno ustavnom amandmanu prema kojem poslove drZavnog
tusiladtva vrée rukovodioci driavnog tuZilastva i drzavni tuZioci kao najupuceniji u ovu
oblast. Nadalje je istakao da Predlog zakona o Tu#ila$tvu za organizovani kriminal i korupciju
nema karakter novog zakona te da nije usmjeren na pobolj$anje stanja, ve¢ iskljuéivo na
smjenu glavnog specijalnog tuzioca. Ukazao je i na probleme koji bi nastali prakticnom
primjenom prelaznih i zavr$ih odredbi ovog zakona, dodajuci da tuzioci imaju pravo da budu



birani i razrijeSeni na legalan i legitiman natin. Naglasio je da suu proceduri predlaganja
predmetnih zakona izostale javne konsultacije, zbog Cega ih je potrebno povuéi iz
skupstinske procedure i uputiti na javnu raspravu. U osvrtu na navode predsjednika Savjeta,
predstavio je rezultate Specijalnog drzavnog tuzilatva od njegovog osnivanja (2015) do
danas, naglasavajuci da oni predstavljaju najbolje rezultate u regionu i jedne od najboljih u
Evropi, o cemu svjedodi i posljedniji izvjestaj Savjeta Evrope.

Sergej Sekulovi¢ se osvrnuo na aktuelni politicki trenutak isti¢uéi da je Crna Gora do sada
imala nedovoljno snazne i politizovane institucije, te da je potrebno uloZiti dodatne napore
kako takav trend ne bi postojao u buduénosti. Ocijenio je dase u Crnoj Gori usljed jzostanka
napretka u oblasti vladavine prava, moZe smatrati da je fakticki ve¢ dvije godine na snazi
svojevrsna suspenzija pregovora. U tom smislu je istakao znalaj postizanja mjerljivog
napretka u poglavljima 23 i 24 i izrazio spremnost da u tom pravcu da svoj puni doprinos.

Vladimir Leposavic je ocijenio da bi nacinna koji se pristupa zakonskim izmjenama trebalo
da bude drugatiji te da su dostavljene primjedbe Tusilatkog savjeta, ProSirene sjednice
Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Udruzenja tuzilaca na liniji Vladinog stava o ovom pitanju.
Najavio je da Ce Vlada dati misljenje na predloZene zakone, uz konstataciju da je trebalo

obaviti javne konsultacije, ali da ée konatan epilog o ovom pitanju zavisiti od Skupstine.

Momo Koprivica je ukazao na znacaj ravnoteze tri grane vlasti, demokratskog
uspostavljanja organa, njihove efikasnosti i legitimiteta. U kontekstu predloZenih zakonskih
rjesenja koja, po ocjeni tuzilacke strane, ostavljaju prostor za politicki uticaj, naglasio je
znataj razlikovanja partijskih zloupotreba od politi¢kih struktura bez kojih nema legitimne
vlasti. Podsjetio je na konkretne probleme s kojima se susrela tuzilatka organizacija,
ukljuéujuéi Cinjenicu da su svi ocjenjivani tuzioci tokom 2019. dobili odli¢nu ocjenu rada te
da jo$ nije okontan postupak imenovanja 11 rukovodilaca koji je pokrenut iste godine.
Osvrnuo se i na nekoliko afera Koje, prema njegovoj ocjent, doprinose nepovjerenje u rad
tuzilastva.

Vesna Simovi¢ Zvicer je, u kontekstu najavljenog Predloga zakona o izmjenama i dopunama
7akona o Drzavnom tuzilastvu, izrazila interesovanje za posljedice prestanka mandata
aktuelnim &lanovima Tuzilatkog savjeta. predlozila je razmatranje drugatijeg natina
predlaganja clanova Tu¥ila¢kog odnosno Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika na nacin
$to bi ih, umjesto njih samih, kandidovao odredeni kredibilan organ koji bi prepoznao njihov
rad. Osvrnula se na potrebu prevazilazenja aktuelnog stanja u Sudskom savjetu Koji
funkcioni$e u nepotpunom sastavu, naglasavajuci da je to drzavni interes.

[vica Stankovié je ocijenio da je presedan ¢injenica da predlaganju predmetnih zakona nije
prethodila javna rasprava. PredloZenim rjeSenjem 7akona o izmjenama i dopunama Zakona
o Dravnom tuzilastvu da se za v.d. vrhovnog drZavnog tu¥ioca moze odrediti lice koje nema
svojstvo drzavnog tu¥ioca, prema njegovoj ocjeni, krsise ustavni Amandman10 prema kojem
poslove drzavnog tuziladtva vrie rukovodioci drzavnog tuZilastva i dryavni tugioci. Dodao je
da Predlog zakona 0 Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju ni po strukturi ni po
sadr¥ini ne predstavlja novi zakon vec se moze zakljutiti da je motiv njegovog dono$enja



politicke prirode. U tom kontekstu, podsjetio je da je stalnost tuzilatke funkcije garancija
stabilnog pravnog sistema i nezavisnosti tuzilastva, te da je ona dovedena u pitanje

zakona o TuZilaétvu za organizovani kriminal i korupciju koje se titu preusmjeravanja
neodloznih radnji iz nadle#nosti Specijalnog na Vrhovno drgavno tuzilastvo, mogu dovesti
do kolapsa tuzilastva. Povodom ocjene predsjednika Savjeta o radu tuZila$tva, Stankovié je
podsjetio na rezultate tog organa koji su posljednjih godina ostvareni na planu borbe protiv
organizovanog Kriminala i korupcije, kao i na korake koji su doprinijeli institucionalnom i
zakonodavnom napretku, jacanju transparentnosti medunarodne saradnje. Informisao je
da je tuZilastvo pristupilo izradi novih pravila za ocjenjivanje rada dr¥avnih tuZzilaca.
Osvrnuo se i na pomenuti izbor 11 rukovodilaca drzavnih tuzilaStava, pojasnjavajuéi da su
se na oglas javili tuZioci koji su dva ili vige puta bili rukovodioci istog drZavnog tuzilastva te
da je oglas ponovljen odmah po formiranju stava da bi njihovim ponovnim izborom doélo do
krSenja Zakona o drfavnom tuzilastvy,

U pogledu ispunjenja uslova za starosnu penziju, kao razloga za prestanak tuzilacke funkcije,
ocijenio je da nijesu pravilna tumacenja da treba samo primijeniti odredbe iz Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (PI0), koje alternativno predvidaju razli¢ite uslove za
zene i muskarce za sticanje prava na starosnu penziju (€lanovi 17, 1974 i 198a), $to znadi da
ovo nijesu imperativne odredbe jer bi u tom slutaju bile u suprotnosti sa &lanom 8 Ustava i
odredbama Zakona o radu (¢lanovi 2, 7,81 9) i predstavljale bi diskriminaciju %ena koje bi
morale i¢i u penziju ranije nego muskarci. To bi, po njegovoj ocjeni, bilo suprotno i
penzijskim reformama iz 2011. u pogledu izjednaavanja Zena i mugkaraca po ovom pitanju.
Naglasio je da je taj stav potvrdila i praksa Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na
Poljsku i Madjarsku, dodajuéi da se radi o ste¢enom pravu u korist lica koja su to pravo stekla,
pa se to pravo Koristi isklju¢ivo na li¢ni zahtjev a ne po sili zakona. Pojasnio je da se kao op3ti
uslov za osiguranike zaposlene iz &1.10 Zakona o PIO u Crnoj Gori uzima uslov iz ¢lana 164
Zakona o radu kada radni odnos prestaje po sili zakona kada zaposleni navrsi 67 godina
Zivota i najmanje 15 godina sta%a, pri ¢emu treba imati u vidu da je nastanak, trajanje i
prestanak radnog odnosa vezan za vrienje tuZilatke funkcije koja je stalna. U tom smislu je
zakljucio da je pravilno tumacenje da su tek sa ispunjenjem opstih uslova kadg zaposleni
navrsi 67 godina Zivota i 15 godina staza osiguranja, ispunjeni uslovi za starosnu penziju, a
samim tim i uslovi za prestanak tusilake funkcije, shodno Zakonu o dr#avnom tuzilagtvu.

Stanka Vuéini¢ je podsjetila na redovnu proceduru donoSenja zakona ukazujuéi da je u
konkretnom sluéaju izostala javna rasprava. Imajuci u vidu navedeno, predloZila je da Savjet
preporudi povlagenje iz procedure dva sporna zakona i upuéivanje na javnu raspravu,

Jelena Perovié je informisala da je Agencija za sprjetavanje korupcije pripremila misljenje
povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuZila$tvu i
Predloga zakona o TuZila$tvu za organizovani kriminal i korupciju kojim se ne preporuéuje
njihovo donosenje jer nijesu u duhu vladavine prava. Ukazala je da postojanje odredenog
broja nerasporedenih tuzilaca iziskuje dodatna finansijska sredstva te da nije poznato da li



se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja izjasnilo o tom pitanju. Pozivajuéi se na praksu
Evropskog suda za ljudska prava, istakla je da tuZioci, u slu¢aju razrjesenja, moraju imati
mogucénost da tu odluku preispitaju u sudskom postupku. U kontekstu realizacije obaveza iz
evropske agende, podsjetila je da je uslov za ispunjenje jednog privremenog mijerila u
poglavlju 23 (24.) donogenje Etitkog kodeksa od strane Vlade.

Nakon intenzivne diskusije, ¢lanovi Savjeta su usaglasili sljede¢i zakljutak:

Preporucuje se da se prije donosenja svih sistemskih zakona u oblasti vladavine
prava, ukljucuju¢i Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom
tuzilastvu i Predloga zakona o Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju, obavi
javna rasprava, kao i konsultacije s klju¢nim evropskim partnerima - Evropskom
komisijom i Venecijanskom komisijom.

3. Prioritetne aktivnosti aktuelne faze pregovarackog procesa u poglavljima 23 -
Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Zorka Kordi¢ je ukazala na znaéaj ispunjavanja privremenih mjerila za poglavlja 23 i 24,
narocito u kontekstu Nove metodologije koju je Crna Gora prihvatila, naglasavajuéi da je time
uslovljen dalji napredak u pregovorima s Evropskom unijom. Ukazala je da predstoji
imenovanje novog pregovarada za poglavlja 23 i 24, kao i formiranje radnih grupa za ova
poglavlja. Dodala je da ¢e 17. i 18. marta o.g. biti odrzan sastanak Pododbora za pravdu,
slobodu i bezbjednost, kao najvaznije platforme za razmjenu relevantnih informacija
u poglavljima 23 i 24 izmedu predstavnika Crne Gore i Evropske komisije, na
godisnjem nivou. S tim u vezi, istakla je potrebu da se na najviSem institucionalnom nivou
blagovremeno preduzmu sve neophodne aktivnosti u cilju adekvatne pripreme za sastanak.

4. Tekuca pitanja
U okviru ove tacke dnevnog reda nije bilo pitanja za razmatranje.

Sjednica je zavrsena u 13.20 ¢asova.

Zapisnik sacinila Predsjednik Savjeta

=

Svetlana Rajkovi¢ i¢

Broj:
U Podgorici, 12. februara 2021.



& Crna Gora
;  Ministarstvo evropskih poslova

Br:01-142/22 -;f(, /{J/ Podgorica, 26. jul 2022, godine

Na osnovu &lana 35 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 16/16, 83/16, 21/17, 42/17,12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21),
ministarka Ministarstva evropskih poslova, donosi,

RJESENJE

da se Zorki Kordié, glavnoj pregovaracici za vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore
Evropskoj uniji i ¢lanici Savjeta za vladavinu prava u Ministarstvu evropskih poslova, na
mjeseénom nivou isplacuje naknada za rad u Savjetu za vladavinu prava do kraja njenog
mandata, za jun mjesec u iznosu od 396.50€, $to &ini 50% prosjeéne zarade u Crnoj Gori u
prethodnoj godini.

Obrazlozenje

Vlada Crne Gore je na sjednici od 04. februara 2021. godine donijela Odluku o Savjetu za
vladavinu prava ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 13/21).

Glanom 7 Odluke o Savjetu za vladavinu prava propisano je da predsjedniku, zamjenicima
predsjednika, Clanovima i sekretaru Savjeta pripada naknada za rad, kao i da se visina
naknade utvrduje posebnom odlukom Viade.

Shodno tome, Viada je Zakljucékom broj 04-4472/2 od 23. septembra 2021. godine,
donijela Odluku shodno kojoj se predsjedniku, zamjenicima predsjednika, ¢lanovima i
sekretaru Savjeta za vladavinu prava utvrduje naknada u visini od 50% prosje¢ne zarade
u Crnoj Gori u prethodnoj godini prema podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike.

Kako je Zorka Kordic, glavna pregovaracica za vodenje pregovora za pristupanje Crne
Gore Eyropskoj uniji. shodno Elanu 3 Odluke o Savjetu za vladavinu prava, ¢lanica ovog
tijela rijeseno je kao u dispozitivu

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rje$enja moze se podnijeti salba Komisiji za zalbe u roku
od 8 dana od dana prijema istog.

Dostavljeno: Potpredsjednica Viade za spoljnu politiku
« imenovanom, evropske integracije i regionalnu sara '
« Finansijskoj sluzbi, i ministarka evropski
« u personalni dosije, dr Jovana
. ala.

Adresa: Bulevar revolucije 15 : med eu

81 000 Podgorica, Crna Gora eud me

| I8 EVICHU BVIOPA T8 MEND

fel; +382 20 481 301
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Br:01-142/22 — /(. L/ Podgorica, 26. jul 2022. godine

Na osnovu c¢lana 35 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 16/16, 83/16, 21/17, 42/17,12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21),
ministarka Ministarstva evropskih poslova, donosi,

RJESENJE

da se Svetlani Rajkovi¢, samostalnoj savjetnici || u Ministarstvu evropskih poslova i
sekretarki Savjeta za vladavinu prava, na mjeseénom nivou isplaéuje naknada za rad u
Savjetu za vladavinu prava do kraja njenog mandata, za jun mjesec u iznosu od 396,50€, Sto
¢ini 50% prosjeéne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini.

Obrazlozenje

Vlada Crne Gore je na sjednici od 04. februara 2021. godine donijela Odluku o Savjetu za
vladavinu prava ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 13/21).

Clanom 7 Qdluke o Savjetu za vladavinu prava propisano je da predsjedniku, zamjenicima
predsjednika, ¢lanovima | sekretaru Savjeta pripada naknada za rad, kao i da se visina
naknade utvrduje posebnom odlukom Vlade.

Shodno tome, Vlada je Zakljuckom broj 04-4472/2 od 23. septembra 2021. godine,
donijela Odluku shodno kojoj se predsjedniku, zamjenicima predsjednika, ¢lanovima i
sekretaru Savjeta za vladavinu prava utvrduje naknada u visini od 50% prosjeéne zarade
u Crnoj Gori u prethodnoj godini prema podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike.

Kako je Svetlana Rajkovi¢, samostalna savjetnica || u Ministarstvu evropskih poslova, na
konstitutivnoj sjednici Savjeta za vladavinu prava odrZanoj 12. februara 2021. godine,
imenovana za sekretara Savjeta za vladavinu prava, rijeSeno je kao u dispozitivu.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog riesenja moze se podnijeti zalba Komisiji za Zalbe u roku
od 8 dana od dana prijema istog.

UDostavljeno: Potpredsjednica Vlade za spoljnu politiku
¢ imenovanom, evropske integracije i regionalnu saradnju
* Finansijskoj sluzbi, i ministarka evropskih poslova
e U personalni dosije, \ dr Jovana Maro
e ala e,
{
Adresa: Bulevar revolucije 15 me4d eu |
81 000 Podgorica, Crna Gora eud me
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Saziv Savjeta za vladavinu prava iz 2019.

(shodno Odluci o Savjetu za vladavinu prava - ,,Sl. list CG", broj 36/19)

Predsjednik Savjeta — potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutranju i vanjsku politiku Zoran Pazin.

Clanovi Savjeta:

1) glavni pregovara¢ za vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji (u daljem tekstu:
glavni pregovarac); Aleksandar Drljevié¢

2) zamjenik glavnog pregovaraCa za poglavija pravne tekovine; Marko Mrdak

3) ¢lan PregovaraCke grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduZen za
poglavlja pregovora 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -Pravda, sloboda i bezbjednost; Marijana
Lakovié-Draskovic¢

4) predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore; Vesna Medenica

5) predsjednik Sudskog savjeta; Mladen Vukcéevié

6) vrhovni drZzavni tuZilac; Ivica Stankovi¢

7) glavni specijalni tuZilac; Milivoje Katni¢

8) ministar za ljudska i manjinska prava; Mehmed Zenka

9) ministar rada i socijalnog staranja; Kemal Puri$i¢

10)ministar unutradnjih poslova; Mevludin Nuhodzi¢
11)direktor Uprave policije; Veselin Veljovi¢

12)direktor Agencije za sprjecavanje korupcije. Sreten Radonji¢

Sekretar Savjeta: Milos Radonji¢, Kancelarija za evropske integracije.

*kk

Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o Savjetu za vladavinu prava (,,Sl. list CG", broj 46/19), dodat je
sliedeci ¢lan:

13) sekretar Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za
oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna
prava i Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast



pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavie 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost; Milo§ Radonji¢

Ovom Odlukom, za sekretara Savijeta je izabran savjetnik potpredsjednika Vlade za politi¢ki sistem,
unutradnju i vanjsku politiku — Alen Nikezié.

k%%

Odlukom o dopuni Odluke o Savjetu za vladavinu prava (,,Sl. list CG", broj 56/20), dodati su sljedeci
¢lanovi:

14) predsjednik Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja
nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija; Nikola Markovi¢

15) predsjednik UdruZenja pravnika Crne Gore; Branislav Radulovi¢
16) predstavnici nevladinih organizacija:
- Aleksandra Vukcevié, predstavnica nevladine organizacije ,,Gradanska alijansa”;

- Dragan Koprivica, izvrsni direktor neviadine organizacije ,,Centar za demokratsku tranziciju".



Saziv Savjeta za vladavinu prava iz 2021.

(shodno Odluci o Savjetu za vladavinu prava - ,,Sl. list CG", broj 13/21)

Predsjednik Savjeta - predsjednik 42. Vlade Crne Gore Zdravko Krivokapic¢

Zamijenici predsjednika Savjeta:

-ministar pravde, ljudskih i manjinskih prava — Vladimir Leposavi¢
-ministar unutranjih poslova — Sergej Sekulovié¢

v

Clanovi Savjeta:

1) glavni pregovarac za vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji Zorka Kordié;

2) ¢lan Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduZen za
poglavija pregovora 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -Pravda, sloboda i bezbjednost — upraznjena
pozicija u trenutku osnivanja Savjeta; Bojan BozZovic€, po stupanju na funkciju;

3) predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore — upraznjeno; v.d. predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore Stanka
Vuéinié prisustvovala sastancima;

4) predsjednik Sudskog savjeta — Vesna Simovic¢ Zvicer;

5) vrhovni drZavni tuZilac — upraznjeno; v.d. vrhovnog drZavnog tuzioca Ivica Stanovié i v.d. vrhovnog
drzavnog tuzioca DraZen Buri¢ prisustvovali sastancima;

6) glavni specijalni tuZilac — Milivoje Katnié;

7) direktor Uprave policije — upraZnjena pozicija u trenutku osnivanja Savjeta; v.d. direktora Uprave policije
Vesko Damjanovié prisustvovao prvom sastanku; Zoran Brdanin, po stupanju na funkciju;

8) direktor Agencije za sprjeCavanje korupcije — Jelena Perovic;

Sekretarka Savjeta: Svetlana Rajkovic, Kancelarija za evropske integracije.




Saziv Savjeta za vladavinu prava iz 2022.

(shodno Odluci o Savjetu za vladavinu prava - ,,Sl. list CG", broj 83/22)

Predsjednik Savjeta — predsjednik Vlade Dritan Abazovié

Zamjenica_predsjednika Savjeta - potpredsjednica Vlade za spoljnu politiku, evropske integracije i
regionalnu saradnju i ministarka evropskih poslova Jovana Marovi¢

Clanovilice Savjeta:

1) ministar pravde Marko Kovac;

2) ministar unutra$njih poslova Filip Adzié;

3) ministar bez portfelja zaduZen da se stara o sprovodenju politike u oblasti borbe protiv korupcije Zoran
Miljanié;

4) v.d. predsjednice Vrhovnog suda Crne Gore Vesna Vuckovic;

5) v.d. predsjednice Sudskog savjeta Vesna Simovic-2Zvicer;

6) v.d. vrhovnog drZavnog tuZioca Maja Jovanovic;

7) glavni specijalni tuZilac Vladimir Novovi¢;

8) direktor Uprave policije Zoran Brdanin;

9) direktorka Agencije za sprjecavanje korupcije Jelena Perovi¢;

10) pregovarac za klaster 1 - Temeljna poglavija Bojan BoZovi¢;

11) predstavnik/ica TuZilackog savjeta iz reda ¢lanova/ica Tuzilackog savjeta; Sinisa Gazivoda
12) predstavnik NF ,Gradanska aljjansa” Pavle Cupi.

Sekretar Savjeta: Milo§ Radoniji¢, Sef Radne grupe za poglavije 24, Ministarstvo evropskih poslova.




‘ Saziv Savjeta za vladavinu prava od 2019. ‘

- kopije dokumenata odluka o formiranju tijela Savjet za vladavinu prava;

Odluka o Savjetu za vladavinu prava (,,Sl. list CG”, br. 36/19, 46/19 i 56/20) je donijeta na sjednici
Vlade od 13. juna 2019.

Tokom 2020 (period na koji se odnosi zahtjev za SPI), na sjednici Vlade od 4. juna 2020, donijeta
je Odluka o dopuni Odluke o Savjetu za vladavinu prava (objavljena u ,,Sl. listu CG”, broj 56/20
od 15. juna 2020).

(link koji vodi do Odluke o dopuni Odluke o Savjetu za vladavinu prava, ,,S. list CG”, broj 56/20:

http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id={0ADB3278-5CAB-4398-B759-
24B7C2A8CF36})

Odluke se mogu nadi i u prilogu dopune odgovora, pod nazivom:

Odluka 1_Odluka o Savjetu za vladavinu prava_SlI. list 36_19

Odluka 2_0Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o Savjetu za vladavinu prava_SI. list 46_19
Odluka 3_0Odluka o dopuni Odluke o Savjetu za vladavinu prava_SlI. list, 56_20

- sastav Savjeta za vladavinu prava i kopije dokumenata odluka o ¢lanstvu;

Sastav Savjeta za vladavinu prava je definisan u ¢lanu 3 Odluke o Savjetu za vladavinu prava (,,SI.
list CG”, broj 36/19 od 28. juna 2019).

(link koji vodi do Odluke o Savjetu za vladavinu prava, ,,Sl. list CG”, broj 36/19:

http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id={F1C3B490-F707-4C68-B559-
B7959D13C0OE3})

Clanovi Savjeta su odredeni na osnovu njihovih funkcija. U pitanju su starjesine relevantnih
institucija u oblasti pravosuda i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Imajudi u vidu da su €lanovi Savjeta definisani na osnovu funkcija, a ne u odnosu na licna imena
(osim kada su u pitanju predstavnici nevladinih organizacija koji su izabrani na osnovu javnog
poziva), nijesu radene posebne odluke o ¢lanstvu.

- broj sjednica i kopije dokumenata zapisnika sa sjednica i odluka koje su usvajane na
sjednicama;

Tokom 2020, odrZana je jedna sjednica Savjeta za vladavinu prava, i to 15. juna 2020.

- Na ovoj sjednici je usvojen zapisnik s IV sjednice Savjeta za vladavinu prava, odrZane 2.
decembra 2019. Predmetni zapisnik dostavljamo u prilogu (Prilog 1).


http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b0ADB3278-5CAB-4398-B759-24B7C2A8CF36%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b0ADB3278-5CAB-4398-B759-24B7C2A8CF36%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7bF1C3B490-F707-4C68-B559-B7959D13C0E3%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7bF1C3B490-F707-4C68-B559-B7959D13C0E3%7d

Nacrt zapisnika odnosno zakljuéci sa sjednice Savjeta odrzane 15. juna 2020. nijesu mogli biti
potvrdeni na prvoj narednoj sjednici Savjeta i na taj nacin postati zvanicni jer je nakon ove
sjednice, a tokom 2021. (februar 2021) donijeta nova Odluka o Savjetu za vladavinu prava (,,SI.
list CG”, broj 13/21), kojom je stavljena van snage Odluka o Savjetu za vladavinu prava (,,Sl. list
CG”, br. 36/19, 46/19i56/20).

- kopije dokumenata troskova o uplatama naknada prema ¢lanovima savjeta i tehnickom
osoblju.

- Zahtjev za davanje saglasnosti za isplatu naknade za rad Savjeta za vliadavinu prava usvojen je
na sjednici Vlade od 26. jula 2019.

(link koji vodi do Zahtjev za davanje saglasnosti za isplatu naknade za rad Savjeta za vladavinu
prava:

https://www.gov.me/dokumenta/84e743a9-9d44-4cd2-a9b4-51d4dd2137b7 )

Kopije dokumenata troskova o uplatama naknada za predstavnike Kancelarije za evropske
integracije u Savjetu za vladavinu prava (glavni pregovarac za vodenje pregovora za pristupanje
Crne Gore Evropskoj uniji, zamjenik glavnog pregovaraca za poglavlja pravne tekovine, sekretar
Savjeta za vladavinu prava) su u posjedu Generalnog sekretarijata Vlade, koji je obavljao pravne
i finansijske poslove za potrebe tadasnje Kancelarije za evropske integracije.

Ministarstvo evropskih poslova ne vodi evidenciju o naknadama za ¢lanove Savjeta za vladavinu
prava koji su predstavnici drugih institucija.


https://www.gov.me/dokumenta/84e743a9-9d44-4cd2-a9b4-51d4dd2137b7

‘ Saziv Savjeta za vladavinu prava od 2021. ‘

- kopije dokumenata odluka o formiranju tijela Savjet za vladavinu prava;

Odluka o Savjetu za vladavinu prava (,,SI. list CG”, broj 13/21) je donijeta na sjednici Vlade od 4.
februara 2021.

(link koji vodi do Odluke o Savjetu za vladavinu prava, ,,Sl. list CG”, broj 13/21:

http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta/?id={F87336F0-1878-4090-9E5F-
8233A68998ED}

Odluka se moze nadii u prilogu dopune odgovora, pod nazivom:

Odluka 4_Odluka o Savjetu za vladavinu prava_SI. list 13_21
- sastav Savjeta za vladavinu prava i kopije dokumenata odluka o clanstvu;

Sastav Savjeta za vladavinu prava je definisan u ¢lanu 3 Odluke o Savjetu za vladavinu prava (,,SI.
list CG”, br. 13/21).

Clanovi Savjeta su odredeni na osnovu njihovih funkcija. U pitanju su starjesine relevantnih
institucija u oblasti pravosuda i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Imajuci u vidu da su ¢lanovi Savjeta definisani na osnovu funkcija, a ne u odnosu na licna imena
(osim kada su u pitanju predstavnici nevladinih organizacija koji su izabrani na osnovu javnog
poziva), nijesu radene posebne odluke o ¢lanstvu.

- broj sjednica i kopije dokumenata zapisnika sa sjednica i odluka koje su usvajane na
sjednicama;

Za vrijeme trajanja mandata Savjeta zasnovanog na Odluci o Savjetu za vladavinu prava ,,Sl. list
CG”, br. 13/21, odrzane su tri sjednice i to: 12. februara 2021, 30. avgusta 2021. i 16. decembra
2021.

- Zapisnik s konstitutivne sjednice Savjeta za vladavinu prava odrzane 12. februara 2021.
dostavljamo u prilogu (Prilog 2).

Preostala dva zapisnika ovog saziva Savjeta su ostala u nacrtu do donosenja nove odluke o Savjetu
za vladavinu prava (,,Sl. list CG”, broj 83/22), pa se ne smatraju zvani¢nim dokumentima.

- kopije dokumenata troskova o uplatama naknada prema c¢lanovima savjeta i tehnickom
osoblju.

- Predlog odluke o visini naknade predsjedniku, zamjenicima predsjednika, clanovima i sekretaru
Savjeta za vladavinu prava, usvojen je na sjednici Vlade od 23. septembra 2021.

(link koji vodi do Predloga odluke o visini naknade predsjedniku, zamjenicima predsjednika,
¢lanovima i sekretaru Savjeta za vladavinu prava:


http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta/?id=%7bF87336F0-1878-4090-9E5F-8233A68998ED%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta/?id=%7bF87336F0-1878-4090-9E5F-8233A68998ED%7d

https://www.gov.me/dokumenta/af2bed4c-1ce8-41c3-adf0-23d01d304522

- Kopije rjeSenja o uplatama naknada za jun 2022. prema glavnoj pregovaracici za vodenje
pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i sekretarki ovog saziva Savjeta za
vladavinu prava (Prilog 3 i Prilog 4).

Pored priloZenih rjeSenja o uplatama, napominjemo da su podaci o isplatama koji su po istom
osnovu isplaceni u periodu do juna 2022. u ovom i prethodnim sazivima Savjeta u posjedu
Generalnog sekretarijata Vlade, koji je obavljao pravne i finansijske poslove za potrebe tadasnje
Kancelarije za evropske integracije.

Ministarstvo evropskih poslova ne vodi evidenciju o naknadama za ¢lanove Savjeta za vladavinu
prava koji su predstavnici drugih institucija.


https://www.gov.me/dokumenta/af2bed4c-1ce8-41c3-adf0-23d01d304522

Saziv Savjeta za vladavinu prava od 2022.

Kopije dokumenata odluka o formiranju tijela Savjet za vladavinu prava;

Odluka o Savjetu za vladavinu prava je donijeta na sjednici Vlade od 22. jula 2022.
Odluka je objavljena u,,SI. listu CG”, broj 83/22 od 30. jula 2022.
(link: http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id={1BBC6801-DA77-4668-B6A3-

2DE38DF4217F})

- sastav Savjeta za vladavinu prava i kopije dokumenata odluka o ¢lanstvu;

Sastav Savjeta za vladavinu prava je definisan u ¢lanu 2 Odluke o Savjetu za vladavinu prava (,,SI.
list CG”, broj 83/22 od 30. jula 2022).
(link: http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id={1BBC6801-DA77-4668-B6A3-

2DE38DF4217F})

Clanovi Savjeta su odredeni na osnovu njihovih funkcija. U pitanju su starjesine relevantnih
institucija u oblasti pravosuda i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Imajuci u vidu da su ¢lanovi Savjeta definisani na osnovu funkcija, a ne u odnosu na licna imena
(osim kada je u pitanju predstavnik nevladinog sektora koji je izabran na osnovu javnog poziva),
nijesu radene posebne odluke o ¢lanstvu.

- broj sjednica i kopije dokumenata zapisnika sa sjednica i odluka koje su usvajane na sjednicama;

0Od donosenja nove Odluke o Savjetu za vladavinu prava odrzana je jedna sjednica Savjeta i to
konstitutivna sjednica Savjeta za vladavinu prava, koja je odrzana 7. oktobra 2022.

Nakon konstitutivne sjednice sacinjen je Nacrt zapisnika s konstitutivne sjednice Savjeta za
vladavinu prava i podijeljen ¢lanovima Savjeta. Nacrt ¢e biti odobren i usvojen na prvoj narednoj
sjednici Savjeta. Do tada nije zvani¢an dokument.

Nakon konstitutivne sjednice donijeti su Zakljucci konstitutivne sjednice Savjeta za vladavinu
prava, koji su arhivirani i samim tim predstavljaju zvani¢an dokument (Zakljucci u prilogu mejla).

- kopije dokumenata troSkova o uplatama naknada prema ¢lanovima savjeta i tehnickom osoblju.

Predlog odluke o visini naknade ¢lanovima i sekretaru Savjeta za vladavinu prava utvrden je na
sjednici Vlade od 22. decembra 2022.

(link: https://www.gov.me/clanak/saopstenje-sa-34-sjednice-vlade-crne-gore )

Ministarstvo evropskih poslova jo$ uvijek nije zvani¢no dobilo zaklju¢ak u odnosu na predmetnu

odluku pa samim tim nije izradeno rjesenje o naknadi predstavnicima Ministarstva evropskih

poslova u Savjetu za vladavinu prava, kao ni za predstavnika NF ,,Gradanska alijansa”, Cije

troskove naknade snosi Ministarstvo evropskih poslova.

Ministarstvo evropskih poslova ne vodi evidenciju o naknadama za ¢lanove Savjeta za vladavinu
prava koji su predstavnici drugih institucija.



http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b1BBC6801-DA77-4668-B6A3-2DE38DF4217F%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b1BBC6801-DA77-4668-B6A3-2DE38DF4217F%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b1BBC6801-DA77-4668-B6A3-2DE38DF4217F%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b1BBC6801-DA77-4668-B6A3-2DE38DF4217F%7d
https://www.gov.me/clanak/saopstenje-sa-34-sjednice-vlade-crne-gore
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Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Zahtjev za davanje saglasnosti za isplatu naknade

za rad Savjeta za vladavinu prava

Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. juna 2019, donijela je Odluku o Savjetu za vladavinu
prava (,Sluzbeni list CG“, broj 36/19), kojom je utvrden sastav i naCin rada Savjeta, kao
privremenog radnog tijela Vlade. Prema navedenoj Odluci, zadaci Savjeta za vladavinu
prava su da prati realizaciju obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -
Pravda, sloboda i bezbjednost u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u skladu sa

preporukama glavnog pregovaraca i ¢lana Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zaduZenog za poglavlja pregovora 23 - Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; da prati realizaciju obaveza u cilju
ispunjenja privremenih mjerila u poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost; da prati realizaciju obaveza u cilju ispunjenja zavrsnih mjerila u
poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; da
razmatra razloge za kaSnjenje u realizaciji obaveza i daje preporuke drzavnim organima,
organima drZavne uprave i drugim organima i institucijama za hitno postupanje u cilju
realizacije obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost i da vrSi druge poslove, u skladu sa Odlukom o uspostavljanju strukture za
pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Clanom 7 Odluke o Savjetu za vladavinu prava predvideno je da predsjedniku,
Clanovima i sekretaru Savjeta pripada naknada za rad, te da se visina naknade utvrduje

posebnom odlukom Vlade.

Na osnovu €¢lana 26 stav 5 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,,Sluzbeni list
Crne Gore", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18 i 42/18), propisano je da
naknade za komisije i savjete ustanovljene posebnim zakonom ili drugom odlukom organa



lokalne samouprave, kao i komisije obrazovane za realizaciju projekata od drzavnog
interesa, mogu se isplatiti uz saglasnost Vlade, odnosno organa lokalne samouprave, po
prethodno pribavljenoj potvrdi o raspoloZivim sredstvima od strane ministarstva, odnosno
nadleznog organa lokalne uprave za poslove finansiranja.

Na osnovu ¢lana 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana
radnog tijela ili drugog oblika rada (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 26/12, 34/12 i 27/13)
propisano je da ¢lanu savjeta i komisije koje obrazuje Vlada pripada mjese¢na naknada i to
za predsjednika do 70% prosjeCne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, a
¢lanovima do 50% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini.

Na osnovu prethodno navedenih propisa Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru,
Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada i Odluke o Savjetu za vladavinu prava, a uzimajuéi u obzir da ¢lanstvo u
Evropskoj uniji predstavlja jedan od vanjsko-politickih prioriteta Crne Gore i samim tim
pitanje od drZzavnog interesa, te sloZenost poslova koju Savjet za vladavinu prava obavlja i
nesporan znacaj u pogledu obaveza koje ovo tijelo treba da izvrSava u narednom periodu,
predlazemo da Vlada da saglasnost za isplatu naknade za rad predsjednika, ¢lanova i
sekretara Savjeta.

Predvidena mjese¢na nadoknada za rad Savjeta za vladavinu prava iznosi:

- za predsjednika Savjeta, 70% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj
godini ispla¢ene u neto iznosu,

- za clanove i sekretara Savjeta, 50% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u
prethodnoj godini ispla¢ene u neto iznosu.

Neophodna budZetska sredstva za 2019. su:

1. za predsjednika Savjeta, sa troSkovima sa prirezom na porez potrebno je 5.550,9
eura;

2. za clanove i sekretara Savjeta, sa troskovima sa prirezom na porez potrebno je
55.508,88 eura.

3. ukupno za 2019: 61.059,78 eura.

S obzirom da predsjednik, ¢lanovi i sekretar Savjeta mogu da primaju naknadu samo po
jednom zakonskom osnovu, procijenjeni troskovi za 2019. godinu bi¢e znac¢ajno manji.

Naknada za rad u Savjetu za vladavinu prava isplacivala bi se od dana stupanja na snagu
Odluke o Savjetu za vladavinu prava.

Naknada za rad u Savjetu za vladavinu prava ispladivala bi se iz budzetskih sredstava
organa ispred kojih su delegirani predsjednik, ¢lanovi i sekretar Savjeta.



Obezbjedivanje sredstava za navedene namjene neophodno je uskladiti sa sredstvima
planiranim Zakonom o budZetu za 2019. u okviru drzavnih organa koji su delegirali
clanove.

U vezi s prethodno navedenim, Kancelarija za evropske integracije predlaZze da Vlada Crne
Gore donese sljedece.

ZAKLJUCKE

1. Vlada daje saglasnost da se predsjedniku Savjeta za vladavinu prava isplacuje mjesecna
naknada u iznosu od 70% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini
ispla¢ene u neto iznosu, a ¢lanovima i sekretaru Savjeta 50% prosjeCne bruto zarade u
Crnoj Gori u prethodnoj godini isplacene u neto iznosu, i to od dana stupanja na snagu
Odluke o Savjetu za vladavinu prava (,,Sluzbeni list CG“, broj 36/19).

2. ZaduZuju se organi u kojima su zaposleni predsjednik, ¢lanovi i sekretar Savjeta za
vladavinu prava da svakomjesec¢no vrse isplatu naknada za rad predvidenih zakljuckom 1.
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