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Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) potpisan izmedu Crne Gore i Evropske unije, stupio
je nasnagu 1. maja 2010, okoncanjem procesa ratifikacije u nacionalnim parlamentima drzava clanica
Evropske unije. U tom smislu, Crna Gora se obavezala da preuzme sve obaveze iz SSP-a, ukljucujudi i
ispunjavanje politickih kriterijuma pristupanja Uniji, kao i postepeno usvajanje evropskih standarda i
jacanje administrativnih kapaciteta u svih 35 pregovarackih poglavlja.

U skladu sa gore navedenim, a u cilju informisanja Evropske komisije o najvaznijim crnogorskim
reformama, jednom godiSnje se odrzavaju sastanci Pododbora. Jedan od sedam pododbora je i
Pododbor za inovacije, ljudske resurse, informaciono drustvo i socijalnu politiku. U nadleznosti ovog
Pododbora su sljedeca pregovaracka poglavlja:

Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika

Poglavlje 10 - Informaciono drustvo i mediji

Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje

Poglavlje 25 - Nauka i istrazivanje

Poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura

Agenda za sastanak Pododbora proslijedena je od strane Evropske komisije 8. jula 2021. U vezi
sa definisanom Agendom, pripremljen je materijal za sastanak - Prilog 1.

Prilog je pripremilo Ministarstvo ekonomskog razvoja u saradnji sa Ministarstvom javne uprave,



digitalnog drustva i medija, Ministarstvom pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvom prosvjete,
nauke, kulture, sporta i mladih, Ministarstvom finansija i socijalnog staranja, Ministarstvom pravde,
ljudskih i manjinskih prava, Zavodom za zaposljavanje Crne Gore, Fondom za zdravstveno osiguranje Crne
Gore, Socijalnim savjetom, Upravom za inspekcijske poslove, Upravom za statistiku — MONSTAT,
Agencijom za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Agencijom za elektronske medije Crne
Gore i Kancelarijom za evropske integracije.

U Prilogu su obezbijedene azurirane informacije o dostignu¢ima nakon sastanka Pododbora
odrzanog u Podgorici 9. oktobra 2020. Takode, Prilog sadrzi pregled ostvarenih reformi u oblastima:
politika zaposljavanja, socijalna zastita i inkluzija, socijalni dijalog, antidiskriminacija, informaciono
drustvo, mediji, nauka i istrazivanje, obrazovanje i kultura, IPA, sa posebnim osvrtom na aktivnosti
ostvarene izmedu dva sastanka Pododbora.

U skladu sa predlozenom Agendom od strane Evropske komisije na sastanku ¢e biti diskutovana
pitanja iz sljedecih oblasti:

1. OTVARANIE - UVODNE NAPOMENE | USVAJANJE AGENDE
2. Obrazovanje — Razvoj ljudskih resursa; Kulturna saradnja i politika mladih

2.1.  Trenutno stanje IPA podrske

2.2. Reforma do — univerzitetskog obrazovanja (predskolsko, osnovno, srednje i
obrazovanje odraslih/cjeloZivotno ucenje)

2.3.  Reforma stru¢nog obrazovanja i obuke

2.4. Reforma visokog obrazovanja

2.5.  Aktivnosti koje se sprovode u cilju rjeSavanja pristupa i uceS¢a u obrazovanju
marginalizovnih ili ranjivih grupa, uklju¢ujuéi djecu sa posebnim potrebama i Rome

2.6. UceSce u EU programima

2.7.  Razvoj politike mladih i sporta

2.8.  Prioriteti politike kulture

U okviru ove tacke Agende predstavnica Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta Neda
Ojdanic, Marko Vukasinovi¢, Zora Bogicevi¢, Tamara Mili¢, Milena RaZnatovi¢, Danijela VujoSevié, Milica
Zizi¢, predstavnici Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava Aleksandra Popovi¢, Hajdana Simovi¢,
Biliana Pejovi¢, Mirjana Vlahovi¢, Semra Martinovi¢, Sokolj Beganaj, Ramiz Sahman upoznaée
predstavnike Evropske komisije o stanju IPA finansijske podrske, reformama u crnogorskom sistemu
obrazovanja, kao i politikama koje se ti¢u kulture, mladih i Roma.



3. Politika istrazivanja i inovacija

3.1. Pregled politike istrazivanja i trenutni status Strategije pametne specijalizacije
3.2. Informacije o programu za istrazivanje Horizont 2020

3.3. Informacije o Mapi puta za istrazivacku infrastrukturu i dorpinos inovacijama:
nacionalna politika, instrumenti, statistika istrazivanja i razvoja
3.4.  Status IPA projekata istrazivanja i razvoja: trenutni projekti i potencijalne aktivnosti

U okviru ove tacke Agende predstavnici Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta Milica
Kadovi¢ Dorojevi¢, Milena Milonji¢ i Zorana Lakicevi¢ Milutinovi¢, predstavnici Ministarstva
ekonomskog razvoja Dorde Brkuljan i Marijeta Barjaktarovi¢ Lanzardi, upoznace predstavnike
Evropske komisije o u¢es¢u Crne Gore u istrazivackim programima EU, predstaviti najnovije podatke
o Strategiji pametne specijalizacije (S3) i u¢eséu Crne Gore u Horizontu 2020.

4. Socijalna saradnja

4.1.  Trenutno stanje IPA finansijske podrske

4.2.  Zakonodavno uskladivanje sa pravhom tekovinom EU

4.3.  Politika zaposljavanja, mjere aktivne politike zaposljavanja i garancija za mlade

4.4. Socijalni dijalog

4,5.  Socijalna zastita i inkluzija (ukljucujuci osobe sa invaliditetom), ukljucuju¢i Rome

4.6. Program ekonomskih reformi, Program zaposljavanja i socijalnih reformi, Nacionalna
strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020

4.7. Naredni koraci u pogledu rjeSavanja pitanja antidiskriminacije i jednakosti izmedu
muskaraca i Zena u zaposljavanju i socijalnoj politici (uskladivanje sa
zakonodavstvom i razvoj politika)

U okviru ove tacke Agende predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja Granica Simicevi¢,
Ranka Pavicéevi¢, Edina De3i¢, Irena Joksimovi¢ i Marko Cipovi¢, predstavnici Ministarstva finansija i
socijalnog staranja Marija Ruzi¢ Stajovi¢, Darka DZabasan, Irena Obradovi¢, Amela Orahovac i Jovana
Radifikovi¢, predstavnica Socijalnog savjeta NataSa VukaSinovi¢, predstavnici Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore Zorica Spasojevi¢ i Milutin Vucini¢ i predstavnici Aleksandra Popovi¢,
Hajdana Simovi¢, Biljana Pejovi¢, Mirjana Vlahovi¢, Semra Martinovi¢, Sokolj Beganaj i Ramiz Sahman
predstavice najnovije informacije vezane za ove politike.

5. Kretanje radnika

5.1. Informacije o zakonodavstvu stranih radnika
5.2.  Informacije o zakonodavnom uskladivanju i planiranju



U okviru ove tacke Agende predstavnica Ministarstva ekonomskog razvoja Ana Lekovié,
predstavnica Zavoda za zaposljavanje Crne Gore Gordana Vukdéevi¢, predstavnik Ministarstva
finansija i socijalnog staranja Jovo Pajovié, predstavnica Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore
Vukosava Pejovi¢ i predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova Bojan Nisavi¢ predstavice
zakonodavne promjene u ovoj oblasti, uslove za zaposljavanje stranaca kao i aktivnosti na projektu
koordinacije sistema socijalne zastite.

6. Informaciono drustvo i mediji

6.1. Informaciono drustvo
6.2.  Mreze i usluge elektronskih komunikacija
6.3.  Audiovizuelna politika i mediji

U okviru ove tacke Agende predstavnici Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija
RuZica Miskovi¢, Anka Dabanovi¢ i Mirjana Begovi¢, predstavnica Ministarstva ekonomskog razvoja
Ivana Markovi¢, predstavnik Agencije za elektronsku komunikaciju i posStanske djelatnosti Boris
Jevri¢, predstavnici Agencije za elektronske medije Jadranka Vojvodi¢ i Porde Vujnovi¢ informisace
predstavnike Evropske komisije sa stanjem u oblasti informacionog drustva, elektronskih
komunikacija i stanjem u audiovizuelnoj i medijskoj oblasti.



Imajudi u vidu potrebu da se na kvalitetan nacin odgovori na predloZzene teme iz Agende, na sastanku

Podobora institucije Crne Gore predstavljace:
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Marko Mrdak, Kabinet predsjednika Vlade, Kancelarija za evropske integracije
Jevrosima Pejovié, Ministarstvo ekonomskog razvoja

Neda Ojdani¢, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Marko Vukasinovi¢, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Zora Bogicevi¢, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Tamara Mili¢, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Milena Raznatovic, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Danijela VujoSevi¢, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Milica ZiZi¢, Minisarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

. Milica Kadovié¢ Borojevi¢, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
. Dorde Brkuljan, Ministarstvo ekonomskog razvoja

. Marijeta Barjaktarovi¢ Lanzardi, Ministarstvo ekonomskog razvoja

. Zorana Lakic¢evi¢ Milutinovi¢, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
. Milena Milonji¢, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

. Granica Simicevi¢, Ministarstvo ekonomskog razvoja

. Ranka Pavicevi¢, Ministarstvo ekonomskog razvoja

. Edina Desi¢, Ministarstvo ekonomskog razvoja

. Irena Joksimovi¢, Ministarstvo ekonomskog razvoja

. Marko Cipovi¢, Ministarstvo ekonomskog razvoja

. Marija Ruzi¢ Stajovi¢, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

. Darka DZabasan, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

. Irena Obradovi¢, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

. Amela Orahovac, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

. Jovana Radifikovi¢, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

. Natasa Vukasinovic, Socijalni savjet

. Zorica Spasojevi¢, Zavod za zaposljavanje

. Milutin Vucini¢, Zavod za zaposljavanje

. Aleksandra Popovi¢, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
. Hajdana Simovi¢, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

. Biljana Pejovi¢, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

. Mirjana Vlahovi¢, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

. Semra Martinovi¢, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

. Sokolj Beganaj, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

. Ramiz Sahman, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

. Ana Lekovié, Ministarstvo ekonomskog razvoja

. Gordana Vukéevi¢, Zavod za zaposljavanje

. Jovo Pajovi¢, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

. Vukosava Pejovi¢, Fond za zdravstveno osiguranje



39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

Bojan Nisavi¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ruzica Miskovi¢, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Ivana Markovi¢, Ministarstvo ekonomskog razvoja

Boris Jevrié, Agencija za elektronsku komunikaciju i postanske djelatnosti

Mirjana Begovi¢, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Jadranka Vojvodié, Agencija za elektronske medije

Porde Vujnovi¢, Agencija za elektronske medije

Anka Dabanovi¢, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Andrej Orlandi¢, Kabinet predsjednika Vlade, Kancelarija za evropske integracije
Melita Rastoder Ljai¢, Kabinet predsjednika Vlade, Kancelarija za evropske integracije
Vanja Banovi¢, Prime Kabinet predsjednika Vlade, Kancelarija za evropske integracije
Anita Bilafer Mihaljevi¢, Ministarstvo ekonomskog razvoja

Denisa Mahmutovi¢, Ministarstvo ekonomskog razvoja

Milica Lic¢ina, Ministarstvo ekonomskog razvoja



EVROPSKA UNUJA — CRNA GORA

XI SASTANAK

PODODBORA ZA INOVACIE, LJUDSKE RESURSE, INFORMACIONO
DRUSTVO | SOCIJALNU POLITIKU

8. oktobar 2021.

Mjesto: Borschette, Brisel - Covid-19 context - video link

AGENDA

petak, 8. oktobar 2021.

1. OTVARANIJE - UVODNE NAPOMENE | USVAJANJE AGENDE
2. OBRAZOVANJE - RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA, KULTURNA SARADNJA | POLITIKA MLADIH

Da li ima novih informacija koje se odnose na IPA-u? Koji su naredni koraci i planovi ?

Sto se tice IPA Il perspektive, svi ugovori se sprovode prema planu. Tokom septembra i oktobra
predvidena je isporuka opreme u skladu sa ugovorima o nabavci opreme koji pokrivaju struéne skole
(2.2) i marginalizovane grupe (2.3). DEU je nedavno odobrila izvestaj o evaluaciji tendera o ugovoru
o radovima (2.3) i ocekujemo da ¢ée taj ugovor biti potpisan sto je pre moguce.

Programiranje perspektive IPA Il je uveliko u toku. Trenutno ¢ekamo povratne informacije Evropske
komisije u vezi sa Strateskim odgovorom, prozor 4. Prozor 4 pokriva prioritetnu oblast obrazovanje,
a ideja je da se dodatno radi na poboljSaju obrazovnih programa stru¢nog obrazovanja, kao i
obrazovanja odraslih, uloZe napori u implementaciju praktiéne nastave u visokom obrazovanju, a
neke aktivnosti ¢e biti posveéen digitalizaciji.

2.1. Rani razvoj, predskolsko vaspitanje i obrazovanje

e Kakvo je stanje u predskolskom obrazovanju, usvajanje Strategije i Akcionog plana za
rani razvoj i predskolsko vaspitanje i obrazovanje 2021-2025 bilo je ocekivano krajem
2020. godine, Strategija i AP bi nakon prevodjenja bili predate Evropskoj komisiji na
razmatranje?

Strategija i Akcioni plan za rani razvoj i predskolsko vaspitanje i obrazovanje 2021-2025 su




pripremljeni, prosli sve neophodne procedure i bi¢e usvojeni u skladu sa Programa rada Vlade tokom
Il kvartala 2021. godine.

2.2. Reforma strucnog obrazovanja i obuke

2.3. Reforma visokog obrazovanja

e Kakvo je stanje po pitanju revidirane Strategije vioskog obrazovanja za period 2020-
2025?

Imajudi u vidu da je dosSlo do promjena u organizaciji i nacinu rada Ministarstva, kao i da je Strategija
visokog obrazovanja obuhvatala period 2020. - 2024. godine, Ministarstvo ¢e tokom sljedeceg
mjeseca imenovati meduresornu radnu grupu koja ¢e na osnovu analize stanja u oblasti visokog
obrazovanja, definisati strateske ciljeve za dalji razvoj visokog obrazovanja, klju¢ne aktivnosti i
indikatore uspjeha, nacin pracenja sprovodenja strateskog dokumenta, sistem monitoringa i
evaluacije i druga pitanja od znacaja za realizaciju strateskih ciljeva u oblasti visokog obrazovanja, za
period 2022-2026 s fokusom na dalje unapredenje kvaliteta i implementaciju standarda u ovoj
oblasti. Radna grupa c¢e saciniti prijedlog Strategije visokog obrazovanja za period 2022-2026 sa
Akcionim planom za 2022. godinu kojim ¢e se utvrditi konkretne aktivnosti, nadlezne institucije za
sprovodenje, rokovi za realizaciju, indikatori uspjeha, potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja i druga pitanja od znacaja za sprovodenje Strategije.

e Molimo opisite rezultate implementacije visokog obrazovanja do ovog trenutka. U ovom
kontekstu, da li je razvijen sistemski system monitoring i evaluacije za odredivanje
uticaja i efektivnosti prakticnog dijela visokog obrazovanja (ukljucujuéi obezbjedenje
kvaliteta

Ministarstvo je obrazovalo meduresorsku radnu grupu za izradu Prijedloga Zakona o visokom
obrazovanju. U cilju daljeg unapredenje prakti¢ne nastave, statusa akademskog osoblja, upisne
politike i mehanizama za obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, a cijeneci potrebu za
izmjenama odredbi koje se odnose na prava i obaveze studenata koji su studije upisali ili zavrsili po
starom modelu studija, cijenili smo da je neophodno pristupiti izradi novog Zakona o visokom
obrazovanju. Novim Zakonom o visokom obrazovanju, izmedu ostalog, uredice se i postupak izbora
organa rukovodenja i upravljanja ustanova visokog obrazovanja.

¢ Digitalne vjestine su jedna od oblasti na koje se odnosi nacrt Strategije (i Akcioni plan)
za razvoj visokog obrazovanja u Crnoj Gori 2020-2024. Koji napredak ostvaren sa
profesionalnim razvojem nastavnika i sa revidiranim i relevantnim kvalifikacijama?

Na osnovu c¢lana 51 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave (Sllist CG 118/2020,
121/2020, 1/2021 i 2/2021) Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta donijelo je rjesenje o
obrazovanju Radne grupe za izradu Strategije za digitalizaciju obrazovnog sistema 2021-2027, sa
Akcionim planom.

Radna grupa ¢e Strategijom definisati strateske ciljeve za digitalizaciju obrazovnog procesa, kljuéne
aktivnosti, indikatore uspjeha, nacin pracenja realizacije, nacin izvjeStavanja i evaluacije. Akcionim
planom ée se utvrditi konkretne aktivnosti, nadlezne institucije za sprovodenje, rokovi za realizaciju,
indikatori uspjeha, finansijsksa sredstva i izvore finansiranja.
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Kao dio strateskog dokumenta kreirana je platforma za digitalno ucéenje ,Learning Passport”.
Obrazovni sadrzaj koji je postavljan na platformi kreiran je i adaptiran od strane projektnog tima, ali
jos uvijek nije profesionalno dizajniran ili lektorisan. Platforma je trenutnoje u fazi ,zatvorenog”
testiranja, $to znaci da samo ograniceni broj obrazovnih ustanova, skolskog osoblja, roditelja i djece
ima pristup sadrzajima. Cilj je da se u ovoj fazi identifikuju moguénosti za njeno dalje unaprjedenje i
izvrSe izmjene prije zvani¢nog pokretanja platforme, koje je planirano za septembar. U ovoj fazi se
na platformi nalazi samo mali dio planiranih sadrZaja za u€enje za djecu, roditelje i nastavnike,
postavljenih u svrhu provjere njene funkcionalnosti. Potpun pristup svim sadrzajima objavljenim na
platformi (oko 80 kurseva u 18 kategorija) imaju samo ¢lanovi Radne grupe zbog testiranja i davanja
preporuka za unapredenje.

Tokom testiranja platforme posebno treba da obratimo paZznju na pristup platformi, prijavi,
korisni¢kim podeSavanjima; stabilnost platforme, jednostavnost upotrebe i eventualne probleme u
radu; navigaciju i snalazenje na platformi; podjelu sadrzaja na kategorije; razli¢ite formate materijala
za obuku (tekst, video zapisi, kvizovi, testovi...); kvalitet i korisnost sadrzaja za ucenje i pristupacnost
platforme i sadrZaja za u¢enje ranjivim kategorijama djece i mladih

Organizovana su dva sastanka radne grupe i sastanci sa fokus grupama: nastavnim osobljem,
Skolskim ICT koordinatorima, NVO, drzavnom upravom itd. Odrzan je sastanak sa radnim timom za
izradu Strategije za sajber bezbjednost, radnim timom za digitalnu transformaciju i sa predstavnicima
Microsoft-a. Planira se u narednom period sastanak sa medunarodnim organizacijama i fokus
grupom- ucenicima. U narednom periodu ¢e se zapoceti i rad na pisanju Strategije, za koju je
planirano da bude usvojena do kraja godine.

e Kakvo je stanje po pitanju zakona o priznavanju inostranih diploma i profesionalnih
kvalifikacija?
Takode, Ministarstvo ¢e takode tokom sledeceg mjeseca obrazovati radnu grupu za izradu Prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i
izjednacavanju kvalifikacija.

U cilju unapredenja postupka priznavanja inostranih obrazovnih isprava, utrdivanja dodatnih
kriterijuma za priznavanje, kako bi se obezbijedio kvalitetan kadar na trZistu rada, neophodne su
izmjene i dopune navedenog zakona.

e Reforma visokog obrazovanja i prva generacija studenata po modelu 3+2+3. Poslodavci
prve generacije nedavno svrsenih studenata po modelu 3+2+3 treba da budu anketirani,
da li je ovo planirano/sprovedeno vec?

e U smislu Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja — da li ima
nekog napretka u usvajanju devet standarda koji su unaprijedeni?

e Da li moZete da date presjek stanja po pitanju ambicija i planova o daljem razvoju
digitalnog ucenja, posebno kada je rijec o dostupnosti digitalnog ucenja ranjivim
grupama u skladu sa lekcijama naucenim kroz COVID-19?

Nastavljeno snimanje ¢asova za online nastavu na portalu ,,U¢i doma“: U cilju ostvarivanja prava na
obrazovanje i u duhu brige za ucenike, a slijedeéi dobra iskustva iz prethodne skolske godine i prvog
polugodista skolske 2020/2021. godine, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta nastavilo je
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sa snimanjem online sadrZaja (predavanja) pod sloganom #Uc¢iDoma. Ovo je dodatni vid podrske
svim ucenicima, nezavisno od toga da li nastavu prate u Skoli ili ne.

Snimanje nastavnih sadrzaja u Il polugodistu Skolske 2020/2021. godine pocelo je 11. januara 2021.
godine. Snimana su predavanja za osnovne i srednje Skole, za nastavu na crnogorskom i albanskom
jeziku. Za nastavu na crnogorskom jeziku ucestvovalo je 156 nastavnika, a za nastavu na albanskom
jeziku angaZzovano je 47 nastavnika razredne i predmetne nastave. Pripremu i snimanje online
sadrzZaja pratila su 24 nadzornika. Snimljeno je oko 3.100 predavanja iz 20 nastavnih predmeta.

Sadrzaji za osnovne i srednje Skole emituju se na kanalima TVCG 2 i MNE SPORT 2 i MNE SPORT 3,
po programskoj Semi koja se objavljuje na posebno izradenom web sajtu www.ucidoma.me, kao i na
portalu za nastavnike www.skolskiportal.edu.me. Za ucenike koji prate nastavu na albanskom jeziku,
sadrZaji se emituju na kanalima TV Teuta i TV Boin. Predavanja koja se emituju na TV kanalima
objavljena su i na YouTube kanalu #UciDoma
https://www.youtube.com/channel/UCO7wVCV2n_Zpg3WFb9 9vew i na portalu
www.ucidoma.me.

U okviru zajednickog projekta Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i Kancelarije UNICEF-a
u Crnoj Gori, ,,Primjena alata za online kolaboraciju i u¢enje (Office365) i unapredenje Informacionog
sistema obrazovanja (MEIS) — elektronske usluge", a kasnije i kroz projekat ,Nastavak izgradnje
kapaciteta Skola za primjenu alata za online kolaboraciju i ucenje (Office365) i unapredenje
Informacionog sistema obrazovanja (MEIS) za kvalitetan odgovor na krizne situacije” unapreden je
Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja u cilju pracenja pandemije Covid 19 u obrazovno-
vaspitnim ustanovama. Podaci koji se prikupljaju kroz Informacioni sistem obrazovanja objavljuju se
na stranici www.covid19.edu.me, dostupni Institutu za javno zdravlje, ali i Siroj javnosti. Ujedno,
kreirane su i tri elektronske usluge za gradane i to:

Podnosenje zahtjeva za upis djece u predskolske ustanove — 6.670 korisnika

Podnosenje zahtjeva za upis djece u prvi razred osnovne Skole (sa elektronskim zakazivanjem
razgovora u pedagosko-psiholo$koj sluzbi) — 6.629 korisnika

Podnosenje zahtjeva za upis djece u prvi razred srednje Skole (sa sistemom bodovanja ocjena i
uspjeha, kao i generisanja rang liste) — 5.967 korisnika

Sve pomenute elektronske usluge nalaze se na stranici www.upisi.edu.me, kao i na portalu
elektronske uprave www.euprava.me. Za realizaciju ove tri elektronske usluge koris¢en je
Jedinstveni sistem za elektronsku razmjenu podataka koji je u nadleznosti Ministarstva javne uprave,
digitalnog drustva i medija. Realizovane su obuke za sve upisne komisije, za oko 600 zaposlenih i
izradena su odgovarajuca uputstva.

Druga komponenta navedenih projekata koji se realizuju sa Kancelarijom UNICEF-a je uspostavljanje
koncepta ,Digitalna Skola“ zasnovanog na Microsoft Teams aplikaciji u cilju organizacije i realizacije
svih Skolskih aktivnosti online. Uspostavljen je model online komunikacije izmedu svih aktera
(nastavnika, uprave, djece i roditelja), moguénost planiranja obrazovno-vaspitnog rada, realizacije
online nastave, dijeljenje edukativnog sadrzaja sa uéenicima, kreiranje online kvizova itd. Koncept
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,Digitalna Skola“, kao i video uputstva nalaze se na sajtu www.digitalnaskola.edu.me. Obucéeno je
oko 4.200 zaposlenih za primjenu Microsoft Teams aplikacije u radu sa u€enicima. OdrZana je obuka
za 210 ICT koordinatora i savjetovanje za 221 direktora obrazovno-vaspitnih ustanova.

U ingerenciji Zavoda za skolstvo su organizovani sljedeci seminari (obuke) nastavnika koji se odnose
na unapredenje digitalne pismenosti nastavnika osnovnih i sredenjih $kola: Digitalno nasilje nad
djecom — prevencija i zastita (32 polaznika); Projektna nastava kroz interaktivne panoe i posterske
prezentacije (28 polaznika); Pametni telefon kao nastavno sredstvo (27 polaznika); Djeca i
savremene tehnologije — prednosti i nedostaci (28 polaznika); Digitalna pedagogija (17 polaznika);
Unesimo inovacije u nastavu stranih jezika (28 polaznika) i WEB 2.0 ucionica: Savremeni WEB alati
za interaktivnu nastavu (30 polaznika).

e U pogledu Zakona o akademskom integritetu iz 2019. godine, razumijemo da su ¢lanovi
Etickog komiteta trebali da budu zamijenjeni. Dajte nam azuriranu informaciju o tome
da li Komitet funkcioniSe sada kako bi trebalo? Obrazovanje je ranjiva oblast za
korupciju i u skladu sa revidiranom metodologijom prosirenja sada postoji dodat focus
na rjeSavanje problema korupcije u svim sektorima

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. marta 2021. godine imenovala Etic¢ki komitet, u novom sazivu.
Zakonom o akademskom integritetu propisano je da ¢lanove Etickog komiteta treba da ¢ine eksperti
iz oblasti visokog obrazovanja i nauke iz razli¢itih naucnih disciplina. Medutim, prvi saziv Etickog
komiteta Cinjeli su predstavnici iz tri od Sest naucnih oblasti. |1z ovih razloga, Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta je u cilju konsultovanja najsire javnosti i demokratskog konstituisanja Etickog
komiteta, objavilo je Javni poziv za izbor ¢lana/ice Etickog komiteta nakon cega je dostavilo Vladi
predlog za imenovanje Etickog komiteta u novom sazivu.

e Statistika i analiza

e Kakva je politicka spremnost i planovi da se odgovori na nalaze/preporuke UNCEF
analize sektora obrazovanja u smislu razvijanja ravnopravno dostupne i budZetirane
viSegodiSnje strategije obrazovanja za dugorocne odrzive reforme obrazovanja u svim
oblastima?

e Molimo popunite azuriranu tabelu sa indikatorima sa procentima stope upisa (svih
nivoa, ukljucuju¢i Rome) i BDP potrosnju na obrazovanje.

e Napredak u reformama struc¢nog obrazovanja

= Kako je COVID 19 uticao na realizaciju dualnog obrazovanja, prakse i prijem ucenika kod
poslodavaca i kakvi su planovi za naredni period? Da li imate planove za dalju upotrebu
SELFIE WBL za podrsku sljedecim koracima i pruzanje virtuelnih ili kombinovanih modela
ucenja?

Planirano je da se SELFIE istrazivanja sprovodi svake godine u svakoj skoli. Da bi obezbijedili bolju
odrzivost u primjeni SELFIE istrazivanja u obrazovnim ustanovama, cilj nam je da se kreira online
obuka za zaposlene, koja bi se postavila na gore pomenutu platformu za samostalno ucenje.

e Obezbjedenje kvaliteta, pracenje i evaluacija stru¢nog obrazovanja
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Presjek stanja o napretku u sprovodenju mehanizama obezbjedenja kvaliteta kao alata za
monitoring i evaluaciju. Kakva je situacija sa uklju¢ivanjem privatnog sektora u vrijeme
COVID krize?

U okviru priprema za skolsku 2021/2022. godinu Ministartstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, u
saradnji sa Zavodom za $kolstvo i Centrom za stru¢no obrazovanje sproveli analizu organizacije i
realizacije nastave u Skolskoj 2020/2021. godini. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je
takode krajem prvog polugodista tekuée Skolske godine organizovao sastanak sa rokovodstvima
Skola kao bi kroz razgovor kao i na osnovu analize odgovora $kola na upitnik koji je Ministarstvo
dostavilo Skolama sagledali izazovi sa kojima se Skole sre¢u i na osnovu toga Skolama pruzila
odgovarajuca podrska.

Zavod za Skolstvo je radi razmatranja modela nastave u predstojeéoj Skolskoj godini u periodu 1.mart
- 28. maj 2021. godine realizovao utvrdivanje kvaliteta u 94 obrazovno — vaspitne ustanove (80
osnovnih Skola i 14 srednjih Skola). Posmatrane su tri klju¢ne oblasti — Nastava i u€enje, Kvalitet
upravljanja i rukovodenja Skolom i Podrska koju Skola pruza u¢enicima. lzvori procjene kvaliteta bili
su razgovori sa ¢lanovima kolektiva, uvid u Skolsku dokumentaciju, uvid u elektronske materijale (e-
platvorme i viber komunikaciju) koje su nastavnici realizovali u uslovima pandemije, u internu
evidenciju nastavnika i ucenicke radove kao i sajtove i fejsbuk stranice skola. Za svaku od klju¢nih
oblasti u lIzvjestaju o kvalitetu rada osnovnih i srednjih $kola u uslovima pandemije Kovid-19 date su
odgovarajuce preporuke u cilju unapredenja obrazovno-vaspitnog rada.

Centar za stru¢no obrazovanje je tokom maja 2021. godine sproveo istrazivane radi utvrdivanja
stanja u realizaciji nastave u vrijeme Kovid-19 u 45 skola koje realizuju programe stru¢nog
obrazovanja kroz onlajn upitnike za sSkole. Istrazivanje je pokazalo koji su to modeli koje su Skole
primjenjivale u svom radu, koje platforme su koris¢ene u radu sa uc€enicima, kakvo je bilo prisutvu
ucenika onlajn nastavi, da li su Skole vrsile ispitivanja o zadovoljstvu uc¢enika onlajn nastavom, kako
je rjeSavano pitanje dostupnosti materijala za ucenje ucenicima koji nemaju racunar ili pristup
internetu, kako su organizovane konsultacije, provjere znanja, ocjenjivanje i prakti¢na nastava u skoli
u vrijeme onlajn nastave, i dr. Rezultat istraZivanja su preporuke za organizaciju procesa nastave u
predstojecoj Skolskoj godini.

U prethodno navedenom istrazivanju koje je sproveo Centar za stru¢no obeazovanje naavedeno je
da su skole istakle da su i u uslovima korone imali zadovoljavajucu i korektnu saradnju sa
poslodavcima. Poslodavci su u velikoj mjeri u zavisnosti od uslova i mjera koje su bile na snazi
oragnizovale prakti¢nu nastavu za ucenike, bilo da se radi o dualnom ili Skolskom obliku nastave.

Procenat realizacije dualnog obrazovanja se kretao od 50% do 100%. U okviru dualnog obrazovanja
procenat odrzanih ¢asova se kretao od 60% do 100%, pri Cemu najveci broj skola je realizovao preko
90% c¢asova. Skole koje su imale manji procenat odrianih ¢asova, ¢asove praktiéne nastave su
nadomjestali sa Casovima u Skolskim kabinetima i radionicama.

Prakti¢na nastava kod poslodavca za one programe koji nijesu u dualnom obrazovanju realizovala se
na slican nacin kao i kod dualnog obrazovanja. Praktiéna nastava je realizovana u skladu sa
obrazovnim programa dok je procenat realizacije preko 90% kod onih poslodavaca koji su bili
otvoreni sve vrijeme trajanja pandemije uz odredene uslove i vaZeée mjere. Ovo se uglavnom odnosi
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na obrazovne programe koji su u trogodisnjem trajanu, dok je veéi broj obrazovnih programa u
cetvorogodisnjem trajanju prakti¢nu nastavu realizovao u $koli, a dio kod poslodavaca je planiran da
se realizuje nakon zavrSetka nastavne godine.

e Specificne mjere kao odgovor na COVID za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju mladih i
odraslih, uklju€ujuéi struénu obuku i aktivne mjere trzista rada/Pregled mjera za aktiviranje
— da li postoje neke nove? Evaluacija postojecih/zaklju¢enih mjera? Iznesite i navedite sve
lekcije naucene iz proslih mjera.

2.4. Mjere inkluzije i pristup obrazovanju za marginalizovane ili ugrozene grupe, posebno
djecu sa invaliditetom i romsku populaciju

Kampanja za upis u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Sa namjerom da podstakne upis u predskisko, osnovno i srednje obrazovanje djece romske i
egipéanske populacije, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, u saradnji s Ministarstvom
pravde, ljudskih i manjinskih prava, nevladinim organizacijama i Skolama, tokom aprila, 2021. godine,
je pripremilo niz ohrabrujucih poruka namijenjenih roditeljima i djeci RE zajednice, te im je prenijeto
da je obrazovanje jedini pravi put za djecu RE zajednice, njihovu inkluziju i bolju buduénost.
Upis u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje re populacije
= Broj predskolaca RE zajednice koji su upisani u predskolsko vaspitanje u 2020/2021 je 224.
(M 106 — 7 118).
= Broj osnovaca RE zajednice koji su upisali Skolsku 2020/2021. godinu je 1793 osnovaca. (M
929 - 7 864).
= Broj srednjoskolaca RE zajednice koji su upisali Skolsku 2020/2021. godinu je 174
srednjoskolaca. (M 101 —Z 73)
= Broj studenata RE zajednice koji su upisali akademsku 2020/2021. godinu je 17 studenata. (M
8-709).

Besplatni udzbenici za osnovnoskolce, pripadnike re populacije

Ministarstvo prosvjete je izdvojilo 435.000 eura za besplatne udzbenike za oko 9.300 ucenika/ca iz
ranjivih kategorija koji ostvaruju ovo pravo, a Zavod za udzbenike i nastavna sredstva je obezbijedio
besplatnu isporuku.

Pravo na besplatne udZbenike imaju djeca Cciji su roditelji/staratelji korisnici materijalnog
obezbjedenja porodice, djeca bez roditeljskog staranja na porodicnom smjestaju i djeca koja su
smjeStena u ustanove socijalne i djecije zaStite, djeca sa smetnjama u razvoju, kao i djeca romske i
egipéanske populacije koja su ukljucena u redovni vaspitno-obrazovni proces.

Prevoz

U Podgorici, Beranama, Cetinju i NikSicu, za period oktobar/jun, obezbjeden je besplatan prevoz za
oko 600 ucenika/ucenica osnovih skola RE zajednice.

Program opismenjavanja i osnovnog obrazovanja odraslih pripadnika RE zajednice

Svi polaznici RE zajednice koji su se prijavili u Program opismenjavanja i osnovnog obrazovanja
odraslih, oslobodeni su pla¢anja troskova.

Program osnovnog obrazovanja odraslih je u 2021 godini realizovan u Eetiri licencirane ustanove za
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obrazovanje odraslih, i to:
= JU Osnovna $kola Pavle Zizi¢, Bijelo Polje
= JU Skola za srednje i vide stru¢no obrazovanje »Sergije Stani¢« Podgorica,
= JU Osnovna $kola »Marko Miljanov« Podgorica
* JU Osnovna $kola »Radoje Cizmovié¢« Niksié
Ukupno 168 polaznika/ca je bilo ukljuceno, i to:
= 12 polaznika/ca elementarnog funkcionalnog opismenjavanja
= 156 polaznika/ca programa osnovnog obrazovanja odraslih

U prvoj polovini 2021 godine:

Program osnovnog obrazovanje odraslih pohadala su 92 polaznika/ce, a Program elementarnog
funkcionalnog opismenjavanja 12 polaznika/ca.

Saradnici (medijatori)

Nastavilo se sa angaZovanjem saradnika/saradnica u socijalnoj inkluziji RE u obrazovanju shodno
normativu. Ova praksa je pokazala kao izuzetno korisna za obuhvat djere RE zajednice sistemom
obrazovanja kao i za smanjenje drop-outa. Skolske 2020/2021.godine angaZovano je 22 saradnika
(medijatora) u osnovnim Skolama: u Podgorici, NikSi¢u, Baru, Beranama, Ulcinju, Herceg Novom i
Tivtu.

Stipendije

U skladu s mjerom broj 2.1.4. i mjerom 2.1.7. iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je
obezbijedilo sredstva za isplatu stipendija za srednjoskolce/srednjoskolke i student/studentkinje
romske i egipéanske zajednice za period septembar/jun, Skolske i akademske 2020/2021. godine.
Srednjoskolcima/kama RE zajednice, dodijeljeno je 150 stiependija za period oktobar/jun. Rata za
ucenike/ce RE iznosila je 60 €. Studentima/studentkinjama RE zajednice dodijeljeno je 15 stipendija
za period semptembar/jun. Rata za studente/kinje RE iznosila je 150 €.

Besplatan boravak studentima/studentkinjama re zajednice u studentskom domu.

Cijenedi pricnip afirmativne akcije studentima/studentkinjama RE zajednice je omogucen besplatan
boravak u studentskom domu.

2.5. Molimo opisite tekuce aktivnosti - i planove - za poboljsanje stope upisa i zadrzavanja
romske djece (ukljucite bilo koju sinergiju postignutu Poznanjskom deklaracijom o
integraciji Roma prilikom sprovodenja strategije za inkluzivno obrazovanje 2019-2025). $ta
je sa romskim medijatorima?

Na bazi Akcionog plana Strategije inkluzivnog obrazovanja, dosadasnjih iskustava definisani su
koraci i komponente Programa: Ka prakti¢nim uéenickim i nastavni¢kim inkluzivnim
kompetencijama koji se realizuje u partnerstvu s UNICEF. Komponente su: Promocija i Sirenje
inkluzivnih i asistivnih usluga, SnaZenje Skolske prakse i podrske za primijenjena znanja i razvoj
dece i Jaanje saradnje i umreZavanje usluga.

Do sada je odradeno:
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- Obuka za 40 skola na temu karaktesristike dece sa smetnjama u razvoju, prilagodavanje,
izrada didaktickih i nastavnih sredstava.

- Obuka za 40 Skola za prepoznavanje i intervenisanje u situacijama pojave nasilja nad decom
s posebnim obrazivnim potrebama.

- Radionica: Integrisanje asistivne tehnologije At i potpomognute komunikacije AAC u okviru
rada mobilnih timova.

- Sprovedena anketa u odnosu na aktuelno funkcionisanje ucenika s posebnim obrazovnim
potrebama u osnovnim i srednjim Skolama (on-line, a broj anketiranih oko 900). Potom,
uraden je model uloga u Skoli (procjena, podrska, pra¢enje, organizacija, praksa) uz razvojni i
materijal za prevazilazenje negativnog uticaja Covid na ucenike s posebnim obrazovnim
potrebama.

- Nadalje, uraden je tematski materijal po obrazovnim programima srednjih strucnih skola za
prakti¢nu nastavu.

- Na osnovu rezultata sprovedene ankete (Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta,
2021) na uzorku od 892 ispitanika (uprave $kola, strucni saradnici, nastavnici), izvedeni su
zakljucci | pripremljene Instrukcije za prevazilaZzenje posljedica u Skolovanju dece sa
posebnim obrazovnim potrebama nastalim u uslovima pandemije Covid-19

- lzabrani su centri za dnevni boravak iz opstina Pljevlja, Kotor, gradska opstina Golubovci, s
ciliem povezivanja s vrti¢ima i osnovnim sSkolama. Uradena SWOT analiza, odabir skola,
sastanci u lokalnim zajednicama (vrtici, Skole, centra za socijalni rad, komisija) s ciljem
prezentovanja dodatne strucne podrske za decu s posebnim obrazovnim potrebama i
saradnja vrti¢/osnovna skola i centar za dnevni boravak. U skladu s tim definisan broj dece za
ovu uslugu.

- U saradnji S UNICEF-om u toku je program Sveobuhvatno i kvalitetno razvojno adekvatno
rano ucenje sve dece. Do sada je realizovano u dijelu inkluzivniog obrazovanja i rada sa RE

- Fokus grupe s roditeljima s ciljem procjene potreba iizrada programa tematskih edukacija s
modulima za grupe u riziku.

- Uraden program tematskih edukacija roditelja s modulima za grupe u riziku.

- Sprovedena obuka za rad s RE populacijom na temu Aktivnosti i materijali za rad u vrticu.

e Molimo da detaljno objasnite primjenu strategije doZivotnog preduzetnickog ucenja
2020-2024. Sta je sa priznavanjem i potvrdivanjem neformalnog i neformalnog
obrazovanja?

2.6. Razvoj politike mladih i sporta

e Stanje po pitanju razvoja strateskog plana (uz podrsku RCC) za Nacionalni savjet za
mlade?
Reprezentativni savez nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku u Crnoj Gori - Mreza
za mlade Crne Gore (u daljem tekstu: MreZa za mlade), shodno ¢lanu 20 Zakona o mladima ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 025/19 i 027/19) registrovan je 16. novembra 2020. godine. Reprezentativnost
saveza nevladinih organizacija Uprava za sport i mlade utvrduje na period od godinu dana izdavanjem
potvrde o reprezentativnosti.

MreZa za mlade je u periodu od 1-5. juna 2021. godine organizovala petodnevne konsultacije u cilju
izrade prvog cetvorogodiSnjeg strateSkog plana organizacije. U konsultacijama su ucestvovali
predstavnici organizacija 38 ¢lanica u cilju Sto boljeg doprinosa razvoju MreZe kao i Sto kvalitetnijeg
postavljanja ciljeva za poboljSanje poloZaja mladih u Crnoj Gori. Cilj ¢etvorogodiSnjeg Strateskog
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plana je da se dodatno osnazi buduce djelovanje omladinskih organizacija i organizacija mladih u
Crnoj Gori. Konsultacije i izrada Stategije realizovani su uz finansijsku podrsku Regionalnog savjeta
za saradnju kroz projekat Omladinska labaratorija Zapadnog Balkana.

Kljucni ciljevi Strategije se odnose na Cetiri prioritetne oblasti:

- Vede uce$ée mladih u kreiranju i sprovodenju javnih politika, u okviru kojeg ée se razvijati
kapaciteti mladih za u¢esce u procesu donosenja odluka,

- Povedanje efikasnosti sprovodenja politika za mlade u Crnoj Gori, u okviru kojeg ¢e se pruzati
podrska unapredeniju institucionalnog okvira za aktivno u¢e$ée mladih,

- Povedanje medijske vidljivosti mladih i politika u vezi sa mladima gdje se Zeli poboljsati
vidljivost omladinskog rada, politika u vezi sa mladima i pruziti kvalitetne i korisne informacije
za vedu digitalnu i medijsku pismenost mladih i

- Poboljsanje potencijala Mreze za mlade u oblasti razvoja i implementacije omladinskih
politika sa ciljem izgradnje kapaciteta upravljacke strukture Mreze i ¢lanica.

Dodatno, ¢etvorogodisnja Strategija ¢e sadrzati i Strategiju komunikacije u okviru koje su definisana
dva klju¢na cilja:

- Unapredenje povjerenja i saradnje izmedu organizacija ¢lanica Mreze za mlade i nivoa
informisanosti o njenim aktivnostima, upravljackim strukturama i ulozi organizacija clanica i

- lzgradnja kredibiliteta i imidza MrezZe za mlade kao relevantnog aktera omladinske politike u
Crnoj Gori kod medunarodnih organizacija i donatora. Ovaj dio Strategije ¢e omoguciti veéu
prepoznatljivost Mreze i vidljivost njenog rada.

MreZa je angazovala generalnog sekretara sa zadatkom da u narednom periodu radi na formiranju
tima i uspostavljanju Generalnog sekretarijata koji ¢e, u skladu sa Statutom organizacije, biti
nadleZzan za realizaciju aktivnosti iz StrateSkog plana kao i drugih aktivnosti u skladu sa potrebama
MreZe za mlade. U tom smislu, MreZa za mlade je, u svojstvu Nacionalnog savjeta mladih, vec
zapocela pripremu za prijem u €lanstvo u Evropskom omladinskom forumu (preveden je Statut
organizacije na eng. jezik, obezbijedena ostala potrebna dokumentacija za proces apliciranja), a
uskoro se ocekuje i zvani¢no podnosenje aplikacije za prijem u ¢lanstvo Evropskog omladinskog
foruma.

e Stanje po pitanju realizacije dvogodiSnjeg akcionog plana 2020-2021 za sprovodenje
Nacionalne strategije za mlade 2017-2021. Kakav je napredak u izradi nastavka strategije
za mlade i koji su kljucni prioriteti?

Dvogodisnji Akcioni plan 2020-2021 za implementaciju Nacionalne strategije za mlade 2017-2021
realizuje se u skladu sa planiranom dinamikom. Neke od aktivnosti planirane za 2020. godinu u
oblasti povecanja participacije mladih u procesu donoSenja odluka, promocije preduzetnistva i vece
zaposljivosti mladih, neformalnog obrazovanja mladih, jacanja njihovih kompetencija i socio-
emocionalnih vjestina realizuju se sa zakasnjenjem, usljed oteZzane epidemioloske situacije izazvane
COVID 19 virusom. Uprava za sport i mlade ¢ée, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke, kulture
i sporta, kao i svim ostalim relevantnim subjektima omladinske politike, pripremiti evaluaciju
Strategije za mlade i njenih akcionih planova na osnovu koje ée biti izraden lzvjesStaj o realizaciji
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Strategije koje Ministarstvo podnosi Vladi u roku od tri mjeseca od dana isteka perioda za koji je
Strategija donijeta.

Sa ciljem mapiranja pioritetnih oblasti za potrebe izrade novih strateskih dokumenata, Uprava za

sportimlade je, u partnerstvu sa UNDP kancelarijom u Podgorici, tokom maja 2021. godine, sprovela

konsultacije/kvalitativno istraZivanje sa svim relevantnim akterima kako bi se prikupila misljenja u

vezi sa kratkoroénim i dugoroénim prioritetima u oblasti omladinske politike i rada sa mladima.

Istrazivanjem, koje je sprovedeno putem fokus grupa, konsultativnih sastanaka i online upitnika,

obuhvaceno je 68 ucesnika/ca i to:

24 predstavnika/ce omladinskih i nevladinih organizacija koje se bave mladima;

10 sluzbenika/ca koji se bave pitanjima od znacaja za razvoj mladih u drzavnim institucijama;
21 predstavnik/ca lokalnih samouprava zaduZenih za pitanja mladih;

4 predstavnika/ce omladinskih servisa,

9 predstavnika/ca medunarodnih organizacija i eksperata/kinja koji rade sa mladima.

Rezultati kvalitativnog istrazivanja ukazuju da su ostvareni pomaci u sljedeéim oblastima:

Kreiranje i unapredenje omladinske politike — unapreden je zakonski i institucinalni okvir
donosenjem novog Zakona o mladima u 2018. godini, usvojeni su i realizovani lokalni planovi
akcija za mlade, te je povecana vidljivost mladih na lokalnom nivou;

Uspostavljanje omladinskih servisa kao vaznih prostora za mlade - Omladinski servisi su
prepoznati kao mjesta u kojima se realizuju razliCiti korisni programi za mlade: programi
neformalnog obrazovanja, kulturni sadrzaji, humanitarne i ekoloske akcije, debate, radionice
razvoja socijalnih i emocionalnih kompetencija mladih, aktivnosti u oblasti promocije
omladinskog preduzetnistva, promocija volonterizma i umrezavanja mladih;

Podsticanje mobilnosti mladih - posebno se izdvaja “EYCA kartica” kao uspjesan program koji
je mladima donio razli¢ite benefite na preko 270 mjesta u Crnoj Gori, te konkursi za programe
mobilnosti mladih;

Podsticanje uklju¢ivanja mladih u neformalno obrazovanje kroz djelovanje omladinskih
organizacija;

Utvrdivanje trendova i prioriteta za zaposljavanje mladih - posebno su naglasena istraZivanja
o uticaju Covid-19 na zaposljavanje mladih, te druga na osnovu kojih je kreirana i Bijela knjiga
o zaposljavanju mladih; istaknut je program podrSke samozaposljavanju mladih, Zena i osoba
sa invaliditetom, kao aktivna mjera Zavoda za zaposljavanje gdje su mladi prepoznati kao
posebna grupa,

Prevencija zdravstveno rizicnih ponaSanja, odnosno, edukacija i prevencija na teme
zloupotrebe alkohola, duvana, psihoaktivnih supstanci, rizicno seksualno ponasanje,
gojaznost.

S druge strane, kroz kvalitativno istrazivanje su identifikovane prioitetne oblasti koje bi trebalo da

budu uvrstene u nova strateska dokumenta u oblasti omladinske politike:

Unapredenje institucionalnog okvira za sprovodenje omladinske politike:
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- Formiranje Savjeta za mlade kao stru¢nog i savjetodavnog Vladinog tijela koje bi trebalo da
osigura bolju meduresorsku saradnju i povezanost sa Mrezom za mlade kao Krovnom
organizacijom mladih,

- Osnazivanje omladinskih servisa i unapredenje uslova za rad za njhovo nesmetano
funkcionisanje,

- Podsticanje proaktivnog uce$éa mladih u kreiranju i sprovodenju omladinske politike na
drzavnom i lokalnom nivou,

- Podsticanje zaposljavanja i samozaposljavanja mladih,

- Podsticanje uklju¢ivanja mladih u kreiranje kulturnih sadrzaja,

- Podsticanje mobilnosti mladih s akcentom na obrazovnu mobilnost,

- Osnazivanje mladih u oblasti neformalnog obrazovanja,

- Razvoj, osamostaljivanje i zdravlje mladih,

- Promocija i podsticanje mladih na volonterizam,

- Profesionalizacija omladinskog rada, ICT vjestine i digitalizacija,

- Rodna ravnopravnost,

- Jacanje opornosti mladih kroz razvoj njihovih socijalnih i emocionalnih kompetencija,

- Drustvena kohezija/socijalna inkluzija sa fokusom na ranjive grupe mladih,

- Unapredenje kvaliteta obrazovanja u svjetlu digitalizacije obrazovnog sistema i
epidemioloske krize izazvane COVID 19 virusom

- Promocija i razvoj medijske pismenosti mladih i omladinskih medija,

- Podsticanje drugih oblasti od znacaja za razvoj mladih

e Shvatamo da je vecina omladinskih centara bila neaktivna prije 2021. godine jer ugovori za
omladinske administratore nisu produzeni; da li je Ministarstvo pokrenulo novi proces
zaposljavanja? Da li su centri za mlade nastavili sa radom? | kada? | da li mladi ljudi sada
ponovo dolaze?

Nakon stupanja na snagu nove Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 118/20, 121/20,001/21, 002/21, 029/21, 034/21, 041/21), doslo je do reorganizacije
drzavne uprave pri ¢emu je prethodno Ministarstvo sporta i mladih prestalo da postoji, a fomirano
je novo Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. Uprava za sport i mlade je formirana kao
organ uprave koji se nalazi u sastavu pomenutog Ministarstva koje sprovodi upravni nadzor i nadzor
nad cjelishodnoscu i zakonito$¢u rada Uprave.

Kako su ugovori sa administratorima omladinskih servisa istekli u prvoj polovini 2021.godine, a zbog
nove organizacije drZzavne uprave nije bilo moguce iste produziti, pristupilo se pripremi tehnickih
izmjena Zakona o mladima i podzakonskih akata sa ciljem jasnog definisanja nadleznosti pomenutog
Ministarstva i Uprave, kao i obezbjedivanja svih adminstrativno-tehni¢kih uslova za raspisivanje
novog javnog poziva za angazovanje administratora omladinskih servisa. Javni poziv za angaZovanje
administratora je pripremljen i bi¢e raspisan tokom avgusta mjeseca ove godine.

Uprkos pomenutim preprekama administrativne prirode vezano za angazovanje administratora koji
upravljaju servisima kao i aktuelnoj edpidemiolos$koj situaciji, omladinski servisi u Podgorici, NikSi¢u
i Danilovgradu su nastavili da funkcioniSu nesmetano. Od januara do jula 2021. godine realizovano
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je gotovo 150 aktivnosti u omladinskim servisima. Prostori omladinskih servisa su u svakom
momentu bili dostupni omladinskim nevladinim organizacijama i svim zainteresovanim mladima, a
Uprava za sport i mlade je, shodno potrebama i zahtjevima korisnika, uz postovanje anti - COVID 19
mjera, otvarala prostore omladinskih servisa i u onim gradovima u kojima nije bilo angaZzovanih
administratora. Oko 50 omladinskih organizacija je u navedenom periodu realizovalo aktivnosti u
saradnji sa mladima i za mlade:

- U Omladinskom klubu Cetinje uspjesno su se realizovale psiholoSke radionice za mlade koje
su od sustinske vaznosti za o¢uvanje mentalne higijene kod mladih;

- U Omladinskom klubu Niksi¢ uprilicene su filmske projekcije, vecCe poezije i izlozba likovnih
radova mladih i talentovanih sugradana, humanitarne akcije sa posebnim fokusom na akciju
pod nazivom "NikSi¢ za Hrvatsku" kao i edukativne radionice kroz program Evropske
omladinske kartice u Crnoj Gori;

- Omladinski klub Danilovgrad, u saradnji sa lokalnim Radio emiterom, kontinuirano priprema
i emituje emisije za mlade na razli¢ite teme iz oblasti kulture, muzike, aktivne participacije
mladih, poezije; u izvjeStajnom periodu su odrZzane radionice o rodnoj ravnopravnosti,
Zzenskom preduzetnistvu, borbe protiv nasilia nad Zenama, psiholoske radionice kao i
aktivnosti usmjerene na promociju rada Regionalne kancelarije za saradnju mladih,

- U Omladinskom centru Podgorica realizovane su radionice za izgradnju socio-mocionalnih
vjestina mladih; odrZzane su obuke mladih o medijskoj pismenosti u okviru regionalnog
projekta Balkans Voices; sprovedene su edukativne radionice sa ciljem socijalne integracije
osoba s invaliditetom.

Kvalitativno istraZivanje za potrebe izrade novih strateskih dokumenata u oblasti omladinske politike
koje je sprovedeno u maju ove godine u saradnji sa UNDP kancelarijom u Podgorici, pokazalo je da
je uspostavljanje omladinskih servisa ohrabrujuce uticalo na mlade ljude Sirom Crne Gore u pogledu
njihovog veceg interesovanja za uce$¢e u razli¢itim edukativnim sadrZzajima, veée participacije,
mobilnosti i umreZavanja sa razli¢itim akterima omladinske politike.

e Koji su vasi planovi za inkluzivniji pristup usmjeren ka mladima sa invaliditetom,
manjinskim grupama i onima iz ruralnih podrucja? - ukljucujuci romsku populaciju.

Planovi za inkluzivniji pristup usmjeren ka mladima koji pripadaju ranjivim kategorijama odnose se
na definisanje i implementaciju mjera i aktivnosti koje ¢e biti sadrzani u novim strateSkim
dokumentima u oblasti omlaidnske politike:

- Redovno mapiranje potreba mladih, posebno onih koji pripadaju ranjivim grupama u svim
regijima Crne Gore; unapredenje statistike o poloZaju mladih, uz razvijene indikatore
uspjesnosti na nacionalnom nivou povezane sa EU indikatorima;

- Podsticanje aktivnog uceséa i infromisanosti mladih s invaliditetom uklju¢ujuéi mehanizam
Strukturirani dijalog koji je u EU obavezan;

- Razvijanje programa psihosocijalne podrske mladima u adolescentskom periodu i tranziciji u
odraslo doba sa fokusom na mlade iz ranjivih kategorija izloZenih diskriminaciji;

- Razvoj i promocija drustveno korisnih programa za mlade sa ciljem poboljSanja njihovog
poloZaja u svim oblastima od javnog interesa;
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- Kroz digitalizaciju rada sa mladima treba posebno voditi raCuna o uklju€ivanju ranjivih
kategorija mladih u programe edukacije, aktivnih mjera zapoSljavanja, neformalnog
obrazovanja, informisanja, mobilnosti, zdravlja i osamostaljivanja;

- Razvijati programe obuka u cilju podsticanja mladih koji su u riziku od diskriminacije da se
ukljuce i kao kreatori i kao konzumenti razlicitih sadrZaja i aktivnosti za mlade;

- Nova Startegija za mlade ¢e biti zanovana na principima drustvene inkluzije i kohezije - sve
mjere i aktivnosti moraju da se odnose i da uklju¢uju najranjivije grupe u drustvu pri ¢emu
mladi iz socijalno ugrozenih porodica treba da budu posebno targetirani mjerama iz domena
omladinske politike;

- Osigurati vecu zastupljenost i predstavljanje mladih sa invaliditetom, mladih iz manjinskih
grupa, ruralnog podrucja kao i romske populacije na osnovu mapiranih potreba i rezultata
evaluacije programa namijenjenih ovim grupama.

Kada je rije¢ o razvoju i promociji drustveno korisnih programa za mlade sa ciliem poboljSanja
njihovog poloZaja u svim oblastima od javnog interesa, posebno treba izdvojiti program Evropske
omladinske kartice.

Naime, od aprila 2018. godine, Vlada Crne Gore (prethodno Ministarstvo sporta i mladih, a od
januara 2021. godine Uprava za sport i mlade), u bliskoj saradnji sa Centrom za omladinsku edukaciju
i Evropskom asocijacijom omladinskih kartica - EYCA Brisel uspjesno realizuje program Evropska
omladinska kartica u Crnoj Gori.

Program Evropske omladinske kartice (EYCA) je sam po sebi drustveno odgovoran i predstavlja jedan
od klju¢nih mehanizama za povecanje stepena socijalne inkluzije i kohezije svih mladih ljudi u Crnoj
Gori. Kroz EYCA projekat je uspostavljena saradnja sa organizacijama mladih koje se bave ranjivim
grupama (mladi sa invaliditetom, romske organizacije mladih), kao i sa organizacijama na sjeveru
Crne Gore (Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, Mojkovac..).

Tokom aprila/maja 2021. godine EYCA tim je distribuirao odredeni kontigent kartica za ¢lanove i
volontere UdruZenja mladih sa hendikepom kao i Romske organizacije mladih “Phiren Amenca”.
Takode, sprovedena je analiza sa ciljem mapiranja potreba i obezbjedivanja dodatnih EYCA benefita
za mlade sa invaliditetom.

Plan je da mladi iz marginalizovanih grupa budu dio EYCA volonterskog kluba na nacionalnom nivou,
a potrebno je usmjeravati ih i na rad lokalnih volonterskih klubova. Takode, kroz EYCA program,
radiée se na povecanju broja mladih iz marginalizovanih grupa da ucestvuju u edukativnim
radionicama kao i drugim aktivnostima sa ciljem povecéanja stepena njihove participacije i inkluzije.
Planiranaje i saradnja sa Zavodom za zaposljavanje Crne Gore gdje ée, kroz Memorandum o saradniji,
biti definisana distribucija godisnjih EYCA kartica ka svim mladima koji se nalaze na birou rada, a
imaju do 29 godina starosti.

Statistika koja se odnosi na EYCA program u Crnoj Gori dovoljno govori u prilog tome da omladinska
kartica postaje jedan od klju¢nih mehanizama u oblasti participacije i mobilnosti mladih kao i
povecanja stepena njihove zainteresovanosti za benefite, ali i razli¢ite programe edukacije koje
kartica nudi:
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- ViSe od 670.000 pregledanih stranica na EYCA Internet stranici
- Vise od 18.000 prijava za karticu
- Vise od 13.000 distribuiranih kartica Sirom Crne Gore

Dodatno, kad je rije¢ o ostvarivanju posebnih benefita za mlade iz marginalizovanih grupa, planirano
je ostvarivanje saradnje sa Sto viSe razlicitih privatnih i drzavnih preduzeéa koje ¢e "po defaultu"
pruzati razli¢ite povlastice za one koji pripadaju ranjivim kategorijama.

e Dalli je Crna Gora aktivno angaZovana (sa imenovanom kontakt tackom) na sprovodenju
projekta Laboratorija za mlade Zapadnog Balkana (uz podrsku RCC) i koja su najnovija
dostignuca?

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je nedavno imenovalo dva savjetnika (jedan je iz reda
zaposlenih u Ministarstvu, drugi iz reda zaposlenih u Upravi za sport i mlade) za kontakt osobu i
osobu zaduZenu za komunikaciju za projekat Omladinska laboratorija Zapadnog Balkana koji se
realizuje kroz saradnju sa Regionalnim savjetom za saradnju.

Vlada Crne Gore je u 2020. godini radila na pruzanju institucionalne podrske jacanju kapaciteta za
unapredenje rada i funkcionisanja lokalne RYCO kancelarije. Regionalna kancelarija za saradnju
mladih je organizovala nekoliko nacionalnih godisnjih dogadaja Sirom regije s ciljem predstavljanja
svojih dostignuéa u 2020. godini i planova za narednu godinu. Dogadaji su se organizovali u okviru
regionalne kampanje , A Better Region Starts with YOUth“koju podrzava Vlada Savezne Republike
Njemacke. U okviru crnogorskog predsjedavanja Upravnim odborom Regionalne kancelarije za
saradnju mladih, u Podgorici je 20-21. aprila 2021. godine organizovan sastanak UO RYCO, trinaesti
po redu. Sastanak je imao za cilj unapredenje regionalne saradnje u oblasti omladinske politike kroz
vodenje dijaloga o konkretnim projektima i inicijativama i stvaranje bolje sinergije izmedu svih aktera
ove regionalne inicijative. Takode, u okviru crnogorskog predsjedavanja UO RYCO, u prvoj polovini
2021. godine, sproveden je postupak izbora generalnog sekretara kao i zamjenika generalnog
sekretara UO RYCO pri ¢emu je Crna Gora dala ogroman doprinos u pogledu obezbjedivanja uslova
za deblokiranje pomenutih procesa i nesmetanog funkcionisanja RYCO. U toku crnogorskog
predsjedavanja, u drugoj polovini 2021. godine, bi¢e organizovan jo$ jedan sastanak Upravnog
odbora kao i promotivni dogadaiji sa ciljem popularizovanja rada lokalne RYCO kancelarije.

e Ucesce u medunarodnim testiranjima

Ucesce Crne
Medunarodna testiranja Gore po | Format Ciljna populacija | Uzorak
ciklusima
2006,2009, 5 .
Stampani Sve srednje | neke
2012 . .
15-0ogodidnjaci, | | osnovne $kole sa barem
PISA - OECD 2015, 2018, [azred srednje | 3 ucerpka iz PISA
elektronski (radi se | Skole populacije, 6,973
2021 (Probno, | pq radunaru) ucenika
glavno u 2022.)
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TIMSS (Medunarodno istrazivanje
trendova u matematici | prirodnim | 2019 Stampani 4. razred
naukama) — [EA 4,690 ucenika

140 osnovnih $kola,

PIRLS (Medunarodno istraZivanje
napretka Citalackoj pismenost) - | 2021 Stampani 4. razred
IEA

140 osnovnih  Skola,
4,979 ucenika

e Molimo vas da informisSete o napretku Crne Gore
PISA

A. Promjene u prosjecnim postignu¢ima izmedu ciklusa PISA 2015. i 2018.

PISA 2015 | PISA 2018 KratkoroCne promjene u postignué¢ima
(Razlika u bodovima PISA 2015 - PISA 2018)
Citalatka 427 421 -6
pismenost
Matematicka 418 430 12
pismenost
Naucna 411 415 4
pismenosti

Postignuca iz matematike poboljSala su se za 11 bodova izmedu ciklusa 2015. i 2018. Gotovo svi
ucenici su postigli bolje rezultate, ali slabiji ucenici su napredovali vise.

ProsjeCna postignu¢a u citanju i nauci se nijesu znacajno promijenila tokom ovog perioda. U
Citalackoj pismenosti, uspjesniji ucenici su postali slabiji, dok medu slabijim ucenicima nema
znacajnih promjena. (Napomena: Prvi put su uvedeni interaktivni zadaci za Citanje.) U nauci nije bilo
promjena u pogledu rasprsenosti distribucije, veéina u¢enika postigla je bolje rezultate.

B. Prosjecne performanse tokom PISA procena

PISA 2006 | PISA 2009 | PISA 2012 | PISA 2015 | PISA 2018
Citalacka pismenost 392 408 422 427 421
Matematicka pismenost 399 403 410 418 430
Naucéna pismenosti 412 401 410 411 415

- Trend postignuca iz matematike je ,,sve pozitivniji“. Udio uc¢enika sa loSim uspjehom (ucenici koji su
postigli rezultate ispod nivoa 2) se smanjio, dok se udio ucenika sa najboljim rezultatima (ucenici koji
su postigli bodove na nivou 5 ili 6) povecéao (PISA 2012-PISA 2018).

- Trend postignuca Crne Gore u Citanju je ,,pozitivan, ali stagnirajuci, tj. manje pozitivan u posljednjih
nekoliko godina“.

- U nauci, Crna Gora je medu zemljama bez znacajnijeg prosjecnog trenda. U obliku je slova U
(pozitivniji u posljednjih nekoliko godina).
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OECD (https://vvv.oecd-ilibrari.org/education/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en, tabele
1.8.1,1.9.1,1.9.2,1.9.3,1.94))
C. Najuspjesniji i najmanje uspjesni ucenici u ciklusima PISA 2015 i 2018
Citanje Citanje Matematika | Matematik | Nauka Nauka p
rocenat
procenat procenat | procenat a procenat procenat | paipoljih | Procenat
najuspjesnij | najmanje | najuspjesnijh | procenat najuspjesnijh | najmanje iz slabih iz
h  ucenika | uspjesnih | ucenika najmanje ucenika uspjesnih | najmanje sve tri
(Nivoi 51 6) | uéenika (Nivoi 51 6) uspjednih (Nivoi 51 6) u¢enika jedne oblasti
(ispod ucenika (ispod o_bla_stl _ (Ispod
nivoa 2) (ispod nivoa nivoa 2) (Nivoi 51 | " nivoa 2)
6)
2)
PISA
0,8 44,4 1,8 46,2 0,3 48,2 2,3 31,5
2018
PISA
1,4 419 15 51,9 0,5 51 2,5 33
2015

U perodu izmedu dva ciklusa procenat najuspjesnijih ucenika se povecao iz matematike (0,3%) dok
se smanjio iz Citanja (0,6%) i nauke (-0,1%). Procenat najboljih ucenika iz najmanje jedne oblasti
smanjio se za 0,2%.

Istovremeno, procenat najmanje uspjesnih ucenika (ispod nivoa 2) smanjio se iz matematike (5.7%)
i nauke (2,8%), dok se iz Citanja povecao (2,5%). U cjelini, procenat ucenika koji su slabi iz sve tri
oblasti smanjio se za 1,5%.

U ciklusu PISA 2015 preslo se na testiranje na racunaru iz svih oblasti. Pored trend zadataka koji su
identi¢ni onima na papiru, godine 2015. uvedeni su interaktivni zadaci iz nauke, a 2018. godine
interaktivni zadaci iz Citalacke pismenosti za koje su karakteristicne strategije online Citanja i to je
prvi ciklus u kome nije bilo napretka u ovoj oblasti.

2. TIMSS
U svom prvom uce$éu u TIMSS -u, prosjec¢na ocjena iz Crne Gore iz matematike i nauke je 453.
e Kakav je status planova za izradu akcionog plana za poboljSanje rezultata u PISA testiranju?

IzvjeStaj PISA 2015 o rezultatima i preporukama obrazovnih politika rezultat je saradnje izmedu
Ministarstva prosvjete Crne Gore i Kancelarije UNICEF-a

(https://vvv.unicef.org/montenegro/media/8686/file/MNE-media- MNEpublication501.pdf, str. 68-
74)

Ispitni centar planira sledece aktivnosti:

- Promocija PISA testiranja - informacije o njegovoj relevantnosti na nivou Skola, nastavnika,
ucenika, zajednica i zemlje u celini
- Povezivanje baze podataka sa MEIS -om radi omogucavanja praéenja kvaliteta obrazovanj
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- Osiguravanje kompatibilnosti zadataka u nacionalnim testovima sa metodom koja se koristi
u PISA testiranju

2.7. UcesSce u Erasmus+

e AZurirajte stane po pitanju ucescu Crne Gore u Erasmus + i Pozivu iz 2022 od strane
Generalnog direktorata za obrazovanje. Hvala i na svim informacijama iz Crne Gore.

U okviru prethodnog ciklusa programa Erasmus+ (2014.-2020.), Crna Gora je ucestvovala u ukupno
352 projekta Medunarodne kreditne mobilnosti (ICM), kroz koje je ostvarila saradnju sa preko 200
univerziteta iz Evrope. Broj realizovanih mobilnosti studenata i nastavnog/administrativnog osoblja
za period od 2015. do 2019. godine iznosi 1170 (broj odlaznih mobilnosti iznosi 829, dok je broj
dolaznih mobilnosti 341).

U okviru pretposlednjeg poziva za ucesée u akciji Stru¢no obrazovanje i obuka (Vocational education
and training”, VET mobility), Crna Gora je ostvarila pravo na uc¢esée u projektu “Internacionalizacija
sistema u oblasti stru¢nog obrazovanja i obuke u zemljama Zapadnog Balkana”, u kojem Privredna
komora Crne Gore ucestvuje kao partner. U okviru poslednjeg poziva za podnosSenje prijedloga u
oblasti stru¢nog obrazovanja i obuke, 7 ustanova iz Crne Gore ucestvuje u ukupno 4 novoodobrena
projekta. Osim srednjih strucnih skola, u ovim projektima ucestvuju i Centar za stru¢no obrazovanje
Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, kao i Centar za zaposljavanje i edukaciju odraslih.

Kroz akciju Izgradnja kapaciteta u visokom obrazovanju (CBHE) ovog programa, Crna Gora je u okviru
prethodnog ciklusa, ucestvovala u ukupno 35 projekata lzgradnje kapaciteta u visokom obrazovaniju,
od kojih su univerziteti iz Crne Gore koordinatori u 8 projekata, dok su u preostalih 27 ukljuceni kao
partneri.

U okviru akcije Erasmus Mundus zajednicki magistarski programi (EMJM) ustanove visokog
obrazovanja iz Crne Gore ucestvuju u 2 projekta razvoja zajednickih master programa, a u oba
projekta je uklju¢en Fakultet politickih nauka Univerziteta Crne Gore. U okviru akcije Erasmus
Mundus zajednicki master programi, studenti iz Crne Gore su do sada dobili ukupno 62 stipendije.
Nasa zemlja je u toku prethodnog ciklusa programa ucestvovala u ukupno 5 Zan Mone (JMA)
projekata.

2021. je godina znacajna za program Erasmus+, jer on ulazi u novu finansijsku sedmogodisnju
perspektivu (2021.-2027.), koju karakterise duplo veci budzZet i nova prioritizacija. Imajudi to u vidu,
Nacionalna Erasmus+ kancelarija je u prethodnom periodu aktivno radila na promociji novog ciklusa
programa Erasmus+, promovisuéi nove prioritete programa, otvorene konkurse, i radila aktivno na
promovisanju sinergije izmedu projekata koji su se bavili slicnom tematikom kroz program Erasmus
+. U tom kontekstu, Nacionalna Erasmus+ kancelarija organizovala je niz dogadaja, odnosno
posvetila mjesec maj — mjesec Evrope Erasmus + programu - “Mjesec Evrope — Mjesec programa
Erasmus+”, koji se sastojao od niza informativnih aktivnosti koje su imale za cilj promociju novih
prioriteta kao i novih poziva koji su na raspolaganju potencijalnim uéesnicima u okviru novog ciklusa
programa.

Promotivna kampanija novog ciklusa Erasmus+ programa je pocela ¢im je objavljen novi programski
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vodi¢. Nacionalna Erasmus+ kancelarija je iskoristila razne alate diseminacije za moguénosti koje
pruza novi Erasmus+ program. Posebno su promovisani novi prioriteti Erasmus+ programa,
ukljuéujudi inkluziju i diverzitet, zelenu ekonomiju i digitalizaciju, kako bi se iste teme prioritizovale i
na lokalnom nivou. S tim u vezi, novi Erasmus+ program je predstavljen detaljno i tokom monitoring
posjeta na crnogorskim univerzitetima, sa iskusnim lokalnim koordinatorima, a i tokom bilateralnih
sastanka sa potencijalnim kandidatima koji su u dobroj poziciji da adresiraju nove prioritiete
Erasmus+ programa u Crnoj Gori u okviru novog ciklusa programa. U narednom periodu, Nacionalna
Erasmus+ kancelarija planira i organizovanje cluster sastanaka o posebno relevantnim prioritetima
za CG. Mjesec Evrope je posebno bio posveéen promociji novog ciklusa programa, predstavljajudi i
prioritete programa a i dostupne mogucnosti za CG, ukljuujuéi novine i izmjene u okviru novog
ciklusa. Svi dogadaji odrzani u okviru Mjeseca Evrope su promovisani putem medija, drustvenih
mreza, kao i na zvani¢nim web stranicama svih aktera koji su bili uklju¢eni u pomenute dogadaje.

Kratak pregled organizovanih aktivnosti u okviru dogadaja “Mjesec Evrope — Mjesec programa
Erasmus+” od strane Nacionalne Erasmus+ kancelarije, tokom maja mjeseca 2021. godine:

Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore — 6. Maj 2021. godine - predstavljanje novina u okviru novog
ciklusa programa (2021. — 2027. godine), kao i promovisanje mogucénosti koje su na raspolaganju
potencijalnim ucesnicima u okviru programa Erasmus+ za konkurse u okviru akcije Jean Monnet i
akcije Erasmus Mundus

Narodna biblioteka “Radosav Ljumovi¢” - 11. maj 2021. godine - razmatranje tema koje se odnose
na inkluziju mladih sa invaliditetom u Erasmus+ programe mobilnosti. S obzirom da je inkluzija jedan
od prioriteta u okviru novog ciklusa programa Erasmus+, cilj ovog dogadaja je bio i predstavljanje
novina u okviru programa, s akcentom na mogucnosti uceSéa studenata sa invaliditetom,
ohrabrivanje njihovog aktivnijeg uceséa, kao i razmatranje prepreka sa kojima se mogu suoditi
prilikom boravka na mobilnosti.

Fakultet likovnih umjetnosti Univerziteta Crne Gore - 17. maj 2021. godine - predstavljanje
mogucnosti uceséa koje su na raspolaganju crnogorskim ustanovama visokog obrazovanja u okviru
novog ciklusa programa Erasmus+ (2021.-2027. godine), s posebnim akcentom na aktivnost Jean
Monnet (Zan Mone) ovog programa, a neke od primjera dobre prakse u okviru ove aktivnosti
predstavila je prof. lvana Perkovi¢ sa Univerziteta umjetnosti u Beogradu.

Rektorat Univerziteta Crne Gore - 25. maj 2021. godine - Cilj ovog dogadaja, koji je okupio rektora,
pro-rektore, prodekane za medunarodnu saradnju sa svih univerzitetskih jedinica UCG-a, kao i
studente koji su ucestvovali u razmjeni bio je, kako i sam naziv kaZe, razmatranje izazova koji se
odnosi na priznavanje kredita po povratku sa razmjene u okviru programa Erasmus+, $to predstavlja
jedan od problema sa kojima se studenti mogu susresti nakon zavrSetka perioda mobilnosti.

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta —31. maj 2021. godine - Cilj dogadaja bio je okupljanje
lokalnih koordinatora odobrenih projekata u oblasti struénog obrazovanja i obuke u okviru programa
Erasmus+, koji su sa prisutnima podijelili iskustva uceSéa u ovakvoj vrsti projekata, ali i predstavili
odredene prepreke i izazove sa kojima su se suoCili u dosadasnjoj fazi implementacije. Dogadaj je
takode posluzio kao prilika za predstavljanje novina u okviru novog ciklusa programa Erasmus+.

2.8. Prioriteti politike u oblasti kulture

e Kakav je status programa kulture koji pokriva 2021-2025? Da li Crna Gora i dalje podrzava
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umjetnike/kulturne aktere u oporavku od posljedica pandemije COVID-19?

Pokretanje procedure za sacinjavanje nacrta Programa razvoja kulture je kljuéni prioritet kulturne
politike u Crnoj Gori, bududi da je prethodni dokument bio na snazi do kraja 2020. godine. Pripremne
aktivnosti na izradi novog programa su u toku, iako su i dalje interne, u okviru ministarstva. U toku
prve polovine 2021. godine, ministarstvo nije imalo posebne programe za umjetnike u smislu
oporavka od posljedica pandemije.

¢ Koji su najnoviji koraci u toku/planirani za sprovodenje mjera zastite radi o¢uvanja statusa
svjetske bastine UNESCO -a u Kotoru? Ima li razvoja i azuriranja u prosloj godini.

Nakon Odluke Komiteta 43 COM 7B.87 koja je usvojena na sjednici odrzanoj u Bakuu, Azerbejdzan
2019. godine, Crna Gora je nastavila sa sprovodenjem zahtjeva sadrzanih u Odluci i u prethodnim
odlukama Komiteta, u odnosu na ocuvanje statusa Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora
na UNESCO Listi svjetske bastine. Osnovni fokus politika vezanih za status Podrucja je bio na
strateskim dokumentima u cilju boljeg tretmana, posebno na Nacrtu prostorno-urbanistickog plana
opstine Kotor i revizije MenadZment plana Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora.

Nacrt prostorno-urbanistickog plana opstine Kotor je poslat Centru za svjetsku bastinu 5. aprila 2019.
godine. Nakon komunikacije sa Centrom za svjetsku basStinu i njihovih komentara vezanih za
dokument u cilju unaprijedenja standarda zastite, Plan je usvojen u avgustu 2020. godine. Navedeno
predstavlja najznacajnije aktivnosti za ovaj lokalitet koja odreduje tok ostalih politika i aktivnosti.

Revizija MenadZment plana je jedan od klju¢nih prioriteta kulturnih i upravljackih politika. U nekoliko
navrata je bila odloZena zbog promjena upravljackih struktura na lokalnom i drzavhom nivou i
pandemije COVID19, i ocekuje se da bude nastavljena u oktobru 2021. godine.

Novi amandmani na Zakon o zastiti Prirodnog i kulturno istorijskog podrucja Kotora, na osnovu
izvjeStaja Misije, usvojeni su u decembru 2019. godine. Bitno je naglasiti da je ovaj korak bio
neophodan do revizije MenadZment plana, koji ¢ée doprinijeti sveobuhvatnijim promjenama u
zakonodavstvu u cilju definisanja politika za tretman podrucja.

e Ucesce u programu Kreativna Evropa

Pismo interesovanja za ucesée Crne Gore u programu Kreativna Evropa je poslato 21. oktobra 2020.
godine i ponovljeno 14. juna 2021. godine, nakon formalnog usvajanja Radnog programa. Nacrt
Sporazuma o ucesdu je poslat od strane DG EAC i Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta se
saglcasilo sa tekstom dokumenta. Dalji koraci DG EAC se ocekuju u septembru.

e Digitalna agenda za Zapadni Balkan

e AZurirajte stanje po pitanju razvoja strategije digitalnog obrazovanja i radu radne grupe
koju predvodi Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. Koje su veze sa razvojem
strategije digitalnih vjestina koju vodi RCC?

Radna grupa aktivno radi na izradi Strategije za digitalizaciju obrazovnog sistema od aprila 2021.
godine. Mapirana su sva relevantna dokumenta koja mogu da doprinesu boljem pisanju Strategije.
Sprovode se fokus grupe sa raznim ciljnim grupama (nastavnicima, u¢enicima, ustanovamna viskog
obrazovanja, ICT koordinatorima, upravama obrazovnih ustanova, IT kompanijama, Unijom
poslodavaca, Privrednom komorom, Zavodom za S$kolstvo, Ispitnim centrom, Centrom za struéno
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obrazovanje, Zavodom za udzbenike i nastavna sredstva, nevladinim sektorom, roditeljima i drugim
drzavnim institucijama. Sprovedena je i analiza SELFIE istrazivanja za proSlu i ovu Skolsku godinu. Po
Programu plana rada Vlade za 2021. godinu usvajanje ove Strategije planirano je u IV kvartalu.
Prilikom izrade Strategije za digitalizaciju obrazovnog sistema bi¢e uzeta u razmatranje i RCC
strategija South East Europe 2030 Strategy, u onom dijelu koji se ti¢e digitalnih vjestina.

e Napredak u razvoju i primjeni #ucidoma i uspostavljanju platforme za ucenje u saradnji sa
UNICEF-om. Mozete li navesti bilo kakav dalji napredak u primjeni SELFIE?

U saradnji sa UNICEF-om intezivno se radi na uspostavljanju platforme za samostalno u¢enje. Kreiraju
se sadrzaji za nastavnike, roditelje i djecu. U planu je da se u narednih 3 mjeseca kreira 180
interaktivnih aktivnosti za djecu predskolskog uzrasta, da se objedine i unaprijede materijaliza |, Il i
Il razred osnovne Skole, nastali kroz projekat U¢i doma i da se kreira 10 kurseva za rad s MEIS
aplikacijom.

Planirano je da se SELFIE istrazivanja sprovodi svake godine u svakoj Skoli. Da bi obezbijedili bolju
odrzivost u primjeni SELFIE istrazivanja u obrazovnim ustanovama, cilj nam je da se kreira online
obuka za zaposlene, koja bi se postavila na gore pomenutu platformu za samostalno ucenje.

e Zelena agenda za Zapadni Balkan

e Azuriranje stanja po pitanju razvoja kvalifikacija, tj. u okviru tekuceg IPA SOPEES
programa, u vezi sa zelenom i digitalnom agendom?

e Agenda Zapadnog Balkana za inovacije, istrazivanje, obrazovanje, kulturu i sport
e Molimo vas da aZurirate informacije o ukljucenosti crnogorskih aktera i kljuénom razvoju.

Predstavnici Ministarstva su ucestvovali na sastancima upravljackih strukura za istraZivanje i
inovacije i obrazovanje i obuku i dali svoj doprinos unapredenju teksta Agende. Takode, premijer i
ministarka su svojim uceS¢em na sastanku 27. maja potvrdili punu podrsku Agendi i posvecenost
Crne Gore njenom sprovodenju.

3. Politika istrazivanja i inovacija

3.1. Pregled politike istraZivanja i trenutni status Strategije pametne specijalizacije
e Molimo vas da pruzite kratku informaciju o sprovodenju Strategije inovativne djelatnosti
(2016-2020) i Strategije naucnoistraZivacke delatnosti (2017-2021).

Sto se ti¢e implementacije Strategije inovativne djelatnosti (2016-2020) i njenog Akcionog plana za
2020. godinu, situacija je sljedeca:
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- Tokom izvjestajne 2020. godine sprovedeno je 30 aktivnosti, od kojih su 23 uspjesno zavrSene
(77%), 3 djelimi¢no zavrsene (10%) i 4 nedovrsene (13%).

- Ukupna sredstva utroSena na implementaciju Akcionog plana tokom 2020. godine su
6.177.197,61 EUR.

U pogledu utro$enih sredstava na posebne strateske ciljeve u ovom periodu, situacija je sljedeéa:
Strateski cilj | (Poveéanje kapaciteta za inovacije i tehnoloski razvoj Crne Gore) je 3.790.343,87 EUR;

Strateski cilj Il (Ja¢anje instrumenata za umreZavanje i saradnju aktera u sistemu inovacija)
1.165.678,77 EUR; i

Strateski cilj I11: 1.221.174,97 EUR.

Sto se tice ukupnog perioda implementacije Strategije (2016-2020), od ukupno 42 planirane
aktivnosti, 34 su uspesno zavrsene (81%), 5 delimi¢no zavrSenih (12%) i 3 nedovrSene (7%).

e Molimo vas da popisete konkretne preduzete mjere i opiSete njihov uticaj u 2019. i 2020.
godini.

Tokom 2019-2020. godine ukupna sredstva utroSena na implementaciju Akcionog plana za
sprovodenje Strategije inovativne djelatnsti iznosila su 8.829.680,47 EUR. Sto se tice sredstava
utrosenih na posebne strateske ciljeve u ovom periodu, situacija je sljedeca:

Strateski cilj | Povecanje kapaciteta za inovacije i tehnoloski razvoj Crne Gore: 4.308.003,87 EUR,
Strateski cilj 1l JaCanje instrumenata za umrezZavanje i saradnju aktera u sistemu inovacija:
1.994.299,80 EUR; i

Strateski cilj 111: 2.527.376,80 EUR.

U 2019. godini sprovedena je 31 aktivnost, od kojih je 28 uspjesno zavrseno (90%), 2 su djelimi¢no
zavrSene (7%) i 1 nedovrsena (3%), dok je 2020. godine realizovano 30 aktivnosti, od kojih su 23
uspjesno zavrsene (77 %), 3 djelimi¢no zavrSene (10%) i 4 nedovrsene (13%).

Pregled aktivnosti u 2020. godini dat je u prethodnoj stavci.

Konkretne mjere su sljedece:
- Poboljsanje pravnog okvira za inovacije i tehnoloski razvoj;
- Uspostavljanje novih centara izvrsnosti;
- Opremanje laboratorija IPC , Tehnopolis“;
- Aktivnosti na uspostavljanju NTP CG u Podgorici;
- Aktivnosti na inkubatorima;
- Razvijanje softvera za Zigove;
- Uskladivanje obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada;
- Organizovanje obrazovnih dogadaja, obuka, radionica o inovacijama i promociji
inovacija;
- Razvoj statistike inovacija;
- Program kolaborativnih grantova za inovacione projekte;
- Podrska za ucesce u H2020, EUREKA itd .; i
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- Podrska inovativnim kapacitetima malih i srednjih preduzeca (uskladivanje sa
medunarodnim standardima, razvoj klastera, podrska ulaganjima u ICT, modernizacija
industrije, instrumenti rizicnog (venture) kapitala, mentorski program, jacanje ucesca
u medunarodnim mrezama i programima).

IzvjeStaj za 2020. godinu predstavlja set indikatora na nivou operativnih ciljeva koji sadrze klju¢ne
mjere, i to:
- Broj inovativnih organizacija u Registru: 93 (pocetni indikator je bio 0);
- Broj registrovanih patenata: 3.729 (pocetni indikator: 2.542);
- Broj centara izvrsnosti: 3 (pocetni indikator: 0);
- Brojstanara u IPC , Tehnopolis“ NiksSi¢: 26 (pocetni indikator: 0);
- Broj razli¢itih inovacionih dogadaja, radionica, obuka itd.: 364 (pocetni indikator: 30);
- Broj akreditovanih studijskih programa sa prakticnim dijelom u procentu 25%
nastavnog programa: 170 (pocetni indikator:0);
- Broj uspostavljenih partnerstava izmedu privrede i akademske zajednice kroz
grantove: 27 (pocetni indikator:8);
- Broj podrzanih inovativnih projekata: 23 (pocetni indikator: 0);
- Broj uspostavljenih spin-off-ova u okviru inovativnih projekata: 2 (pocetni indikator:
0);
- Broj EUREKA projekata: 10 (pocetni indikator: 2); i
- Broj projekata Horizont 2020: 27 (pocetni indikator: 1).

e Kakav je status evaluacije nezavisnog eksperta Strategije inovativne djelatnosti 2016-2020
(sada istekla)? Planirate li razvoj nove strategije ?

U skladu sa Metodologijom za razvoj politika, izradu i pracenje dokumenata strateskog planiranja
(drugoizdanje), Poglavlje 6: Obavezniformat izvjesStaja o implementaciji strateskih dokumenata, Dio:
Obavezni elementi zavrSnog izvjeStaja za strategiju/program (Po isteku vremenskog okvira
strateSkog dokumenta), IV Evaluacioni nalazi, Ministarstvo ekonomskog razvoja objavilo je 23. marta
2021. godine Javni poziv za eksternog evaluatora/evaluatorku za potrebe evaluacije Strategije
inovativne djelatnosti 2016-2020 s Akcionim planom, sa rokom za podnoSenje prijava do 23. aprila
2021, produZenim do 4. maja 2021. (https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-eksternog-
evaluatora-evaluatorku-za-potrebe-evaluacije-strategije-inovativnhe-djelatnosti-2016-2020-s-
akcionim-planom:; https://www.gov.me/clanak/produzenje-javnog-poziva-za-eksternog-evaluatora-
evaluatorku-za-potrebe-evaluacije-strategije-inovativne-djelatnosti-2016-2020-s-akcionim-
planom).

Ministarstvo je za za eksternu evaluatorku izabralo dr Petru Karaniki¢, koja je sa radom pocela 20.
maja 2021. godine, a Evaluacioni izvjeStaj zavrSila 30. jula 2021. godine
(https://www.gov.me/clanak/izabrana-eksterna-evaluatorka-za-strategiju-inovativne-djelatnosti-
2016-2020). Kompletan izvjestaj bice objavljen zajedno sa ZavrSnim izvjeStajem o implementaciji
Strategije, koji ¢e Vlada usvoijiti do kraja septembra (trenutno u procedurama pribavljanja internih
misljenja drzavnih institucija).

Glavni zadatak ove evaluacije bio je da procijeni uspjeSnost primjene Strategije i njenog Akcionog
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plana za period 2016-2020, kao i da donese zakljucke i preporuke koji mogu pomoc¢i Vladi Crne Gore
u kreiranju i implementaciji narednog ciklusa programa u inovacionoj politici, narocito vaznog za
pripremu Operativnog programa za implementaciju Strategije pametne specijalizacije S3 2021-2024.
Specifi¢ni ciljevi evaluacije bili su da se procijene relevantnost, efektivnost, efikasnost, uticaj i
odrzivost Strategije, te da se prepoznaju naucene lekcije kao osnova za preporuke. Klju¢ni nalazi
sprovedene analize dovode do zakljucka da je stepen uspjeSnosti implementacije planiranih
aktivnosti na visokom nivou i ukupna ocjena evaluatora u ovom segmentu evaluacije je 9/10. S jedne
strane, uticaj mjera na inovacionu zajednicu je ocigledan ali, s druge strane, u pogledu ukupnog
uticaja na nacionalni inovacioni sistem i odrzivost, ostaje jos puno posla i klju¢na preporuka je da se
u buduénosti razviju kljucni indikatori uspjeha.

Vlada Crne Gore je u potpunosti fokusirana na implementaciju S3 i angaZovala je sve raspoloZive
inovacione kapacitete za pametnu specijalizaciju. Svakako, o pitanju nove strategije inovacija
raspravljace i Savet za inovacije i pametnu specijalizaciju.

e Molimo vas da pruiZite pregled tekucih i planiranih nacionalnih mjera podrske inovacijama;
koji je njihov dosadasnji uticaj postigao napredak u odnosu na proslu godinu? Takode
prikazite status inovativnih grantova.

Ministarstvo ekonomskog razvoja trenutno radi na Programu za inovacije 2021-2024 (koji ce biti
usvojen do kraja septembra). Program ce integrisati sve relevantne programske linije za podrsku
inovacijama koje ¢e Ministarstvo i Fond za inovacije Crne Gore implementirati u narednom periodu.
Novina za 2021. godinu bi¢e Sema grantova za ranu fazu razvoja preduzeca.

Ministarstvo ekonomskog razvoja nedavno je ugovorilo dva predakceleracijska programa, dok je
jedan u procesu pregovora.

Inovativni grantovi

Za sada su polugodisnji izvjeStaji o svim inovacionim projektima koji su u toku pozitivno ocijenjeni.
Evaluacija trecih polugodisnjih izvjestaja je u toku.

Po pitanju 10 projekata odobrenih u okviru Konkursa za dodjelu grantova za inovativne projekte iz
2018. godine, osam je uspjesSno zavrseno, dok su dva produZila period realizacije do kraja godine
usljed situacije izazvane virusom COVID-19.

Po pitanju 8 projekata odobrenih u okviru Konkursa za dodjelu grantova za inovativne projekte iz
2019. godine, samo je jedan projekat produzen, a ostali se realizuju prema ugovorenim projektnim i
finansijskim planovima.

U 2020. godini, u okviru aktivnih inovativnih projekata, finansirano je 27 novozaposlenih
visokokvalifikovanih kadrova u ukupnom iznosu od 191.288,38 EUR. Iste godine privatni sektor je u
projekte uloZio 295.788,48 EUR, dok je iznos od 341.355,00 EUR povucen iz drzavnog budZeta.
Osnovana su dva spin-off-a.

Strategija inovativne djelatnosti

Strategija se bavi pitanjem povezivanja visokog obrazovanja i biznisa, uspostavljanjem modela
cjelozivotnog ucenja i jaéanjem preduzetnicko-inovativnog karaktera obrazovanja, gdje je Aktivnost
10.1: Uskladivanje sistema obrazovanja sa potrebama trZista rada implementirana tokom
2016/2020. Sto se ti¢e povezivanja nauke, akademske zajednice i privrede, Strategija i njen Akcioni
plan uveli su razli¢ite Seme grantova za kolaborativne projekte akademskog, nau¢nog i poslovnog
sektora (Kolaborativni grantovi za projekte istrazivanja i razvoja u okviru HERIC projekta, Sema
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grantova ,Transfer znanja izmedu sektora visokog obrazovanja, istrazivanja i privrede “, Program
saradnje za inovacije itd.).

e Moiete li dati detalje o dometima i podrsci malim i srednjim preduzecima za inovacije i
transfer tehnologije?

Trenutno je podrska malim i srednjim preduzecima za inovacije aktivna u okviru grantova za
inovacije, ali ¢e Program za inovacije 2021-2024 (trenutno u pripremi) uvesti nekoliko dodatnih
programskih linija za podrsku malim i srednjim preduzec¢ima za inovacije, pocevsi od rane faze
nastanka inovativne ideje, njenog dokaza koncepta, a zatim za pruzanje podrske fazama do pripreme
za komercijalizaciju.

o Koliko je inovativnih kompanija registrovano? Koje aktivnosti trenutno pokrivaju? Koju
ciljanu podrsku trenutno pojedinacno dobijaju iz nacionalnih programa? Navedite inicijative koje
ministarstva nauke i privrede proaktivho preduzimaju da podrze razvoj inovativnih kompanija.
Navedite listu postojecih primjera - ishoda, ishoda i uticaja sa planovima za ovu 2021. godinu i
dalje.

U Registru se trenutno nalaze 74 inovativne kompanije (od 93 inovativne organizacije, odnosno 80%
od ukupnog broja). Aktivnosti koje pokrivaju registrovane kompanije uglavhom su usmjerene na
stvaranje inovativnih proizvoda, usluga, inovacija u organizaciji itd. Ministarstvo ekonomskog razvoja
pruza podrsku kompanijama kroz Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2021. godinu
(sa 7 programskih linija, kao Sto su: modernizacija proizvodnih procesa, podrska malim ulaganjima,
uvodenje medunarodnih standarda, podrska digitalizaciji, podsticaji cirkularne ekonomije i 2
programske linije nefinansijske podrske) i Program za inovacije 2021-2024 (koji ¢e biti usvojen do
kraja septembra, koji se sastoji od linija Ministarstva i buduéeg Fonda za inovacije Crne Gore i pokriva
razli¢ite instrumente, poput predakceleracijskog programa, grantova za startapove, podrSku
klasterima, dokaz koncepta, inovacije u kompanijama, vaucere za inovacije, zelena radna mjesta itd.)

Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2021. godinu, koji ¢e sprovoditi Ministarstvo
ekonomskog razvoja, ima za cilj podsticanje razvoja postojecih procesa, proizvoda i usluga, u cilju
jacanja konkurentnosti i izvoznog potencijala mikro, malih i srednjih preduzeca i otvaranje novih
radnih mesta. Ukupan budZet izdvojen za implementaciju Programa za unapredenje konkurentnosti
privrede za 2021. godinu iznosi 3 miliona eura. Javni poziv za uc¢esce u postupku dodjele sredstava
za Program za unapredenje konkurentosti privrede za 2021. godinu objavljen je 2. avgusta 2021.
godine, sa rokom za podnosenje prijava privrednih subjekata do 1. oktobra 2021. godine i rokom za
podnosenje kompletne dokumentacije do 1. novembra 2021. godine.

Dinamika poziva u okviru Programa za inovacije 2021-2024 bice utvrdena po usvajanju budzZeta. Za

2021. ¢e biti objavljen poziv za bespovratna sredstva za startap fazu razvoja novih preduzeéa u iznosu
od 200.000 EUR.
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e Trenutni status Strategije pametne Specijalizacije

Crna Gora je preduzela sve potrebne korake kako bi se uputile preporuke (kao Sto je priprema
sliedeceg programskog perioda za implementaciju S3 2021-2024 shodno izvjestajima eksperata JRC-
a, stvaranje nacionalnog okvira za implementaciju na osnovu preporuka JRC-a, pripremne aktivnosti
na novim modalitetima implementacije procesa preduzetnic¢kog otkrivanja itd.).

Kriterijum

Odgovor Crne Gore

1-Postoji nacionalna ili regionalna strategija pametne
specijalizacije koja se zasniva na SWOT ili slicnoj analizi
kako bi se resursi koncentriSali na ogranicen skup
prioriteta istraZivanja i inovacija i na najnoviju analizu
uskih grla za Sirenje inovacija, uklju¢ujuci digitalizaciju.

Strategijom su identifikovane 4 prioritetne oblasti, ali
bududi da su fokusirane podoblasti dinamicne i da su
podlozne  promjenama, proces preduzetnickog
otkrivanja ¢e pokazati da li postoje neke nove teme. JRC
je dostavio konkretne izvjestaje strucnjaka za svaku
prioritetnu oblast, na osnovu kojih ¢e se realizovati novi
programski period. Nova institucionalna struktura
omogucice ukljucivanje svih relevantnih aktera u proces.

2- Postoji nacionalna ili regionalna strategija pametne
specijalizacije koja je osmisljena i sprovedena kroz
efikasno  funkcionisanje  procesa preduzetnickog
otkrivanja.

Proces preduzetnickog otkrivanja se nastavlja. U
septembru 2021. godine odrZace se nekoliko sastanaka
sa relevantnim zainteresovanim stranama u okviru
pripreme Operativhog programa za S3, a Savjet za
inovacije i pametnu specijalizaciju ¢e formirati 4
inovativne radne grupe, kojima koordinira Sekretarijat,
kako bi se kontinuirano pratio proces preduzetnickog

otkrivanja.
3 - Postoji nacionalna ili regionalna strategija pametne | Osnovan je novi Savjet za inovacije i pametnu
specijalizacije kojom upravlja nadlezna | specijalizaciju. On c¢e predloZiti nacionalni okvir

regionalna/nacionalna institucija ili tijelo, odgovorna za
strategiju pametne specijalizacije i koordinaciju sa
drugim relevantnim institucijama ili tijelima.

implementacije S3 (zasnovan na konacnom izvjestaju i
zakljuccima projekta JRC -a) koji ¢e detaljno artikulisati
ulogu svih institucija. Trenutno  Ministarstvo
ekonomskog razvoja vodi proces pripreme programskih
dokumenata. Ono koordinira aktivnostima vezanim za
Savjet do osnivanja  Sekretarijata  (priprema
Memoranduma o razumijevanju izmedu Vlade i UNDP-a
u toku).

4 - Postoji nacionalna ili regionalna strategija pametne
specijalizacije koja opisuje mjere za stimulisanje
privatnih ulaganja u inovacije.

Kontinuitet mjera ce se osigurati i u Operativnom
programu.

5 - Postoji nacionalna ili regionalna strategija pametne
specijalizacije koja sadrzi mehanizam pracenja i alate za
pracenje i evaluaciju za mjerenje ucinka prema ciljevima
strategije; uspostavlja polazni scenario i ciljeve kako bi se
kroz vrijeme izmjerio napredak postignut u zemlji gdje se
primjenjuje strategija.

Akcioni plan 2019-2020 identifikuje indikatore i
mehanizam  pradenja kroz godiSnje izvjeStaje.
Ministarstvo ekonomskog razvoja trenutno prikuplja i
razraduje podatke relevantne za 2019-2020.

6 - Postoji nacionalna ili regionalna strategija pametne
specijalizacije koju podrzavaju:

e akcije potrebne za poboljSanje nacionalnih ili
regionalnih sistema istrazivanja i inovacija

¢ regionalni/nacionalni i/ili medunarodni
podrske finansiranju

¢ akcije za upravljanje industrijskom tranzicijom
* mjere za medunarodnu saradnju.

programi

Operativni program 2021-2024 ukljucice sve mjere
podrske prosSirene mapiranim programima i projektima
relevantnim za implementaciju S3.

7 - Usvojen je okvir koji ocrtava indikativni viSegodisnji
plan za budZetiranje i odredivanje prioriteta ulaganja u
istrazivanje i inovacije. Takode postoji jasna naznaka
mjesta strategije pametne specijalizacije u nacionalnom

S3 je pozicioniran kao jedna od klju¢nih medusektorskih
strategija uskladena sa planiranjem resursa u
korporacijama, industrijskom politikom, politikom
istrazivanja i razvoja, inovacionom politikom, digitalnom
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strateSkom okviru i objasnjenje njenog odnosa prema | transformacijom itd. Ulaganja u istraZivanje, razvoj i
drugim politikama usmjerenim na slicne aktere | inovacije su u potpunosti fokusirana na prioritete S3, a
(strategije istraZivanja i inovacija, industrijska politika, | buduce programiranje u potpunosti Ce se oslanjati na S3.
politika klastera itd.).

e Dalije, nakon Odluke Vlade od 17. juna 2021., uspostavljen novi Savet za inovacije i
pametnu specijalizaciju? Recite nam viSe o njenom funkcionisanju.

Vlada Crne Gore usvojila je Odluku o obrazovanju Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju na
sjednici odrzanoj 17. juna 2021. godine, kao klju¢nog savjetodavnog tijela u oblasti inovacione
politike sa zadatkom, izmedu ostalih, da predlozi nacionalnu implementacionu strukturu S3 i
koordinaciju instrumenata u okviru prioriteta ulaganja.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i UNDP zainteresovani su da unaprijede svoje razvojne aktivnosti
u cilju podrske Savjetu za inovacije i pametnu specijalizaciju Crne Gore potpisivanjem novog
Memoranduma o razumijevanju, koji ¢e takode predvidjeti osnivanje Sekretarijata i zaposljavanje
njegovog osoblja, jacanje kapaciteta i razne linije podrske Fondu za inovacije Crne Gore i NTP-u.
Nakon postupka potpisivanja, Ministarstvo ¢e nastaviti sa izmjenama gorenavedene Odluke u tom
pogledu (ukljucivanjem Sekretarijata), imenovanjem ¢lanova Savjeta i organizacijom prvog sastanka.

e Kako se odvija saradnja izmedu razli¢itih ministarstava ukljucenih u proces S3 kako bi se
osigurala implementacija $3? Koji su izazovi u pitanju? Mozete li navesti primere dobre
tekuce saradnje i $ta jos treba popraviti?

Meduresorna saradnja se trenutno razvija u okviru Radne grupe za pripremu Operativnog programa
za implementaciju S3 za period 2021-2024. Medutim, ¢ekamo konacni izvjeStaj projekta JRC-a o
implementacionom okviru za S3, kada ¢e Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju predloZiti
nacionalni okvir za implementaciju S3 koji ce biti usvojen. Glavni izazov vezan je za promjene u
organizaciji vlade, u smislu zadrzavanja nastavka rada sa ljudima koji su ve¢ bili ukljuéeni u proces S3,
ali i za nove ljude da se upoznaju sa konceptom i da programiraju buduce aktivnosti u u skladu sa
prioritetima S3. Drugi izazov je uskladivanje investicionih planova i njihova koordinacija. Dobri
primjeri se odnose na nastavak rada ¢lanova delegiranih iz Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta, Ministarstva ekonomskog razvoja — direktorata za turizam, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, ali saradnju treba formalizovati nakon kona¢nog usvajanja novog okvira
implementacije. Takode, dobar primjer je da su odgovorne osobe-institucije koje rade na drugim
relevantnim strateskim dokumentima, programiranju drugih instrumenata podrske upoznate sa S3 i
pokuSavaju da ih usklade sa S3. Takode pogledajte pitanje: Kakav je novi pristup u uskladivanju
ekonomskih politika sa istrazivanjem i prioritetima S3?

e Kakav je status Fonda za inovacije / kada ce postati operativan? Da li je poslovni plan sada
na snazi? Kakvi su njeni dugorocni planovi? U tom kontekstu, opisite, molim vas, podrsku
UNDP -a i Svjetske banke, kao i sve planove za njihovu dalju podrsku.

Vlada Crne Gore usvojila je Odluku o osnivanju drustva sa ogranicenom odgovornoscu , Fond za
inovacije Crne Gore” na sjednici odrzanoj 11. juna 2021. godine i njegov statut na sjednici odrzanoj
24. juna 2021. godine. Izvr$ni direktor imenovan je u julu 2021. godine, dok je Odluka o imenovanju
Odbora direktora (OD) u proceduri i bi¢e usvojena na sjednici Vlade zakazanoj za 9. septembar.
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Nakon toga slijedi posljednji korak, a to je registracija Drustva u Centralnom registru privrednih
subjekata.

Ocekuje se da ¢e Fond biti u potpunosti operativan do kraja godine (2021.), dok ¢e dio programa
finansiranja biti pokrenut pocetkom 2022. godine.

Biznis plan je pripremljen prije godinu dana tokom pripremnih aktivnosti na Zakonu o inovativnoj
djelatnosti.

Ministarstvo ekonomskog razvoja imalo je znac¢ajnu podrsku domacih i medunarodnih konsultanata
UNDP-a za razvoj inovacionog ekosistema, posebno u pripremi akata za osnivanje Fonda za inovacije
Crne Gore i definisanju procedura za implementaciju inovacionih politika. Podrska je data ne samo
Fondu za inovacije, ve¢ i Savjetu za inovacije i pametnu specijalizaciju, kao i pripremi podzakonskih
akata za primjenu novousvojenih zakona o inovacijama. Osim toga, pripremljen je i set dokumenata
za rad Fonda, kao Poslovnik o radu odbora direktora i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

Ministarstvo i UNDP zainteresovani su da unaprijede svoje razvojne aktivnosti kao podrsku Savjetu
za inovacije i Savjet za pametnu specijalizaciju Crne Gore i Fondu za inovacije Crne Gore,
potpisivanjem novog Memoranduma o razumijevaniju, koji ¢e takode predvidjeti izgradnju kapaciteta
za upravljanje Fondom i za odbor direktora.

e Kakav je status razvoja operativnih programa za implementaciju prioritetnih domena $3?
(Napomena: JRC EK je pruZio struénu podrsku CG -u krajem 2020./pocetkom 2021. godine,
$to je rezultiralo sa Cetiri izvjeStaja sa smjernicama za razvoj operativnih programa za svaki
od Cetiri prioritetha domena).

Priprema Operativnog programa za implementaciju S3 u potpunosti se oslanja na preporuke iz
izvjesStaja eksperata JRC-a. Ministarstvo ekonomskog razvoja objavilo je dva poziva sa ciljiem da
stimulise ukljucivanje svih relevantnih aktera u ovaj proces 24. maja 2021. godine (jedan poziv za
predstavnike nevladinih organizacija, a drugi za naucnike, istrazivace i kompanije). Radna grupa je
pocela sa radom u julu 2021. Trenutne aktivnosti se odnose na nastavak procesa preduzetnickog
otkrivanja na izradi Operativnog programa, koji ¢e se odrzati u septembru 2021. godine.

Usljed brojnih izazova sa kojima se radna grupa suocava tokom pripreme dokumenta, UNDP je
odobrio lokalnu ekspertsku podrsku u pripremi dokumenta. Naime, UNDP je u avgustu 2021. godine
objavio poziv za 4 nacionalna eksperta (po jedan za svako prioritetno podrucje), a proces selekcije je
u toku. Eksperti ¢e biti ukljuceni u proces od 20. septembra i koordinirace prioritetnim podgrupama
Radne grupe i pomoci ¢e u pisanju dokumenta.

e Da li je Crna Gora aktivho angaZovana u regionalnom smislu u okviru regionalnog S3
projekta pod DG JRC? Kako ovo pomaze implementaciji S3 u zemlji i obrnuto?

Veoma korisno i ocijenjeno visokom ocjenom. Crna Gora je odluéna u namjeri da pomno prati sve

preporuke JRC-a u oba polja - programiranju i stvaranju efikasnog nacionalnog okvira za
implementaciju.

e Gde stojite na izradi viSegodiSnjeg finansijskog plana za implementaciju S3 (imajuci u vidu
finansijski okvir naveden u Akcionom planu S3)?

Operativni program ce zasad sadrzavati indikativni budzet za planirane
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programe/projekte/aktivnosti.

e Kako drustvena i ekonomska kriza uti¢e na implementaciju S3 i koja su reSenja predlozena
za reSavanje ovog izazova?

Kriza izazvana pandemijom imala je uticaj na sve prioritetne sektore, sa izuzetkom ICT-a, a sva
rjeSenja ce biti predloZena u Operativnom programu za implementaciju S3.

e Sto se tice Cetiri prioritetna domena S3, mozete li ukratko predstaviti glavni napredak koji
je postignut do sada?

Ministarstvo ekonomskog razvoja trenutno prikuplja i razraduje sve relevantne podatke. Detaljan
izvjeStaj bice usvojen u narednom periodu.

e Kakav je azurirani pristup u uskladivanju ekonomskih politika sa istrazivanjem i
prioritetima S3?

Program ekonomskih reformi, industrijska politika, politika malih i srednjih preduzeca, politika
zaposljavanja pripremljeni su u skladu sa S3.

Zbog slozenosti implementacije industrijske politike, efikasna koordinacija u sprovodenju svih
identifikovanih aktivnosti obezbjedena je kroz strukturu Koordinacionog tijela za izradu i
implementaciju industrijske politike Crne Gore 2019-2023. U skladu sa promijenjenom
organizacionom strukturom u skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave,
formirano je novo Koordinaciono tijelo za sprovodenje industrijske politike 2019-2023, koje ¢e imati
dodatni fokus na uspostavljanju koordinacije i dosljednosti Industrijske politike sa strategijom S3,
kao i sa identifikovanim prioritetima strukturnih reformi iz Programa ekonomskih reformi, Sto
omogucava intenzivniju saradnju kako bi se osigurale dosljednost i koherentnost izmedu razli¢itih
nacionalnih strategija i programa. Takode, imajuci u vidu da Ministarstvo ekonomskog razvoja,
prema novoj organizaciji, osim Industrijske politike, ima Strategiju pametne specijalizacije i poglavlje
Strukturne reforme iz Programa ekonomskih reformi, uspostavljeni mehanizam ce doprinijeti boljoj
koordinaciji kljucnih razvojnih politika i kontinuiranom sinhronizovanom pracenju procesa njihove
implementacije.

Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju okuplja sva relevantna ministarstva, poslovna udruzenja,
univerzitete kako bi uskladili razlicite politike i predloZili koordinaciju instrumenata finansiranja.
Radna grupa za pripremu Operativnog programa za implementaciju S3 2021-2024 ukljucila je sve
kljuéne osobe odgovorne za industrijsku politiku, politiku MSP i druge relevantne politike.

e Akcioni plan S3 (2019-2020) identifikuje pet strateskih ciljeva, pet operativnih ciljeva, kao i
39 aktivnosti i Cetiri sektorska cilja. Da li imate strukturiran mehanizam za pracenje

(pracenje/evaluaciju) razvoja unutar ovih razlicitih kategorija?

Crna Gora je usvojila jedinstveni mehanizam pracenja strateskih dokumenata koji je izraden u skladu
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sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (Drugo
izdanje). Buduci Sekretarijat Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju pripremace razlicite
izvjeStaje, analize, studije u skladu sa potrebama pracenja.

e Kako se odvija saradnja sa drugim zainteresovanim stranama (akademska
zajednica/biznis)? Da li fokus grupe EDP -a ostaju u potpunosti angaZovane? Ukratko
objasnite kako pisanim putem sa primjerima.

Prethodne fokusne grupe vise nijesu aktivne. Svi relevantni akteri pozvani su da ucestvuju u pripremi
Operativnog programa, a sastanci sa akademskim krugovima i privredom za svaki prioritetni domen
planirani su za septembar 2021. Buduci da ¢e Savjet uspostaviti inovativne radne grupe kako bi se
obezbijedio kontinuirani proces preduzetnickog otkrivanja, ove grupe u koordinaciji Sekretarijata ¢e
biti aktivne i stalno uklju¢ene u proces.

¢ Ima li veza tokom implementacije sa aktivnostima u okviru industrijske politike, politike
zaposljavanja ili drugih relevantnih oblasti politike?

Akcioni plan industrijske politike je uklju¢ivao mjere relevantne za S3, a odgovorna lica za
programiranje industrijske politike angazovana su u radnoj grupi za pripremu Operativnog programa
za implementaciju S3. Strateski dokumenti politike zaposljavanja pokrivali su S3, ali ¢e se u narednom
periodu on prosiriti i detaljnije razraditi. Digitalna transformacija je takode zabiljeZzena u saradnji, kao
i programska linija za zdravstveni turizam. Namjera je i potpuno uskladivanje planiranja resursa u
korporacijama sa S3.

e Kada ce biti zavrseni gradevinski radovi u STP Podgorica? Koje STP aktivnosti su vec u toku?
Koji je vremenski rok za njegovo potpuno funkcionisanje / uspostavljanje?

Tokom izvjestajnog perioda, NTP CG je nastavio sa implementacijom nekoliko nacionalnih i
medunarodnih programa obuke i izgradnje kapaciteta za inovativnu zajednicu. NTP CG dao je
znacajan doprinos tokom pandemije koronavirusa sprovodenjem dva projekta: ,Koordinacija 3D
Stampanja zastitnih vizira tokom pandemije COVID-19“ i ,,3DP istraZivanje i inovacije za Covid-19“.
Sto se ti¢e gradevinskih radova, implementacija ugovora za izgradnju NTP CG pocela je 25. maja
2020. Vlada je imenovala novi Upravni odbor u julu 2021. godine i sada je u potpunosti fokusiran na
ispitivanje trenutnog statusa implementacije projekta i snaznije ukljucivanje u pracenje dinamike
gradevinskih radova. Stavi$e, nakon promjena u strukturi Vlade, identifikovani su problemi sa
dodatnim poslovima potrebnim za nastavak izgradnje koji ¢e uzrokovati kasnjenje u zavrsetku
projekta. Nova Vlada je osnovala poseban odbor koji ¢e analizirati trenutno stanje i dati preporuke
kako dalje.

e Mozete li nas informisati o tome kako ¢e STP i Technopolis medusobno pomagati u
buducnosti, posebno u pogledu implementacije S3?

NTP i IPC Tehnopolis vec saraduju u okviru jednog od predakceleracijskih programa (BoostMeUp),
tematski usredsredenih na prioritete S3. Pozicioniranje oba u opStem okviru S3 bice detaljno
artikulisano u narednom periodu, s obzirom na €injenicu da je Crna Gora pred uspostavljanjem novog
institucionalnog okvira za implementaciju S3, da ponovo razmotri strukturu NTP-a i da se suoci sa
periodom novog programiranja S3.
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e Ukratko opisite tekucu saradnju sa regionalnim vlastima i privatnim sektorom.

Priprema novog strateSkog dokumenta o regionalnom razvoju za period 2022-2027 je u toku.

U okviru jednog od inovacionih projekata razvijena je bliska saradnja kompanije nosioca granta i

opstine (S3 prioritet: Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane).
Zajednica opsStina Crne Gore ukljuéena je u pripremu Operativnog programa za
implementaciju S3 2021-2024. Nedavno je Ministarstvo ekonomskog razvoja okupilo
predstavnike opstina zajedno sa predstavnicima nadleznih ministarstava kako bi predstavili
najbolju praksu i procedure u sprovodenju inovacionih programa i projekata.

e Evropski pregled inovacija (EIS)

e Crna Gora je uklju¢ena u EIS - Molimo opisite tekuce aktivnosti i buduce planove za
poboljsanje inovacija i statistike istrazivanja i razvoja.

Statistika inovacija

Godine 2020. Crna Gora je po prvi put uklju¢ena u Evropski pregled inovacija (EIS), jer je za ovu tabelu
obezbijedeno 75% indikatora. Prema Godisnjem planu zvanicne statistike za 2021. godinu, Zavod za
statistiku sprovodi redovno istraZivanje o inovativnim aktivnostima kompanija za period 2018-2020.
Upitnik o inovativnim aktivnostima 2018-2020 pripremljen je u skladu sa zahtevima EUROSTAT-a.
Metodologija koristena u ovom istrazivanju je u skladu sa medunarodnim zahtjevima (OSLO
priru¢nik). Upitnici su poslani izvjestajnim jedinicama u maju 2021. godine i prikupljanje podataka je
u toku.

3.2. Informacije o programu za istrazivanje Horizont 2020
e Komisija vidi poboljsanu sliku o u¢escu u programu Horizon 2020. Kako Crna Gora planira
da zadriZi (i dodatno poboljsa) u¢esce u okviru novog programa Horizon Europe?
e Prakti¢no objasnite kako je Crna Gora iskoristila/nastavila sa sprovodenjem smjernica iz
Instrumenta za podrsku.

Na osnovu preporuka Instrumenta za pruzanje usluga, Crna Gora je usvojila Program mjera za
promovisanje inovativnih start-upova u Crnoj Gori (2019-2021), pomijerila mjere podrske
startapovima (predakceleracijski program 2 ciklusa i planirani grantovi za startupove za 2021) i
zapocete javne rasprave rezultirale su novim poboljSanim pravnim okvirom za inovacije, posebno
uvodenjem po prvi put podsticaja za istraZivanje i razvoj u pravnom sistemu.

e Program Ekonomskih reformi
e Kratko aZuriranje aktivnosti sektora u vezi sa Programom ekonomskom reformom

Dvije su mjere u okviru Programa ekonomskih reformi 2021-2013. Jedna- PoboljSanje okvira za
implementaciju S3 i druga- PoboljSanje pravnog i institucionalnog okvira za istraZivanje i razvoj i
digitalizaciju.
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Ukratko status planiranih aktivnosti:

- U toku je priprema OP S3 2021/2024;

- U toku je priprema Programa za inovacije 2021-2024 (vazno za planirane PER aktivnosti, kao
$to su: grantovi za startapove, EUREKA itd.);

- Sema grantova za inovativne projekte S3 za kompanije (IPA 2020) u zavrénoj fazi pripreme

- Sema grantova Nauéni potencijal za podréku razvoju inovacija (IPA 2020) - Poziv objavljen 14.
juna 2021. godine sa rokom za prijavu 20. avgusta 2021. godine;

- Projekat u kreativnim industrijama bice objavljen u IV kvartalu 2021;

- IPA 2020 dio Inovacije (pogledajte odjeljak 3.2.);

- Dovrsetak relevantnih pravnih akata za implementaciju dva zakona u toku (inovacione
aktivnosti i podsticaji za istrazivanje i razvoj);

- Aktivnosti na osnivanju Fonda za inovacije Crne Gore (pogledajte odjeljak 3.3, pitanje 4);

- Aktivnosti na osnivanju Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju (pogledajte odjeljak 3.3,
pitanje 2);

- Postupak pregovora sa ICT klasterom je u toku;

- U toku su aktivnosti na digitalizaciji dijela za podsticaje istrazivanja i razvoja.

3.3. Informacije o Mapi puta za istrazivacku infrastrukturu i doprinos inovacijama: nacionalna
politika, instrumenti, statistika istrazivanja i razvoja
3.4. Status IPA projekata istrazivanja i razvoja: trenutni projekti i potencijalne aktivnosti

Inovacije:

Tenderska dokumentacija za ugovor o pruzanju usluga Tehnicka podrska u implementaciji Strategije
pametne specijalizacije IPA 2020 predata je Delegaciji EU radi eks-ante kontrole 29. jula 2021.
godine, a odobrena 1. septembra 2021. Evaluacija je planirana za oktobar 2021. godine.

Tenderska dokumentacija za Semu grantova Connected Innovative Montenegro, pripremljena u
okviru IPA 2020, planirana za slanje Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori na eks-ante kontrolu u
septembru 2021.

Planirano je da se IPA Il fokusira na implementaciju S3, inovacionu infrastrukturu, Fond za inovacije,
jacanje inovacionog ekosistema uopste.

4. SOCIJALNA SARADNIA

41.  A) Azuriranje podataka u vezi IPA finansijske pomoéi, druge podrske/aktivnosti donatora i b)
trenutne situacije socijalne politike.

42. Informacija u vezi implementacije SOPEES programa 2015 - 2017 i informacije o pripremnim
planovima za IPA 2020 i IPA Ill - azuriranje programa i planiranje.

0Od 25 planiranih tendera u okviru SOPEES programa, uspjesno je ugovoreno 20 tendera, od Cega je
za do sada potpisanih 59 ugovora ugovorena ukupna vrijednost od 13,097,703.22 €. Kada je rije¢ o
ostalim ugovorima, stanje je sljedede:

- jedan (1) ugovor je u fazi ugovaranja
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tri (3) ugovora su u fazi evaluacije

jedan (1) ugovor je u fazi imenovanje sastava evalucione komisije

Aktivnosti u Aktivnost/naziv ugovora Trenutno stanje u Julu 2020
SOPEES- u
1.1 Direktni grant: Ugovor je potpisan.
“Program podrske samozaposljavanju”

1.1 Grant Ssema: Ukupno je ugovoreno/potpisano 9
“Aktivnosti osposobljavanja i obrazovanja za | grant ugovora krajem 2019.
deficitarna zanimanja i za povecanje zaposljivosti | godine/pocetkom 2020. godine.

RE populacije”

Od tog broja — 4 grant ugovora
pokrivaju  aktivnosti obuke i
obrazovanja za deficitarna
zanimanja, dok preostalih 5 grant
ugovora pokrivaju aktivnosti koje se
odnose na povecdanje zaposljivosti
RE  populacije. Trenutno je
realizacija ugovora zavrSena za 5
ugovora, dok su 4 grant ugovora jos
uvijek u fazi implementacije.

1.1 Grant §ema:. ) ) o Budu¢éi da je samo 57%
”Srfrovo.d(,e,nje obuka i obrazovanja za deficitarna ez sedEaE U e
zanimanja Poziva za dostavljanje prijedloga

projekata za grant Semu “Aktivnosti
osposobljavanja i obrazovanja za
deficitarna zanimanja i za povecanje
zaposljivosti RE populacije”
iskoris¢eno, pokrenut je (drugi)
Poziv za dostavljanje prijedloga
projekata za “Sprovodenje obuka i
obrazovanja za deficitarna
zanimanja”.

U toku je faza evaluacije.

1.1 Ugovor o uslugama: Ugovor je potpisan.
“Tehnicka pomoc za pracenje i evaluaciju AMTR”

11 SLEhld ik U toku je faza evaluacije (finalna
“Podrska zaposljavanju u manje razvijenim )
opstinama u Crnoj Gori”

1.2 Ugovor o uslugama: Ugovor je zavrsen.

“Dalji razvoja lokalnih inicijativa za zaposljavanje”
2.1 Ugovor o uslugama: Ugovor je potpisan.
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“Integrracija kljuénih kompetencija u obrazovni
sistem Crne Gore”

2.1 Ugovor o nabavci opreme: Ugovor je potpisan.
“Nabavka IT opreme”

2.2 Ugovor o uslugama: Ugovor je potpisan.
“Razvoj kvalifikacija stru¢nog obrazovanja u skladu
sa potrebama trzista rada”

2.2 Ugovor o nabavci opreme: Ugovor je potpisan u junu 2021.
“Nabavka opreme za prakti¢nu nastavu” godine.

2.3 Ugovor o uslugama: Ugovor je potpisan.

“Poboljsanje obrazovnih programa i usluga kako bi
se zadovoljile potrebe marginalizovanih grupa”

2.3 Ugovor o nabavci opreme: Ugovor je u fazi ugovaranja — ex-
“Nabavka nastavnih sredstava i opreme” ante kontrola od strane DEU.

2.3 Ugovor o radovima i ugovor o uslugama: Potpisana su 2 ugovora (priprema
“Uklanjanje arhitektonskih barijera u Skolskoj | glavnog projekta i revizija projekta),
infrastrukturi” a za 3 ugovor - ugovor o radovima -

evalucioni izvjestaj je odbijen od
strane DEU u junu 2021. godine.

2.4 Ugovor o uslugama: Ugovor je zavrsen.

“Tehnicka podrska za implementaciju grant
ugovora”

2.4 Grant Sema: Ukupno je potpisano 13 grant
“Koleborativna grant Sema za inovativne projektne | ugovora u martu 2020. godine, i
ideje” trenutno su u fazi implementacije.

3.1 Ugovor o uslugama: Ugovor je potpisan.

“Jacanje kapaciteta socijalne i djecje zastite”
3.2 Grant Sema: Ukupno je potpisano 17 grant

“Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite”

ugovora u februaru/martu 2020.
godine koji su trenutno u fazi
implementacije. Kako je ugovoreno
99% od opredjeljenih sredstava
poziva za podnosSenje prijedloga
projekata, preostala sredstva su
preraspodjeljena na projekat sa
rezervne liste.

18 grant ugovor je potpisan u
januaru 2021. godine.

42



3.3 Ugovor o uslugama: U toku je imenovanje c¢lanova
“Sprovodenje javnih kampanja po mjeri o ranim / | evalucione komisije

prinudnim /ugovorenim brakovima, porodi¢nom
nasilju i prosjac¢enju na ulici”

3.3 Grant Sema: Ugovor je potpisan u avgustu 2020.
“Ukljucivanje marginalizovanih grupa u drustvo, sa | godine
posebnim naglaskom na RE populaciju”

4.1/4.2 Ugovor o uslugama: Ugovor je potpisan.
,Tehni¢ka pomoc¢ Operativnoj strukturi za SOPEES”

4.1/4.2 Ugovor o uslugama: Ugovor je potpisan.
“Komunikacija, javnost i vidljivost za SOPEES”

4.1/4.2 Ugovor o uslugama: Ugovor je potpisan u aprilu 2021.
“Napredne vjestine engleskog jezika” godine
4.1/4.2 Ugovor o nabavci opreme: Ugovor je zavrsen.

Nabavka opreme za Operativnu strukturu”

Pregled potpisanih ugovora za zaposljavanje, socijalnu politiku i tehnicku pomoc koji se
implementiraju u okviru SOPEES-a:

Direktni grant ZZZCG: “Program grantova za samozaposljavanje” — Program se implementira kroz
trijednogodi$nja poziva (2019-2021) objavljena od strane ZZZCG. Nakon prvog poziva za nezaposlene
(objavljenog 14. oktobra 2019), ukupan broj dostavljenih predloga projekata je bio 135. Nakon
evaluacije, 108 biznis planova je pozitivno ocjenjeno $to je 20% od ukupnog broja dostavljenih
ponuda. U februaru 2020. godine, od 108 pozitivno ocjenjenih biznis planova, 93 nezaposlene osobe
su potpisale ugovor sa ZZZCG i zvani¢no zapocCele realizaciju svojih biznisa. Zbog nove situacije,
izazvane izbijanjem virusa COVID 19, inicijalni datum objavljivanja drugog javnog poziva za dodjelu
bespovratnih sredstava za samozaposljavanje (30. Mart 2020) bio je odloZzen. Nakon postepenog
ukidanja mjera Vlade Crne Gore za prevenciju i zaStitu od virusa COVID 19, drugi javni poziv je
zvanicno objavljen 12 juna 2021. godine. Rok za dostavljanje predloga projekata je bio 31. jul 2021.
godine. Projektni predlozi/biznis planovi u okviru Poziva 2020 su dostavljeni ZZZCG od 575 osoba, $to
se procjenjuje da je ispunjenje indikatora na dobrom putu. Nakon evaluacije biznis planova, 363
projektna predloga je pozitivno ocjenjeno, od ¢ega 216 je odabrano za finansiranje. Nakon rezultata
evaluacije projektnih predloga | nakon zavrSetka specijalizoivane obuke za uspjesne podnosioce
prijava, novi grant korisnici potpisali su ugovo sa ZZZCG 22. Decembra 2020, u skladu sa indikativnim
rasporedom za Poziv 2020. Period implementacije je naznaden da poc¢ne 1. januara 2021 ili 31.
decembra 2020. Uprkos modifikovanoj dinamici aktivnoisti u prethodnom periodu izvjeStavanja koja
se dogodila zbog pandemije virusa COVID 19, sprovodenje svih pleniranih aktivnosti u izvjeStajnom
periodu nastavljeno je uz znacdajno prilagodavanje, ali u skladu sa Akcionim planom za program
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grantova za samozaposljavanje, uz zakasnjenje od dva ipo mjeseca. Predlog za reprogramiranje
Akcionog plana za prevazilazenje ovog zakasnjenja obraden je u Zahtjev za izmjenu ugovora koji se
odnosi na produzenje implementacije projekta, dostavljen CFCU 23. februara 2021. godine i ponovo
dostavljen uz pojasnjenje 19. marta 2021. godine. Zahtjev za izmjenu ugovora je zvani¢no odobren
6. aprila 2021. godine.

Poziv 2021 je objavljen 16. aprila 2021. godine. Rok za dostavljanje predloga projekata je bio 31. maj
2021. Godine. ZZZCG je primio 1031 projektni predlog. Postupak ocjenjivanja i vrednovanja ponuda
je u toku.

Ugovor o uslugama “Tehnicka pomo¢ za pracenje i evaluaciju aktivnih mjera trZista rada”- projekat
je zamisljen kao podrska ZZZCG Crne Gore (ZZZS) u sprovodenju driektnog granta (Program grantova
za samozaposljavanje). Stru¢njaci angaZovani na projektu pruzali su kontinuiranu podrsku ZZZCG-u u
pripremi prvog, drugog i treceg poziva za nezaposlene osobe za dodjelu bespovratnih sredstava za
samozaposljavanje i izradu prate¢ih dokumenata. Pripremljena je analiza programa za
samozaposljavanje koje je ZZZCG sprovodio u proslosti, dajuci takode i primjer dobre prakse iz drzava
¢lanica EU i zemalja u regionu, koji su posluzili kao osnova za pripremu aplikacionog paketa koji ¢e
se objaviti uz poziv za nezaposlene osobe da zapo¢nu sobstveni biznis. Takode, prirucnik za program
za samozaposljavanje (detaljan vodic za savjetnike ZZZCG i nezaposlene osobe-buducée podnosioce
zahtjeva i preduzetnike) pripremljen je s prateé¢im prilozima. Pripremljen je i dostavljen program
izgradnje kapaciteta za cjelokupno upravljanje programom za samozaposljavanje za zaposlene
(savjetnike) ZZZCG. Nakon prvog poziva pruzena je i podrska u evaluaciji (ocjeni) biznis planova.
Izraden je detaljan plan za pradenje implementacije grantova za samozaposljavanje i pruZena
podrska u pracenju istih za prvi poziv za samozaposljavanje (tokom juna 2020. - obavljene 93
monitoring posjete). Azuriran je Operativni priru¢nik za korisnike bespovratnih sredstava za
sprovodenje projekata za samozaposljavanje s prilozima. Takode, podrska je pruzena u evaluaciji
(ocjeni) biznis planova bespovratnih sredstava iz drugog poziva za samozaposljavanje.

Zbog malo zakasnjelog potpisivanja ugovora sa ZZZCG i moguceg kaSnjenja u implementaciji,
projektni tim prepoznao je potencijalni rizik da ne moZe u potpunosti sprovesti planirane aktivnosti
i posti¢i ocekivane rezultate projekta: Pruziti podrsku u praéenju bespovratnih sredstava za
samozaposljavanje i s tim povezani ocekivani rezultat: ,Pracenje na terenu realizovano za najmanje
60% dodijeljenih korisnika bespovratnih sredstava u prvom ciklusu i najmanje 40% dodijeljenih

korisnika bespovratnih sredstava u drugom ciklusu“ i Evaluacija ucinka grantova za
samozaposljavanje, odrazavaju¢i odrzivost i funkcionisanje korisnika grantova za
samozaposljavanje”, kao i ocekivani rezultat “Najmanje 75% korisnika grantova za

samozaposljavanje je registrovano i placa porez 12 mjeseci nakon samozaposljavanja ”.

(Dakle, ,Vremenski razmak“evidentiran je kao rizik i nedostatak sinkronizacije u sprovodenju
odredenih aktivnosti u medusobno zavisnim projektima. Razmatrana je moguénost preraspodjele
neutroSenih (ustedenih) sredstava u okviru SOPEES akcije 1 i produZenje trajanja TA projekta kao
mjera ublaZavanja. Vodeci SPO / OS predao je DEU-u krajem decembra 2019. i januara 2020. pocetni
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prijedlog za preraspodjelu ,ustedenih” sredstava iz ugovorenih projekata na nivou SOPEES-a (s
krajnjim datumom 31. decembra 2020.) Sve predloZene financijske promjene/preraspodjele odnose
se na ugovore unutar odgovarajucih aktivnosti. Razmjenom pisama izmedu NIPAK -a i DEU -a, 11.
septembra 2020. odobrene su izmijenjene verzije OIS -a, pa su formalni uslovi za izmjenu ugovora
ispunjeni, a ugovarac je 23. oktobra 2020. zatraZio produZenje navedenog ugovora, koje je zvani¢no
odobreno 15. decembra 2020.

Projektni tim nastavio je da sprovodi aktivnosti koje su u skladu sa projektnim zadatkom, pocetnim
izvjeStajem projekta i u skladu s potrebama korisnika. Projektni tim pruzio je intenzivnu podrsku
Tehnickom sekretarijatu ZZZCG na dnevnoj osnovi u pregledanju i ocjenjivanju biznis planovaii prijava
za bespovratna sredstva u okviru Poziva 2020, osiguravajuci da start-up projekti nisu samo u skladu
s kriterijima prihvatljivosti, ve¢ da su i visoko konkurentni i izvodivi u fazi implementacije. Projektni
tim pruzio je, takode, direktnu pomo¢ spoljnim evaluatorima i ostalim ¢lanovima Centralne komisije
/ Komisije za ocjenjivanje i vrednovanje biznis planova u procesu ocjenjivanja i odabira projekata na
temelju jasno utvrdenih kriterijuma i transparentnih i odobrenih procedura za ocjenjivanje i
izvjeStavanje.

Pored toga, sprovodi se mentorstvo za zaposlene u ZZZCG u sprovodenju procesa implementacije
drugog i treceg poziva. Pripremljen je detaljan plan praéenja implementacije bespovratnih sredstava
za samozaposljavanje u okviru Poziva 2020. i pruZena podrSka u pracenju grantova za
samozaposljavanje.

Takode, projektni tim zapoceo je s procesom evaluacije rezultata grantova za samozaposljavanje,
koji se sprovode u okviru prvog Poziva za dodjelu grantova za samozaposljavanje (Poziv 2019). Njihov
pristup mjerenju ucinka programa za samozapo$ljavanje fokusiran je na osnovne metode
ocjenjivanja (analiza podataka, intervjui), zbog ograni¢enja vremena i resursa, ali i prenos naucenih
lekcija i preporuka klju¢nim ucesnicima programa.

- Ugovor o uslugama “Dalji razvoja lokalnih inicijativa za zaposljavanje” — Projekat ima
razvijenu metodologiju za analizu lokalnog trzista rada. Nakon uspjesno organizovanih obuka
za relevantne predstavnike, prvenstveno lokalne samouprave i regionalne i lokalne biroe
Z7ZCG, za sprovodenje analize lokalnog trZiSta rada na temelju razvijene metodologije.
Sprovedene su i dostavljene analize trziSta rada kako bi se identifikovale specifi¢ne
regionalne / lokalne potrebe u smislu moguénosti zaposljavanja i izazova, s posebnim
naglaskom na deficitarna zanimanja i / ili kvalifikacije, specificne socijalne probleme itd.
Jedan od najznacajnijih dosadasnjih rezultata projekta je ponovno uspostavljanje prethodno
razvijenih Lokalnih partnersava za zaposSljavanje u Crnoj Gori i uspostavljanje istih u novim
opSinama (LPzZ-ovi uspostavljeni u 21 opstinii ukupno), sprovodenje izvodivosti i lokalizacija
novih partnerstava, postavljanje LPzZ-a u identifikovanimnim opsStinama — sporazum o
odgovornostima, postupcima saradnje i mehanizmima pracenja).

Konaéno, razvijena je 21 lokalna strategija za zapoSljavanje koja pokriva najmanje trogodisnji
period s odgovarajuéim godisnjim akcijskim planovima zaposljavanja. Projektni tim razvio je

45



6 aktivnih mjera na trzistu rada koje svi lokalni u€esnici mogu da koriste za razvoj i
sporvodenje buducih lokalnih inicijativa za zaposljavanje za nezaposlene osobe, sto bi imalo
direktan uticaj na povecanje zaposljivosti lokalne zajednice, smanjenje nejednakosti i
olakSanje pristupa trzistu rada.

Grant Sema: Aktivnosti osposobljavanja i obrazovanja za deficitarna zanimanja i za povecanje
zaposljivosti RE populacije’: Ukupno su potpisana 9 grant ugovora koja su pocela sa
implementacijom krajem 2019/pocetkom 2020. godine, od koji su 4 grant ugovora usmjerena na
aktivnosti osposobljavanja i obrazovanja za deficitarna zanimanja (Lot 1) dok preostalih 5
pokrivaju aktivnosti povecanja zaposljivosti RE populacije( Lot2). Sredinom marta 2020. godine,
Vlada Crne Gore je uvela mjere za spijeCavanje i zasStitu od virusa COVID 19, sto je donekle
prouzrokovalo odlaganje sprovodenja planiranih projektnih aktivnosti u vezi sa obukama i
azuriranje pocetnih akcionih planova i planova nabavki projekata, ali bez identifikovanih vecih
rizika po pitanju uspjeSne realizacije | ostvarivanja predvidenih projektnih ciljeva. U februaru
2021. godine odrzan je jedan set trodnevne radionice za dodjeljene korisnike bespovratnih
sredstava (priprema zavrsnih izvestaja), uz podrsku projekta ,Tehnicka pomo¢ operativnoj
strukturi za SOPEES”. Trenutno je zavrSeno 5 grant ugovora dok su preostalih 4 joS uvek u
implementaciji. Buduci da je ugovoreno samo 57% sredstava ukupnog Poziva, pokrenut je (drugi)
Poziv u iznosu neiskoris¢enih sredstava.

Grant Sema: “Sprovodenje obuka i obrazovanje za deficitarna zanimanja” — U skladu sa gore
navedenim, dodatni Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava koji se odnosi na deficitarna
zanimanija, a koji je uveden na osnovu unaprijedenog/modifikovanog OIS -a za akciju 1/aktivnost
1.1, predstavlja ,ponovno pokretanje” ustedenih sredstava iz GS , Aktivnosti obuke i obrazovanja

{i

za deficitarna zanimanja i za povecanje zaposljivosti RE populacije “ i isti je uklju¢en u Plan
nabavki za oktobar 2020. godine. U skladu sa planom, prvi nacrt Uputstva za aplikante je
dostavljen CFCU sredinom decembra 2020. godine da bi nakon komentara CFCU, unaprijedeni
nacrt Uputstava bio dostavljen ponovo CFCU u januaru 2021. godine. Dalje, kompletirani
aplikacioni paket je dostavljen DEU na odobrenje 3. februara 2021. godine. EUD je zvani¢no
odobrio aplikacioni paket 26. februara 2021. godine da bi isti bio i objavljen istog dan definisuci
12. april 2021. godine, kao krajnji rok za podnoSenje predloga projekata. U meduvremenu su
tokom marta odrzane info sesije i radionice za potencijalne podnosioce prijedloga projekata.
Proces evaluacije saZetaka projekata zapoceo je 16. aprila 2021. godine nakon ¢ega je Evaluacioni

izvjeStaj poslat DEU na odobrenje 10. juna 2021. godine.

Grant Sema: “Podrska zaposljavanju u manje razvijenim opstinama u Crnoj Gori” — Prvi nacrt
Uputstva za aplikante je dostavljen CFCU 13. januara 2020. godine. Unaprijedena verzija u skladu
sa komentarima CFCU-a, je dostavljena 9. aprila 2020. godine. DEU je zvani¢no odbila aplikacioni
paket 26. juna 2020. godine. Unaprijedeni aplikacioni paket je ponovno poslat DEU 8. jula 2020.
godine. Dana 4. septembra 2020. godine, aplikacioni paket je zvani¢no odobren od strane DEU i
objavljen je istog dana. Jedinica za implementaciju projekata je pripremila promotivni plan za
obezbjedivanje veée javnosti | vidljivosti Poziva. Jedinica za implementaciju projekata je u
saradnji sa projektnim timom projekta , Tehni¢ka pomo¢ operativnoj strukturi za SOPEES“
pripremila i organizovala online informativne sesije i radionice za potencijalne podnosioce
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zahteva u oktobru / novembru 2020. godine. Rok za podnosenje projektnih prijedloga bio je 3.
decembar 2020. godine, a evaluacija sazetaka projekata je zapocela 16. decembra 2020. godine.
Evaluacioni izvjesStaj je 21. januara 2021. godine poslat DEU na odobrenje i isti je odbijen 10.
februara 2021. godine. Unaprijedeni izvjestaj je poslat DEU 3. marta 2021. godine, a zvanicno
odobren 22. marta 2021. godine. Dalje, pismo o obavijeStavanju uspesSnim i neuspesSnim
ponudacima je poslato 23. marta 2021. godine, pa je druga faza evaluacije zapocela 29. Marta
2021.godine. lzvjestaj o ocjenjivanju punih aplikacija je poslat DEU-u 24. maja 2021. godine, da
bi isti bio odobren 14. juna 2021. godine, ObaveStenja su poslata uspesSnim i neuspelim
podnosiocima zahteva 21. juna 2021. godine.

Ugovor o uslugama “Jacanje kapaciteta sistema socijalne i djecije zastite u Crnoj Gori”: Osnovni
cilijevi projekta su unapredenje administrativnih i profesionalnih kapaciteta sistema socijalne i
decje zastite na nacionalnom nivou u oblastima kreiranja politika i osiguranja kvaliteta i podrska
organima lokalne samouprave, Centrima za socijalni rad (CSR) i lokalnim pruzaocima usluga u
unapredenju postojecih i razvoju inovativnih mehanizama za identifikaciju potreba na nivou
zajednice/lokalnog nivoa, obezbjedivanja stalnih i dovoljnih sredstava uzimajuci u obzir nacelo
partnerstva i udruzivanja i efikasno pracenje usluga i potreba gradana i korisnika.

Glavni ocekivani i uglavnom realizovani projektni rezultati se odnose na pruzanje formalnih
obuka na radnom mestu zaposlenima u sistemu socijalne zastite i zasStite dece (za planiranje,
budzZetiranje i sprovodenje politika socijalne i decje zastite zasnovane na dokazima i socijalnih
usluga; izrada godisnjeg plana za razvoj usluga socijalne i decije zastite; pruzanje usluga
nadzora lokalnim i nacionalnim pruzaocima usluga, procena njihovih kapaciteta za nadzor i
razvoj programa narednih koraka; priprema analize o odredenom pitanju socijalne zastite i /
ili socijalne inkluzije; procjena i razvoj standarda za usluge socijalne i decije zastite (razviti
protokol procjene ukljucujuéi indikatore i metodologiju, pripremiti i distribuirati izvestaje o
procjeni); obuke za sluzbenike socijalne inspekcije (SI) u vrsenju inspekcijskog nadzora nad
stru¢nim radom pruZaoca usluga; uspostavljanje ,alata” za upravljanje informacijama u
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja za prikupljanje i analizu relevantnih podataka u
oblasti politika socijalne i delje zaStite; podrSka identifikovanim organima lokalne
samouprave u izradi izvestaja o potrebama korisnika i pracenju izvestaja o sprovodenju
lokalnih planova za poboljSanje socijalne inkluzije; preventivni rad CSR u lokalnim
zajednicama, informisanje, komunikacija i podizanje svesti prema marginalizovanim
porodicama; obuka lokalnih pruzalaca usluga za pruZanje kvalitetnih usluga i ispunjavanje
uslova za licenciranje; pruzaju smernice i podrsku u izradi sporazuma ili protokola o saradnji
izmedu relevantnih institucija i drugih partnera na lokalnom nivou iz socijalne zastite,
zaposljavanja, zdravstva, obrazovanja, unutrasnjih poslova ili drugih sektora itd.).

Do sada su Metodologija i prateca dokumentacija za izrac¢unavanje cijene socijalnih usluga
razvijeni u bliskoj saradnji sa Direkcijom za socijalnu | djeciju zastitu (ta¢na tabela podataka
razvijena na primeru usluga: Pomo¢ u kuci i Centri za dnevnu njegu za odrasle i starija lica).
Takode, Analiza o superviziji stru¢nog rada u sistemu socijalne i djecije zaStite, sa prate¢im
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programom daljih koraka, izradena je u bliskoj saradnji sa Institutom za socijalnu i djeciju
zastitu.

Dalje, u toku je izrada finalnog nacrta IstraZzivanja o potrebi za razvojem i standardizacijom
novih usluga socijalne i djecije zastite u Crnoj Gori i GodiSnjeg plana razvoja usluga socijalne
i djecije zastite. Dodatno, izraden je Model izvjeStaja za pracenje implementacije lokalnih
planova socijalne i djecije zastite i IzvjeStaja o sprovodenju planova socijalne i djecije zastite.

Ocekivani projektni rezultati se ostvaruju u skladu sa predvidenim projektnim planom iako su
Vladine mjere za suzbijanje i sprijeCavanje Sirenja virusa COVID-19 prouzrokovale manju
modifikaciju i odlaganje odredenih projektnih aktivnosti, $to je izazvalo produzenje vremena
trajanja implementacije projekta i re-organizaciju projektnih aktivnosti. Dalje, kako bi se
osigurala uspjesna realizacija projekta u skladu sa projektnim zadatkom Ugovarac je podneo
Zahtev za Adendum koji se odnosi na tzv. “non-cost” produzenje trajanja implementacije
projekta kao i na smanjenje naknada za eksperte u skladu sa zahtevom CFCU-a, u decembru
2020. godine. Addendum br. 1 je izdat 10. marta 2021. i potpisan 18. marta 2021. godine,
kojim se | zvani¢no odobrava produzenje projekta za joS 4 meseca, ¢ime je projekat produzen
sa 18 do 22 meseca sa formalnim datumom zavrSetka projekta do 20. jula 2021. godine. Na
kraju, definisana je nova vrijednost ugovora - 388.937,50 EUR.

Medutim, na osnovu zaklju¢aka sa nekoliko sastanaka odrzanih sa glavnom korisnickom
institucijom projekta i zakljucaka sa 3. sastanka Upravnog odbora, Ugovarac je poslao novi
Zahtev za Addendum ugovora u junu 2021. godine, sa ciljem da se produZi trajanje projekta
sa 22 na 26 meseci. i da se omogucu uvodenje novih projektnih aktivnosti. Addendum je
zvani¢no odobren 6. jula 2021. godine.

- Grant Sema: “Podrska pruzanju usluga socijalne i djecje zastite”: Ukupno je potpisano 17 grant
projekata koji su zapoceli implementaciju u februaru/martu 2020. godine. Ugovoreno je oko 99%
ukupne vrijednosti Poziva.

Sredinom marta 2020. godine, Vlada Crne Gore je uvela mjere za spijeCavanje i zastitu od
virusa COVID 19, sto je donekle prouzrokovalo odlaganje sprovodenja planiranih projektnih
aktivnosti u vezi sa pruzanjem usluga korisnicimai aZuriranje pocetnih akcionih planova i
planova nabavki projekata, ali bez identifikovanih vecih rizika po pitanju uspjesne realizacije
i ostvarivanja predvidenih projektnih ciljeva. U martuiaprilu 2021. godine, odrZzane su dvije
radionice za grant korisnike (priprema peridi¢nih i finalnih izvjestaja) uz podrsku projekta
»Tehni¢ka pomoc¢ operativnoj strukturi za SOPEES”. Buduci da je ugovoreno 99% sredstava
oprijedeljenih za Poziv, planirano je da se preostala nepotroSena sredstva preusmjere na
projekat koji je bio na rezervnoj listi. Razmjenom pisama izmedu NIPAC -a i DEU -a,
modifikovane verzije Operaciono-identifikacionih obrazaca (OIS) su odobrene 11. septembra
2020. godine, ¢ime su se ispunili uslovi za ugovaranje preostalog 18-og grant projekta koji je
bio na rezervnoj listi. Implementacija istog je zapocela 18. januara 2021. godine.
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Ugovor o uslugama “Tehnicka pomoc Operativnoj strukturi za SOPEES”: projekat je zamisljen
kao podrSka Operativnoj strukturi u sprovodenju SOPEES programa, ali i potencijalnim
korisnicima bespovratnih sredstava i stvarnim korisnicima bespovratnih sredstava. Tokom druge
polovine 2020. godine planirane su aktivnosti u implementaciji. Organizacija info sesija i drzanje
obuka potencijalnim grant korisnicima prilagodena je stvarnom raspisivanju poziva za
podnodenje prijedloga projekata GS-a ,Podrika zaposljavanju u manje razvijenim op$inama u
Crnoj Gori“ kojim upravlja MER. Aktivnosti help desk-a su se pruzale u kontinuitetu. Smjernice za
implementaciju grant korisnika dalje su razvijene i nova verzija je objavljena na web sajtu SOPEES
u Oktobru 2020. Tokom novembra 2020. godine, projektni tim pruZio je podrSku u izradi
Upustava za aplikante za drugi poziv za podnosenje prijedloga projekata u okviru grant Seme
»Aktivnosti osposobljavanja i obrazovanja za deficitarna zanimanja i za povecanje zaposljivosti RE
populacije”. U situaciji pandemije, projekat je pomogao tijelima OS SOPEES-a u osiguranju
kontinuirane implementacije SOPEES -ovih akcija i srodnih aktivnosti, planiranju projektnih
aktivnosti i njihovu implementaciju na nacin da pandemija u najve¢oj mogucoj mjeri ne utic¢e na
projekat.
Takode je pruzena podrska u zaposljavanju korisni¢kim inistitucijama i podrska u izradi teksta
Strateskog odgovora za Prozor 4 - Konkurentnost i inkluzivni rast za programski okvir IPA 11|
za sektor zaposljavanja i trzista rada.
Podrska u organizaciji Info dana za novi Poziv za dostavljanje prijedloga projekata u vezi s
aktivnostima osposobljavanja i obrazovanja za deficitarna zanimanja. U skladu s tim,
organizovane su i sprovedene aktivnosti i obuke usmjerene na izgradnju kapaciteta za
potencijalne korisnike bespovratnih sredstava. Zatim, obuke za izvjeStavanje / pripremu
zavrénih izvjestaja od strane grant korisnika bivieg MRSSa - GS ,Aktivnosti obuke i
obrazovanja za deficitarna zanimanja i za povecanje zaposljivosti RE populacije” i obuke za
izvjeStavanje/ pripremu periodicnih izvjeStaja od strane grant korisnika bivseg MRSS-a
“Podrska pruzanju usluga socijalne i djecje zastite”.
Projektni tim pruZio je podrsku korisnicima projekta u skladu sa njihovim potrebama u okviru
razvoja tenderske dokumentacije, posebno kroz finalizaciju aktivnosti za izradu Projektnog
zadatka za Ugovor o uslugama IPA 2020 u okviru aktivnosti 2.1 (Ugovor o tehnickoj pomodi
planiran pod direktnim upravljanjem. Takode, sprovedena je procjena i izrada plana
evaluacija relevantnih SOPEES aktivnosti koje su predmet periodi¢ne evaluacije.

Ugovor o uslugama ,, Komunikacija, javnost i vidljivost SOPEES-a“: projekat je namijenjen
promociji cjelokupnog SOPEES-a. Do sada su sprovedene sledece aktivnosti: - pripremljen je i
izraden promotivni materijal za SOPEES sa prepoznatljivim vizuelnim identitetom povezan sa
prethodnim Operativnim programom; - veb stranica Programa je razvijena i funkcionalna, kao i
profili na drustvenim mreZama; - organizovana su dva sektorska nadzorna odbora za sektor
obrazovanja, zapoS$ljavanja i socijalne politike; - odrzana je promotivna konferencija povodom
lansiranja javnih poziva, kao i nekoliko drugih promotivnih aktivnosti u vezi sa objavljenim javnim
pozivima u okviru SOPEES-a. Ipak, situacija sa COVID-19 uticala je na planiranu dinamiku
organizacije i sprovodenja razli¢itih promotivnih, informativnih i javnih dogadaja visokog profila.
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Ugovaraé, EUD i ministarstva iz operativne strukture SOPEES dogovorili su se o preraspodeli
sredstava iz visokog profila za sprovodenje digitalne kampanje o uspjesSnim pricama sprovedenim
u grant Semama (promotivni video spotovi koji ¢e se emitovati preko nacionalne TV stanice i
drustvenih medija, promocija putem PR-a tekstovi u nacionalnim novinama i Google Ads oglasi.

- Ugovor o nabavci opreme ,Opremanje operativne strukture za sektor zaposljavanja, obrazovanja
i socijalne politike” - (IT oprema i kancelarijski namestaj): nabavka i isporuka su realizovani u
septembru 2019. godine, a sva tijela OS planirana u okviru ugovora obezbijedena su navedenom
opremom.

- Ugovor o uslugama ,Napredne vjestine engleskog jezika” - DEU je zvani¢no odobrio tenderski
dosije 17. aprila 2019. Bududi da nije stigla nijedna ponuda, DEU je zvani¢no odobrio otkazivanje
tenderske procedure 26. juna 2019.

Nakon dva neuspjela tenderska postupka, inovativni tenderski dosije za pojedinacni tender odobren
je 8. septembra 2020. Tender je pokrenut istog dana. Medutim, nijedna prijava nije stigla tokom gore
pomenute faze tendera. Tender je ponovo pokrenut 2. decembra 2020. godine, a krajnji rok za
podnosenje prijedloga bio je 2. februara 2021. Komisija za ocenjivanje formirana je tokom januara
2021. godine, a postupak ocjenjivanja zapoceo je 11. februara 2021. godine. Potpisivanje ugovora
bilo je 20. aprila 2021. godine. U skladu sa metodologijom koju je obezbijedio Ugovarac, sve
neophodne pripreme, poput predtestiranja i formiranja grupa, obavljene su do 24. maja. Kurs
engleskog jezika zapoceo je 31. maja i trajace do 30. decembra 2021.

Implementacija svih projekata ide prema planu i predvidene aktivnosti se izvode online u najvecoj
mogucoj mjeri, uzimajuci u obzir situaciju izbijanja COVID-19 od marta 2020. Uspostavljena je dobra
koordinacija i sinergija medu aktivnostima svih SOPEES projekata od samog pocetka njihove
primjene.

Nova Vlada Crne Gore konstituisana je 4. decembra 2020. godine, a nova Uredba o organizaciji i
nacinu rada drZavne uprave donijeta je 7. decembra 2020. godine. Pored toga, pomenuta Uredba je
znacajno promijenila organizaciju cjelokupne drzavne uprave, a posebno organizaciju MRSS koja je
izgubila status pravnog lica, Sto znaci da je jedan dio bivseg MRSS pripao Ministarstvu za ekonomski
razvoj, a drugi Ministarstvu finansija i socijalnog staranja. Shodno tome, osoblje PIU-a moralo je biti
rasporedeno u okviru pomenutih ministarstava.

Dalje, novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za ekonomski razvoj
usvojen je na 12. zasijedanju novoizabrane Vlade Crne Gore 25. februara 2021. Shodno tome, Viskoi
programski sluzbenik (SPO) je trajno imenovan u Ministarstvu za ekonomski razvoj.

U meduvremenu, zaposleni u PIU-u bivseg MRSS ulazu napore da obezbijede efikasnu i efektivnu
koordinaciju i sprovodenje aktivnosti.

Informacije o pripremnim planovima za IPA 2020
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Akcioni dokument ,Podrska pametnom i inkluzivnom rastu - zaposljavanje i socijalna inkluzija 2020“,
koji treba da se finansira iz budZeta IPA 2020 (pocetni doprinos EU: 10.866.250,00 EUR), bio je
predmet revizije raspodjele budzZeta u svijetlu finansijskih sredstava Evropske unije podrska Crnoj
Gori za spreavanje Sirenja i saniranje posljedica epidemije Covid-19. Naime, nakon pocetnog
dijaloga vodenog u martu 2020. sa EK / DG NEAR, Crna Gora je stekla podrsku EU u borbi protiv
Sirenja virusa i saniranju ekonomskih posljedica epidemije, u iznosu od 53 miliona eura. Evropska
komisija opredijelila je dio podrske u iznosu od 50 miliona eura preraspodelom sredstava koja su veé
odobrena za IPA 2016, IPA 2018, IPA 2010 i IPA 2020. U okviru IPA 2020, u komunikaciji izmedu OS i
DEU u maju 2020, budzet pomenutog AD programa smanjen je za cca. 4,2 mil EUR. Trenutno OS
ocekuje formalne, zvani¢ne informacije o povratnim informacijama od EK o daljim koracima i
potpisivanju Finansijskog sporazuma. Tokom avgusta 2020. godine potpisan je Sporazum o
finansiranju za Akcioni program ,,Podrska pametnom i inkluzivnom rastu - zapoS$ljavanje i socijalno
ukljucivanje 2020 (IPA 2020) u ukupnom iznosu od oko 7,7 miliona eura, od Cega je priblizno
obezbijedeno 6,5 miliona eura za zaposljavanje i socijalnu politiku, shodno tome zapoceta je
priprema tenderske dokumentacije u skladu sa planom nabavki i planom pla¢anja za Akcioni
program.

IPA lll — aZuriranje i programiranje programa

U skladu sa smjernicama EK koje su dobijene od strane NIPAK kancelarije sredinom maja 2020.
godine, bivsde Ministarstvo rada i socijalnog staranja indentifikovalo je definisalo Cetiri (4) Akciona
lista (Action Fiches), tj. projekte ideje koje se odnose na Prozor 4/ tematski prioritet u programskom
okviru IPA 11l — Konkurentnost i inkluzivni rast: TP 1 — Obrazovanje, zaposljavanje, socijalna zastita i
inkluzivna politika i zdravlje, koje su predloZene za programiranje programa IPA 2021/ IPA 2022.

Akcioni listovi tj. projekte ideje “pokrivaju” dva predmeta u “podsektoru” zaposljavanje, kako bi se
podstakli mehanizmi socijalnog preduzetnistva u Crnoj Gori u cilju dalje podrSke zaposljavanju i
socijalnoj inkluziji relevantnih grupa, sa fokusom na osjetljive kategorije i podrSku lokalnim
inicijativama na trZistu rada u cilju vece podrske zaposljavanju i aktivacije u Crnoj Gori. Kada je rijec¢
o socijalnoj zaStiti, dva projekta prijedloga se odnose na podrSku za razvoja strateskog i
institucionalnog okvira u Crnoj Gori i podrsku procesu deinstitucionalizacije u Crnoj Gori.

Projektne ideje su dostavljenje DEU preko NIPAK kancelarije krajem juna 2020. godine, ali je EK
ocijenila da nijesu relevantni za programiranje programa IPA Ill za IPA 2021 i IPA 2022 godinu.
Nadalje, sljedeci korak u procesu programiranja bila je obaveza korisnika IPA Ill da pripreme Strateski
odgovor, koji treba da pruzi pregled svih politika i sektorskih strategija koje su u skladu sa
preporukama i zahtjevima pregovarackog procesa, te kako ¢e oni doprinjeti ciljevima predstavljenim
u okviru Programskog okvira za IPA Ill. Shodno tome, izraden je Strateski odgovor za Prozor —
Konkurentnost i inkluzivni rast za programski okvir IPA Il za sektor zaposljavanja i trziSte rada i
politiku socijalne inkluzije, koji je poslat NIPAK kancelariji.
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e Pregled saradnje i ostvaren napredak u okviru visekorisnickih regionalnih programa IPA (npr.
Platforma za zaposljavanje i socijalna pitanja).

Ministarstvo za ekonomski razvoj dobija informacije o planiranju programa koji se finansiraju iz vise
korisnicke financijske pomoci (IPA Il) putem Kancelarije za evropske integracije. MER je bilo uklju¢eno
u aktivnostima Platforme za zapoSljavanje i socijalna pitanja (ESAP2) i Instrumenta za EU integracije
(EUIF):

Platforma za zaposljavanje i socijalna pitanja 2- projekat (ESAP2), koja pokriva zemlje Zapadnog
Balkana i koji sprovodi MOR, obuhvata komponente: 1. Neformalno zaposljavanje i rad na crno; 2.
Inspekcija rada; 3. Socijalni dijalog. U okviru komponente 1, mora se stvoriti i testirati pilotirani paket
intervencija za prikupljanje dokaza i pruzanje kvalitativnih podataka. Aktivnosti u cilju identifikovanja
interventnih paketa koji ¢e se testirati su u toku, a implementacija interventnih paketa ocekuje se u
julu - septembru 2021. godine. Komponenta 2 pomoci ¢e inspekcijama rada, posebno u targetiranju
rada na crno. MOR je izradio protokol koji ¢e voditi implementaciju ocjenjivanja rada i ucinka
inspekcija rada u otkrivanju rada na crno. Ocjenjivanje ¢e se vrsiti u periodu od jula do oktobra 2021.

Komponenta 3 ¢e podsticati povec¢anu ucinkovitost trostranog i dvostranog socijalnog dijaloga,
pomazuci Socijalnom savjetu. Tim ESAP-a 2 organizovao je regionalnu tro¢lanu pripremnu radionicu
na visokom nivou (30 ucesnika) kako bi predstavio i dogovorio niz mehanizama prac¢enja ESC -a
(nacionalne i regionalne) i osigurao predanost za njegovu upotrebu. Trenutno tim sprovodi procjenu
stanja kolektivnog pregovaranja u ZB6.

Sto se tice Platforme za zaposljavanje i socijalna pitanja (ESAP) koju sprovodi Regionalni savjet za
saradnju (RCC) i Medunarodna organizacija rada (MOR), MER je aktivno u€estvovao u aktivnostima
svake faze ovog projekta.

U okviru Instrumenta za EU integracije, MER putem NIPAK kancelarije ima moguénost da podnese
zahtjev za finansijsku pomo¢ u procesu EU integracija. Od tih sredstava, MER trenutno sprovodi
projekt ,,PoboljSano upravljanje trziStem rada kroz ucinkovit socijalni dijaloga o reformama rada“ kao
direktni podrSsku MOR-u (Medunarodnoj organizaciji rada) u vrijednosti od 342.897,00 €, Ciji su
specificni ciljevi: poboljsati ucinkovitost tripartitnog socijalnog dijaloga nad pravnim okvirima za
upravljanje trziStem rada; ojacati ulogu tripartitnog socijalnog savjeta u nacionalnom dijalogu o
socijalnoj i ekonomskoj politici; te unaprijediti kapacitete sudija koji se bave radnim sporovima za
primjenu temeljnih prava na radu. Osim toga, projekt MOR-a "Jacanje operativnih kapaciteta ZZZCG-
a za sprovodenje aktivne politike zaposljavanja Crne Gore putem digitalizacije" takode se financira
putem EUIF -a, i vrijedan je 374.114 EUR, ima dva glavna specifi¢na cilja: poboljSana ucinkovitost
ZZZCG -a u pruzanju usluga klijentima; i postoje preduslovi za sprovodenje ICT reforme pruzanja
usluga ZZZCG -a (kroz IPA 11 2020). Oba projekta su u fazi implementacije.
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e Pregled aktivnosti donatora, koordinaciju donatora i planove za sve nove sektorske strategije
ili relevantne inicijative u kontekstu socijalne politike.

Glavni donator i dalje je EU, kroz Instument pretpristupne pomodi- IPA. Ministarstvo ekonomskog
razvoja koordinira IPA programme za obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike, gdje EU
participira sa 15,3 miliona eura kroz SOPEES 2015-2017 i 6,7 miliona eura kroz Akcioni document IPA
2020 (revidirani budzet). Dodatno, kroz IPA 2018, EU finansira podsektore obrazovanje i socijalna
inkluzija sa 17 miliona eura, od ¢ega 15,5 miliona eura (revidirani budzet zbog Covida 19) za aktivnosti
Ministarstva zdravlja i 2 miliona eura za Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Ministarstvo
prosvjete, kulture, nauke i sporta za direktni grant agencijama UN (UNDP i UNICEF). Konacno,
342,897.00 eura je obezbjedeno u okviru EUIF za projekat “PoboljSano upravljanje trziStem rada kroz
efikasan kroz efikasan socijalni dijalog o reformama rada” i direktni grant Medunarodnoj organizaciji
rada za projekat "JaCanje operativnih kapaciteta ZZZCG-a za sprovodenje aktivne politike
zaposljavanja Crne Gore putem digitalizacije", vrijednosti 374,114.00 eura. Oba projekta su u fazi
implementacije.

Projekat Norveska za vas je projekat koji Kraljevina Norveska finansira sa 1,6 miliona eura, sprovodi
se u 16 manje razvijenih opstina, i ima za cilj da doprinese ujednacenom socio-ekonomskom razvoju
Crne Gore. Projekat Norveska za vas — Crna Gora posljednje dvije i po godine fokusiran je na
povjecanje mogucnosti za zaposljavanje, podrsku socijalnoj koheziji i unaprijedenje lokalne
infrastrukture u manje razvijenim opstinama Crne Gore.

Posledniji sastanak Koordinacionog tijela, u okviru postoje¢eg projekta, je odrzan 28. marta 2021.
godine. 19. maja 2021. godine organizovan je sastanak u Podgorici na kome su predsavnici UNOPS
agencije predstavili klju¢ne rezultate projekta. Rezultati i uCinak projekta predstavljeni su kroz
razgovor predstavnika resornih ministarstava i institucija Crne Gore, predstavnika ambasade
Kraljevine Norveske i lokalnih samouprava, malih biznisa i organizacija za podrsku poslovanju, koji su
bili glavni korisnici.

¢ Informacije o razvoju socijalne politike tokom 2020. i 2021. godine, npr. osvrt na reagovanje
na krizu uzrokovanu Covid-19.

U toku 2020.godine, uveden je reZim za zaposlene u ustanovama socijalne i djecije zastite koji
podrazumijeva smanjenje svih “vanjskih” kontakata i interakcija, odnosno oranizovanje rezima rada
u kojem osoblje domova boravi i Zivi u domovima za stare, odnosno u ustanovama u kojima su
zaposleni, a u slucaju kada to nije moglo obezbijeden im je hotelski smjestaj i prevoz uz maksimalno
posStovanje svih mjera prevencije i izolacije od kontakata sa drugim osobama. S tim u vezi:

- 48 zaposlenih iz JU Doma starih “Bijelo Polje” bilo je smjesteno u domu;

- 29 zaposlenih iz JU Doma starih “Pljevlja” u Hotel Franca u Pljevljima;

- 32 zaposlenih iz JU Zavod “Komanski most u Hotel Evropa, a 16 zaposlenih u Hotel Lovéen u

Podgorici;
- 30 zaposlenih iz JU Doma starih “Grabovac” bilo je smjeSteno u domu, a 35 zaposlenih je
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smjeSteno na privatnom smjestaju Vila llirik u Risnu.

Takode, u cilju sprecavanja Sirenja drugog talasa virusa Covid-19 u ustanovama socijalne zastite i
privatnim domovina za stare uvedena je potpuna izolacija za zaposlene u kojem osoblje domova
boravi i ziviu domovima za stare, odnosno u ustanovama, a u sluéaju da to nije moguce obezbijeduje
im se hotelski smjestaj. S tim u vezi:
- 35 zaposlenih iz JU Doma starih “Bijelo Polje” smjesteno je u domu, od 24.06. 2020. godine;
- 17 zaposlenih iz JU Doma starih “Pljevlja” u Hotel Franca u Pljevljima od 24.06. 2020. godine;
- 28 zaposlenih iz JU Zavod “Komanski most u Hotel Evropa, a 16 zaposlenih u Hotel Lovéen u
Podgorici od 24.06. 2020. godine
- 79 zaposlenih iz JU Doma starih “Grabovac” smjesteno je u domu, odnosno na privatnom
smjestaju Vila llirik u Risnu od 29.06. 2020. godine;
- 6 zaposlenih iz Doma starih Duga smjesteno je u domu od 24.06. 2020. godine
- 5zaposlenih iz Doma starih Nana smjesteno je u domu. od 24.06. 2020. godine

U odnosu na prethodnu informaciju, rezim rada u cilju prevencije sprecavanja i suzbijanja infekcije
COVID-19 u ustanovama za smjestaj odraslih i starih lica vaZio je do 15. septembra 2020. godine
izuzev za zaposlene u JU Doma starih “Bijelo Polje” koji je vazio do 12 aprila 2021. godine. U svim
ustanovama i privatnim domovima u potpunosti se primjenjuju Privremene preporuke za postupanje
i sprovodenje mjera zastite u domovima za kolektivni smjestaj radi spre¢avanja i suzbijanja infekcije
COVID-19, koje je sacinio Institut za javno zdravlje.

Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti utvrdeno je pravo na dodatak za djecu za
svu djecu do navrSene Seste godine Zivota. Pravo na dodatak za djecu ostvaruje se u centru za
socijalni rad u opstini prebivaliSta porodice. Prijave roditelja i staratelja djece do Sest godina, za
ostvarivanje ovog prava, pocece od septembra, a kako primjena prava pocinje od 1. oktobra 2021,
prva isplata dodatka za djecu biée isplacena sredinom novembra

¢ Informacija o uvodenju aktivnosti Evropskog stuba socijalnih prava — informacije u vezi
sprovodenja i opisivanja veze sa drugim sektorima, npr. obrazovanjem.

e Informacije o regionalnoj saradnji u kontekstu zaposljavanja i socijalne politike.
Informacija: Planirani ministarski sastanak se nije mogao odrzati.

43.  Zakonodavna uskladenost

e Informacije o uskladivanju zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU (ukljucujuéi
kapacitete za sprovodenje) i planiranju narednih koraka u cilju uskladivanja cjelokupnog
poglavlja 19 (tj. Akcioni plan za ovo poglavlje)
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Skupstina Crne Gore je na sjednici od 20. januara 2021. godine donijela Zakon o izmjeni i Zakona o
radu koji je objavljen u ,,Sluzbenom listu CG” broj 8/21, navedena izmjena se odnosila na produzenje
vazenja Opsteg kolektivnog ugovora.

Takode, Skupstina Crne Gore je na sjednici 27. maja 2021. godine donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o radu koji je objavljen u ,,Sluzbenom listu CG“ broj 59/21, kojim su propisane
dodatne funkcije po osnovu kojim zaposlenom mogu da miruju prava iz rada i po osnovu rada, i to
funkcija drzavnog sekretara i starjeSina organa drzavne uprave odnosno lokalne uprave. Takode,
utvrdeno je da iznos minimalne zarade u neto iznosu ne moze biti manji od 250 eura, s tim Sto je
primjena navedene norme odloZena za 1. oktobar 2021. godine. Navedenim zakonom je takode
propisana izmjena koja se odnosi na prestanak radnog odnosa po sili zakona sa dodadasnjih 67
godina Zivota i 15 godina staza osiguranja, na 66 godina Zivota i 15 godina staza osiguranja uz
smanjivanje granice za odlazak u penziju po osnovu rada na radnim mjestima na kojima se staz
osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem, Cija primjena je odloZena za 1. januar 2022. godine.

Zakon o Fondu rada je usvojen 27. jula 2020. godine u na Petoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja Skupstine Crne Gore i objavljen je u ,Sluzbenom listu CG“ broj 80/20. Prijedlog zakona o
volontiranju proslijeden je u vladinu proceduru na utvrdivanje 19. jula 2021. godine. U toku je
usaglasavanje Prijedloga zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova sa nadleznim organima, kako
bi isti bio proslijeden u vladinu proceduru. U Direkciji za radne odnose u radnom odnosu su 4
sluzbenika, dok je sistematizovano 5 radnih mjesta.

U oblasti zastite i zdravlja na radu donijeti su: Pravilnik o mjerama zastite i zdravlja na radu u radnoj
sredini i radnoj okolini* ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 104/20 od 23.10.2020). U navedeni pravilnik
prenesene su: Direktiva Savjeta 89/654/EEZ od 30. novembra 1989. godine o minimalnim zahtjevima
za zastitu i zdravlje na radnom mjestu, kao i odredene odredbe Direktiva Savjeta 94/33/EEZ od 22.
juna 1994. godine o zastiti mladih ljudi na radu i Direktiva Savjeta 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992.
godine o uvodenju mjera za poboljSanje sigurnosti i zdravlja trudnih radnica te radnica koje su
nedavno rodile ili doje na radnom mjestu; Pravilnik o obliku i sadrzaju prijave o pocetku radova na
izgradniji, rekonstrukciji ili ruSenju objekta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 018/21 od 22.02.2021) i
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o mjerama zastite i zdravlja na radu od rizika izloZzenosti hemijskim
materijama* ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 077/21 od 16.07.2021). U ovaj pravilnik prenesena je
Direktiva Komisije (EU) 2019/1831 od 24. oktobra 2019. godine o utvrdivanju petog popisa grani¢ne
vrijednosti izloZzenosti opasnim hemijskim materijama na radnom mjestu na temelju Direktive Vijeca
98/24/EZ i o izmjeni direktiva 91/322/EEZ, 2000/39/EZ, 2009/161/EU i 2017/164/EU.

U Direkciji za poslove zastite i zdravlja na radu sistematizovana su 4 radna mjesta i ista popunjena.

U oblasti politike zaposljavanja, u toku je priprema nove Strategije zaposljavanja 2021-2025. godine
sa Akcionim planom zaposljavanja za 2021. godinu.

Kad su u pitanju administrativni kapaciteti Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, u toku je rad na izradi
novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji se priprema u skladu
sa preporukama Medunarodne organizacije rada u okviru Projekta »UblaZzavanje u€inka Covid-19 na
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svijet rada u Crnoj Gori«

¢ Informacije o pravnom i politickom okviru za rodnu ravnopravnost i resurse koji rade na
sprovodenju Akcionog plana za 2017-2021. godinu.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava — Direkcija za rodnu ravnopravnost u saradnji sa
Misijom OSCE-a u Crnoj Gori je tokom 2020. godine sprovelo eksternu evaluaciju Plana aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021 (PAPRR-a), koja je prevedena i na engleski jezik.?

Evaluacija PAPRR-a je izradena u cilju dobijanja nezavisne i sistemske procjene uspjesSnosti
sprovedenih aktivnosti koje su predvidene ovim dokumentom i pruzila je odgovarajuée smjernice za
izradu novog strateskog dokumenta za period 2021-2025.

Evaluacije PAPRRa ukazala da je najveci broj aktivnosti realizovan u oblastima: rodno zasnovano
nasilje, rodna ravnopravnost u ekonomiji, institucionalni mehanizmi za primjenu politika rodne
ravnopravnosti, te u prvoj tj. opstoj oblasti koja se odnosi na unapredenje Zenskih ljudskih prava.
Oblasti Plana su u skladu sa medunarodnim pravnim okvirom. Dio aktivnosti je dao mijerljive
rezultate i preporuka je da se novi dokument nadogradi na te uspjehe. Oblasti dokumenta u kojima
jos uvijek nisu postignuti znacajni rezultati su zdravlje, mediji, kultura, a narocito oblast crnogorskog
sporta. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava — Direkcija za rodnu ravnopravnost je u |l
dostignuca, osvrt na stepen realizacije strateskih i operativnih ciljeva, klju¢ne nalaze evaluacije, kao
i preporuke za naredni ciklus kreiranja ove politike.

Zavrsni izvjesStaj je pokazao da je u pravcu ostvarivanja rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena u
Crnoj Gori ostvaren evidentan napredak u prethodnih pet godina. Crna Gora je po prvi put izradila
Indeks rodne ravnopravnosti. Izracunata vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu Goru je
55. Sama cCinjenica da je Crna Gora pristupila racunanju Indeksa rodne ravnopravnosti pokazuje
posvecenost zemlje politikama ravnopravnosti i stimulisanju novih i drugacijih pristupa u kreiranju
politika kako bi se osigurala rodna ravnopravnost. Od 2020. godine se uvode propisi koji predstavljaju
dobar pocetni korak u pravcu uvodenja rodno odgovornih lokalnih politika, ukljucujuc¢i i rodno
odgovorno budZetiranje. Ministarstvo finansija je donijelo Uputstvo o pripremi i procjeni analize
uticaja odluka i drugih propisa organa lokalne samouprave koje uklju€uje i rodnu dimenziju. Savjet
za konkurentnost Vlade Crne Gore je pripremio Priruénik za procjenu propisa na rodnu
ravnopravnost, Sto predstavlja znacajan pocetni korak ka orodnjavanju politika na centralnom i
lokalnom nivou.

U prethodnom periodu ojacan je pristup finansijama i finansijskim uslugama od strane Zena i
pojacane mjere za razvoj Zzenskog preduzetnistva (na nivou lokalnih samouprava donose se odluke o
grant sredstvima za podrsku Zenskom preduzetniStvu). Strategija MMSP 2018-2022 ima za cilj
unapredenje institucionalnog okruZenja i pristupa finansijama, obezbjedenje potrebnih znanja i

1 Link za evaluaciju: https://mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=4157148&rType=2&file
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vjeStina i promociju, umrezavanje i zagovaranje interesa Zena. Nacrt strategije razvoja Zenskog
preduzetniStva 2021-2024 ima za prioritet obezbjedivanje integrativanog pristupa i koncentracije
raspolozivih ljudskih i finansijskih sredstava u cilju efektivne realizacije podrske Zenama
preduzetnicama. Time se Zeli obezbijediti mogucénost da se podrska realizuje u okviru programskih
paketa, kojima bi se obezbjedilo Sto je visSe moguée kombinovanje nefinansijske podrske sa
finansijskim instrumentima podsticanja Zenskog preduzetnistva. U procesu kreiranja nove Strategije
razvoja zenskog preduzetnistva (2021-2024) uradena je ex post evaluacija Strategije razvoja Zenskog
preduzetniStva 2015-2020. Politika razvoja Zenskog preduzetniStva je analizirana na osnovu 6
kriterijuma na osnovu OECD metodologije.

Evaluacija je ukazala da po pitanju boljeg pristupa izvorima finansiranja koji su na raspolaganju
Zenama u biznisu, nije ucinjeno niti postignuto dovoljno. Pritom, obezbjedenje kredita joS uvijek
predstavlja jedan od najceséih problema preduzetnica u odnosu na dostupne izvore finansiranja.
Podrska drzave u vidu ponude raspolozivih kreditnih linija treba da bude proSirena (povoljniji uslovi)
kako bi se dodatno ohrabrile i potencijalne i postoje¢e preduzetnice. Takode, potrebno je dalje
unapredivati postojeée i razvijati nove instrumente koji bi omogudili preduzetnicama da lakse
pokrenu i finansiraju razvoj svojih preduzetnickih poduhvata.

Podrska i promocija preduzetnickih ideja Zena predstavlja jedan od posebno vaznih preduslova daljeg
razvoja Zenskog preduzetnistva, ali i ukupnog ekonomskog rasta. Umrezavanje i povezivanje sa
uspjesnim preduzetnicama podstice saradnju, jaca njihove poslovne veze i unapreduje njihov dalji
nastup na domacem i stranim trziStima.

U narednom periodu oc¢ekuje se ugovaranje grant Seme za podrsku razvoju Zenskom preduzetnistvu
kroz Akcijski program za unaprijedenje Konkurentnosti i inovacije IPA 2020. Ministarstvo
ekonomskog razvoja u saradnji sa IPA ugovarackim tijelom Ministarstva finansija i socijalnog stranja,
Direktoratom za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU) je u finalnoj fazi pripreme
tenderske dokumentacije u okviru Instrumenta pretpristupne podrske za 2020. godinu (IPA 2020).
Shodno navedenom, u toku je izrada tenderske dokumentacije za grant Semu ,,Ja¢anje konkuretnosti
malih i srednjih preduzeca kroz direktnu finansijsku podrsku za Zene i mlade - IPA 2020“, koja je
namijenjena mikro, malim i srednjim preduzec¢ima u vlasniStvu Zena u Crnoj Gori. Specifi¢an cilj grant
Seme IPA 2020 je jacanja konkurentnosti i poslovnih performansi na nivou preduzeca Zena
preduzetnica. Planirano je da se grant Sema sprovede u periodu od 6 do 8 mjeseci. Ugovaranje grant
Seme je planirano tokom 2022. godine, a finalni rok za potpisivanje ugovora izmedu IPA ugovarackog
tijela Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava
EU pomoci (CFCU) i izabranih korisnika granta je 28. avgust 2023. godine. Ukupna vrijednost grant
Seme je 250.000,00 eura, od cega je 90% kontribucija Evropske unije posredstvom Instrumenta
pretpristupne podrske, a 10% sredstava je obezbijedeno iz nacionalnog budzZeta Crne Gore. U toku
2022. godine planirano je da se kroz ovu grant Semu dodijeli minimalno 10 grantova, pri ¢emu je
iznos dodijeljenih grantova definisan kroz dvije partije

PoboljSana politi¢ka prava, i sposobnost Zena da ucestvuju u politici i procesima upravljanja na svim
nivoima (formirana Zenska polticka mreZa koja je inicirala izmjene legislative u klju¢nim oblastima i
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sprovele brojne aktivnosti). Osnazeni kapaciteti za isporucivanje efikasnog i efektivnog pristupa u
slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja i razvijeni kapaciteti za praéenje sprovodenja strukturnih
reformi (donesen i potpisan novi Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti do nasilja nad Zzenama i
nasilja u porodici, ustanovljena baza podataka u centrima za socijalni rad itd). Preko Uprave za
kadrove razvijena je i dizajnirana obuka za rodnu ravnopravnost za drzavne sluzbenike/ce. Precizna
evidencija o obukama vrsi se kroz Kadrovski informacioni sistem vodi takode vodi Uprava za kadrove.
Uprava za kadrove je izradila Plan obaveznih obuka na ovu temu i to: Program obuke za
novozaposlene sluzbenike, za sve one koji nemaju iskustva i koji se po prvi put zaposljavaju u organu
na centralnom i lokalnom nivou; Program obuke za rukovodioce koji po prvi put rukovode u
drzavnhom organu (takodje i lokalni nivo), kao i u programu obuke za rukovodioce/lidere sa
dugogodi$njim iskustvo i akreditovani Program obrazovanja za stru¢no usavrSavanje drzavnih
sluzbenika za stratesko planiranje, svi polaznici programa ¢e biti u mogucnosti da pohadjaju temu
“Orodnjavanje javnih politika”.

U 2020. godini, kreirana je prva elektronska platforma — Rodna mapa, koja na inovativan nacin
predstavlja poloZaj Zena i muskaraca u crnogorskom drustvu. Nudi brojne podatke i informacije koje
predstavljaju polaznu osnovu u kreiranju politika. Link za rodnu mapu: https://vvv.rodnamapa.me/.

Od 2018. godine kada su pocele da se primjenjuju odredbe Zakona o nevladinim organizacijama iz
2017. godine, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je sprovodilo konkurs za finansiranje
projekata nevladinih organizacija iz oblasti rodne ravnopravnosti. Kroz tri javna konkursa za dodjelu
sredstava nevladinim organizacijama za realizaciju 51 projekta iz oblasti rodne ravnopravnosti: "Za
rodni balans u Crnoj Gori", ,Kljuc je u rukama Zene”, ,Za snaznije drustvo iz ugla rodne jednakosti“,
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je 2018, 2019.i2020. godine je dodijelilo 171.000,00
€, 290.000,00 €i 171.000,00 € (iznosi po godinama 2018, 2019 i 2020) ili ukupno 632.000€.

Uz ekspertsku podrsku Misije OSCE u Crnoj Gori, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava —
Direkcija za rodnu ravnopravnost je u ll kvartalu 2021, kroz jedan veoma konstuktivan i kvalitetan
konsultativan proces, koji je ukljucivao veliki broj zainteresovanih aktera, izradila Cetvrti po redu
stratesSki dokument - Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021 - 2025 sa Akcionim planom
2021-2022 kojim se namjerava uspostaviti bolji okvir za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava — Direkcija za rodnu ravnopravnost je uz podrsku
UNDP-ija u Crnoj Gori, pripremila je Ill Periodiéni izvjeStaj o sprovodenju CEDAW konvencije, koji ¢e
biti proslijeden CEDAW Komitetu nakon Sto prode Vladinu proceduru usvajanja. Ovaj izvjestaj sadrzi

odgovore na preporuke CEDAW Komiteta.

e Pregled zakona o antidiskriminaciji i osoba sa invaliditetom, ukljucujuci povratne
informacije o fazi konsultacije

Vlada Crne Gore je na sjednici od 08. jula 2021. godine usvojila Akcioni plan za sprovodenje Strategije
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za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021., za 2021.
sa lzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu.

IzvjesStaj o implementaciji Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za 2019-2020. godinu, pokazuje da je u predhodnom periodu od ukupno 62 aktivnosti
realizovano 49 aktivnosti, djelimi¢no je realizovano 3 aktivnosti dok 11 aktivnosti nije realizovano.

U pogledu harmonizacije propisa, lzvjesStaj pokazuje da je usvojen Zakon o pravima putnika u
pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi kao i Zakon o zastiti potroSaca u kojem je pripisana zabrana
oglasavanja kojim se vrsi diskriminacija po razli¢itim osnovama, izmedu ostalih i lica sa invaliditetom,
pristup i koriS¢enje usluga bez diskriminacije, kao i priklju¢ak na distributivnu mrezu bez
diskriminacije. Usvojen je Pravilnik o tehnickim specifikacijima interoperabilnosti koje se odnose na
pristupacnost Zeljeznickog sistema osobama sa invaliditetom i osobama sa smanjenom
pokretljivoséu. Zakon o radu je u harmonizovan sa antidiskriminacionim propisima, kao i Zakoni o
medijima, Zakon o elektronskim medijima, Zakon o nacionalnom javhom emiteru RTV CG. lzvjestaj
pokazuje da su tri lokalne samouprave (Tuzi,Herceg Novi i Pljevlja ) usvojile lokalne akcione planove
za implementaciju Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti,
koje uz predhodno usvojena 2 (Bijelo Polje i Tivat) osnov za implementaciju Strategije na nivou 5
lokalnih samouprava.

Ministarstvo pravde ljudskih i manjinskih prava je fomiralo radnu grupu za izradu nove Strategije za
zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2022-2027 godine. Izrada
nove Strategije je podrzana od strane UNDP.

44.  Politika zaposljavanja

e Molimo aZurirajte informacije za 2021. — potrebno je da podaci budu razvrstani po polu.
AZuriranje podataka o zaposljavanju/napretka na trZistu rada, sa posebnim osvrtom na
nisko-kvalifikovane, mlade, Zene, strarije radnike i manjine kao i na nove kategorije na koje
je COVID 19 imao uticaj.

Zdravstvena kriza koja je obiljezila 2020. godinu, i koja se prelila u ekonomsku krizu, odmah je bila
vidljiva i na trZistu rada.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi opsSta stopa zaposlenosti je sa 47,2% u prvom kvartalu
2020.g., smanjena na 45,2% u drugom kvartalu i nastavila i dalje trend smanjenja. U tre¢em kvartalu
jeiznosila 43,0%, a u Cetvrtom kvartalu dostigla nivo od 39,7%. ProsjeCna stopa zaposlenosti u 2020.
godini je bila na nivou od 43,8%, dok je u 2019. godini bila na nivou od 48,7%, $to je manje za 4,9%
p.p. ili oko 24,4 hiljade zaposlenih.

15+ % /2019 | 11/2019 | 111/19 IV/19 2019 | 1/ 20 11/20 11/20 IV/2020 | 20220
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Stopa

aktivnosti 55.2 57.8 60.0 56.7 57.4 56.5 53.4 53.1 50 53.3
Stopa

neaktivnosti 44.8 42.2 40.0 433 | 426 43.5 46.6 46.9 50 46.7
stopa

zaposlenosti 46.9 49.5 50.9 47.6 | 48.7 47.2 45.2 43.0 40 43.8
stopa

nezaposlenosti 15.0 14.3 15.2 15.9 15.1 16.4 15.2 19.0 21 17.9
15-64 % /2019 | 11/2019 | 111/2019 | 1V/2019 | 2019 | 1/2020 | 11/2020 | 111/2020 | 1V/2020 2020
Stopa

aktivnosti 64.3 66.7 68.4 65.3 66.2 65.2 60.8 61.2 59 61.5
Stopa

neaktivnosti 35.7 33.3 31.6 34.7 33.8 34.8 39.2 38.8 41 38.5
stopa

zaposlenosti 54.5 56.9 57.8 54.8 56.0 54.4 51.2 49.3 46 50.3
stopa

nezaposlenosti 15.2 14.7 15.6 16.1 15.4 16.6 15.7 19.6 22 18.3
Muskarci 15-

64

Stopa

aktivnosti 70.8 74.4 76.2 716 | 73.3 70.8 66.8 69.3 66 68.3
Stopa

neaktivnosti 29.2 25.6 23.8 284 | 26.7 29.2 33.2 30.7 34 31.7
stopa

zaposlenosti 61.0 64.5 64.1 59.6 62.3 59.6 56.4 55.9 53 56.1
stopa

nezaposlenosti 13.8 13.4 15.9 16.8 15 15.8 15.6 19.3 21 17.8
Zene 15-64

Stopa

aktivnosti 57.8 58.9 60.6 59.1 59.1 59.6 54.7 53.2 52 54.7
Stopa

neaktivnosti 16.9 42.2 39.4 40.9 | 40.9 40.4 45.3 46.9 49 45.3
stopa

zaposlenosti 48.0 49.3 51.4 50 | 49.7 49.1 46 42.6 40 44.4
stopa

nezaposlenosti 16.9 16.3 15.2 15.4 15.9 17.8 15.9 19.9 22 18.8
Miadi 15-24

Stopa

aktivnosti 31.7 39.4 42.3 32.7 36.5 34.9 29.7 30.3 29 30.9
Stopa

neaktivnosti 69.3 60.6 57.7 67.3 63.5 65.1 70.3 69.7 71 69.1
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stopa
zaposlenosti 22.7 31.2 33.0 22.3 27.3 23.6 20.8 19.4 15 19.8
stopa
nezaposlenosti 28.4 20.7 22.0 31.7 25.2 32.2 30.2 35.8 a7 36.0

Indikatori trzista rada za ciljnu grupu 15-64 godine takode ukazuju na negativna kretanja na trzistu
rada. Stopa aktivnosti se sa 65,2% tokom narednih kvartala smanjivala i u ¢etvrtom kvartalu 2020.g.
zabiljezila nivo od 58,9%., Sto je u odnosu na isti kvartal prethodne godine kada je iznosila 65,3%,
manja za 6,4 p.p. Stopa zaposlenosti biljezi pad sa 51,2 % u prvom kvartalu na 46, 2 % u Cetvrtom
kvartalu, Sto je manje za 8,6 p.p u odnosu na isti kvartal prethodne godine. Stopa nezaposlenosti u
ovom periodu biljezi rast sa 16,1% u prvom na 21,5% u ¢etvrtom kvartalu, Sto je u odnosu na cCetvrti
kvartal 2019.g. rast za 5,4 p.p.

Kada je u pitanju statistika o u¢eséu Zena na trziStu rada, moZe se konstatovati da postoji veliki jaz u
pogledu stopa aktivnosti i zaposlenosti Zena u odnosu na muskarce, a odstupanja su i kod stope
nezaposlenosti, Sto je joS visSe doslo do izrazaja izbijenjem zdravstvene krize. Tokom 2020. godine
doslo je do veéeg pada zaposlenosti kod Zena i to sa 49,1 % u prvom kvartalu na 39.9% u ¢etvrtom
kvartalu, odnosno za 9,2 p.p., dok je kod muskaraca taj pad zaposlenosti iznosio 7.0 p.p. Ipak veci
rast stope nezaposlenosti biljezi se kod muskaraca i to sa 15,8% u prvom na 20,7% u Cetvrtom
kvartalu 2020. godine. Kod Zena taj rast se krece sa 17,8% u prvom na 22,4%.u Cetvrtom kvartalu,
iako je generalno stopa nezaposlenosti vec¢a kod Zena

Kada su u pitanju mladi, odnosno populacija starosti 15-24 godine, podaci za 2020. godinu ukazuju
na veliko pogorsanje indikatora trziSta rada za ovu ciljnu grupu. U viSe navrata od izbijanja pandemije,
sa raznih evropskih adresa ukazivano je na probleme i posledice koje ¢e ova zdravstvena i ekonomska
kriza ostaviti na mladu populaciju. Stopa nezaposlenosti mladih 15-24 dostigla je nivo od 36,05% u
2020.godini. Udio mladih koji ne rade i nijesu u sistemu obrazovanja ili obuke (NEET) za 15-24 je
21,1%, a za 15-29 je 26,6%.

Kada su u pitanju administrativni podaci, ukupan broj registrovanih nezaposlenih lica 30. juna 2021.
bio je 55.703 (Zena je bilo 32.790 ili 58,86%), Sto je povecanje za 13.813 lica ili 32,97% u odnosu na
isti period prethodne godine (41.890), pri cemu je broj registrovanih Zena povecan sa 24.220 na
32.790. Stopa registrovane nezaposlenosti iznosila je 24,01%. UceS¢e Zena u ukupnoj registrovanoj
nezaposlenosti u odnosu na isti dan prosle godine je povec¢ano sa 57,82% na 58,86%.

Prema godinama starosti u posmatranom periodu, doslo je do poveéanja uées$c¢a nezaposlenosti u
ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti medu mladim kategorijama nezaposlenih — do 25 godina, sa
8,99% na 9,91% (3.768 na 30. jun 2020; 5.518 na 30. jun 2021. godine), ucescée nezaposlenih starosti
preko 50 godina procentualno je smanjeno sa 33,58% na 30,97% (14.068 u 2020. godini, 17.250 u
2021. god), dok je poveéanje kod kategorije starosti od 30 do 40 godina sa 22,68% na 23,56% (sa
9.501na 13.123).

Prema kvalifikacionoj strukturi nezaposlenih lica dominantno ucesée od 28.372 ili 50,93% pripada
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nezaposlenim sa lll, IV i V nivoom kvalifikacija obrazovanja (30.6.2020. godine 21.204 ili 50,62%),
nezaposlenisa VI, VIl i VIII nivoom kvalifikacija (visokoskolci) ¢ine 7.323ili 13,15% (30.6.2020. godine
5.570 ili 13,30%), a nezaposleni sa | i Il nivoom 20.008 ili 35,92% (30.6.2020. godine 15.116 ili
36,08%). Dugorocna nezaposlenost (lica koja traze zaposlenje preko 1 godine) 30. juna 2021. godine
je iznosila 53,53% (29.816 : 55.703), na isti dan prethodne godine bila je veéa i iznosila 57,57%
(24.117 : 41.890). Prijavljivanje slobodnih radnih mjesta, kao jedan od osnovnih pokazatelja
apsorpcione moci trzista rada, odnosno moguénosti zaposljavanja, za period od 1. januara do 30.
juna 2021. godine je za 7,72% manje u odnosu na isti period prethodne godine (11.157:12.090).
Prema informacijama dobijenim od strane Poreske uprave Crne Gore, u prvom polugodistu 2021.
godine, zaposlenje je dobilo 7.838 lica sa evidencije nezaposlenih, od ¢ega su 4.450 ili 56,77% Zene.

Na evidenciji nezaposlenih se u periodu 15. 03. 2020. — 30. 06. 2021. prijavilo 20.648 lica kojima je u
tom periodu prestao radni odnos. Najveéi broj lica koji su ostali bez zaposlenja je radilo kod
poslodavaca kojima je pretezna djelatnost bila trgovina na veliko i malo, popravka motornih vozila i
motocikala — 3.037 ili 14,71%; obrazovanje — 2.732 ili 13,23%; administrativne i pomoc¢ne usluzne
djelatnosti — 1.677 ili 8,12%; usluge smjestaja i ishrane — 1.615 ili 7,82% itd. Od ukupno 20.648 lica
kojima je u tom periodu prestao radni odnos, na evidenciji nezaposlenih se trenutno nalazi 11.105
lica.

e Pregled informacionog sistema trzista rada (opisati trenutno stanje na osnovu saradnje sa
Medunarodnom organizacijom rada) i pruiZiti informacije o monitoringu i evaluaciji
aktivnosti i prikupljanju podataka u ovom sektoru.

U okviru projekta “Ublazavanje ucinaka Covid-19 u svijetu rada u Crnoj Gori" koji Medunarodna
organizacija rada implementira pocev od avgusta 2020. godine, iji je cilj, izmedu ostalog, pruzanje
podrske Zavodu za zaposljavanje u digitalizaciji procesa rada, krajem prethodne godine poceo je rad
na razvijanju modela statistickog profilisanja, koji ¢e predstavljati zna¢ajnu pomo¢ savjetnicima u
smislu povedéanja efikasnosti njihovog rada. Statisticko profilisanje je metod zasnovan na
demografskim i socio-ekonomskim podacima koje Zavod prikuplja prilikom registracije nezaposlenih
lica. U pitanju je kvantitativni metod za procjenu vjerovatnoée da li ¢e nezaposleno lice postati
dugorocno nezaposleno. Zbog specificnih izazova i ograni¢enja koja su se javila tokom procesa

razvoja modela, jo$ uvjek nije doslo do njegove implementacije.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore, u saradnji sa MOR-om, a kroz projekat “Ublazavanje uticaja kovid-
19 na svijet rada u Crnoj Gori”, finansiranog od strane Fonda za dobro upravljanje vlade Velike
Britanije, u narednom periodu implementiraée projekat sa ciljem poboljSanja odgovora na negativne
uticaje pandemije kako bi se poboljSao pristup i efikasnost usluga klijentima tokom i nakon krize
kovid .Projekat pod nazivom Platforma za online prijavljivanje, u cilju poboljSanja usluga i
komunikacije, omogudava online prijavljivanje za lica koja Zele da se prvi put prijave (predprijava za
nezaposlena lica i ostale traZioce zaposlenja) u evidenciju nezaposlenih lica i evidenciju ostalih
traZilaca zaposlenja, a za pravna lica (predprijava za slobodna radna mjessta i subvencije za lica sa
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invaliditetom) omogucava prijavu slobodnog radnog mjesta kod poslodavaca ali i podnosenje
zahtjeva za ostvarivanje prava na subvencije prilikom zaposljavanja lica sa invaliditetom. Uvodenjem
ovog sistema Zavod Zeli da omoguci korisnicima efikasniji pristup ulugama kroz upotrebu novih
tehnologija.

¢ Informacija o sluzbama za zaposljavanje - Zavod za zaposljavanje Crne Gore (kapaciteti,
finansijski, tehnicki i ljudski resursi itd, Sta se sve desilo od 2019. godine) Navesti sljedece
korake i planove za razvoj, ukljucujuci relevantne reference za IPA finansijsku pomo¢.

Sljededi koraci i planovi za razvoj, ukljucujuci relevantne reference na IPA finansijsku pomo¢ u vezi sa
Z77CG:

Z77CG se i dalje podrzava u okviru IPA finansijske pomo¢i. Shodno tome, ZZZCG sprovodi ,,Program
grantova za samozaposljavanje” - direktni grant. U septembru 2019. godine zvani¢no je potpisan
ugovor ,,Program grantova za samozaposljavanje®, vrijedan 3,5 miliona eura, koji je dio 18 miliona
eura sprovedenog EU i Crnogorskog programa za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu (IPA
Il SOPEES 2015-2017) Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u saradnji sa Ministarstvom za ekonomski
razvoj i Ministarstvom finansija i socijalne zastite i uz podrsku Delagacije Evropske unije u Crnoj Gori.
Cilj ovog programa je, prije svega, da poveca ucescée aktivnih politika trZiSta rada, a posebno onih
usmjerenih na osjetljive kategorije nezaposlenih i nastavi da poboljSava mjere za smanjenje
nezaposlenosti. Predvideno je da se sredstva i aktivnosti realizuju kroz tri godiSnja poziva u
vrijednosti od oko 1,1 milion EUR po pozivu za najmanje 400 korisnika grantova za samozaposljavanje
(najmanje 140 novih preduzeca po pozivu). 14. oktobra 2021. godine ZZZCG je objavio prvi javni poziv
za dodjelu bespovratnih sredstava za samozaposljavanje. Rok za podnosenije prijedloga projekata bio
je 27. novembar 2019. godine. Nakon prvog Poziva za dodjelu bespovratnih sredstava za
samozaposljavanje, iz sva tri regiona Crne Gore: sjevernog, centralnog i juznog, stiglo je 135 prijava
odnosno biznis planova. Od toga je nakon evaluacije 108 biznis planova pozitivno ocijenjeno, dok je
negativno ocijenjeno 27 ili 20% od ukupnog broja pristiglih projekata. Negativno je ocijenjeno 210.

Krajem februara 2020. godine, u okviru prvog javnog poziva, potpisana su 93 ugovora o
bespovratnim sredstvima sa korisnicima. Vrijednost ovih ugovora je 683.123,34 EUR. Potpisivanjem
93 ugovora o grantu otvorena su 93 nova radna mjesta, odnosno 93 nova privredna subjekta. Drugi
javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava bio je otvoren do 31. jula 2020. godine i rezultirao je
podnosenjem 572 prijave. Komisija za evaluacoju pozitivno je ocijenila 363 prijave, od kojih je prvih
216 uslo u finansiranje, dok je preostalih 147 ostalo na rezervnoj listi. Ukupan budZet pozitivno
ocijenjenih biznis planova iznosi 1.600.743,30. Ugovori u okviru drugog javnog poziva su trenutno u
fazi implementacije. ZZZVG je raspisao treci javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za
samozaposljavanje 16. aprila 2021. godine. Rok za podnosenje preijdloga projekata bio je 31. maj
2021. godine. ZZZCG je primio 1031 prijavu. Procjena prijedloga projekata je u toku. Potpisivanje
ugovora ocekuje se u oktobru 2021. U okviru poziva 2021, raspolozZivi iznos je 1,181,000.00 €

Ugovor o uslugama ,Dalji razvoj lokalnih inicijativa za zaposljavanje”, potpisan je 1. avgusta 2019.
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Aktivnosti sprovedene u okviru ovog EU projekta IPA za tehnicku pomoc, doprinijele su cilju i svrsi
projekta, zatim, izgradnji kapaciteta lokalnih aktera da se uklju¢e u partnerstva za unapredenje
zaposljavanja i razvoj ljudskih resursa na lokalnom nivou i ukupnom cilju projekta ,,da se poboljsa
razvoj lokalnih inicijativa za zaposljavanje u cilju poboljSanja trzista rada i povecanja zaposljivosti“.
Razvijeno je svih 21 lokalnih strategija zaposljavanja (od toga 3 u nacrtu), kao i 14 lokalnih godisnjih
akcionih planova za zaposljavanje. Projekat je trajao do 2021. godine.

Pored toga, imajuci u vidu da ce pretpristupna pomo¢ EU u buducnosti stvoriti mesto za nove
instrumente podrske EU kroz strukturne fondove, vazno je ojacati kapacitete svih aktera na trzistu
rada, ali posebno Zavoda za zaposljavanje da apsorbuje finansiranje putem ovog finansijskog
instrumenta. Da bi se adekvatno primijenila sredstva iz ESF-a, kapaciteti ZZZCG moraju se nadograditi
i na centralnom i na lokalnom nivou. U skladu sa pomenutim, ZZZCG ce biti podrzan u okviru IPA
2020 Akcionog dokumenta ,,Podrska pametnom i inkluzivnom rastu“u cilju poboljSanja mobilnosti
radne snage i ispunjavanja uslova pristupnog procesa. Zavod za zaposljavanje Crne Gore pruzace
podrsku za pridruzivanje u EURES saradnji mreza izgradnjom tehnickih i administrativnih kapaciteta
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za sprovodenje Uredbe (EU) 2016/589 Evropskog parlamenta i
Saveta od 13. aprila 2016. godine o evropskoj mrezZi sluzbi za zaposljavanje (EURES). Takode,
pruzanjem podrske ZZZCG u radu sa poslodavcima i ispunjavanjem kriterijuma i uslova za ucesce u
EURES-u.

U Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, u skladu sa vaZzec¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, donijetog 2019. godine, poslovi su organizovani u okviru sedam
sektora, jednog odjeljenja, Cetiri sluzbe i devet podrucnih jedinica. Sistematizovana su sluzbenicka i
namjestenicka radna mjesta sa 363 radnih mjesta.

Na dan 31.12.2019. godine broj zaposlenih u Zavodu je bio 301, jer je 21 zaposleni sporazumno
prekinuo radni odnos, a shodno Odluci o otpremnini u slu¢aju sporazumnog prestanka radnog
odnosa zaposlenih u javhom sektoru

U martu 2020. godine godine utvrden je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, kojim su pored ostalog, ukinuto 21
radno mjesto na kojim su bili rasporedeni zaposleni koji su uz isplatu otpremnine, sporazumno
prekinuli radni odnos, a shodno Odluci o otpremnini u slu¢aju sporazumnog prestanka radnog
odnosa zaposlenih u javhom sektoru.

Pored ukidanja radnih mjesta u skladu sa naprijed navedenim, izvrSene su i odredene izmjene i
dopune u vaze¢em Pravilniku u cilju boljeg funkcionisanja organizacionih jedinica, odnosno Zavoda
u cjelini, kao i obavljanja pojedinih poslova koji su u nadleznosti Zavoda u skladu sa Zakonom o radu,
¢ime Zavod za zaposljavanje nastavlja sa ja¢anjem administrativnih kapaciteta.

U skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, donijetim u
januaru 2021. godine i u cilju stvaranja osnova za unaprjedenje rada na pojedinim poslovima iz
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nadleznosti Zavoda, neophodno je bilo izmjeniti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Rad na izradi novog Pravilnika je u toku i odvija se u skladu sa
preporukama Medunarodne organizacije rada u okviru Projekta »Ublazavanje ucinka Covid-19 na
svijet rada u Crnoj Gori«.

Na dan 30.06.2021. godine broj zaposlenih u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore je 314 od ¢ega 231
zaposlenih je sa steCenim visokim obrazovanjem, 29 sa Vi VI nivoom kvalifikacije obrazovanja, 49 sa
IV nivoom kvalifikacije obrazovanja dok su 3 zaposlena sa Ill nivoom a dva zaposlena sa osnovnom
Skolom.

¢ Informacije u vezi aktivnih mjera politika trzista rada (programi koji su u toku, podaci o
evaluaciji prethodnih i trenutnih programa i podaci o naucenim lekcijama,
brojevi/indikatori, finansiranje (takode % BDP-a); poseban fokus na programe za
dokvalifikaciju i prekvalifikaciju i njihovim rezultatatima, odnosno na programe za sticanje
digitalnih vjestina). Informacije o tome kako se koristi IPA pomo¢ u pogledu podrske za
rjeSavanje izazova ekonomske krize.

RaspoloZiva sredstva za finansiranje programa aktivne politike zapoS$ljavanja za 2021. godinu iznose
2.970.000 €. U prvoj polovini 2021. godine Zavod za zaposljavanje je otpoceo sa realizacijom
Programa ,Podsticanja za sezonsko zaposljavanje” i Pilot projekta “Aktiviranje Zena“ Ostali programi
aktivne politike zaposljavanja realizovacde se u drugoj polovini 2021. godine.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore je, kao budZetska potrosacka jedinica, u izvjeStajnom periodu,
raspolagao sa ograni¢enim sredstvima za realizaciju mjera aktivne politike zaposljavanja, zbog
privremenog finansiranja. U navedenim okolnostima Zavod je, u skladu sa raspoloZivim sredstvima
za realizaciju mjera aktivne politike zaposljavanja, zapoceo realizaciju Programa “Podsticaji za
sezonsko zaposljavanje”. Programom je predvidena dodjela subvencija poslodavcima iz privatnog
sektora koji svoju djelatnost obavljaju u sektoru usluga smjestaja i ishrane, za zaposljavanje 550
nezaposlenih mladih lica i Zena, u trajanju od tri mjeseca. RaspoloZiva sredstva za finansiranje
navedenog programa iznose 601.000,00 €.

Zavod za zaposljavanje i Medunarodna organizacija rada su, u martu tekuée godine, zakljucili
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Sporazum o realizaciji Pilot projekta “Aktiviranje Zena”. Projekat podrazumijeva aktivaciju Zzena od
25 do 34 godine kroz dodjelu grantova za nezaposlene Zene sa djecom predskolskog uzrasta i kroz
subvencionisanu obuku na radnom mjestu, kako bi se ublazili efekti pandemije na svijet rada u Crnoj
Gori. Opsti cilj pilot projekta je promovisanje moguénosti integracije mladih Zena na trziste rada
nakon pandemije COVID- 19, dok je specifi¢ni cilj jatanje kapaciteta crnogorskih institucija trzista
rada za dizajniranje, sprovodenje i procjenu inovativnih mjera na trzistu rada, kao dio odgovora na
COVID-19 koji bi olaksao ukljucivanje mladih Zena u nepovoljnom polozaju, na trziSte rada. Za
finansiranje Pilot projekta , Aktiviranje Zena” Zavodu za zaposljavanje Crne Gore su obezbijedena
sredstva u iznosu od 112.000.00 USD. Pilot projektom je predvidena realizacija u Podgoriciza30iu
Bijelom Polju za 15 nezaposlenih Zena, od 25 do 34 godine sa djecom predskolskog uzrasta koje su
izgubile posao nakon 15. marta 2020. godine, ili su se nakon tog datuma prijavile u evidenciju o
nezaposlenim licima Zavoda za zaposljavanje. Zavod za zaposljavanje je objavio poziv poslodavcima
iz privatnog sektora za iskazivanje interesovanja za realizaciju obuke na radnom mjestu. Medutim,
interesovanje poslodavaca za realizaciju obuke nije bilo dovoljno tako da se nijesu stekli uslovi za
realizaciju projekta za planirani broj ucesnica. Kao glavne razloge za izostanak interesovanja za
realizaciju obuke na radnom mjestu poslodavci su navodili trenutnu situaciju kako ekonomsku, tako
i zdravstvenu prouzrokovanu Sirenjem novog koronavisrusa Covid-19. U toku je realizacija projekta
u Podgorici za 3 nezaposlene Zene u saradnji sa dva poslodavca koji su iskazali interesovanje za
realizaciju programa obuke na radnom mjestu. Zavod za zaposljavanje je pocetkom jula ponovio
poziv poslodavcima za ucesce u realizaciji programa obuke na radnom mijestu.

Realizacija mjera aktivne politike zaposljavanja u 2020. godini

U 2020. godini mjere aktivne politike zaposljavanja realizovane su za 1.402 nezaposlena lica iz
evidencije Zavoda kod 309 poslodavaca. Programi javnog rada sprovedeni su za 606 lica, Projekta
"Neka bude Cisto" za 95, osposobljavanja za samostalan rad za 228, osposobljavanja za rad kod
poslodavca 250 lica. Kroz Program "Stop sivoj ekonomiji' za 210 ucesnika i 11 kredita za
samozaposljavanje kojim se otvara 13 novih radnih mjesta.

Pored toga, u program stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem u 2020.
godini je bilo uklju¢eno 3.009 visokoskolaca.

U ukupnom broju uéesnika programa aktivne politike zaposljavanja lica Zenskog pola uc¢estvovala su
sa 57,06%, mlada lica starosti do 30 godina sa 49,14%, dok je uce$ée dugorocno nezaposlenih lica
iznosilo 1,21%. Pripadnici RE populacije ucestvovali su sa 2%, lica sa invaliditetom sa 7%, dok je
ucesce lica iz opStina Sjevernog regiona bilo 58,06%.

Struktura ucesnika sprovedenih programa ukazuje da su programi pripremljeni za nezaposlena lica
koja pripadaju strateSkim prioritetima. Takode, programi su sprovodeni uz uvazavanje ravhomjernog

regionalnog razvoja.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore nije realizovao Program obrazovanja i osposobljavanja odraslih
zbog zabrane i ogranicenja u radu obrazovnih institucija, jer su izvodaci, odnosno provajderi ovih
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programa u velikoj mjeri upravo vaspitno obrazovne ustanove.

Sredstva opredijeljena za mjere aktivne politike zaposljavanja koje je realizovao Zavod za
zaposljavanje u 2020 godini Cinile su 0,08% BDP-a. Ovaj iznos ne obuhvata sredstva koja su utroSena
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom.

Javnirad: Polazedi od programskih zadataka utvrdenih na osnovu potreba i moguénosti lica otezanog
zaposljavanja i potreba korisnika programa od javnog interesa, realizovani su programi javnog rada
za 606 lica.

Javnirad »Personalni asistent« sprovoden je kroz programe stvaranja privremenih netrzisnih poslova
od javnog interesa u oblasti ZaStite lica sa invaliditetom, a Javni rad »Njega starih lica« u oblasti
zastite starih lica. Pored ovih programa javnog rada sprovedeni su i drugi drustveno korisni programi
u oblasti zaStite Zivotne sredine, obrazovanja, kulture, sporta, odrZavanja i obnavljanja javne
infrastrukture i u ostalim oblastima od javnog interesa.

U Javnom radu »Personalni asistent«, zaposleno je 208 lica kod 46 izvodaca programa, u trajanju do
Cetiri mjeseca, na poslovima pruzanja pomodi i podrske za 961 lice sa invaliditetom. U cilju pruzanja
podrske starim licima u stanju socijalne potrebe, sproveden je Javni rad »Njega starih licax. U ovom
javnom radu zaposleno je 75 lica kod 12 izvodacda programa, na poslovima gerontodomacina/ice.
Zaposleni su pruzali podrsku i pomo¢ za 530 starih lica, korisnika programa, u trajanju do Cetiri
mjeseca. U programima zastite Zivotne sredine, obrazovnim, kulturnim i drugim drustveno korisnim
programima zaposlena su 323 lica iz evidencije Zavoda, kod 81 izvodaca, u trajanju do tri mjeseca.

Lica Zenskog pola, u navedenim programima, ucestvovala su sa 64,5 % (391). U programima javnog
rada ucestvovalo je 7 dugorocno nezaposlenih lica, odnosno lica koja su u evidenciji nezaposlenih
duZe od 12 mjeseci, Sto je 1.2% u odnosu na ukupan broj u¢esnika programa. Ucesce lica starijih od
50 godina iznosilo je 27,2 % u odnosu na ukupan broj ucesnika, odnosno ucestvovalo je 165 lica, od
kojih 95 Zena. Uces¢e mladih do 30 godina iznosilo je 31,7%, odnosno 192 lica, od kojih 110 Zena.
Korisnika materijalnog obezbjedenja porodice je 3%. Pripadnici RE populacije u ukupnom broju
ucesnika programa ucestvovali su sa 2,3%, odnosno 14 lica, od kojih su 2 Zene. Ucesce lica sa
invaliditetom je iznosilo 13,2%, odnosno 80 lica od kojih 47 Zena.

Posmatrano prema nivoima obrazovanja ucesce lica bez zavrSene Skole ili sa osnovnom skolom bilo
je 23,3%, odnosno ucestvovalo je 141 lice, od kojih 70 Zena. Sa steCenim srednjim obrazovanjem
57,7%, odnosno 350 lica od kojih 234 Zene. UceSce lica sa visokim obrazovanjem iznosilo je 19%,
odnosno ucestvovalo je 115 lica od kojih 87 Zena.

Posmatrano po regionima, najvise ukljucenih lica bilo je iz opStina Sjevernog regiona 360 (59,4%),

zatim iz opstina SrediSnjeg regiona 204 (33,6%), dok je najmanije lica iz opStina Primorskog regiona
42 (7%).

67



Za realizaciju ovo programa utroSena su sredstva u iznosu od 756.567,25 €.

Osposobljavanje za samostalan rad: Program osposobljavanja za samostalan rad se realizovao za
nezaposlena lica sa ste¢enim srednjim obrazovanjem (lIl i IV nivo obrazovanja), bez radnog iskustva
u nivou obrazovanja. Programom je obezbjeSeno zaposljavanje 228 ucesnika kod 76 poslodavaca —
izvodaca programa, u trajanju od Sest mjeseci.

Lica Zenskog pola u ukupnom broju ucesnika ovog programa ucestvuju sa 58,77% (134).

U programu su ucestvovala dva dugoro¢no nezaposlena lica (dvije Zene), odnosno lica koja su na
evidenciji nezaposlenih duze od 12 mjeseci, Sto je 0,9% u odnosu na ukupan broj u¢esnika programa.
Ucesce lica starijih od 50 godina iznosilo je 2,63% u odnosu na ukupan broj uc¢esnika, odnosno Sest
lica, od kojih je Cetiri Zene. U¢e$ée mladih do 30 godina iznosilo je 66,22%, odnosno 151 lica od kojih
je 85 zena. U programu je zaposleno jedno lice Zenskog pola sa invaliditetom dok je ucesce korisnika
materijalnog obezbjedenja porodice 2,63% odnosno Sest lica.

Posmatrano sa teritorijalnog aspekta, najvise ucesnika programa je iz opstina Sjevernog regiona -
150 lica (65,78%) od kojih je 86 Zena, zatim iz opstina SrediSnjeg regiona - 70 lica (30,70%) od kojih
je 44 zene i najmanje iz opstina Primorskog regiona - 8 lica (3,52%) od kojih je Cetiri Zene.

Za realizaciju ovog programa utroSena su sredstva u iznosu od 489.316,08 €.

Po zavrsetku ovog programa poslodavci su izdali potvrde o steCenom radnom iskustvu u nivou
obrazovanja uspjesnim ucesnicima, ¢ime ce isti steci uslov za polaganje stru¢nog ispita. Programe je
sa uspjehom zavrsilo 95,63 % (219) polaznika. Od dana zavrSetka programa zaposleno je 12,79 %
uspjesnih ucesnika programa. Za ovaj program period od Sest mjeseci jos uvijek nije istekao, tako da
ocjena znacaja na ucesnike, koja se odnosi na zaposljavanje nakon programa, utvrditi ¢e se po isteku
od Sest mjeseci nakon realizacije navedenog programa.

Osposobljavanje za rad kod poslodavaca: Program se realizovao za nezaposlena lica kojima je
nedostatak prakti¢nih znanja i vjestina identifikovan kao prepreka u zaposljavanju. Cilj programa je
bio da se ucesnicima omoguci da steknu znanja, vjesStine i kompetencije potrebne za obavljanje
poslova i radnih zadataka odredenih radnih mjesta.

Programom je zaposleno 250 ucesnika kod 64 poslodavca - izvodada programa u trajanju od tri
mjeseca. Poslodavci su sproveli programske aktivnosti i, uz podrsku mentora, uéesnike osposobili za
samostalno obavljanje poslova odredenih radnih mjesta.

Lica Zenskog pola, u navedenim programima su ucestvovala sa 50,4 % (126). U programu su
ucestvovala dva dugorocno nezaposlena lica( dvije Zene), odnosno lica koja su u evidenciji
nezaposlenih duze od 12 mjeseci, sto je 0,8% u odnosu na ukupan broj u€esnika programa. Ucesce
lica starijih od 50 godina iznosilo je 10 % u odnosu na ukupan broj u¢esnika, odnosno 25, od kojih je
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18 Zena. Ucesc¢e mladih do 30 godina iznosilo je 43,2%, odnosno 108 lica od kojih je 44 zena. UceSée
korisnika materijalnog obezbjedenja porodice je 3%. Ucesce lica sa invaliditetom je iznosilo 4%,
odnosno 10 lica od kojih je 5 Zena.

Posmatrano prema nivoima obrazovanja, ucesce lica bez zavrSene $kole ili sa osnovnom Skolom
iznosilo je 16,4%, odnosno 41 lica, od kojih su 25 Zene, sa steCenim srednjim obrazovanjem 72%,
odnosno 180 lica od kojih su 84 Zena. UcesSée lica sa visokim obrazovanjem iznosilo je 11,6 %,
odnosno 29 lica od kojih su 17 Zene. Posmatrano po regionima, najvise ukljucenih lica je u opstinama
Sjevernog regiona 150 (60%), zatim u opStinama SrediSnjeg regiona 88 (35,2%), dok je najmanje lica
uklju¢eno u opstinama Primorskog regiona 12 (4,8%).

Za realizaciju ovo programa utrosSena su sredstva u iznosu od 269.050,42 €.

Po zavrsetku ovog programa poslodavci su uspjesnim ucesnicima izdali potvrde o osposobljenosti za
obavljanje poslova konkretnih radnih mjesta. Program je sa uspjehom zavrsilo 247 ucesnika odnosno
98,8%.

Od dana zavrsSetka programa zaposleno je 10,93 % uspjesnih u¢esnika programa..

Projekat ,,Neka bude Cisto": U cilju adekvatne pripreme Crne Gore za turisticku sezonu, Zavod za
zaposljavanje je, u saradnji sa Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma, JP Morskim dobrom,
opstinama, Glavnim gradom, Prijestonicom i javho komunalnim preduzecéima, realizovao Projekat
»Neka bude Cisto«. UCesnici ovog projekta obavljali su poslove ¢is¢enja magistralnih putnih pravaca
duz cijele teritorije Crne Gore, koSenja trave i rastinja oko magistralnih puteva i sakupljanja otpada.
Zavod je uCestvovao u realizaciji Projekta »Neka bude Cisto«, kojim je omogucéeno zaposljavanje, na
privremenim netrziSnim poslovima od javnog interesa, za 95 nezaposlenih lica, u trajanju od tri
mjeseca.

Lica Zenskog pola, u navedenom projektu, uéestvovala su sa 13,68 % (13). U Projektu je ucestvovalo
5 dugorocno nezaposlenih lica, odnosno lica koja su na evidenciji nezaposlenih duze od 12 mjeseci,
$to je 5,26% u odnosu na ukupan broj uéesnika projekta. Ucesce lica starijih od 50 godina iznosilo je
32,63% u odnosu na ukupan broj u¢esnika, odnosno 31 lice, od kojih je pet Zena. U¢e$ée mladih do
30 godina iznosilo je 29,47%, odnosno 28 lica od kojih je pet Zena. U projektu je zaposleno Sest lica
sa invaliditetom, odnosno 6,21%, dok je i uces¢e korisnika materijalnog obezbjedenja porodice
6,21%, odnosno Sest lica. Pripadnici RE populacije u ukupnom broju ucesnika projekta uc¢estvovali su
sa 14,73%, odnosno 14 lica, od koji su dva lica Zenskog pola. Posmatrano sa teritorijalnog aspekta,
najvise ucesnika projekta je iz opStina Sjevernog regiona - 37 lica (38,95%) od kojih je 6 Zena, zatim
iz opStina SrediSnjeg regiona - 33 lica (34,73%) od kojih je 4 Zenskog pola i najmanje iz opStina
Primorskog regiona - 25 lica (26,32%) od kojih su tri Zene. Za realizaciju ovog programa utroSena su
sredstva u iznosu od 48.195,00 €.

Program "'Stop sivoj ekonomiji'': Zavod za zaposljavanje u saradnji sa Poreskom upravom, Upravom
policije, Upravom za inspekcijske poslove, Upravom carina i Ministarstvom saobraéaja i pomorstva,
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realizovao Program “Stop sivoj ekonomiji”. Ciljevi ovog programa su podrska mladima u rjeSavanju
problema nezaposlenosti podizanjem njihovih radnih kapaciteta, kao i podrska suzbijanju sive
ekonomije na trzistu rada.

Programom je obuhvaéeno 210 nezaposlenih lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem, do 30 godina
Zivota i sa radnim iskustvom u najkraéem trajanju od devet mjeseci

Ucesnici programa su se zaposlili i u realnoj radnoj sredini osposobili na poslovima pruzanja tehnicke
podrske i pomoci sluzbenim licima Uprave za inspekcijske poslove — 64 ucesnika, Uprave policije —
44, Poreske uprave — 84 i Uprave carina — 14 ucesnika i Ministarstva saobracaja i pomorstva - 4 u
suzbijanju neformalnog poslovanja.

Radni zadaci u¢esnika programa utvrdeni su operativnim planom osposobljavanja uz rad i sprovode
se uz kontinuirano mentorstvo, u periodu od 15.06.2020. do 15.01.2021. godine. U periodu
realizacije programa, ucesnici su prakti¢no primjenjivali ste¢ena znanja, ali i usvajali nova saznanja
kroz detekciju radnji vezanih za sivu ekonomiju, a neposredno po realizaciji programa dobice potvrdu
0 osposobljenosti za obavljanje odnosnih poslova.

Lica Zenskog pola u ukupnom broju ucesnika ovog programa ucestvovala su sa 62,38% (131).
Posmatrano po regionima, najvise ukljucenih lica je u opstinama Sjevernog regiona - 110 lica (52,4%),
zatim u opstinama SrediSnjeg regiona — 77 lica (36,6%), dok je najmanje lica uklju¢eno u opstinama
Primorskog regiona 23 lica (11%). U navedenom programu je ucestvovalo jedno lice sa invaliditetom
(0,48%).

Za realizaciju ovo programa utroSena su sredstva u iznosu od 747,869.97 €.

Inovirani program za kontinuirano stimulisanje zaposljavanja i preduzetniStva: U 2020. godini
podnijet je 21 zahtjev za dodjelu kredita, ¢ijom realizacijom bi se otvorila 23 nova radna mjesta. U
2020. godini, isfinansirano je 11 kredita, ukupne vrijednosti 65.000 €, namijenjenih otvaranju 13
novih radnih mjesta. Od ovog broja, 8 isfinansirana kredita (72,3%) su za nezaposlena lica i 3 kredita
(27,7%) za pravne subjekte. U navedenom periodu 5 kredita (ili 45,5% od isfinansiranih kredita
nezaposlenim licima) je isfinansirano licima Zenskog pola. Dugoro¢no nezaposlena lica u ukupnom
broju u€esnika isfinansiranih kredita u¢estvuju sa 9,5%.

Kontrola upotrebe sredstava: U posmatranom periodu izvrSeno je 7 kontrola namjenske upotrebe
kreditnih sredstava, od kojih je: 6 ili 85,7% namjenski iskoristilo dodijeljena kreditna sredstva, dok
je 1ili 14,3% djelimic¢no iskoristilo dodijeljena kreditna sredstava;

U 2020. godini 4 lica su odustala od kredita, a 39 korisnika je izvrSilo povraéaj odobrenih kreditnih
sredstava.

Edukacije i seminari: U 2020. godini 18 nezaposlenih lica proslo je edukacije “Pruzanje elementarnih
znanja iz oblasti preduzetnistva, njih 18 je podnijelo zahtjev za kredit. Odrzano je i sedam seminara
"Pruzanje specijalisticke obuke i edukacije iz oblasti poslovnih vjestina korisnicima kredita Zavoda za
zaposljavanje" kojima je prisustvovao 91 korisnik kredita.

Kada je u pitanju ciljna grupa pripadnici RE populacije: U toku 2020 godine, u mjere aktivne politike

zaposljavanja, ukljuéeno je 28 pripadnika populacije Roma i Egip¢ana iz evidencije nezaposlenih lica.
U programe javnih radova uklju¢eno je 14 lica (dvije Zene). Takode u projekat “Neka bude ¢isto” je
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uklju¢eno 14 lica (dvije Zene).

Evaluacija mjera aktivne politike zaposljavanja

U skladu sa ¢lanom 45 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(“Sl.list CG”, broj 24/19) pracenje i ocjenu efekata sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja
vrSi Ministarstvo, u saradnji sa Zavodom, na osnovu statisti¢kih pokazatelja i metodologija uskladenih
sa medunarodnim i evropskim standardima. Istim ¢lanom je propisano da za pracenje i ocjenu
efekata sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja, Ministarstvo moze angazovati strucno lice
za oblast trzista rada i zaposljavanja.
Shodno navedenom, Ministarstvo ekonomskog razvoja je u saradnji sa Regionalnims  avjetom za
saradnju, angaZovalo experta za oblast trzista rada u cilju evaluacije aktivne politike trziSta rada u
Crnoj Gori. Imajudi u vidu raspoloziva finansijka sredstva i predvideni vremenski okvir za realizaciju
ove aktivnosti, evaluacija je obuhvatila sljedeée programe aktivne politike zaposljavanja za period
2017-2020:

- Program obrazovanja i osposobljavanja odraslih,

- Program osposobljavanja za rad kod poslodavca,

- Program osposobljavanja za samostalan rad,

- Program “Stop sivoj ekonomiji”.

Neki od prijedloga za unaprijedenje programa su:

- treba pojacati fokus na tesko zaposljiva lica;

- prije kreiranja mjera, potrebno je realizovati redovne analize trzista rada na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, koje ukljucuju istrazivanja, fokus grupe,
ispitivanje stavova svih ucesnika na trZiStu rada (nezaposlenih, poslodavaca,
organizatora obrazovanja, zaposleni u institucijama, kreatori politika...);

- vaino je dalje pojednostavljivanje i ubrzanje procedura za ucestvovanje u mjerama;

- vaino je razvijati mjere sa ve¢im obuhvatom pojedinih ciljnih grupa;

- Zavod za zaposljavanje mora imati adekvatnu ponudu programa u svakom trenutku
primjerenu lokalnoj sredini i strukturi nezaposlenih;

- nastojati da se sprovodenje mjera oglasava putem javnog poziva vise puta godisnje i
da se one realizuju u odgovarajuce vrijeme godine;

- unaprijediti izvjeStavanje i praéenje sprovodenja mjera;

- stalno pozivati poslodavce za aktivnije ucestvovanje u sprovodenju mjera aktivne
politike zaposljavanja.

Nalazi evaluacije su predstavljeni relevantnim institucijama 16. jula 2021. godine u Podgorici uz
online uéesce eksperta.

Program grantova za samozaposljavanje

U 2021. godini nastavljeno je sprovodenje Programa grantova za samozaposljavanje (Ugovor o
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direktnom grantu, CFCU/MNE/086), koji sprovodi Zavod, a kojim koordiniraju Ministarstvo
ekonomskog razvoja i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (CFCU). Ugovor izmedu Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, Ugovaracke institucije (Ministarstva finansija — CFCU) i Delegacije Evropske
Unije u Crnoj Gori potpisan je 02.09.2019. godine, vrijednost projekta je 3,5 miliona eura, a njegovo
trajanje je, prema posljednjem aneksu Ugovora o direktnom grantu, 3 godine i 3 mjeseca.

U izvjeStajnom periodu su zavrSene aktivnosti prvog od 3 javna poziva za podnosenje predloga
projekata od strane nezaposlenih (Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za samozaposljavanje —
Poziv 2019).

U izvjeStajnom periodu nastavljene su aktivnosti na Pozivu 2020, za koji su ugovori o grantu potpisani
sa 215 korisnika tokom decembra 2020. godine i januara 2021. godine. Za grant projekte u okviru
Poziva 2020 dodijeljeno je ukupno 1.592.469,58 €, i svim korisnicima grantova je u toku izvjeStajnog
perioda prenijeta prva transa sredstava u iznosu od 80%. Datum pocetka ugovora o grantu je
01.01.2021. godine, osim za 9 grant projekata koji su zapoceli 15.01.2021. godine, odnosno
25.01.2021. godine. Trajanje grant projekata je definisano na period od 10 mjeseci.

Statisticki presjek potpisanih ugovora o grantu na Pozivu 2020 pokazuje da je 99 (46,05% ugovora
potpisano u sjevernom regionu, 91 (42,33%) u centralnom, a 25 (11,63%) u juznom regionu Crne
Gore. Posmatrano prema polu, od 215 korisnika, 79 (36,74%) potpisnika ugovora ¢ine muskarci, a
136 (63,26%) Zene. Starosna struktura je sljedeca: 102 (47,44%) osobe (od kojih su 52 Zene) ima do
35 godina, dok 113 (52,56%) osoba (od kojih 84 Zene) ima viSe od 35 godina. Prema prethodnom
trajanju nezaposlenosti, od 215 korisnika, 126 (58,60%) osoba (77 Zena i 49 muskaraca) bilo je na
evidenciji nezaposlenih duZze od 1 godine. Prema ekonomskoj djelatnosti registrovanih preduzeda,
struktura je sljededa: Zanatstvo i usluge — 109, Trgovina — 15, Poljoprivreda i ribarstvo — 19,
Finansijske, tehnicke i poslovne usluge — 24, Zdravstvena i socijalna zaStita — 2, Ugostiteljstvo i
turizam — 25, Industrija i rudarstvo — 2, Gradevinarstvo — 10, i Obrazovanje, nauka, kultura i
informisanje (9). Prema vrsti biznis organizacija, 131 (60,93%) preduzece registrovano je kao drustvo
sa ograni¢enom odgovornosc¢u, 80 (37,21%) preduzeca registrovano je kao preduzetnik, 1 (0,47%)
registrovano je kao privatna zdravstvena ustanova, 2 (0,93%) su registrovana kao advokatska
kancelarija, i 1 (0,47%) kao agencija u privatnom vlasnistvu.

Poziv za dostavljanje predloga projekata — Poziv 2021, objavljen je 16.04.2021. godine, dok je kroz
110 trodnevnih informativno-motivacionih radionica, organizovanih tokom aprila i maja, proslo
ukupno 1.507 zainteresovanih nezaposlenih lica. Zakljuéno sa 31.05.2021. godine, definisanim kao
krajnjim rokom za podnosSenje predloga projekata, Zavodu je podnijeto ukupno 1.036 predloga
projekata. U izvjeStajnom periodu takode je izvrSena i administrativna provjera stanja na terenu kod
svih korisnika koji su u dostavljenim biznis planovima naveli da posjeduju infrastrukturu neophodnu
za obavljanje biznisa. Za potrebe finansiranja grant projekata u okviru Poziva 2021 na raspolaganju
je 1.181.000,00 €, ¢ime je predvideno da ¢e se finansirati nesto preko 160 grant projekata.

U izvjeStajnom periodu nastavljena je saradnja sa Projektom tehnicke pomodi za praéenje i evaluaciju
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aktivnih mjera trziSta rada koji sprovodi konzorcijum predvoden sa WYG International, i to kroz
podrsku projektnom timu, podrsku lokalnih eksperata regionalnim panelima tokom terenskih
posjeta, podrsku projektnom menadzeru, kao i operativhom timu za praéenje sprovodenja projekata
i kontrolu izvjesStaja korisnika grantova. Takode, pomoc¢ Projekta tehnicke pomocdi pruzena je i u dijelu
planiranja i redizajniranja akcionog plana, neophodnog radi izmijenjene dinamike Programa
uzrokovane pandemijom COVID 19.

Takode, tokom 2020. godine su korisnici grantova na Pozivu 2019 dobijali savjetodavnu pomoc¢ kroz
projekat ,,Podrska UNDP korisnicima grantova u okviru Programa grantova za samozaposljavanje koji
sprovodi Zavod za zapoSljavanje Crne Gore”, a takode je pripremljen i internet portal za
promovisanje uspjesnih primjera grant projekata. Ovaj projekat nastavljen je i tokom 2021. godine
za korisnike grantova na Pozivu 2020, i obuhvata mentorsku podrsku u vezi sa finansijskim pitanjima,
marketingom, pravnim pitanjima, trZiSnim pozicioniranjem, umreZavanjem, inovacijama,
promocijom, vidljivos¢u i ostalim relevantnim oblastima.

e Pregled nekih drugih mjera aktivacije (veza sa socijalnom pomoci, saradnja izmedu Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore i centara za socijalni rad). Fokus na mlade ljude, Zene, manjine
i dugorocno nezaposlene, kao i na bilo koju mjeru koja ima za cilj smanjenje regionalnih
razliCitosti (nejednakosti) u zaposljavanju.

Saradnja Zavoda za zapoSljavanje i centara za socijalni rad definisana je Zakonom o djecijoj i socijalnoj
zastiti i Pravilnikom o obliku individualnog plana aktivacije i nacinu sprovodenja mjera socijalne
uklju¢enosti radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja.

Zakljucen je i Sporazum izmedu Zavoda za zapoSsljavanje Crne Gore i centara za socijalni rad o procesu
socijalne aktivacije radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja sa ciliem unapredenja
poloZaja ranjivih grupa nezaposlenih lica kroz ponudu integrisanih usluga iz oba sistema. Radna
aktivacija je nov pristup pomoci socijalno iskljuéenim osobama koji ih, kroz izradu Individualnog plana
aktivacije, usmjerava da prihvate programe podrske i na taj nacin povecaju pristup trzistu rada. Pod
tim se podrazumijeva pruzanje pomoci radno sposobnim korisnicima materijalnog obezbjedenja,
koja se, kroz izradu individualnog plana zaposljavanja i individualnog plana aktivacije, usmjeravaju
da prihvate programe podrske i na taj nacin povecaju zaposljivost i pobolj$aju pristup trzistu rada. U
izvjeStajnom periodu, aktivacija svih korisnika materijalnog obezbjedenja, koji su aktivni trazioci
posla, odvijala se u okviru redovnih aktivnosti Zavoda, kroz pruzanje usluga informisanja,
savjetovanja i motivisanja radi ukljucivanja u programe aktivne politike zaposljavanja i/ili
posredovanja u zaposljavanju, a u skladu sa vazec¢im epidemioloSkim mjerama.

Tokom izvjeStajnog perioda, Zavod je, po zahtjevu centara za socijalni rad, uestvovao u izradi 1104
individualna plana aktivacije.

Usluga posredovanja u zaposljavanju, odvijala se u skladu sa iskazanim potrebama poslodavaca, i, u
izvjeStajnom periodu, rezultirala je zapoSljavanjem 97 radno sposobnih korisnika materijalnog
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obezbjedenja porodice.

U mijere aktivne politike zaposljavanja ukljuéeno je Sest korisnika materijalnog obezbjedenja
porodice. Bespovratna sredstva za samozaposljavanje dobilo je 25 lica, dok je u mjere profesionalne
rehabilitacije uklju¢eno 15 lica, dok je u druge programe koji za cilj imaju povecanje zaposljivosti
ukljuceno 28 lica.

U okviru meduinstitucionalne saradnje, kroz projekat “Inkluzivna trziSta rada”, UNDP je tokom 2020.
godine podrzao izradu softvera za razmjenu informacija kojim je uspostavljen sistem elektronske
komunikacije za razmjenu podataka u vezi postupka radne aktivacije na relaciji javne institucije centri
za socijalni rad i Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

Pocetkom 2021. godine, softver je zavrSen i testiran u najvecoj mjeri, a naredni koraci u finalizaciji
ovog projekta se odnose na kreiranje izvjestaja, tj. formulisanje zahtjeva sa setovima podataka za
povlacenje informacija o korisnicima koje su potrebne Zavodu i centrima za socijalni rad.

Krajem 2020. godine zapoceta je realizacija joS jednog projekta cija ciljna grupa su korisnici MOP-a.
Naime, UNDP, u partnerstvu sa Zavodom za zaposljavanje, Ministarstvom ekonomskog razvoja i
Ministarstvom finansija i socijalnog staranja, zapoceo je sa realizacijom aktivnosti koja se tice
unapredenja usluga i programa za radnu aktivaciju radno sposobnih korisnika/ca socijalne zastite.
Ova aktivnost se sprovodi u okviru zajednickog UN projekta Aktiviraj! Integrisana socijalna zastita i
zaposljavanje kako bi se ubrzao napredak za mlade u Crnoj Gori.

Aktivnost se realizuje uz pomo¢ metodologije dizajna po mijeri korisnika u analizi i unapredenju
postojecih usluga i programa, a sve sa ciljem povecanja zaposljivosti i radne aktivacije korisnika
socijalne zastite.

Dizajn po mijeri korisnika se zasniva na analizi iskustava i potreba korisnika, mapiranja njihovog
korisni¢kog iskustva i ,,putanje’’ kroz sistem, te se kroz taj proces uocava u kojem dijelu mogu da se
unaprijede postojece usluge ili da se dizajniraju nove. Metodologija predvida i mogucénost
zajednickog rada korisnika i pruzaoca usluga na identifikaciji ,,uskih grla’ kada su u pitanju usluge i
programi koje koriste. Krajni rezultat procesa ce biti konkretna rjeSenja u vidu unaprijedene usluge
ili programa, kao i unapredenje radne aktivacije, od kojih ¢e jedna ili vise biti pilotirana, tj. bice
podrzana njena realizacija.

Osim navedenog, u okviru projekta, sprovedeno je i etnografsko istrazivanje, medu pruzaocima
usluga i mladim korisnicima socijalne pomodi, sa ciljem prepoznavanja glavnih uzroka velikog broja
mladih korisnika socijalnih davanja u Crnoj Gori i davanja preporuka za poboljSanje radne aktivacije
ove ciljne grupe.

Mladi su primarna ciljna grupa svih programa iz mjere Profesionalna orijentacija. Zavod realizuje

opste i posebne programe profesionalne orijentacije. Opsti obuhvataju profesionalno informisanje i
profesionalno savjetovanje, a u odnosu na metod rada se dijele na individualne i grupne. Individualni
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programi profesionalne orijentacije podrazumijevaju u prosjeku dva susreta savjetnika za
profesionalnu orijentaciju i korisnika, dok se grupni programi baziraju na radioni¢arskom tipu rada,
gdje korisnici kroz grupne i individualne aktivnosti usvajaju znanja i vjestine. Grupni rad ukljuéuje od
7 do 16 ucesnika, dok se vremenski okvir pruzanja usluga krece od 45 do 90, odnosno 270 minuta
dnevno, zavisno od strukture programa.

U izvjeStavanom periodu, najveéi broj lica koristio je uslugu individualnog profesionalnog
informisanja (2.136 lica), zatim individualnog profesionalnog savjetovanja (1.158 lica, od ¢ega se 826
lice nalazilo u evidenciji nezaposlenih). Uslugu grupnog profesionalnog informisanja (420 lica).
Psiholoska obrada servisirana je za 434 korisnika, a grupnim profesionalnim savjetovanjem
obuhvadeno je 355 lice. Proces selekcije proslo je 199 lica.

Program »Karijerna orijentacija i trziSte rada u osnovnim i srednjim Skolama« realizuje Zavod za
zaposljavanje i Ministarstvo prosvjete kontinuirano, pocev od 2011. godine. Savjetnik za
profesionalnu orijentaciju aktivnosti predvidene ovim Programom sprovodi aktivnosti kako u Centru
za informisanje i profesionalno savjetovanje, tako i u obrazovnoj ustanovi.

Program je pokrenut u namjeri da se mladima u obrazovnom sistemu koji izlaze na trziste rada i/ili
nastavljaju Skolovanje pruZzi osnova za podsticanje karijernog razvoja, pravilnog izbora zanimanja,
izbora zaposlenja, razvijanje ideje o preduzetnistvui sl., odnosno da se u¢enicima osnovnih i srednjih
Skola pruzi mogucnost pravovremenog profesionalnog informisanja o segmentima znacajnim za
izbor zanimanja i karijernog razvoja. Ovaj program se realizuje za ucenike osnovnih i srednjih Skola
koji nastavljaju Skolovanje i za ucenike srednjih strucnih skola koji izlaze na trziste rada.

Program »Karijerna orijentacija i trziSte rada u osnovnim i srednjim skolama« je realizovan u
smanjenom obimu shodno situaciji izazvanoj virusom COVID 19. Savjetnici za profesionalnu
orijentaciju su informisali 316 ucenika o uslugama koje Zavod pruZza u Centrima za informisanje i
profesionalnu orijentaciju kroz posjete 10 osnovnih i srednjih Skola.

e Istaknuti povezanost sa obrazovnim sistemom i razvojem strucnog obrazovanja i obuka
ukljucujuci Osnabruck Deklaraciju.

U skladu sa Akcionim planom sprovodenja Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja za 2021. godinu,
uz podrsku IPA projekata razvoj kvalifikacija u stru¢nom obrazovanju u skladu sa potrebama trzista
rada, prateci preporuke iz relevantnih dokumenata Evropske komisije, sagledavajuéi potrebe
privrede i drustva, u saradnji sa poslodavaca | sektora obrazovanja, u 2021. godini uradeno je:

U bazu/registar Nacionalnog okvira kvalifikacija uvrStene su 42 nove kvalifikacije: 10 kvalifikacija
nivoa obrazovanja i 32 stru€ne kvalifikacije.

Usvojen 31 standard zanimanja iz sledecih sektora:
a) InZenjerstvo i proizvodne tehnologije - 9;

b) Poljoprivreda, prehrana i veterina - 6;
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c) Zdravstvo isocijalna zastita - 7;
d) Turizam, trgovina i ugostiteljstvo - 4;

e) Gradevinarstvo i uredenje prostora - 5.

Usvojena 42 standarda kvalifikacija: 10 standarda kvalifikacija nivoa obrazovanja i 32 standarda
strucnih kvalifikacija iz sledeéih sektora:

— InZenjerstvo i proizvodne tehnologije - 3 standarda kvalifikacija nivoa obrazovanja i 9
standarda strucnih kvalifikacija;

— Poljoprivreda, prehrana i veterina - 2 standarda kvalifikacija nivoa obrazovanja i 6 standarda
stru¢nih kvalifikacija;

— Zdravstvo i socijalna zasStita - 2 standarda kvalifikacija nivoa obrazovanja i 7 standarda
stru¢nih kvalifikacija ;

— Turizam, trgovina i ugostiteljstvo - 1 standard kvalifikacija nivoa obrazovanja i 5 standarda
strucnih kvalifikacija;

— @Gradevinarstvo i uredenje prostora - 2 standarda kvalifikacija nivoa obrazovanja i 5 standarda
strucnih kvalifikacija.

Standardi | programi su i z oblasti zdravstva, Sumarstva, drvoprerade, masinstva. Oslanjaju se na
informacione tehnologije, obraduju oblasti obnovljivih izvora energije | zelene ekonomije. U svakom
od obrazovnih programa uklju¢ene su kljuéne kompetencije — navedena je veza ishoda ucenja u
modulima | klju¢nih kompetencija.

Sprovedena je obuka nastavnika za realizaciju modularizovanih obrazovnih programa strucnog
obrazovanja, baziranih na ishodima ucenja, uradenih u okviru Projekta. Obuku je proslo oko 200
nastavnika stru¢no-teorijskih predmeta i prakti¢ne nastave. Pored toga, Projekat je podrzao obuku
nastavnika za izradu standard zanimanja, kvalifikacija i obrazovnih programa;

Navedeni Projekat je podrZao obuku instruktora prakti¢cnog obrazovanja kod poslodavca. Obuka za
instruktore organizovana je u Podgorici (dvije sesije obuka), Bijelom Polju | Niksi¢u. Ukupno je
obuceno 57 instruktora.

Sprovedena je obuka nastavnika osnovnih i srednjih Skola sa temom klju¢nih kompetencija u nastavi
u okviru IPA projekta ,integracija klju¢nih kompetencija u obrazovni sistem Crne Gore“. Obuka je
organizovana za oko 160 nastavnika struc¢nih skola koji realizuju stru¢ne module | prakti¢nu nastavu.

Projekat IPA Opremanje strucnih Skola u iznosu od 340.000,00 eura je u finalnoj fazi. Oprema je
namijenjena za 8 skola | to:

- Srednja mjeSovita skola u Golubovcima | Srednja mjeSovita Skola Petnjici — oprema za
programe iz poljoprivrede;

- Elektrotehnicka Skola Podgorica, Srednja strucna skola Niksi¢, Srednja mjeSovita Skola Tivat
| Srednja strué¢na Skola Pljevlja — oprema za programe iz oblasti elektrotehnike;

- Srednja mjeSovita Skola Golubovci | Srednja struéna Skola Pljevlja — oprema iz oblasti
ugostiteljstva.

Oprema bi trebalo da bude isporu¢ena skolama do kraja oktobra.
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Uradeni i odStampani za 17 obrazovnhj programa koji se realizuju u dualnom obliku obrazovanja
materijali sa ishodima ucenja koji ¢e biti dostavljeni poslodavcima kako bi oni na pregledan nacin
imali uvid u sadrZaj programa po kome se ucenici obrazuju i kako bi ishodi u¢enja u svakom trenutku
bili dostupni i vidljivi i u¢enicima i instruktorima.

e Istaknuti planirane aktivnosti na izradi Plana o sprovodenju Garancije za mlade, kao i
planirane i kontinuirane napore za konsultaciju. Molim vas da obezbijedite detalje o
clanstvu (ministarstva i druge organizacije) radne grupe koja radi na nacrtu Plana za
sprovodenje.

¢ Informacije o trenutnom stanju o nepodudaranju vjestina — koji su koraci preduzeti u cilju
rjeSavanja ovog pitanja?

e Pregled uc¢enja zasnovanog na radu, promocije preduzetnistva i karijernog savjetovanja?

e Trenutne i planirane mjere za borbu protiv efekata sive ekonomije i neprijavljenog rada.

Tekuée mjere za borbu protiv sive ekonomije i rada na crno u svim svojim oblicima, posebno u
zaposljavanju, sprovode se:
- kroz redovne i konstantne aktivnosti ove inspekcije
- po prijavama-inicijativama zaposlenih, gradana, nevladinog sektora, struktovnih organizacija
zaposlenih...
- kroz zajednicke akcije sa Granicnom policijom Uprave policije - inspektorima za strance
- po principu procjene rizika kod subjekata nadzora koji ¢esto krSe propise iz oblasti rada i
zaposljavanja
Trenutno se sprovodi Plan pojacanog nadzora u ljetnjoj turistickoj sezoni Uprave za inspekcijske
poslove od 10.jula - 30.avgusta 2021.godine, u primorskim opstinama i planinskim turisti¢kim
centrima Crne Gore, prilagoden novonastalim okolnostima pandemije novog koronavirusa Covid 19.
Inspekcija rada je organizovala svoje aktivnosti u skladu sa reZimom rada subjekata nadzora, sa
prioritetom da se zastiti zdravlje stanovnistva u okviru nadleZnosti iz Zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti, ali, svakako, sa fokusom na trziste rada i smanjenje rada na crno, kao oblika sive
ekonomije, sa ciljem zastite prava na rad i prava zaposlenih iz rada i po osnovu rada. Nosioci
realizacije pojacanog nadzora su i druge inspekcije Uprave, sa kojima Inspekcija rada vrsi kontrole,
jer se favorizuje timski rad (turistic¢ka, trziSna i zdravstveno-sanitarna inspekcija).

e Kretanje zarada, ukljucujuéi minimalnu zaradu — (posljednji podaci o Zakonu) navesti
najnovije statisticke podatke.

Vlada Crne Gore je na prijedlog Socijalnog savjeta Crne Gore donijela Odluku o utvrdivanju

minimalne zarade, koja iznosi 222 eura. Navedena odluka se primjenjuje od 1. jula 2019. godine.
Utvrdeniiznos od 222 eura predstavlja 43 odsto prosjecne zarade u Crnoj Gori.
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Napominjemo da je, Skupstina Crne Gore je na sjednici 27. maja 2021. godine donijela Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o radu koji je objavljen u ,,Sluzbenom listu CG“ broj 59/21, kojim je
kako je gore navedeno utvrdeno da iznos minimalne zarade u neto iznosu ne moze biti manji od 250
eura, s tim Sto je primjena navedene norme odloZena za 1. oktobar 2021. godine.

e AZuriranje statistickih podataka u oblasti zastite na radu. Pokazati kapacitete za sprovodenje
koji ¢e biti vidljivi, npr. istaknuti detalje o Inspekciji rada (kapaciteti, finansijski, tehnicki i
ljudski resursi, planirana Strategija formalizacije, izvjestaj o sprovodenju, brojevi (inspekcije,
krSenja zakona, ukljucujuéi evidentirane slucajeve djecijeg rada). Azurirane informacije o
statusu Fonda za zastitu i zdravlje na radu koji je predviden sektorskim Strategijama (2010-
2014 i 2016-2020)?

Strategijom za unapredenje zdravlja zaposlenih i zastite na radu u Crnoj Gori 2010 — 2014 sa Akcionim
planom implementacije planirano je osnivanje Fonda za zaStitu zdravlja na radu Vlada CG (I — IV
kvartal 2013). U planiranom roku nije osnovan Fond za zastitu zdravlja na radu iz razloga nedostatka
administrativnih kapaciteta, ve¢ je osnovana Direkcija za zaStitu na radu, kao organizacijona jedinica
u okviru Direktorata za rad u Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva rada i socijalnog staranja, od marta 2013. godine, osnovana
je direkcija, te je navedenim pravilnikom i precizirana nadleznost iste. Poslove uprave zbog kojih je
osnovana direkcija se u kontinuitetu obavljaju u skladu sa nadleznostima i planiranim aktivnostima
na drzavnom nivou u okviru Ministarstva ekonomskog razvoja.

Strategijom za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2016. - 2020. sa Akcionim planom
implementacije, nije planirano osnivanje Fonda za zastitu i zdravlje na radu.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove iz maja 2019.
godine broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore rada je 53 (37 za oblast radnih odnosa i
zaposljavanja, ukljucujudi i glavnu inspektorku i 16 za oblast zastite i zdravlja na radu). Zaposlena su
ukupno 43 inspektora, od ¢ega je 32 za oblast radnih odnosa i zaposljavanja, ukljucujuéi i glavnu
inspektorku (svi dipl. pravnici) i 11 za oblast zastite i zdravlja na radu (dipl. ing. razli¢itih tehnicko-
tehnoloskih struka). U toku 2019. i 2020. godine zaposleno je 8 novih inspektora rada za oblast radnih
odnosa i zaposljavanja.

Odsjek za inspekciju rada ima 15 kancelarija Sirom Crne Gore i sve imaju desktop racunare i all-in-
one uredaje (Stampac, kopir, skener), 24 sluzbena automobila, svi inspektori imaju lap top i modem
za pristup mobilnom internetu. Inspektori rada za oblast zastite i zdravlja na radu imaju laserske
mjerace daljine, a od sredstava i opreme li¢ne zastite na radu posjeduju: zastitne Sljemove, zastitne
¢izme i vodonepropusne fluoroscentne jakne. U 2020. godini Inspekcija rada izvrsila je ukupno 8.874
inspekcijska pregleda (u oblasti radnih odnosa i zapoS$ljavanja 5.960 i u oblasti zasStite i zdravlja na
radu 2.914), u kojima je utvrdila ukupno 3.147 nepravilnosti.
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Inspekcijski pregledi i | Za oblast radnih odnosai | Za oblast zastite i | UKUPNO
mjere zaposljavanja zdravlja na radu
Broj inspekcijskih | 5.960 2.914 8.874
- Redovni 3.875 2.031 5.906
- poinicijativi 1.496 73 1.569
- po zahtjevu | - 24 24
- kontrolni 589 786 1.375
Broj utvrdenih | 986 2.161 3.147
Broj ukazivanja 527 658 1.185
Broj rjeSenja 33 93 126
Broj donijetih zakljuaka | 394 756 1.150
Broj prekrsajnih naloga 547 470 1.017

Iznos izrecenih novcanih | 359,410.00€

158,810.00€

518,220.00€

kazni prekrsajnim
nalozima
Broj zahtjeva za | 24 9 33
pokretanje prekrsajnog
postupka

NADZOR PO DJELATNOSTI
Djelatnost Broj %
Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 199 2,24
Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno | 257 2,89
osiguranje
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 48 0,54
Gradevinarstvo 1.294 14,58
Informisanje i komunikacije 61 0,68
Obrazovanje 232 2,61
Ostale usluzne djelatnosti? 3.730 42,00
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 33 0,37
Preradivacka industrija 7 0,07
Saobradaj i skladistenje 238 2,68
Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, paromi | 103 1,16
klimatizacija
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 38 0,42

2 Ugostiteljstvo bez hotela i restorana i zanatstvo
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Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka | 47 0,52
motornih vozila i motocikala

Umjetnost, zabava i rekreacija 1.330 14,98
Usluge smjestaja i ishrane 293 3,30
Vadenje ruda i kamena 721 8,12
Zdravstvena i socijalna zastita 9 0,10
Ostalo 234 2,63

U pogledu suzbijanja neformalne ekonomije u toku 2020. godine je zate¢eno ukupno 483 lica
angazovanih ,,na crno” i to: 146 crnogorskih drzavljana i 337 stranih drzavljana. Nakon preduzetih
mjera od strane inspektora u legalni radni odnos je prevedeno 144 lica i to: 115 crnogorska drzavljana
i 29 strana drzavljana.

U okviru svojih redovnih aktivnosti, ova inspekcija je, tokom izvjestajne godine, evidentirala samo tri
slu¢aja radnog angazovanja djece u neformalnom radu (obzirom da nije bilo ljetnje turisticke sezone
kada se radno angazuje vedi broj djece), od kojih dvoje Zenskog i jedno muskog pola, starosti od 15
do 18 godina. U ovim slucajevima, inspektori su preduzeli mjere iz svoje nadleznosti, na nacin sto je
poslodavcima donijeto ukazivanje za otklanjanje nepravilnosti, odnosno pribavljanja potrebne
dokumentacije (ljekarsko uvjerenje i saglasnost roditelja), kako bi se ispunili zakonski uslovi za rad
tih lica. Treba napomenuti da djeca nijesu zate¢ena na teskim i opasnim poslovima, vec¢ su to bili
poslovi pomocénog radnika u objektima za promet vodéa, igracaka i bizuterije, pa Inspekcija rada nije
evidentirala slucajeve koji bi se mogli tretirati kao najgori oblik radnog angazovanja djece u bilo kojoj
djelatnosti.

U toku 2020. godine su izvrSena ukupno 24 uvidaja povreda na radu, i to: Sest smrtnih, 17 teskih i
jedna kolektivna povreda na radu, $to je smanjenje ¢ak za 67,14% u odnosu na 2008. godinu, kada je
zabiljezen najvedi broj povreda na radu (smanjenje smrtnih povreda je 50%, a teskih povreda na radu
71,93%). Nadzorom je konstatovano da je najcesc¢i uzrok povreda na radu: neprimjenjivanje mjera
zastite i zdravlja na radu (pad sa visine ili u dubinu, udar elektricne struje, udar/prignjecenje
trupca/kamena), angazovanje lica koja nijesu osposobljena za bezbjedan rad na poslovima koje
obavljaju i kod kojih nije izvrSena prethodna provjera zdravstvene sposobnosti; dotrajalost sredstava
za rad, kao i upotreba istih bez prethodnog pregleda i ispitivanja, odnosno bez pribavljenih struc¢nih
nalaza od ovlas¢enih organizacija za poslove zastite i zdravlja na radu. Ukoliko je utvrdena
neposredna opasnost po Zivot ili je ugrozeno zdravlje zaposlenih, izricana je mjera zabrane rada ili
zabrana upotrebe sredstava za rad na kojima se desila povreda, preduzimane su druge mjere i radnje
iz nadleZnosti Inspekcije rada, a izvjestaji o povredi na radu su dostavljeni nadleznim sudskim
organima ili tuzilastvu.

e Dati pregled prakticnih i zakonodavnih dostignuéa u oblasti trudnoce, porodiljskog, o€inskog i
roditeljskog odsustva, neplaéenog odsustva, pravo na rad sa skraéenim radnim vremenom za
roditelje za 2021. godinu. Navesti informacije o planovima za sprovodenje i detalje o daljim
konkretnom razvoju dogadaja od 2019. godine.
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U odnosu na period od 2019. godine na dio koji se ti¢e posebne zastite Zzena u smislu odredbi novog
Zakona o radu uradeno je dosta. Prije svega uvedena je zasStita od prestanka radnog odnosa na
odredeno vrijeme zaposlenim Zenama u toku trudnode, kao i onima kojima ugovor o radu isti¢e za
vrijeme korisS¢enja privremene sprijeCenosti za rad po osnovu odrzavanja trudnode. Isto tako,
propisano je da Zena za vrijeme trudnoce ima pravo na jedan dan odsustva u toku mjeseca zbog
koriS¢enja prava na prenatalni pregleda, za vrijeme Cijeg odsustva ima pravo na naknadu zarade kao
da je na radu. U odnosu na pravo na porodiljsko odsustvo ukazujemo da je isto traje 98 dana, od
kojih je 28 prije oCekivanog porodaja, a 70 dana nakon rodenja djeteta, i kao takvo je iskljucivio pravo
majke djeteta. U cilju zastite djece, kao i jednake brige o djeci, zakon propisuje izuzetak, da i otac
djeteta moze koristiti pravo na porodiljsko odustvo ukoliko je rodeno dvoije ili viSe djece.

Zastita Zena ogleda se i u pravu na kori$éenje pauze radi dojenja djeteta u trajanju od 2 sata dnevno,
koja se moze koristiti jednokrano ili 2 puta u toku dana u trajanju od po jednog ¢asa.

S druge strane roditeljsko odsustvo je pravo oba roditelja koje mogu koristiti u jednakim djelovima,
i koje se koristi nakon isteka porodiljskog odustvo i traje dok dijete ne navrsi godinu godinu dana. U
ovom smislu potrebno je navesti da roditeljsko odustvo koje je zapoceo da koristi jedan roditelj na
drugog ga moze prenijeti ali tek nakon isteka perioda od 30 dana od pocetka koriséenja. Imajudéi u
vidu ¢injenicu da je ovo pravo, pravo oba roditelja, potrebno je istaci da i ukoliko je jedan roditelj
zaposlenon a drugi ne, pravo na korisS¢enje ovog odsustva ima roditelj koji je zaposlen.

Zakon o radu takode propisuje slucajeve kada se roditeljsko odsustvo moze prenijeti na drugog
roditelja iz opravdanih razloga, odnosno kada je jedan od roditelja liSen roditeljskog prava, poslovne
sposobnosti, proglasen nestalim, nepoznatim, ukoliko su mu zabranjeni i ograni¢eni kontakti sa
djetetom, kada se jedan od roditelja nalazi na izdrZzavanju kazne zatvora itd.

U pogledu visine zarada isticemo da zaposleni koji koristi pravo na porodiljsko odnosno roditeljsko
odsutvo ima pravo na naknadu zarade koja ne moZe biti manja od naknade zarade u slucaju
privremen sprijeCenosti za rad, $to po propisima o zdravstvenom osiguranju iznosi 100% od osnova
za naknadu. Poslodavac je duzan da po povratku zaposlenog sa na rad mu obezbijedi povratak na
isto radno mjestoili odgovorajuée sa najmanje istom zaradom.

U dijelu koji se odnosi na rad sa polovinom punog radnog vremena Zakon o radu prepoznaje dvije
situacije odnosno rad radi pojacane njege djeteta, kao i njege djeteta sa smetnjama u razvoju, s tim
Sto se ostvarivanje ovih prava koristi u skladu sa propisima organa drZavne uprave nadleznog za

poslove socijalnog staranja.

¢ Informacije o rodnim razlikama u pogledu jednakog plaéanja u javhom i gdje je to moguce u
privatnom sektoru. Detaljne informacije o posljednjim mjerama za reSavanje ovog problema.

Novim Zakonom o radu predvidena je jednakost medu zaradama izmedu muskaraca i Zena, s tim Sto
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je u novom Zakonu izdvojen poseban ¢lan koji se odnosi na jednakost zarada sa istim nazivom. Isto
tako u novom zakonu propisana je jednakost medu zaradama za svakog zaposlenog, bez decidnog
navodenja da se odnosi na muskarce i Zzene. Ovo iz razloga sveobuhvatnijeg regulisanja jednakosti
zarada.

¢ Informacije o mjerama koje se sprovode ili koje su planirane, a ticu se eliminacije svih oblika
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu.

Novim Zakonom o radu odredbe koje se odnose na seksualno uznemiravanje su u odnosu na raniji
Zakon o radu, unaprijedene na nacin $to je precizirano da je zabranjeno uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje na radu i u vezi sa radom, u odnosu na sve aspekte radnog odnosa, osposobljavanje,
obrazovanje i usavrSavanje, napredovanje na poslu, uslove zaposljavanja, prestanak radnog odnosa
ili druga pitanja koja proizilaze iz radnog odnosa. U cilju upotpunjavanja navedene zastite, donesen
je Zakon o zabrani zlostavljanja na radu (,Sluzbeni list CG“ broj 30/12), kojim je izmedu ostalog
predvidena i zaStita od seksualnog uznemiravanja na poslu.

e Navesti informacije o raspodjeli neplacenih poslova u kuci i pruzanju njege, takode navesti
informacije o primijenjenim sistemima poreskih davanja tako da oba roditelja imaju slicne
finansijske podsticaje za rad.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,Sluzbeni list Crne
Gore”“, broj 59/21) i Zakonom o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(,,SluZbeni list Crne Gore“, broj 59/21) propisano je oslobadanje od plac¢anja dijela poreza na dohodak
fizickih lica i dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (PIO) koji padaju na teret zaposlenog
i poslodavca.
Pravo na oslobadanje od plac¢anja dijela poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za P10 poslodavac
moze ostvariti pod uslovom da:
- se zaposleni nalazio na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore najmanje tri mjeseca
prije dana zaklju¢ivanja ugovora o radu,
- je poslodavac zakljucio ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa zaposlenim do 31. decembra
2021. godine,
- je zasnivanjem radnog odnosa sa zaposlenim doslo do povecanja broja zaposlenih koje je
poslodavac imao na dan 31. decembra 2020. godine,
- zaposleni prije zakljuenja ugovora nije bio zaposlen kod lica koje je osnivac ili je povezano
lice sa poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid
radnog odnosa.

Ovo pravo je moguce ostvariti na zaradu zaposlenog koja nije veéa od prosjecne mjesecne zarade u

Crnoj Gori, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike, i to u iznosu od 90%
poreza i doprinosa za PIO u 2021. godini, 60% poreza i doprinosa za PIO u 2022. godini i 30% poreza
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i doprinosa za PIO u 2023. godini.

Bitno je naglasiti da je dodatno zakonom omogucena retroaktivna primjena zakonskih rjesenja
sadrzanih u ¢lanu 32c Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i ¢lanu 18c Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, odnosno da pravo na oslobadanje od pla¢anja dijela poreza na
dohodak fizi¢kih lica i doprinosa za PIO na teret poslodavca i zaposlenog poslodavac moze ostvariti
od 1. januara 2021. godine. Ova zakonska rjeSenja su temporalnog karaktera i primjenjivac¢e se do
31. decembra 2023. godine.

45.  Socijalni dijalog

¢ Informacije o konsultacijama sa socijalnim partnerima, nedrzavnim organizacijama i
predstavnicima (sprovedene konsultacije, ocjena odgovora, bilo koja - prema preporukama u
izvjestaju o saradniji sa socijalnim partnerima i drugim nedrzavnim akterima koji posluju u
ovom sektoru.

e Pregled rada Socijalnog Savjeta, demonstracija ukljucenosti i konsultacija o politici i
zakonodavstvu sa primjerima i povratnim informacijama razlicitih socijalnih partnera gdje je
to moguce.

Shodno odredbama Zakona o socijalnom savjetu (,Sl.list CG”., br:44/2018) koje definisu
jednogodisnju rotaciju u vrSenju funkcije predsjednika Savjeta, od januara 2021. godine Socijalnim
savjetom predsjedava predstavnik jedinog reprezentativnhog udruZenja poslodavaca, Unije
poslodavaca Crne Gore.

U periodu (oktobar 2020 — jul 2021.) Socijalni savjet je odrzao Cetiri sjednice. Sjednici odrzanoj u
februaru 2021. prisustvovali su predsjednik Skupstine i predsjednik Vlade Crne Gore. Tom prilikom
je diskutovano o Predlogu grupe poslanika za izmjene i dopune Zakona o radu koje se ticu povecanja
najmanjeg iznosa minimalne zarade. U skladu sa aktivnostima usmjerenim na unapredenje
socijalnog dijaloga u duhu dobre prakse i sa teZznjom da se poboljsa i unaprijedi proces konsultacija
sa socijalnim partnerima, Socijalni savjet je preporucio da utvrdivanje iznosa minimalne zarade treba
da bude rezultat pregovora kroz socijalni dijalog.

Socijalni partneri su saglasni da minimalna zarada mora odrazavati balans izmedu potrebe zaposlenih
za dostojanstvenom zaradom i potrebe poslodavaca da odrze poslovanje i broj radnih mjesta,
narocito u uslovima izrazenih posljedica pandemije COVID-19.

Savjet je saglasan da je uvecanje minimalne zarade potrebno, ali da se ono realizuje u Ill kvartalu
2021. godine, kada se oéekuje otpocinjanje oporavka privrede i oZivljavanja ekonomske aktivnosti.
Ovo iz razloga sto je cilj svih socijalnih partnera obezbjedivanje stabilnog i odrzivog rasta minimalne
zarade. Pored toga, socijalni partneri su izrazili saglasnost da je, u narednom periodu, neophodno
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napraviti detaljnu i sveobuhvatnu analizu svih fiskaliteta i parafiskaliteta na rad, radi daljeg
podsticanja zaposljavanja gradana na profitabilnim radnim mjestima koja ¢e im obezbijediti veca
primanja, ali i omoguciti odrZivost poslovanja privrednih subjekata. Jedna od sjednica Socijalnog
savjeta odrzana je u saradnji sa Medunarodnom organizacijom rada i predstavnicima nevladinog
sektora u cijem fokusu interesovanja i djelovanja su prava LGBTQ osoba. Savjet je kroz temu:
Dostojanstveni rad za sve: Dostojanstvo, jednakost i antidiskriminacija LGBTIQ osoba u sferi
zaposljavanja i radnih odnosa dao svoj doprinos realizaciji Strategije za unapredenje kvaliteta zZivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. U periodu (oktobar 2020. — jul 2021.) Predsjednistvo Socijalnog
savjeta je odrzalo Sest sjednica. U nadleznosti Predsjednistva su pripreme sjednica Savjeta.

¢ Informacije o kolektivnim ugovorima - u pisanoj formi.

U Crnoj Gori zaklju¢eno je 17 granskih kolektivnih ugovora. Takode shodno Registru koju vodi
Ministarstvo ekonomskog razvoja registrovano je 14 kolektivnih ugovora kod poslodavca.

e Informacije o novom OpsStem kolektivhom sporazumu, ukljucuju¢i vremenski presjek i
sadrzaj.

U skladu sa odredbama novog Zakona o radu u martu 2020. godine poceo je rad radne grupe za
izradu novog Opsteg kolektivhog ugovora koju pored predstavnika Ministarstva rada i socijalnog
staranja i Ministarstva finansija Cine i predstavnici socijalnih partnera (Unije poslodavaca Crne Gore,
Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore). Rok za donosSenje ovog
kolektivnog ugovora u skladu sa Zakonom o radu bio je 7. januar 2021. godine. Medutim, u
skupstinskoj proceduri usvojene su izmjene Zakona o radu kojima se produZilo vaZenje OpSteg
kolektivnog ugovora do 31. decembra 2021. godine.

U martu 2021. godine zbog formiranja novog Ministarstva (nova Vlada) formirana je nova radna
grupa koja je nastavila rad na izradi OpSteg kolektivnog ugovora, pregovori izmedu Vlade i socijalnih
partnera su u toku. Rok za donosenje i zakljucivanje ovog kolektivnog ugovora je 31. decembar 2021.
godine.

e Podacii povratne informacije o saradnji sa organizacijama civilnog drustva.

Kako bi drZava na Sto bolji na¢in pomogla Zrtvama nasilja u porodici za vrijeme pandemije COVID 19,
Direktorat za socijalno staranje i dje¢ju zastitu zajedno sa svojim stalnim partnerima UNDP-jem u
Crnoj Gori razvio je Krizni akcioni plan djelovanja pruzaoca specijalizovanih usluga za Zrtve nasilja u
skladu sa Istanbulskom konvencijom. Ovaj Krizni akcioni plan predstavlja zajednicki plan djelovanja
drzave i nevladinih organizacija koje pruzaju specijalizovane usluge podrske za Zrtve nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici.

Njime je blize definisan nacin fukcionisanja Sklonista i povjerljivih lica kao i pruzanje podrske Zzrtvama
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nasilja u vrijeme mjera borbe protiv pandemije, u uslovima sprovodenja mjera samoizolacije i
ograni¢enog kretanja (a u skladu sa Preporukama Nacionalnog Koordinacionog tijela).

U cilju sto bolje zastite kako fizickog tako i psihickog zdravlja Zrtava ukljuéene su nevladine
organizacije koje imaju iskustva u pruzanju psiho-socijalne podrske, pravne podrske, savjetovanja i
terapije.Pored ovoga date su Preporuke za primjenu Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Preporuke za primjenu Protokola pruzaju smjernice i otklanjaju dileme u vezi sa sprovodenjem
Protokola i postupanja predstavnika i predstavnica institucija kao i nevladinog sektora u vrijeme
trajanje mjera protiv Sirenja pandemije.

46.  Socijalna zastita i inkluzija (ukljucujuci osobe sa invaliditetom)

e Dostaviti pregled Mape puta o reformama politika socijalne zastite i detalje o njegovoj
publikaciji. Poslati usvojenu verziju. Informacije o vremenskom okviru za sprovodenje reformi
za naredne 1-2 godine.

Na osnovu diskusija na radionicama o inputima, nacrt Mape o reformama predstavljen je na sastanku
UO odrzanom 28. maja 2021. Predstavnici EU takode su ucestvovali na radionicama i zavrSnom
sastanku Upravnog odbora.

U posebnom prilogu dostavljamo finalni tekst Mape na oba jezika, potvrden na pomenutom
sastanku. Takode dostavljamo dogovoren pregled reformi na oba jezika. Uskoro se ocekuje dizajn
Mape, koji dostavljamo ¢im bude proslijeden.

e Pregled pristupa Crne Gore ,,Pravednoj tranziciji u smislu razvoja socijalne politike.

Odgovoreno kroz prethodne odgovore koji se odnose na Evropski stub socijalnih prava, saradnju sa
nevladinim sektorom itd. U slucaju da su potrebne dodatne informacije stojimo na raspolaganju za
dodatna pitanja ili na samom sastanku.

¢ Informacije o socijalnim indikatorima razvoja (koristeci aZuriranje SILC-a iz godine u godinu)
¢ Informacije o reformi penzijskog sistema (detalji o nedavno usvojenom Zakonu o penzijsko-
invalidskom osiguranju, uklju€ujuci rano penzionisanje).
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Skupstina Crne Gore je na sjednici odrzanoj 30.07.2020. godine usvojila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Navedeni zakon stupio je na snagu
12.08.2020. godine. lzvrsene su sljedece izmjene u zakonu, od kojih pojedine izmjene predstavljaju
rezultat kompromisa sa socijalnim partnerima:

- Starosna granica za sticanje prava na starosnu penziju, ¢ije podizanje je bilo predvideno na
67 godina Zivota za oba pola, propisana je za muskarce na 66 godina Zivota, a za Zene na 64
godine Zivota (u prelaznom periodu do 2029. godine);

- Starosna granica za sticanje prava na prijevremenu starosnu penziju postepeno se podize sa
62 na 63 godine Zivota (u prelaznom periodu od 2020. do 2025. godine);

- Za lica koja su pravo na penziju ostvarivala sa 40 godina staza osiguranja bez obzira na
navrSene godine Zivota propisana je i starosna granica od 61 godinu Zivota;

- Zaispunjenje uslova za sticanje prava na penziju, uzima se u obzir staZz osiguranja, odnosno
periodi provedeni na radu za koje je upla¢en doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje,
dok se za odredivanje visine penzije uzima u obzir penzijski staz (u koji osim staza osiguranja
spadaju i periodi posebnog staza za koje nijesu plaéeni doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje).

- 0Od 1. januara 2022. godine ukidaju se povoljniji uslovi penzionisanja za zaposlene u
rudnicima, koji rade na radnim mjestima, na kojima se staz racuna sa uvec¢anim trajanjem;

- Promijenjen je nacin uskladivanja penzija i vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod. Umjesto
uskladivanja sa 75% kretanja potrosackih cijena i 25% kretanja zarada uvodi se uskladivanje
po tzv. rotirajucoj formuli — sa 75% parametra koji je veci i 25% parametra koji je manji;

- 1z obracunskog perioda izracuna visine penzije, do 2030. godine, iskljuCuju se zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz % perioda staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije,

- Nominalni iznos najnize penzije poveéan je za 13,16% retroaktivno od 1. januara 2020.
godine iiznosi 145,77 EUR.

Penzije i druga prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore su 1l.januara 2021. godine
uskladene su za 0,9%, tako da nominalni iznos minimalne penzije iznosi 147,08 eura. Ukupan broj
penzionera, prema isplatnim podacima za mjesec jun 2021. godine, iznosi 114.190, od ¢ega je 66.274
starosnih penzionera, 18.929 invalidskih penzionera i 28.987 korisnika porodi¢nih penzija. Pored
navedenog, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore ispladuje 4.681 korisnika ostalih prava
iz penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore. Takode, izvan Crne Gore vrsi se isplata za 8212
korisnika penzija i 76 korisnika ostalih prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore. Od 12.
avgusta 2020. godine (kada su stupile na snagu izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju) 3878 osiguranika ostvarilo je pravo na penziju, utvrden je novi iznos penzije za 1453
korisnika prava primjenom usvojenih izmjena koje iskljuCuju % perioda staza osiguranja iz
obracunskog perioda, a koji su svoje pravo ostvarili u periodu od 1. januara 2020. do dana stupanja
na snagu zakona, dok je za 3549 korisnika odreden novi najnizi iznos penzije.

e Socijalna pomo¢ (usluge i beneficije na drzavhom i lokalnom nivou. - aZurirani podaci o
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okvirnim mjerama za rjeSavanje regionalnih nejednakosti i o koracima preduzetim u ovom
sektoru.

Usluga dnevni boravak

U cilju unapredenja zastite djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, do sada je osnovano
17 JU Dnevni centri za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u: Bijelom Polju, Niksiéu,
Pljevljima, Herceg Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama, Mojkovcu, Rozajama, Danilovgradu,
Podgorici, Budvi, Golubovcima, Tivtu, u sklopu JU Djeéji dom ,Mladost”— Bijela, u sklopu JU Resursni
centar za sluh i govor “dr Peruta Ivanovi¢” Kotor.

U sklopu JU Centar “Ljubovié¢” pruza se usluga dnevnog boravka za djecu sa problemima u ponasanju.
Uspostavljeno je 13 dnevnih boravaka za odrsala i stara lica sa invaliditetom, i to u: Niksi¢u (3),
Danilovgradu (2), Mojkovcu (1), Plavu (1), Cetinju (1), RoZzajama (1), Bijelom Polju (1), Petnjici (1),
Pljevljima (1) i Risnu (1). Do kraja godine ova usluga ¢e biti uspostavljena i u opstini Kolasin.

Usluga smjestaja u malu gupnu zajednicu

U cilju adekvatnije zastite djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju koja su bez roditeljskog staranja,
njihove socijalizacije i integracije u zajednicu na principima jednakih mogucénosti, a u skladu sa
njihovim sposobnostima, uspostavljena je usluga smjesStaja u malu grupnu zajednicu u Bijelom Polju.
Svrha uspostavljanja male grupne zajednice je da se djeci posveti veci stepen brige i paznje dok se
ne stvore uslovi da se djeca vrate bioloskim roditeljima, usvoje ili smjeste u hraniteljsku porodicu i
osposobe za samostalan Zivot. Pruzalac usluge je JU Djecji dom “Mladost” Bijela koji uslugu pruza za
8 korisnika.

Usluga smjestaja

Usluga smjestaja pruZa se u javnim ustanovama socijalne i djec¢je zastite. Usluga smjestaja djece bez
roditeljskog staranja i djece Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama pruza se u JU Djecji dom
»Mladost” u Bijeloj. Usluga smjestaja djece i mladih sa poremecajem u ponasanju pruza se u JU
Centar ,,Ljubovi¢” u Podgorici. Usluga smjestaja lica sa intelektualnim smetnjama i smetnjama
autisti¢nog spektra pruza se u JU Zavod ,,Komanski most“ u Podgorici. Usluga smjeStaja odraslih lica
sa invaliditetom i starih lica pruza se u JU Domu starih ,,Grabovac” u Risnu, JU Domu starih ,,Bijelo
Polje” u Bijelom Polju i JU Dom starih ,,Pljevlja“ u Pljevljima. U prethodnom periodu radilo se na
povecanju kapaciteta za smjestaj starih lica u Crnoj Gori i u tom cilju krajem 2020. godine osnovani
su: Javna ustanova za smjestaj odraslih lica sa invaliditetom i starih lica u Podgorici (smjestajni
kapacitet za 270 korisnika) i Javna ustanova za smjestaj odraslih lica sa invaliditetom i starih lica u
NikSicu (smjestajni kapacitet za 208 korisnika), koje ée sa pruzanjem usluge smjestaja zapoceti do
kraja ove godine. Uslugu smjestaja odraslih lica sa invaliditetom i starih lica pruZaju i dva licencirana
pruzaoca uluge iz Danilovgrada, odnosno korisnici pravo na uslugu mogu ostavriti i u dva privatna
doma za stare: Dom straih ,Duga“ i Dom starih ,Nana“. Usluga odmor i rekreacija djece korisnika
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materijalnog obezbjedenja i djece bez roditeljskog staranja pruza se u JU Lovéen — Beciéi.

Usluga pomo¢ u kuci

Pruzalac usluge pomo¢ u kuéi u skladu sa karakteristikama, kapacitetima i potrebama korisnika
obezbjeduje: nabavku hrane, pomo¢ pri pripremi obroka i hranjenju; pomo¢ pri kretanju; pomo¢ pri
odrzavaniju li¢cne higijene i higijene prostora; pomoc pri grijanju prostora; pomo¢ pri nabavci Stampe
i knjiga i pladanju racuna za elektricnu energiju, telefon, komunalije i sl; posredovanje u
obezbjedivanju razlicitih vrsta usluga za odrzavanje stana i uredaja za domacinstvo; i nabavku ljekova
i odvodenje na ljekarske preglede. Uslugu pomo¢ u kuéi koristi oko 1000 korisnika, a za pruzanje ove
usluge licencirano je 9 pruzalaca usluge.

Usluga SOS telefon

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti i medunarodno preuzetim obavezama, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja u saradnji sa NVO SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢, uz tehnicku
podrsku UNDP uspostavilo je 01. septembra 2015. godine jedinstvenu, nacionalnu, besplatnu
telefonsku SOS liniju za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici koja predstavlja prvi i najvazniji kontakt za
podrsku Zrtvama nasilja. Usluga je dostupna na crnogorskom i albanskom jeziku.

Nacionalna SOS djecja telefonska linija je uspostavljena u decembru 2018. godine za djecu i mlade
koji su zZrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojih postoji
opasnost da ¢e postati zrtve i aktivna je 24 h. Pruzalac usluge je JU Djecji dom “Mladost” Bijela.

Smjestaj u prihvatiliStu-sklonistu je usluga koja se pruZza u opStinama: Danilovgrad, Podgorica,
Niksi¢, Bijelo Polje i Kotor (Risan).

¢ Informacije o Socijalnom kartonu

Shodno Sporazumu o saradnji i Aneksa Sporazuma od 9.11.2019.god., (izmedu Vlade Crne Gore i
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)), predvidena je izrada novih i optimizacija postojecih
funkcionalnosti Sistema. Planirana je i nabavka serverske platforme i raCunarske opreme, iz razloga
Sto projekat u potpunosti i opremom i odrZzavanjem opsluzuje kompletan sistem socijalne zastite,
odnosno sve centre za socijalni rad i sve JU socijalne i djecije zastite za smjestaj korisnika na 34 fizicke
lokacije u svim opStinama u Crnoj Gori, sa preko 450 korisnika 11SSS-a. Resornom Direktoratu za
informatiku i statisticko-analiticke poslove Ministarstva finansija i socijalnog staranja (MFSS)
obezbjedena je konsultantska pomo¢, a za zaposlene u socijalnoj zastiti prakticne obuke za rad u
Sistemu. Predvidena je i nabavka raCunarske opreme i uvodenje 11SSS-a u dva nova doma za smjestaj
odraslih i starih lica u Niksiéu i Podgorici.

Aneks obuhvata i dvije dodatne godine odrzavanja aplikativhog softvera (lISSS-a — aplikativnog

88



softvera) i odrzavanja funkcionalnom racunarske opreme u centrima i ustanovama za smjestaj,
serverske platforme i lokalnih mreza, zakljuéno sa 31.12.2023.god. Aneksom je predvidena i stavka
koja se ti¢e primjene zakonskih izmjena kroz 11SSS-a, kako bi se na pravovremen nacin primjenile
zakonske izmjene, kao Sto je predmetna izmjena Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti kojom je
predvideno: 1. uvodenje dodatka za djecu do Sest godina; 2. povedanje iznosa dodatka za djecu za
postojeéeh pet kategorija korisnika prava na dodatak za djecu (korisnici prava na materijalno
obezbjedenije, korisnici licne invalidnine, dodatka za njegu i pomo¢, za djecu bez roditeljskog staranja
i djecu ¢iji su roditelji u postupku radne aktivacije); 3. da pravo na djediji dodatak moze ostvariti do
petoro djece u porodici.

Trenutno se kroz IISSS mjesecno procesuira oko 85.000 isplata za 56.000 korisnika prava. Procjena je
da pravo na dodatak za djecu do Sest godina moze ostvariti oko 44.000 djece, pa ¢e ukupan broj
korisnika materijalnih davanja u 1ISSS porasti na oko 100.000, Ministarstvo je u saradnji sa UNDP,
obezbijedilo softversko rjesenje, dodatne kapacitete na serverskoj platformi 11SSS-a, hardversku
opremu (racunari, Stampaci, skeneri) i ICT infrastrukturu, u okviru projekta IISSS.

¢ Informacije o statistickim podacima iz deinstitucionalizacije - Kakav je napredak u sprovodenju
shodno preporukama UN-a u ovoj oblasti? Pregled aktivnosti. Informacije o pravnoj
sposobnosti u skladu sa preporukama UN-a. Prikazati promjene od 2019/202 gdje je moguce.

Plan transformacije u JU Zavod ,, Komanski most “ usvojen je za period treci kvartal 2020. godine -
tredi kvartal 2024. godine. Od kraja februara 2020. godine implementira se projekat Institucionalna
transfirmacija JU Zavod ,, Komanski most“- razvoj usluge ,,Stanovanje uz podrsku“. U skladu sa tim
adaptiran je i opremljen paviljon C. Organizovane su obuke za stru¢ne radnike, stru¢ne saradnike i
saradnike zaposlene uJU Zavod , Komanski most“ na temu pripreme Zivota korisnika za samostalan
Zivot u otvorenoj zajednici, kao i pristupi u radu u okviru nove usluge. Skala procjena izraduje se na
osnovu jedinstvene forme, posebno osmisljene da pokrije sve segmente Zivota korisnika, njihovog
funkcionisanja, znanja i ograni¢enja. Na osnovu skale definisan je Siri spisak od 35 korisnika koji su
procijenjeni kao mogudi korisnici usluge ,,Stanovanje uz podrsku“. Da bi procjena bila objektivna, u
najboljem interesu korisnika pored stru¢nih radnik i stru¢nih saradnika zaposlenih u Zavodu dodatno
su angazovaniitreneri. Oni su kao eksterni eksperti posjetili ustanovu, obavili individualne razgovore
sa svima i pregledali postojeée dosijee. Na osnovu ovoga dali su svoja misljenja koja su se poklopila
sa postojeéom procjenom struénih radnika, tako da je iz ovog Sireg spiska izdvojeno 10
najfunkcionalnijih korisnika koji se pripremaju u paviljonu C. Takode, sprovedena je i stru¢na
procjena od strane angaZovanog saradnika prof. Dr neuropsihijatrije koji je izvrSio procjenu osnovnog
primarnog intelektualnog invaliditeta, odnosno komorbiditeta sa psihijatrijskim dijagnozama. Na taj
nacin izvrSen je izbor 10 najfunkcionalnijih korisnika koji ¢ée uéi u fazu pripreme u paviljon C. Pomenuti
korisnici su dobili saglasnosti od staratelja i nadleznih Centara za socijalni rad kao i njihova stru¢na
misljenja. Struéni tim je dalje za pomenute korisnike izradio mjesecne i dnevne planove podrske.
Takode, u skladu sa zahtjevima struke paviljon C je opremljen svim potrebnim didaktickim
materijalima koji su koncipirani kako bi na jedan konkretan i jasan na¢in omogucili korisnicima da
usvoje nepohodne vjestine i znanja. U narednom periodu cilj je da pripremljene korisnike izmjestimo
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u stambene jedinice, a da se u okviru postojeceg paviljona C formira ,Skola Zivotnih vjestina“ kroz
koju bi znacajan broj korisnika u skladu sa individualnim planom podrske prakti¢no prosao kroz
program koji im je neophodan za samostalan Zivot u otvorenoj zajednici.

U skladu sa pomenutim individualnim procjenama korisnika, dalji tok transformacije ustanove ce
pratiti njihove individualne potrebe na osnovu kojih ¢e se razvijati dalje usluge.

Za sve korisnike JU Zavoda "Komanski most" u toku je postupak preispitivanja poslovne sposobnosti
koji kod nadleznog Suda pokrecu centri za socijalni rad za korisnika iz svoje nadleznosti. Do sada
postupak je u potpunosti okoncan za 27 korisnika, od kojih je jednom korisniku djelimi¢no vraéena
poslovna sposobnost, dok je za 26-oro utvrdeno da ne postoje uslovi za vradanje poslovne
sposobnosti.

e Podaci o centrima za Socijalni rad i jacanju njihovih kapaciteta u cilju podrzavanja prelaska sa
pruzanja institucionalnih usluga na brigu o djeci sa posebnim potrebama, osobama sa
invaliditetom i starijim osobama u okviru zajednice.

Trenutno je u toku jacanje kapaciteta centara za socijalni rad na nacin da je smanjena optere¢enost
voditelja slucaja za oko 7 % na nacin da su strucni radnici na materijalnim davanjima preuzeli poslove
voditelja slucaja svuda gdje je to bilo moguce.

Vedi procenat nije postignut iz razloga sto novi konkursi za zaposljavanje nisu mogli biti raspisani
zbog Cinjenice da budzet nije bio usvojen.

Trenutno se u svim centrima za socijalni rad vrsi izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji u cilju predvidanja novih radnih mjesta za voditelje slu¢aja. U tom smislu, ocekujemo
raspisivanje novih konkursa za radna mjesta voditelja slucaja i smanjenje opterecenosti voditelja
slu€aja za najmanje 20% do cetvrtog kvartala 2021. godine Sto ée doprinijeti jacanju kapaciteta
voditelja slu¢aja i u procesu prelaza sa pruzanja institucionalnih usluga na brigu o djeci sa smetnjama
u razvoju, osobama sa invaliditetom i starijim osobama u zajednici.

e Neke usluge obezbjeduju organizacije civilnog drustva i finansiraju se kroz projekte. A neki
podzakonski akti sprjecavaju ove organizacije da dobiju odgovarajuce licence za pruzanje ovih
vrsta usluga - aZzurirane informacije o mjerama koje se bave ovim pitanjima.

Licencirani su pruzaoci usluga za sljedece usluge: personalna asistencija; smjestaj u prihvatilistu —
skloniStu djeteta, odraslog i starog lica koje je Zrtva trgovine ljudima; savjetovanje; terapija; smjestaj
u prihvatilistu — skloniStu odraslog i starog lica koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, rodno
zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i ekspoloatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati
Zrtva; smjestaj u prihvatilistu — skloniStu djeteta koje je Zrtva ili svjedok zlostavljanja, zanemarivanja,
rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i ekspoloatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e
postati Zrtva; smjestaj u prihvatiliStu — sklonistu odraslog i starog lica koje je beskuénik; dnevni
boravak za djecu sa problemima u ponasanju; dnevni boravak za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u
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razvoju; pomo¢ u kuci; smjestaj ostraslog i starog lica u ustanovu; smjestaj djece i mladih u ustanovu.
Licencirano je 67 pruzalaca usluga u oblasti socijalne i djecje zastite.

U cilju prevazilazenja problema koje imaju buduéi pruzaoci usluga u smislu ispunjavanja uslova za
pruzanje i koris¢enje, normativima i minimlanim standardima koji se odnose na usluge socijalne i
djecje zastite, izumijenjeni su podzakonski akti kojima se propisuju normativi i minimalni standardi
za pruzanje i koris¢enje usluga socijalne i djec¢je zastite. Od 2018. godine Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, shodno Zakonu o nevladinim organizacijama, iz budzetskih srestava finansira
projekte NVO koji se odnose na prioritetene oblasti od javnog interesa, odnosno usluge socijalne i
djecje zastite u oblasti drustvene brige o djeci i mladima, zastitu osoba sa invaliditetom, zastitu
starijih lica i zaStitu od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

¢ Informacije o Strategiji zaposljavanja — istaknuti link sa objavljenom Strategijom i glavne
komponente i strategijske ciljeve.

Zavrsni lzvjestaj o realizacije Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020
i Akcionog plana zaposljavanja za 2020. godinu, Vlada CG je usvojila 1.jula 2021. godine. Nacionalna
strategija zapoSljavanja 2021-2025, sa Predlogom akcionog plana zaposljavanja za 2021. godinu je
obaveza predvidena Programom rada vlade za 2021. godinu. Prvobitno formirana radna grupa je
pripremila teks prvog nacrta Strategije zaposljavanja. Medutim, uslijed reorganizacije koja je
uslijedila shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, kada je Ministarstvo
ekonomskog razvoja preuzelo dio poslova koji su bili u nadleznosti ranijeg Ministartsva rada i
socijalnog staranja, rad radne grupe je zastao, jer je bilo neophodno revidirati sastav Radne grupe
za pripremu dokumenta.

Trenutno je pripremljen Nacrt Strategije Ciji je strateski cilj: Stabilan i odrziv rast zaposlenosti
zasnovan na jednakim mogucnostima za pristup trZiStu rada, dostojanstvenom radu, daljem razvoju
znanja i vjestina i vedoj socijalnoj ukljucenosti.

Za ostvarenje strateSkog cilja predvidena su Cetiri operativna cilja i to: 1. Povedanje rasta
zaposlenosti, kvalitetnija radna mjesta i smanjenje nezaposlenosti, kroz mjere na unapredenje
ponude i traZnje; 2. Kreiranje znanja i kompetencija za trziSte rada u digitalno doba; 3. Unaprijeden
poloZaja nezaposlenih lica na trziSte rada kroz efikasnost usluga za trziste rada i mjera aktivne politike
zaposljavanja i jacanje socijalne uklju¢enosti i smanjenje siromastva; 4. Efikasno funkcionisanje
trziSta rada. U okviru operativnih ciljeva bi¢e definisane mjere za njihovo sprovodenju. Konkretne
aktivnosti bice definisane godisnjim Akcionim planom zaposljavanja.

¢ Informacija o mjerama koje se bave polozajem Roma u zajednici.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je koordiniralo izradom Predloga Strategije socijalne
inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025 sa prateéim Akcionim planom za 2021. godinu.
Nakon sprovedene Javne rasprave predlog Strategije sa Akcionim planom za 2021. godinu je
dostavljen nadleznim resorima na saglasnost i nakon $to Ministarstvo finansija i socijalnog staranje
da svoje pozitivno misljenje na tekst Predloga Strategije sa Akcionim planom za 2021. godinu ista ée
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biti dostavljena Vladi Crne Gore na razmatranje i donoSenje. Predlog Strategije je uskladen sa EU
Roma strategic framework for eguality, inclusion and participation for 2020-2030. Mjere za
poboljSanje polozaja romske zajednice u Crnoj Gori ¢e se planirati Akcionim planovima za
sprovodenje Strategije 2021-2025.

¢ Informacije o Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji lica sa invaliditetom.

Tekst Predloga zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, upucen je
u novembru 2020. godine MOR-u na upoznavanje i eventualne komentare, kao i predstavnicima
Evropske komisije na misljenje. Nakon dostavljenih prvih komentara od strane EK, radilo se korekciji
teksta Predloga zakona. Takode, u ponovnoj komunikaciji sa EK upuéeni su nam dodatni komentari,
koji se trenutno razmatraju. Napominjemo, da smo od strane EK dobili ohrabrenje, da za sve
nedoumice u vezi dostavljenih komentara, moZemo uspostaviti dodatnu komunikaciju. Programom
rada Vlade za 2021.godinu, predvideno je donosenje Zakona u IV kvartalu.

¢ Informacije o Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Koji
naredni koraci ¢e imati najviSe efekta za lica sa invaliditetom u Crnoj Gori?

Kako je u toku rad na donosenju novog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanja lica sa
invaliditetom, razmatraju se rjesSenja koja bi trebala da doprinesu ve¢em ucescu lica sa invaliditetom
na trziSte rada, a ujedno i rjeSenja koja bi omogudila odrziviji nacin finansiranja Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju.

¢ Informacija o instituciji za profesionalnu rehabilitaciju.

Mijere profesionalne rehabilitacije sprovode se kod tri izvodjaca profesionalne rehabilitacije: MOC
Pamark, d.o.0.Zopt i JU Centar za rehabilitaciju. U periodu od 01.01.2021. do 30.06.2021. godine u
mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije uklju¢eno je 225 lica sa invaliditetom, i to: MOC Pamark
—60 lica, d.0.0 ZOPT — 145 lica, i JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju — 20 lica. Od ukupnog broja
uklju¢enih 68,44% su lica Zenskog pola (154 Zene).

Subvencije zarade za zaposlena lica sa invalditetom

Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom, u periodu od 01.01.2021 -
30.06.2021. godine podnijeto je 1.096 zahtjeva za priznavanje prava na subvenciju zarade za
zaposlena lica sa invaliditetom od ¢ega 397 zahtjeva je u fazi obrade. Navedeni podaci odnose se na
699 zahtjeva na subvenciju zarade za zaposljavanje lica sa invaliditetom, od ¢ega su se 199 zahtjeva
odnosila na produZenje ovog prava. Od ukupnog broja navedenih zahtjeva (699), 344 se odnosilo na
zaposlene muskarce sa invaliditetom, dok se 355 odnosilo na zaposlene Zene sa invaliditetom.

0Od 699 zahtjeva, 431 se odnosilo na lica sa invaliditetom koja su zaposlena na odredeno vrijeme, a
268 zahtjeva se odnosilo na lica sa invaliditetom koja su zasnovala radni odnos na neodredeno
vrijeme. NajviSe zahtjeva za ostvarivanje prava na subvenciju zarade pristiglo je iz sjeverne regije
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(454), zatim iz centralne regije (185) i juzne regije (60). U periodu od 01.01.2021 - 30.06.2021. godine,
1171 poslodavac ostvaruje pravo na subvenciju zarade za 2308 lica sa invaliditetom (muskarci — 1262;
Zene — 1477). Na odredeno vrijeme zaposleno je 1351 lica sa invaliditetom, dok su 1388 lica
zaposlena na neodredeno vrijeme.

Bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada

U periodu 0d 01.01.2021. - 30.06.2021. godine, 12 poslodavaca podnijelo je Sektoru za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom 29 (Zena-17; muskaraca-12) zahtjeva za
ostvarivanje prava na bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada. 25
zahtjeva se odnosilo na lica sa invaliditetom koja su zaposlena na neodredeno vrijeme, dok su se 4
zahtjeva odnosila na lica koja su zaposlena na odredeno vrijeme.

Ucescée u finansiranju licnih troskova asistenta (pomagaca u radu)

U periodu od 01.01.2021 - 30.06.2021. godine, 10 poslodavaca podnijelo je 20 zahtjeva za
ostvarivanje subvencije — uces¢e u finansiranju licnih troSkova asistenta (pomagaca u radu)
zaposlenom licu sa invaliditetom. 10 lica sa invaliditetom Ciji su poslodavci podnijeli zahtjev za
ostvarivanje ovog prava zasnovalo je radni odnos na odredeno vrijeme, dok je 10 lica zasnovala radni
odnos na neodredeno vrijeme. Na dan 30.06.2021. godine, 72 poslodavca ostvaruje pravo na
subvenciju — ucesce u finansiranju licnih trokova asistenta (pomagaca u radu) za 97 zaposlenih lica
sa invaliditetom (muskarci — 60; Zene — 50). Tri lica su zaposlena na odredeno vrijeme, dok je 107 lica
zaposleno na neodredeno vrijeme.

Finansiranje projekata zaposljavanja lica sa invaliditetom — grant seme

Dana 13.02.2020. godine, Zavod je raspisao javni poziv za finansiranje projekata zaposljavanja lica sa
invaliditetom, u iznosu od 3.000.000,00 €. Odlukom Upravnog odbora od 02.07.2020. godine, a po
osnovu gore navedenog javnog poziva, odobreno je finansiranje 52 projekta, ukupne vrijednosti
2.476.991,31€. Kroz ove projekte uklju¢ena su 420 lica sa invaliditetom, od ¢ega su 293 lica zaposlena
tokom trajanja projekta, a 140 lica ¢e biti zaposlena nakon zavrsetka projekta u minimalnom trajanju
od devet mjeseci. Realizacija ovih projekata zavrSava se 15.07.2021. godine, nakon cega su svi
Izvodaci u obavezi da, u roku od 30 dana od dana zavrSetka projekta, dostave zavrSen izvjesta;j.

¢ Informacije o mjerama preduzetim za pruZanje pomoci licima sa invaliditetom i djecom tokom
krize uzrokovane virusom Covid-19.

U prvom paketu mjera koji je ispla¢en u martu 2020.godine, obuhvaéeno je 8748 porodica.

U drugom paketu mjera koji je isplacen u avgustu 2020. godine, obuhvaéeno je 9100 porodica.
Trec¢im paketom mjera ispladenim u februaru 2021. godine obuhvacene su 11.092 porodice. IzvrSenje
transfera za jednokratne socijalne pomodi za prvih 6 mjeseci tekuée godine iznosi 1.060.022,79¢€.
Obezbijedena je jednokratna nov€ana pomo¢ korisnicima materijalnog obezbjedenja porodice u
iznosu od 50€ po porodici sa jednim ili dva clana i 100 € po porodici sa tri ili viSe ¢lanova, kao i
jednokratna novéana pomoc¢ u iznosu od 50€ za korisnike prava na liénu invalidninu.
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e Status mjera o stanovanju (ukljucujuéi - ciljne grupe, obezbijedeno stanovanje/ustanove).
e Status beskucniStva i mjere za njegovo rjesavanje.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja izdalo je 23. 04. 2019. godine licencu za obavljenje djelatnosti
za uslugu smjestaj u prihvatilistvu-sklonistu odraslom i starom licu koje je beskuénik na rok vazenja
od Sest godina pruzaocu usluge - JU Dom starih “Grabovac” Risan. Usluga se pruza za 4 korisnika.
Pruzalac usluge smjestaja u prihvatiliStu-skloniStu duzan je da obezbijedi: odgovarajuéi prostor;
materijalne uslove; smjestaj u skladu sa uzrastom i polom korisnika; obrok i odrzavanje li¢cne higijene
i higijene prostora; sigurno okruzenje; i razvoj potencijala korisnika i osnazivanje korisnika.

4.6 Pregled planiranih aktivnosti Programa ekonomskih reformi (PER) - poseban naglasak na
preporuke i azurirane informacije kao i planirane buduce korake u periodu od 2021-2023.

Aktivnosti na pripremi Programa ekonomskih reformi 2022.-2024.godina, pokrenute se od strane
Ministarstva finansija i socijalnog staranja. ldentifikovani su ¢lanovi Radne grupe i odrzan je prvi
inicijalni sastanak 28. jula 2021. godine. Takode, Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o pripremi
Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2022 — 2024. godina. U septembru 2021.
godine planiran je sastanak sa zainteresovanim stejkholderima, kao i sastanak sa IPA strukturom i
¢lanovima Radne grupe u cilju uskladivanja mjera sa klju¢nim sektorima iz IPA programiranja.
Dostavljanje nacrta Poglavlja 5 (strukturne reforme) Evropskoj komisiji planirano je za 25. oktobar
2021. godine.

¢ Informacija o povezanosti Programa ekonomskih reformi sa IPA programima.

Proces programiranja IPA i PER medusobno je povezan i zasnovan na ciljevima postavljenim u
strateSkim dokumentima (nacionalnim i EU). Tokom procesa programiranja PER-a, postoje
konsultacije i koordinacija sa svim relevantnim IPA tijelima za svaki sektor kako bi se procijenilo Sta
je prethodno planirano da se finansira kroz IPA programe. Dalje, vazno je da se svi bududi projekti
koji ce se finansirati iz IPA 2021 - 2027 usklade sa prioritetima EU, u skladu sa nacionalnim
reformskim ciljevima koji doprinose odrZzivom razvoju u cijelom regionu.

4.7.  Antidiskriminacija i jednakost

e Pregled Zakona o antidiskriminaciji u cilju uskladivanja zakona za evropskom pravnom
tekovinom.

Crna Gora je ulozZila znacajne napore u sprovodenju medunarodnih standarda u ispunjavanju
antidiskriminacionih politika. Zakonom o zabrani diskriminacije uéinjen je vazan korak u reSavanju
problema diskriminacije. Izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije usvojene su u junu 2017.
godine (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 42/17).

Da bi uspesno izvrsila svoju obavezu u okviru gore pomenutog procesa pregovora o pristupanju, kao
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i da bi stvorila zakonodavstvo koje ispunjava standarde EU, Crna Gora mora uzeti u obzir znacajan

broj pravnih akata EU, ukljucujudi sledece direktive:

Direktiva Saveta 2000 / 43 / EC od 29. juna 2000. godine o sprovodenju principa jednakog
tretmana lica bez obzira na rasno ili etnicko poreklo (32000L0043),

Direktiva Saveta 2000/78 / EC od 27. novembra 2000. godine o uspostavljanju opsteg okvira
za jednak tretman u zaposljavanju i zanimanju (32000L0078),

Direktiva Saveta 2004/113 / EC od 13. decembra 2004. godine o sprovodenju principa
jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristupu i snabdevanju robama i uslugama
(32004L0113),

Direktiva 2006/54 /EC Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. o primeni principa
jednakih mogucnosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i
zanimanja (preinacena) — (32006L0054),

Direktiva 2010/41/EU o primeni principa jednakog tretmana muskaraca i Zena koji se bave
samozaposljavanjem,

Direktiva Saveta 79/7/ECC o progresivnoj primeni princip jednakog tretmana muskaraca i
Zena u pitanjima socijalne sigurnosti.

U trenutnoj fazi procesa izmena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije, Ministarstvo
pravde, ljudskih i manjinskih prava razmatra sveobuhvatne komentare Evropske komisije koji
bi trebalo da budu ugradeni u Zakon o zabrani diskriminacije. SloZzenost zadatka koji stoji pred
Ministarstvom, zajedno sa vremenskim ogranic¢enjima u kojima ovaj zadatak treba uspesno i
efikasno da se izvrsi, motivisalo nas je da trazimo od Evropske komisije da podrzZi ovaj proces
putem TAIEKS mehanizma.

Treba imati u vidu da je doslo do organizacionih promena u funkcionisanju organa DrZavne
uprave i da prethodno imenovani ¢lanovi radne grupe viSe nisu u istoj organizacionoj jedinici,
verifikacija nove radne grupe je u procesu | ¢lanovi iste ¢e razmotriti komentare na osnovu
nadleZnosti svojih institucija.

Antidiskriminacija i jednakost izmedu Zena i muskaraca u zaposljavanju i socijalnoj politici
(uskladivanje sa pravhom tekovinom Evropske unije i razvoj politike) — navesti dosadasnji
napredak.

Zakonom o radu zabranjena je posredna i neposredna diskiriminacija odnosnu na sve aspekte kako

zaposlenih tako i onih lica koja traze zaposlenje, s obzirom na rasu, boju koZe, nacionalnu pripadnost,

drustveno ili etnicko porijeklo, vezu sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom

zajednicom, jezik, vjeru ili uvjerenje, politi¢ko ili drugo misljenje, pol, promjenu pola, rodni identitet,

seksualnu orijentaciju, zdravstveno stanje, invaliditet, starosnu dob, imovno stanje, brac¢no ili

porodi¢no stanje, trudnodu, pripadnost grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politi¢koj partiji,

sindikalnoj ili drugoj organizaciji, ili neko drugo licno svojstvo. Isto tako, diskriminacija zabranjena je

u odnosu na: uslove zaposljavanja i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla; uslove rada i

prava iz radnog odnosa; obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje; napredovanje na poslu; i otkaz

ugovora o radu.
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¢ Informacije o inicijativama o zanatima u cilju aktiviranja Zena kada je rije¢ o aktivnim
mjerama trzista rada i o zakonodavnim i nezakonodavnim mjerama fokusiranim na balans
izmedu radai Zivota koje ohrabruju jednaku podjelu odgovornosti izmedu Zena i muskaraca
(ukljucujuci poreske podsticaje i socijalnu pomoc)

Rezultati istrazivanja Kancelarije UNDP-ja u Crnoj Gori, implementacionog partentera Direkcije za
rodnu ravnopravnpsti iz oktobra 2020. ,,Doprinos Zena ekonomiji Crne Gore: neplaceni Zenski rad i
njega u vrijeme COVID-19“, pokazali su da su u periodu od tri mjeseca pandemije COVID-19 (april,
majijun), Zene ostvarile 122,3 miliona eura novéanog ekvivalenta vrijednosti neplaéene njege i rada
u domacdinstvu, dok su muskarci ostvarili 63,5 miliona eura. Dakle, Zene su radile 92% vise od
muskaraca u domenu neplaéene njege i rada u domacdinstvu. Dodatno, ukoliko ove podatke
projektujemo na nivou 12 mjeseci, moze se zakjuciti da su Zene ostvarile vrijednost novcéanog
ekvivalenta neplacene njege i rada u domacinstvu u iznosu od 489 miliona eura ili 10% BDP a
muskarci 254 miliona eura ili 5% BDP za 2019. Godinu. Ukupno, projektuje se da su, na godiSnjem
nivou, muskarci i Zene ostvarili 743 miliona eura vrijednosti nov¢anog ekvivalenta neplaéene njege i
rada u domacinstvu Sto ¢ini 15% BDP Crne Gore za 2019. godinu.

Osnovni zakljucci iz istrazivanja UNDP-ija, iz maja 2020 o uticaju pandemije virusa COVID-19 na Zene
sublimiran je u sljedec¢im zaklju¢cima:

- Uticaj COVID-19 je samom pocetku - dvije treéine Zena nije osjetilo uticaj Covidal9 na radni

status;

- Zene koje rade u privatnom sektoru su na mnogo ve¢em udaru krize od njihovih koleginica iz

javnog sektora;

- U periodu pandemije, ogromna vecina zaposlenih Zena (85%) imala je redovan prihod, dok je

svega 9% Zena dobilo manje;

- Placanje stanarina i komunalija, kao i drugih troskova, u ovom periodu je bilo prilicno tesko za

oko 40% Zena u Crnoj Gori;

- Blizu petine Zena uzelo je kredit ili su im pomogli prijatelji ili ¢lanovi porodice;

- UistraZivanju se konstatuje i odredena pojava ucestalijeg nasilja tokom epidemije virusa
Covid-19: 9% Zena je Culo za takve slucajeve u svojoj lokalnoj zajednici, a gotovo dvostruko veci broj
smatra da je nasilje eskaliralo;

S obzirom na to da ne postoje dostupni godisnji podaci o zaradama u privatnom i javhom sektoru,
ne mozemo ni govoriti o indikatoru efekta ove mjere.

¢ Informacije o sprovodenju Strategije o socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana 2016-2020 sa
Akcionim planom o inkluziji Roma i Egip¢ana, o preporukama Nacionalnoj Platformi
Integracije Roma ukljucujuci operativne zakljucke Seminara o Romima, kao i informacije o
trenutnom stanju pripreme Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana za 2021-2025.

Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020 je prestala da vazi 31.

decembra 2020. godine. Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2020. godinu bila je planirana
realizacija 63 aktivnosti nadleznih resora. Od tog broja 21 aktivnost nije realizovana najvise zbog
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mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID 19, djelimic¢no je realizovano 8 aktivnosti, dok je u
potpunosti realizovano okupno 34 aktivnosti.

U predskolskom vaspitanju i obrazovanju, u septembru 2020. godine, ukupno je bilo 224 djeceiz
romske i egipéanske zajednice (M 106 - Z 118). Osnovnu $kolu $kolske 2020/21, od | do IX razreda,
pohada 1.793 udenika romske i egipéanske zajednice (M 929 - Z 864), dok je u srednjoj 3koli u
septembru 2020. godine ukupno bilo 174 srednjo$kolca iz romske i egipéanske zajednice (M 101 - Z
73). Broj studenata iz romske i egipéanske zajednice akademske 2020/2021. godini je 17 (M 8 - 2 9).
Tokom 2020. godine angazovano je 22 Saradnika (medijatora) u osnovnim Skolama. Stipendije su
ispladivane redovno za sve studente i srednjoSkolce koji su podnijeli zahtjev za iste. Takode, tokom
Skolske 2020/2021 angaZovani su mentori i tutori.

2020. godine izvrSen je prijem u radni odnos (na budZetu Ministarstva zdravlja) jednog Saradnika u
socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti zdravstva u Domu zdravlja Berane.

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje na dan 31.12.2020. godine nalazilo se 996 nezaposlenih lica iz
romske i egipéanske zajednice (527 Zena ili 52,91%), Sto Cini ucescée od 2,09% u ukupnom broju
nezaposlenih na isti dan. U sedam programa javnih radova u toku 2020. godine zaposleno je 14
gradana romske i egipéanske zajednice (dvije Zene). U periodu od 01.01.2020. godine do 31.12.2020.
godine na sezonskim poslovima, zaposleno je 49 gradana romske i egipéanske zajednice (23 Z ili
46,93%). Jedna osoba romske zajednice je zaposlena na rukovodecoj poziciji u Ministarstvu pravde,
ljudskih i manjinskih prava, odnsono na poziciji Nacelnika direkcije za inkluziju Roma i Egipéana.

Kombinovani mobilni biometrijski timovi MUP-a Crne Gore i MUP-a-Agencije za civilnu registraciju
Kosova od maja 2014. godine intenzivno pruzaju pravnu i praktiénu pomo¢ IRL sa Kosova koja borave
u Crnoj Gori. Uz podrSku UNHCR-a i OEBS-a, organizovano je 22 posjeta mobilnog tima MUP-a Kosova
Crnoj Gori, tokom kojih je tretirano oko 1.380 lica. Ovaj broj lica je podijeljen u tri kategorije
(zaklju€no sa 31. decembrom 2020. godine), i to: zavrSeni zahtjevi - lica kojima je urucena putna
isprava Kosova — 1.221; preostali slu¢ajevi — lica koja su u radu — 39; odloZeni slu¢ajevi —umrla i lica
koja su odselila iz Crne Gore — 120.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 01. jula 2021. godine usvojila Zavrsni izvjestaj o sprovodenju
Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. Zavrs$ni izvjestaj sadrzi
Evaluaciju sprovodenja Strategije 2016-2020., kao i klju¢na dostignuc¢a koja su ostvarena u integraciji
Roma, za period sprovodenja Strategije (2016-2020. godine).

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je koordiniralo izradom Predloga Strategije socijalne
inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025 sa prateéim Akcionim planom za 2021. godinu.
Nakon sprovedene Javne rasprave predlog Strategije sa Akcionim planom za 2021. godinu je
dostavljen nadleZznim resorima na saglasnost i nakon $to Ministarstvo finansija i socijalnog staranje
da svoje pozitivno misljenje na tekst Predloga Strategije sa Akcionim planom za 2021. godinu ista ée
biti dostavljena Vladi Crne Gore na razmatranje i donosenje.
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U predlogu Akcionog plana za 2021. godinu, kao jedna od aktivnosti u oblasti Zaposljavanje je
predvideno Pokretanje inicijative za osnivanje Fonda za zaposljavanje Roma i Egipéana. Inicijativu ¢e
pripremiti Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u saradnji sa nadleznim resorima, a samo
osnivanje Fonda ¢e zavisiti od detaljne analize nadleznih institucija. Radi se o preporuci sa Roma
seminara koji je odrzan u Podgorici 2018. godine. Trenutno, u Crnoj Gori se sprovodi geografsko
mapiranje romskih naselja u Opstinama Tivat, Cetinje i NikSi¢ prema metodologiji koju je uradio
Regionalni savjet za saradnju. Geografsko mapiranje romskih naselja u Opstini Bijelo Polje i Berane
je zavr$eno, a planirano je da se do kraja 2021. godine mapiraju sva romska naselja na teritoriji drzave
Crne Gore. Osim toga Uprava za statistiku Crne Gore u saradnji sa Regionalnim savjetom za saradnju
radi na razvijanju Metodologije centralizovanog istrazivanja o poloZzaju Roma i plan je da se
istrazivanje sprovodi svake 2-3 godine.

¢ Informacije o napretku inicijative u pogledu obuke medijatora za zdravlje Roma,
zaposljavanje i socijalnu zastitu i mogucéu institucionalnizaciju njihovog poloZaja/uloge.

U okviru projekta “Socijalno uklju¢ivanje Roma/Romkinja i Egipéana/Egipéanki uz posredovanje
saradnika za socijalnu inkluziju” koji se realizuje u okviru zajedni¢kog Programa Evropske unije i Crne
Gore za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu (SOPEES), nakon obavljenih info sesija i
objavljenog poziva/oglasa za prijem kandidata za obuku za Saradnike u socijalnoj inkluziji Roma i
Egip¢ana u oblastima zdravstva, zaposljavanja i socijalne zastite Komisija za evaluaciju kandidata za
Obuku je utvrdila Rang listu (odabir i selekciju polaznika) na osnovu pristiglih prijava i obavljeng
intervjua sa svim zainteresovanim kandidatima. Prije evaluacije kandidata Komisija je utvrdila
kriterijume za ocjenjivanje kandidata po kojima je utvrdena Rang lista gdje je odabrano 60
kandidata/kandidatkinja za koje je dana 29.06.2021. godine pocela Obuka u Gimnaziji ,,Slobodan
Skerovi¢“ u Podgorici.

Nakon Obuke projektno ¢e se angaZovati 40 kandidata na period od godinu dana. Projekat ¢e se
sprovoditi u 11 crnogorskih opsStina: Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Herceg Novi, Niksic,
Pljevlja, Podgorica, Ulcinj i Tivat, a realizovace ga njemacka organizacije “Help-Hilfe zur Selbsthilfe”.

¢ Informacije o poboljSanju pristupacnosti javnim zgradama - odredeni primjeri i planovi u
toku — trenutno stanje.

Projekat ,,PoboljSanje pristupaénosti javnim ustanovama i centrima za socijalni rad u Crnoj Gori“, se
finansira u okviru IPA Il finansijske perspektive tj. u okviru GodiSnjeg akcionog dokumenta za Crnu
Goru za 2018. godinu, u okviru akcije “Podrska vladavini prava i sektora temeljnih prava“ (aktivnost
5.1 Poboljsanje pristupacnosti unutar rezultata 5: PoboljSana dostupnost javnih ustanova).
Navedena aktivnost predvida da ¢ée se sprovesti prilagodavanje pristupa za osobe sa invaliditetom
kod 20 javnih objekata u Crnoj Gori, od toga 18 centara za socijalni rad, JU Dje¢iji dom ,,Mladost” u
Bijeloj i ,,Stara zgrada Vlade” u Podgorici. Cilj projekta je da se osobama sa invaliditetom i osobama
sa smanjenom pokretljivos¢u omogudi jednak pristup Centrima za socijalni rada i drugim javnim
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ustanovama. U navedenom Akcionom dokumentu je opredijeljeno 650.000€ za realizaciju ovog
projekta. S obzirom da se radi o projektu iz Direktnog upravljanja, Delegacija Evropske Unije u Crnoj
Gori, kao glavno Ugovaracko tijelo na navedenom projektu, je kroz modalitet nabavke direktnog
granta u iznosu od 166,240.00€ angaZzovala NIKCOM d.o.o firmu da izradi glavni projekat za ukupno
19 objekata. Realizacija projekta je zapocela 1. septembra 2020. godine. lzvodac je izvrsSio prva
snimanja na terenu, dao procjenu troskova za adaptaciju i zavrsio izradu glavnog projekta. U toku je
revizija glavnog projekta za svih 19 objekata, osim za objekat ,,Stara zgrada Vlade” za ¢iju realizaciju
je nadlezna Uprava javnih radova.

Sto se tice prethodno pomenutog objekta ,,Stara zgrada Vlade®, isti je planiran za prilagodavanje u
skladu sa Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebiza pristup, kretanje i upotrebu
licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti, koji je donijet na sjednici Vlade Crne Gore 27
decembra 2018. godine. lzrada i revizija Glavnog projekta je zavrSena. Glavni projekat
prilagodavanja objekta u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima sa invaliditetom i
licima smanjene pokretljivosti —Stara zgrada Vlade uradilo je d.o.o. , Entasis” iz Podgorice, dok je
reviziju istog uradilo d.o.o. ,,Civil engineer” iz Podgorice. Na osnovu rekapitulacije ukupna vrijednost
svih radova sa pdv-om je 47.776,30€.

¢ Informacija o inicijativama fokusiranim na pripadnike LGBTI populacije. Prikazati pregled
aktivnosti Strategije i podatke o primjerima napretka na terenu ukljucujuéi borbu protiv
zlo€ina iz mrinje.

Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, cija je realizacija u
toku, predstavlja izraz kontinuiteta politike Vlade Crne Gore i njene posvecenosti da i dalje radi na
unapredenju i zastiti prava i sloboda LGBTI osoba. Nakon veoma uspjesne realizacije Akcionog plana
za 2019. i 2020. godinu, u toku je i realizacija aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2021.
godinu. U proteklom periodu (2019/2020), aktivnosti su obuhvatile senzitivizaciju i unapredenje
kapaciteta i znanja znacajnog broja policijskih sluZbenika, sudija, tuZilaca, medicinskih radnika i
struénih radnika u osnovnim i srednjim Skolama, kao i stru¢nih radnika u oblasti socijalnog rada i
socijalnih politika, unaprijedenu bazu znanja kada govorimo o percepciji gradana i percepciji u¢enika
srednjih Skola u odnosu na seksualnu orijentaciju, rodni identitet i polne karakteristike, kroz
implementirana istrazivanja, ali i kreirane publikacije za specifitne kategorije profesionalaca iz
razli¢itih oblasti. Nadalje, vazno je navesti da je znacajan broj gradana i gradanki iz LGBTI zajednice,
njihovih prijatelja i clanova porodice informisano o njihovim pravima u oblasti prekr$ajno-pravne i
krivicno-pravne zastite od diskriminacije i nasilja. Vazno je napomenuti da je formirana i nacionalna
fokal point mreza predstavnika/ca lokalnih samouprava za promociju i zastitu ljudskih prava LGBTI
osoba. U toku 2021. godine edukovani su maticari | struéni radnici u Centrima za socijalni rad kao |
sudije | tuZioci.

e Informacija o diskriminaciji - pruziti pregled najnovijih podataka i informacija o sudskim

slucajevima i pruziti dokaze o pracenju tih slu¢ajeva — uporditi podatke sa prethodnim
godinama.
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Shodno obavezi koja je predvidena Strategijom za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj
Gori 2019-2023, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava na kraju svake kalendarske godine
prikuplja podatke od policije, tuZilastva i pravosudnih organa o prijavljenim i procesuranim
sluc¢ejevima diskriminacije, nasilja i drugih oblika napada na pripadnike LGBTI populacije za tekucu
godinu, gdje su LGBTI osobe oStecena strana. Ova informacija predstavlja sastavni dio lzvjestaja o
realizaciji Akcionog plana za tu godinu. Takode, Zastitnik ljudskih prava i sloboda daje prikaz
navedenih podataka u svom godiSnjem izvjeStaju o radu, koji se dostavlja Skupstini Crne Gore na
razmatranje. Statisti¢ki podaci dostupni Ministarstvu pokazuju da je rijetko procesuiranje govora
mrznje, kao posebnog oblika diskriminacije, a nadlezni organi preferiraju da primijene odredbe koje
se odnose na krSenje javnog reda i mira, Sto na odredeni nacin relativizuje odgovornost pocinilaca.
Naime,i pored brojnih napora koji se ulazu u ja¢anje kapaciteta policije i pravosuda u prepoznavanju
i procesuiranju zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje prema LGBTI osobama, napadi i govor mrznje
podstaknuti homo/transfobi¢nim motivima procesuiraju se u prekrsajnom postupku, gdje se izricu
novcane kazne ili uslovne osude, a izostaje krivicno gonjenje.Na osnovu podataka o evidentiranim
slu¢ajevima diskriminacije koji su prijavljeni Upravi policije, u 2020. godini registrovano je 269
slucajeva za diskriminatorsko postupanje, od kojih su 259 po nepoznatom izvrSiocu. 259 prijava je
podnijeto po osnovu seksualne orijentacije, a odnosili su se na komentare koje su gradani iznosili na
facebook profilima. U 2019. godini ovom organu je podnijeto 100 prijava na diskriminatorno
postupanje, i to 87 prijava od strane NVO LGBT Forum Progres; jedna (1) od strane NVO Queer
Montenegro, 10 prijava od strane fizickih lica i dvije (2) prijave po nalogu tuZilastva. Prema istim
podacima seksualna orijentacija je Cinila osnov diskriminacije u 89 slucajeva (102 u 2018. godini).
88% uopste registrovanih prijava u 2019. godini odnosile su se na uvredljive komentare koje su
gradani iznosili na facebook profilima. Poredenjem sa podacima iz prethodnih godina proizilazi da
trend broja prijava zbog diskriminacije po osnovu seksulane orijentacije ostaje i dalje visok.Pred
nadleznim sudovima u 2020.godini nije bilo parni¢nih predmeta koji se odnose na diskriminaciju
LGBTI osoba. Kada je rijec o krivicnim postupcima, pred Osnovnim sudom u Kolasinu, vodio se jedan
predmet zbog krivicnog djela nasilnicko ponasanje iz ¢.399 Krivicnog zakonika Crne Gore u kojem
predmetu se kao osSteéeni pojavljuje LGBTI osoba. U ovom predmetu je donijeta osudujuca presuda
kojom su okrivljenima izrec¢ene kazne zatvora u trajanju od po 8 mjeseci. Ova presuda je ukinuta od
strane ViSeg suda u Bijelom Polju i predmet vracen prvostepenom sudu na ponovni postupak. U
2019.godini, pred Osnovnim sudom u Podgorici pravosnazno su okoncana 2 kriviéna postupka koji
se odnose na diskriminaciju, nasilje i druge oblike napada na LGBT populaciju (zbog krivicnog djela
ugrozavanja sigurnosti iz ¢l.168 Krivicnog zakonika i zbog krivicnog djela nasilnicko ponasanje iz
¢1.399 Krivicnog zakonika). Pred Osnovnim sudom u KolaSinu u 2019 godini vodjen jedan krivicni
postupak u kojem je oStecena bila transrodna osoba. Na osnovu podataka dobijenih od sudova, moze
se vidjeti da tokom 2019. godine nije bilo parni¢nih predmeta koji se odnose na diskriminaciju, nasilje
i druge oblike napada na LGBTI populaciju. Kada je rije€ o predmetima diskriminacije, nasilja i drugih
oblika napada na pripadnike LGBTI populacije u 2020. godini, koji su bili u radu kod sudova za
prekrsaje, a koji su procesuirani prema Zakonu o javnom redu i miru, sudovi za prekrsaje su u 2020.
godiniimali u radu ukupno 33 predmeta u kojima je procesuirana diskriminacija ili drugi oblik napada
na pripadnike LGBTI zajednice. Napominjemo da nije bilo predmeta u kojima je diskriminatorsko
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ponasanje prema pripadnicima LGBTI populacije procesuirano po Zakonu o zabrani diskriminacije,
vec se radi o predmetima u kojima su prekrsaji procesuirani po Zakonu o javhom redu i miru, pri
¢emu isti sadrze elemente diskriminacije i kao takvi su prepoznati u posebnim evidencijama sudova.
U 2019. godini sudovi za prekrSaje imali u radu 42 predmeta u kojima je procesuirana diskriminacija
ili drugi oblik napada na pripadnike LGBT zajednice. U jednom slucaju prekrsaj je procesuiran kao
prekrsaji iz oblasti Zakona o zabrani diskriminacije, dok su u 40 predmeta slucajevi diskriminacije ili
drugi oblici napada na pripadnike LGBT zajednice procesuirani kao prekrsaji iz oblasti Zakona o
javnom redu i miru. U Osnovnom drZavnom tuZzilastvu u Podgorici u 2020. godini formirana su dva
predmeta zbog izvrSenja krivicnog djela na Stetu pripadnika LGBTI populacije. U Osnovnom
drzavnom tuZzilastvu u Kolasinu u 2020. godini formiran je jedan predmet zbog krivicnog djela
nasilnicko ponasanje na Stetu pripadnika LGBTI populacije. U ostalim osnovnim drzavnim
tuzilaStvima u toku 2020. godine nije bilo formiranih predmeta u vezi sa dirkiminacijom, nasiljem i
drugim oblicima napada na pripadnike LGBTI populacije. U 2019. godini formirana dva predmeta
zbog izvrSenja krivicnog djela na Stetu pripadnika LGBTI populacije. Jedan predmet je zavrsen
osuduju¢om presudom, dok je kod drugog predmeta postupajudi tuzilac Sudu za prekrsaje podnio
zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv jednog lica. Takode, u Osnovnom drzavnom
tuzilastvu u Kolasinu formiran je jedan predmet protiv tri lica, te je nakon sprovedenih istraznih radnji
podnijet optuzni predlog protiv tri okrivljena lica. U ostalim osnovnim drzavnim tuzilastvima u toku
2019. godine nije bilo formiranih predmeta u vezi sa dirkiminacijom, nasiljem i drugim oblicima
napada na pripadnike LGBTI populacije. Veoma vaznim smatramo izradu Analize primjene krivicnog
i antidiskriminacionog zakonodavstva sa fokusom na zastitu od zlocina iz mrZnje i govora mrinje,
koja je inicirana od ranijeg Ministarstva za ljudska i manjinska prava a podrzana od strane Savjeta
Evrope u okviru “Horisontal fascility” programa za Zapadni Balkan i Tursku. Ova analiza ukazuje na
sve izazove sa kojima se suocCavaju pravosudni organi i druge nadlezne institucije u odnosu na
procesuirane slu¢ajeve u kojima su LGBTI osobe oStecena strana odnosno na izazove u
implementaciji, prije svega, Krivicnog zakona i Zakona o zabrani diskriminacije ¢ime su obuhvaceni
slu€ajevi i na krivicnom i na prekrsajnom nivou.

O.  KRETANJE RADNIKA

5.1  Zzakonodavna uskladenost

e AZurirati Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 2 koji se odnosi na realizaciju zavrsnog
mjerila.?

¢ Informacije o trenutnoj pravnoj situaciji stranih radnika u Crnoj Gori i crnogorskih radnika
u inostranstvu. Opisati sve druge relevantne mjere sektorske politike koje su u toku ili u
planu — a ti€u se radnika na rad u inostranstvu.

% Prilog
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Shodno Zakonu o strancima, strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi zaposljavanja,
sezonskog zaposljavanja, kao i upuéenom stranom radniku (koji u ograni¢enom vremenskom periodu
obavlja posao u Crnoj Gori), izdaje se dozvola za privremeni boravak i rad stranca, kao jedinstven
dokument. Postupak izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad stranca sprovodi Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad stranac podnosi licno Ministarstvu u mjestu
boravka, na propisanom obrascu. Prilikom podnoSenja zahtjeva od stranca se uzima fotografija,
otisak dva prsta i digitalizovani svojerucni potpis, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje
licne karte. lzuzetno, zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad moze podnijeti i
poslodavac u mjestu namjeravanog boravka stranca. O zahtjevu za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad odlucuje se u roku od 15 dana od dana predaje urednog zahtjeva. Zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja, od 01.01.2021. godine, stranac ¢e
modi da podnese Ministarstvu unutrasnjih poslova, preko diplomatsko-konzularnog predstavnistva
u drzavi porijekla.

U Crnoj Gori se primjenjuje tzv. kvotni sistem izdavanja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca,
koji je prepoznao i prethodni Zakon o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 56/2014, i 28/15 i 16/16), koji
se primjenjivao od 1. aprila 2015. godine. Pocetkom primjene ovog zakona prestao je da vaZi Zakon
o zaposljavanju i radu stranaca (,Sluzbeni list CG, br. 22/08 i 32/11), koji je do tada regulisao
zaposljavanje i rad stranaca u Crnoj Gori. Ovo navodimo iz razloga Sto je prije stupanja na snagu
Zakona o zaposljavanju i radu stranaca Crna Gora imala krajnje liberalan sistem zaposljavanja
stranaca, u skladu sa Uredbom o radnom angaZovanju nerezidentnih fizickih lica (,,Sluzbeni list RCG*,
broj 28/03), kada je na nasem trzistu rada godiSnje radilo izmedu 50.000 i 60.000 nerezidenata. Zbog
potrebe da se trzistu rada ocuva karakter otvorenosti, a istovremeno rad stranaca dovede na
optimalan nivo u skladu sa stvarnim potrebama trziSta rada Crne Gore, Zakonom o zaposljavanju i
radu stranaca iz 2008. godine uveden je kvotni sistem izdavanja radnih dozvola za strance. Vlada je
na godisnjem nivou utvrdivala kvotu radnih dozvola za strance, na osnovu kriterijuma koji su bili
propisani Uredbom o kriterijumima i postupku za utvrdivanje broja radnih dozvola za strance
(,,Sluzbeni list CG“, broj 69/08). Od tog vremena do danas, a u skladu sa vazeéim propisima kojima
se ureduje zaposljavanje i rad stranaca u Crnoj Gori, Vlada utvrduje godisnju kvotu.

Tako je ¢lanom 76 Zakona o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018 i 3/2019), propisano da
godisnji broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (tzv. Godisnju kvotu) utvrduje Vlada, u
skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na trziStu rada u Crnoj Gori, najkasnije do 30.
novembra tekuée godine, za narednu godinu. GodiSnjom kvotom utvrduju se djelatnosti u kojima se
stranci mogu zapoSljavati. U okviru godisnje kvote, odvojeno se utvrduje godisnja kvota za
zaposljavanje i za sezonsko zapoS$ljavanje stranaca.

Clanom 77 Zakona propisano je da se godi$nja kvota utvrduje na predlog organa driavne uprave

nadleZznog za poslove rada, uz prethodno pribavljena misljenja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
organa drzavne uprave nadleznih za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje godiSnja kvota i
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Socijalnog savjeta. Takode, Vlada moze ograniciti godisSnju kvotu, poveéati broj, odnosno izvrsiti
preraspored po namjenama, ako je to uslovljeno promjenama odnosa ponude i traznje na trzistu
rada ili zbog posebnih uslova u pojedinim djelatnostima. Ovim zakonskim rjeSenjem je omoguéeno
da se zastiti domaca radna snaga od stihijskog i neregulisanog zaposljavanja stranaca u Crnoj Gori.

Uredbom o kriterijumima i postupku za utvrdivanje godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i
rad stranaca (,Sluzbeni list CG“, broj 20/19) utvrduju se kriterijumi i postupak za utvrdivanje
godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca-godiSnje kvote. Kriterijumi za
utvrdivanje godisnje kvote, propisani navedenom uredbom, su:

- odnos ponude i traznje na trziStu rada

- moguénost zadovoljavanja traznje na trzistu rada, zaposljavanjem crnogorskih drzavljana

- zaposljavanje stranaca u Crnoj Gori u prethodnom periodu

- iskoriS¢enost godisnje kvote u prethodnoj godini

- potrebe poslodavaca za zaposljavanjem u narednoj godini

U 2016. godini izdato je 14.588 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (10.834 u kvoti i 3.754
van kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola,
56,92% je izdato za zaposljavanje stranaca (6.167), 31,39% za sezonsko zaposljavanje stranaca ili
3.401 dozvola i 11,69% za pruzanje ugovorenih usluga (1.266).

U 2017. godini izdato je 20.969 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (14.259 u kvoti | 6.710
van kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola,
65,96% je izdato za zaposljavanje stranaca (9.405), 22,06% za sezonsko zaposljavanje stranaca ili
3.146 dozvola i 11,98% za pruZanje ugovorenih usluga (1.708).

U 2018. godini izdato je 26.327 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (15.132 u kvotii 11.195
van kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola,
77,82% je izdato za zaposljavanje stranaca (11.776), 18,96% za sezonsko zaposljavanje stranaca ili
2.869 dozvola i 3,22% za pruzanje ugovorenih usluga (487).

U 2019. godini izdato 27.634 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (15.582 u kvoti i 12.052
van kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola,
80,30% je izdato za zaposljavanje stranaca (12.513), a 19,70% za sezonsko zaposljavanje stranaca ili
3.069 dozvola.

U 2020. godini izdato 19.354 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (11.289 u kvoti i 8.065 van
kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola, 96,93% je
izdato za zaposljavanje stranaca (10.942), a 3,07% za sezonsko zaposljavanje stranaca (347). Od
ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola, 80,30% je izdato za
zaposljavanje stranaca (12.513), a 19,70% za sezonsko zapoSsljavanje stranaca ili 3.069 dozvola.
Problem nedostatka radne snage postoji ne samo u Crnoj Gori, vec i u drzavama regiona. Jasno je da
se u Crnoj Gori, iz godine u godinu, povecava potreba za radnom snagom, te se sa globalno
povec¢anom fluktuacijom zaposlenih deSava da iz godine u godinu ucéesce stranih drzavljana u
strukturi zaposlenih raste. U tom smislu trebalo bi se fokusirati, prije svega na pojednostavljenje
procedura za produZenje dozvola za privremeni boravak i rad i razmotriti mogucnost da se u ovom
postupku ne prilazu svi dokazi koji se traze shodno sadasnjim zakonskim rjesenjima. Ovdje se prije
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svega misli na prilaganje dokaza o ste¢enom nivou obrazovanja i kvalifikacije i dokaza o zdravstvenoj
sposobnosti, koji su veé prilozeni prilikom odobrenja dozvola.

¢ Informacije u pogledu planiranog razvoja IT i kasnije planirano uces¢e EURES-a.

Projekat MOR-a ,Jacanje operativnih kapaciteta ZZZ-a za sprovodenje aktivne politike zaposljavanja
Crne Gore putem digitalizacije”, finansiran kroz EUIF, vrijedan 374.114 EUR, ima dva glavna
specifiéna cilja: efikasnost ZZZ-a u pruzanju usluga klijentima koji je poboljSan; i postoje preduslovi
za sprovodenje ICT reforme pruzanja usluga Zavodu (kroz IPA Il 2020). Ovaj projekat je u fazi
implementacije i usko je povezan sa buducom intervencijom EU za podrsku nadogradniji
informacionog sistema Zavoda kroz Akcioni dokument ,Podrska pametnom i inkluzivhom rastu -
zaposljavanje i socijalno ukljucivanje 2020“ IPA Il koja se finansira iz IPA 2020 budZeta. Ovim
dokumentom su, izmedu ostalih aktivnosti, predvidene i sljedece dvije aktivnosti za podrsku Zavodu
za zaposljavanje Crne Gore - ZZZCG: kroz tvinning ugovor (Jacanje kapaciteta Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore u smislu implementacije ALMM-a, buduceg ucesca u ESF-u kao i olakSavanja mobilnosti
radne snage) i kroz ugovor o nabavci opreme (nadogradnja informacionog Sistema Zavoda za
zaposljavanje i u hardverskoj i u softverskoj komponenti). U toku je priprema tenderske
dokumentacije za gore pomenute tenderske procedure.

Ministarstvo ekonomskog razvoja u saradnji sa ZZZ preduzelo je odredene korake kako bi ispunilo
preduslove neophodne za zapocinjanje ovog procesa koji, izmedu ostalog, ukljucuje detaljnu analizu
potreba ZZZCG u pogledu digitalizacije i nadogradnje informacionog sistema kroz podrsku MOR-a.
Finansijski sporazum za AD IPA 2020 potpisan je u avgustu 2020. godine. Nakon zvani¢nog odgovora
EK / DEU na pocetno smanjenje budZeta zbog saniranja situacije izbijanja COVID-19, postavljeni su
formalni uslovi za pocetak sprovodenja planiranih aktivnosti.

U cilju pristupanja EURES mrezZi bi¢e potrebno izvrsiti odredene izmjene i prilagodavanje u nacinu
rada sa nezaposlenima i poslodavcima, u vezi sa statistickim izvjeStavanjem, pra¢enjem potreba
medunarodnog trziSta rada i pra¢enjem radnih migracija. Za funkcionisanje EURES mreZe neophodna
je adekvatna IT infrastruktura i oprema, potrebno je izvrsiti tehnicko i organizaciono prilagodavanje,
kao i jacanje administrativnih kapaciteta. Radi priklju¢ivanja na Evropski portal posredovanja pri
zaposljavanju (European Job Mediation Portal) potrebna je nadogradnja aplikativhe podrske. U
martu 2018. godine, putem tehni¢ke pomoci Zavodu za zaposljavanje u okviru Regionalnog savjeta
za saradnju izradena je Analiza postojecih poslovnih procesa u Zavodu i stanja informaticke
infrastrukture, sa ciljem procjene potrebnog prilagodavanja sistema radi uklju¢ivanja u EURES mreZu.
Procijenjeno je da je prilagodavanje sistema do potpune integracije na EURES mreZu potrebno
preduzeti u nekoliko faza. Podaci o slobodnim radnim mjestima zadovoljavaju osnovne i minimalne
zahtjeve u vezi seta podataka koje trebaju sadrzavati, medutim potrebna je relevantna informaticka
podrska za razmjenu tih podataka, kao i za preuzimanje i objavu slobodnih radnih mjesta od drugih
javnih sluzbi. Potrebno je uspostaviti novi web portal namijenjen traziocima posla i poslodavcima,
koji ¢e pruzati usluge online postavljanja biografija traZzioca posla i moguénost postavljanja slobodnih
radnih mjesta putem registrovanih poslodavaca elektronskim putem. Punom integracijom izmedu
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Zavoda za zaposljavanje i EURES-a, Zavod ¢e postati crnogorska krajnja tacka za sve informacije o
trzistu rada koje se razmjenjuju sa EURES-om elektronskim putem. Nedostatak podrske za moderne
razvojne alate, s obzirom na to da ne podrzavaju stariju tehnologiju i nedostatak moguénosti
koriséenja naprednijih arhitektura u razvoju novih rjeSenja otezavaju razvoj postojeceg sistema. Da
bi se moglo realizovati prilagodavanje sistema, preispitace se sve moguénosti za ulaganje sa ciljem
uspostavljanja relevantne informaticke infrastrukture. Paralelno sa tim, bi¢e potrebno izvrsiti
edukaciju svih sluzbenika Zavoda radi podizanja svijesti o potrebi i koristi od ukljucivanja u EURES
mrezu, kao i edukaciju specijalizovanih EURES savjetnika sa ciljem upoznavanja funkcionisanja te
mreze.

¢ Informacije o Koordinaciji sistema socijalnog osiguranja (broj bilateralnih sporazuma sa
drzavama ¢lanicama EU —da li je bilo novih sporazuma od 2020. godine?) i Evropske kartice
zdravstvenog osiguranja.

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore primjenjuje 15 bilateralnih sporzuma zakljucenih sa
driavama ¢lanicama EU (Slovenija, Hrvatska, Austrija, Njemacka, Ce$ka, Madarska, Holandija,
Belgija, Luksemburg, Italija, Bugarska, Slovacka, Poljska, Svedska i Danska. Nije bilo novih sporazuma
od 2020. godine.

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore je donio Pravilnik o evropskoj kartici zdravstvenog
osiguranja 2017. godine koji ¢e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore u Evropsku uniju.

INFORMATICKO DRUSTVO | MEDUJI

6.1. Informaticko drustvo

¢ Najnovije informacije o usaglasenosti s pravhom tekovinom EU, ukljucujuéi naredne korake u
okviru relevantnog zakonodavstva, s osvrtom na Zakon o e-upravi

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija kontinuirano radi na uskladivanju regulative
sa EU aquis, i kada su u pitanju klju¢ni zakoni iz ove oblasti oni su uskladeni s pravnom tekovinom
EU. U ovom trenutnku nema planova za izmjenu Zakona o e-upravi.

¢ Najnovije informacije na temu Strategije razvoja informatickog drustva i akcionog plana za
njenu implementaciju, kao i o saradnji s drugim ministarstvima - viSe detalja trazenih tokom
poslednjeg pododbora

Ministarstvo javne uprave digitalnog drustva i medija je bilo zaduZeno za pradenje realizacije
Strategije informacionog drustva Crne Gore 2016 — 2020, te je shodno tome sacinilo i Zavrsni izvjestaj
o sprovodenju Strategije razvoja informacionog drustva 2016—2020.Za realizaciju aktivnosti u okviru
8 strateskih ciljeva, kao nosioci aktivnosti bili su zaduZeni: Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta,
Ministarstvo zdravlja, Privredna komora Crne Gore, Agencija za elektronske komunikacije i posStansku
djelatnost i Univerzitet Crne Gore. U gotovo svim oblastima od strane institucija koje su nosioci
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aktivnosti prepoznati su horizontalni kljucni izazovi, i to:

- ambiciozno postavljeni rokovi

- pandemija koronavirusa i promjena nacina rada

- nedovoljna povezanost izmedu planiranih aktivnosti i postavljenih indikatora

- nedostatak konsenzusa revantnih institucija u definisanju prioriteta i rokova

- nedostatak finansijskih sredstava
lako je prepoznat odredeni napredak u implementaciji kada su u pitanju pojedini strateski ciljevi, u
potpunosti je realizovano 50% svih aktivnosti, dok je 31% aktivnosti djelimi¢no realizovano, a 20%
predvidenih aktivnosti je ostalo nerealizovano. Kada je u pitanju cjelokupni efekat tokom Ccetiri
godine, odnosno indikatori u¢inka, zabiljezen je napredak kod 23 od ukupno 35 indikatora, dok za 5
indkatora nisu pronadeni mjerljivi podaci ili je relevantnost njihovog praéenja istekla. Dakle, imajudi
u vidu ovakav stepen realizacije Strategije ID kao i globalne svjetske trendove i potrebu za
uskladivanjem sa Digitalnom strategijom Evropske Unije, Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija nije imalo dilemu da postoji potreba za donoSenjem nove Strategije digitalne
transformacije, te je u aprilu ove godine ponovo pokrenut Siroki konsultativni proces koji ¢e se
sprovoditi tokom svih faza izrade ovog dokumenta. Trenutno je u toku izrada Strategije digitalne
transformacije Crne Gore 2022-2026.

e Najnoviji podaci u vezi sa ponovnom upotrebom podataka u javnom sektoru, zastita usluga
uslovnog pristupa, e-trgovina, e-zdravstvo

Na portalu e-uprave trenutno ima 524 e-usluga koje pruzaju 46 institucije, od Cega je 157
elektronskih usluga. Saglasno povec¢anom koris¢enju postojecih usluga na portalu e-uprave i
znacajnom broju zahtjeva dostavljenih putem e-mail-a, evidentno je da se najviSe koriste usluge u
oblasti zdravstva i obrazovanja.

Imajuci u vidu sve vecu zainteresovanost gradana za elektronske usluge u oblasti zdravstva na
portalu www.ezdravlje.me kako zbog efikasnosti tako i zbog ocuvanja bezbjednosti gradana u
uslovima pandemije, omogucéeno je izdavanje pin-ova elektronskim putem. Poveéanje broja
korisnika svjedoci o tome koliko su svjesni benefita koje im pruza koriséenje e-usluga.

Elektronske usluge koje se najviSe koriste u sistemu obrazovanja su:

- Portal za nastavnike - www.skolskiportla.edu.me
- Elektronski dnevnik za ucenike - www.dnevnik.edu.me (mobile application ,,eDnevnikME*)
- Portal za e- upis u obrazovne institucije svih nivoa - www.upisi.edu.me

¢ Najnoviji podaci na temu poitika i implementacije u vezi s uspostavljanjem digitalnog
okruZenja: e-uprava i okvir interoperabilnosti, e-vjestine, aktivnosti u vezi s vjeStackom
inteligencijom, digitalizacija industrije

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija prepoznalo je oblasti e-governmenta, prije
svega, u dijelu Strategije reforme javne uprave. Postavljeni su strateski ciljevi koji ¢e osnaziti razvoj
e-uprave i e-servisa, omoguciti u najveéoj mjeri administraciju bez papira i ujedno unaprijediti
interoperabilnost, omoguciti razvoj digitalnih vjesStina zaposlenih u javnoj uprave kao i dodatno
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unaprijediti ponovnu upotrebu podataka, kroz razvoj koncepta otvorenih podataka. Strategija se radi
kroz transparentan konusltativni process, realizovane su brojne focus grupe sa svim zainteresovanim
stranama. U radnoj grupi su predstavnici institucija, nevladinog sektora. Kada su u pitanju aktivnosti
u dijelu razvoja vjestacke inteligencije (Al), Crna Gora ima predstavnika uAd Hoc Komitetu za
vjesStacku inteligenciju Savjeta Evrope, s tim Sto treba istaci da je Crna Gora u ovoj oblasti na pocetku
procesa razvoja. Ova aktivnost je prepoznata u okviru akcionog plana za zajednicko regionalno trziste
(CRM) i saglasno definisanim rokovima biée preduzete akcije na promociji Al i usaglasavanju na
regionalnom nivou.

¢ Najnoviji podaci o ukljucivanju u regionalne programe u okviru strategija za digitalne vjestine
(RCC)

U okviru Inicijative za Zapadni Balkan formirana je Radna grupa za digitalne vjestine i Crna Gora ima
Cetiri predstavnika u ovoj RG koji ¢e pratiti aktivnosti definisane Akcionim planom za CRM.

¢ Najnoviji podaci povodom drustvenih tema: digitalne podjele, lazne vijesti i pitanja u vezi
ponovne upotrebe informacije u javnom sektoru

Strategija digitalne transformacije 2022-2026 predvida strateske ciljeve u oblastima digitalnog jaza i
unapredenja ponovne upotrebe podataka kao i oblast razvoja digitalnih vjestina. U okviru
konsultativhog procesa dobijeni su predlozi od strane privrednog sektora, akademske zajednice i
formirane su radne grupe za posebne oblasti kako bi Sto veci broj zainteresovanih strana bio ukljucen
u predloge i razvoj ciljeva i aktivnosti.

Digitalni jaz adresiran je kroz aktivnosti Agencije za telekomunikacije, Ministarstva ekonomskog
razvoja kao i Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija. S druge strane ponovna upotreba
podataka je izuzetno vazan dio razvoja digitalnog drustva i posvecuje mu se velika paznja.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija vodi portal otvorenih podataka, a formirana
je i posebna organizaciona jedinica za inkluzivnost, otvorenost i inovacije. Na ovaj nacin Ministarstvo
Zeli da ojaca kadrovske kapacitete u ovim oblastima, kao i da istakne stepen fokusiranosti na ova
pitanja.

6.2. Elektronske komunikacione mreZe i usluge informatickog drustva i medija

¢ Najnoviji podaci o Nacrtu Zakona o zastiti podataka, u odnosu na EU regulativu o zastiti
podataka (GDPR)

Ministarstvo unutrasnjih poslova zapocelo je aktivnosti na izradi Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
koji se usaglasava s GDPR direktivom. Ova aktivnost je Programom rada Vlade i Programom
pristupanja Crne Gore EU planirana za IV kvartal 2021.

e Najnoviji podaci u oblasti elektronskih komunikacionih mreza i usluga ukljucujuéi smanjenje

107



cijena za Sirokopojasni pristup, informacionu bezbjednost, NIS direktivu, Telekom, kod, roming

Shodno Sporazumu o smanjenju cijena usluga rominga u javnim mobilnim komunikacionim mrezama
izmedu zemalja ZB (WB6) “Roming kao kod kuée” (potpisanog 2019.) sproveden je proces ukidanja
rominga u regionu Zapadnog Balkana (koji je trajao dvije godine a sproveden je kroz primjenu faznog
smanjenja cijena usluga rominga). Implementacija sljedece faze smanjenja cijena usluga rominga u
drzavama Zapadnog Balkana je pocela 01. VIl 2021. Glavna karakteristika ove faze smanjenja cijena
rominga u regionu Zapadnog Balkana je primjena tzv. “roming kao kod kuée” sistema naplate (eng.
“roaming lake at home”). To prakti¢no znaci da ¢e se korisnicima iz Crne Gore kada koriste usluge
rominga (regulisane usluge poziva, SMS, pristup Internetu) u drzavama Zapadnog Balkana napladivati
iste cijene kao da navedene usluge koriste u mrezi svog mati¢énog operatora u Crnoj Gori. U cilju
implementacije ove faze u smanjenju cijena usluga rominga, Agencija je sprovela sve aktivnosti koje
su predvidene Sporazumom o smanjenju cijena usluga rominga u javnim mobilnim komunikacionim
mrezama u regionu Zapadnog Balkana. To znadi da je Agencija donijela odgovarajuée akte koji su
neophodni za punu implementaciju ove faze, u skladu sa potpisanim Sporazumom i propisima
Evropske Komisije. Navedeni akti, koje je Agencija donijela su:

- Odluka kojom je Crnogorskom Telekomu, Telenoru i Mtelu nalozZila da od 01. VIl 2021. godine,
primijene sljedeci korak u smanjenju cijena usluga rominga u drzavama Zapadnog Balkana, broj
0102-6675/1 od 18. Xl 2020,

- Pravilnik o utvrdivanju detaljnih pravila o primjeni "politike fer koris¢enja", o metodologiji
procjene odrzivosti ukidanja dodatnih naknada za regulisane maloprodajne usluge rominga i o
zahtjevu koji podnosi operator za potrebe te procjene, broj 0102-6675/2 od 18. XIl 2020, kojim
Su precizno propisane situacije u kojima operatori mogu da odstupe od mehanizma naplate koji
je propisan Odlukom.

U okviru ispunjenja aktivnosti iz cjeline ,Infrastruktura za Sirokopojasni pristup”, radilo se na
stvaranju uslova za nesmetan razvoj NGN i NGA mreZa, smanjenju troskova za izgradnju NGA mreza,
potspjesSivanju izgradnje mreZa za Sirokopojasni pristup u ruralnim podrucjima, promociji
Sirokopojasnog pristupa, kao i povecanju kori¥¢enja interneta. Sto se ti¢e Strategije razvoja
informacionog drustva do 2020. godine i ciljeva koji su postavljeni, u tabeli je dat pregled stanja
postignutih ciljeva do 30. VI 2021. godine, kao i ciljeva koji su bili predvideni da se postignu do kraja
2020.

Indikator Stanje iz | Stanje Plan Stanje
strategiie | vy 2020 | 2020. | vi 2021.
2017.

Dostupnost NGA Sirokopojasnog pristupa 26,5% 80% 100% 80%

Procenat domacdinstava u podrucju dostupnosti
NGA (30 Mbit/s)
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Penetracija fiksnih Sirokopojasnih prikljucaka | 53,3% 93,19% | 100% 94,90%
(domacinstva)

Udio domadinstava koja koriste najmanje fiksni
Sirokopojasni pristup (2 Mbit/s)

Zastupljenost Sirokopojasnih priklju¢aka velikih | 3,6% 67,38% | 70% 68,73%
brzina

Udio prikljucaka Sirokopojasnog pristupa
internetu putem fiksne mreze velikih brzina (30
Mbit/s) u ukupnom broju fiksnih Sirokopojasnih
prikljuc¢aka

Penetracija fiksnih ultrabrzih Sirokopojasnih | 0% 28,79% | 50% 34,13%
priklju¢aka (domacinstva)

Udio domadinstava koja koriste ultrabrzi fiksni
Sirokopojasni pristup (100 Mbit/s)

Napomena: Udio domacinstava koja koriste najmanje fiksni Sirokopojasni pristup (2 Mbit/s) je prili¢no visok iz razloga $to u
primorskim opStinama u Crnoj Gori, kao i u Podgorici imamo veéi broj prikljucaka u odnosu na broj domacinstava, pa je u
nekim od tih opstina penetracija i preko 200%.

Savjet Agencije je donio privremeno odobrenje za koris¢enje radio-frekvencija iz opsega 174-230
MHz za realizaciju radiokomunikacione mreze za emitovanje digitalnog zemaljskog radija DAB+, broj
0505-769/3 od 04. Ill 2021, kojim je privrednom drustvu Radio-difuzni centar d.o.o. Podgorica
dozvoljeno testiranje radiokomunikacione opreme u Glavnom gradu Podgorica na period od 90 dana.
Dana 14. VII 2021. godine privredno drustvo Radio-difuzni centar d.o.o. Podgorica je podnio novi
zahtjev za produZenje roka za testiranje za novi period od 90 dana.

Shodno programskim planovima Agencije, nakon sprovedenog postupka javne nabavke, izabrani
konsultant je uradio i Agenciji isporucio dokument Studija o strategiji uvodenja 5G mobilnih
komunikacionih mreza u Crnoj Gori, broj 0102-3844/30-2020 od 24. 03. 2021. godine.

Operator Crnogorski Telekom A.D. je 10. V 2021. godine podnio zahtjev za utvrdivanje tehnickih i
operativnih uslova za sprovodenje testiranja 5G tehnologije kroz instalaciju po jedne testne 5G NR
radio bazne stanice u opStinama Berane i Bijelo Polje, koje bi bile realizovane koris¢enjem dijela
frekvencijskih resursa iz opsega 1920-1980/2110-2170 MHz, za Cije koris¢enje ovaj operator ve¢ ima
odobrenje Agencije. Proizvodac opreme koja bi bila pustena u testni rad je Ericsson. Bududi da je
zahtjev bio u potpunosti saglasan sa Zakonom o elektronskim komunikacijama, Planom namjene
radio-frekvencijskog spektra (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 89/20i104/20) i Planom raspodjele radio-
frekvencija iz opsega 1920-1980/2110-2170 MHz za MFCN sisteme (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj
127/20), Savjet Agencije je donio:

- Rjesenje privrednom drustvu Crnogorski Telekom A.D. Podgorica, broj 0504-2972/2 od 27.V
2021. godine, o utvrdivanju tehnic¢kih i operativnih uslova za privremeno koris¢enje
odobrenih radio-frekvencija iz opsega 1920-1980/2110-2170 MHz za realizaciju 5G NR radio
bazne stanice na lokaciji TKC Berane, opstina Berane u cilju testiranja radiokomunikacione
opreme, u trajanju od 30 dana i

109



- RjeSenje privrednom drustvu Crnogorski Telekom A.D. Podgorica, broj 0504-2973/2 od 27.V
2021. godine, o utvrdivanju tehnickih i operativnih uslova za privremeno koriséenje
odobrenih radio-frekvencija iz opsega 1920-1980/2110-2170 MHz za realizaciju 5G NR radio
bazne stanice na lokaciji TKC Bijelo Polje, opstina Bijelo Polje u cilju testiranja
radiokomunikacione opreme, u trajanju od 30 dana.

Dana 21. VIl 2021. godine Agencija je pokrenula javne konsultacije u vezi Nacrta dokumentacije za
javno nadmetanje za dodjelu odobrenja za koris¢enje radio-frekvencija iz opsega 900 MHz, 1800
MHz, 2 GHz i 2,6 GHz za realizaciju javnih mobilnih elektronskih komunikacionih mreza.

Savjet Agencije je na sjedniciod 11. Ill 2021. godine usvojio Odluku o pokretanju ponovnog postupka
analize relevantnih trzista (“Sluzbeni list Crne Gore*, broj 32/21). Odlukom Agencije je utvrdena lista
relevantnih trZiSta saglasno Preporuci Evropske komisije o relevantnim trzistima u sektoru
elektronskih komunikacija koja su podlozna prethodnoj regulaciji 2014/710/EU od 09. XII 2014.
godine, a ne saglasno vazecoj Preporuci Evropske komisije o relevantnim trzistima usluga od 18. XII
2020. godine, jer vazeéi Zakon o elektronskim komunikacijama sadrzi transponovane odredbe
regulatornog okvira Evropske unije iz 2009. godine.

U toku su aktivnosti na sprovodenju analiza pet relevantnih trzista:

- Veleprodajno trziste zavrSavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj telefonskoj mrezi
koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji;

- Veleprodajno trzZiste zavrSavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj telefonskoj
mrezi;

- a) Veleprodajni lokalni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji;
b) Veleprodajni centralni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za
masovno trziste;

- Veleprodajni visokokvalitetni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji.

Savjet Agencije je 14. |1 2021. godine usvojio konacne odluke o prihvatanju sprovedenih aktivnosti
operatora na Projektu racunovodstvenog odvajanja i troSkovnog racunovodstva po CCA/LRIC
metodologiji za mobilne i fiksnu mrezu za 2019. godinu po,,0dozgo prema dolje” pristupu (eng. top—
down).

Nakon izrade Studije opravdanosti izrade troskovnih modela Agencije po BU LRIC metodologiji i
izbora najpovoljnijeg ponudaca za nabavku konsultantskih usluga za izradu i implementaciju Bottom-
up LRIC troSkovnih modela za fiksnu i mobilnu mreZu, Agencija je otpocela u 2021. godini projekat
izrade i implementacije troSkovnih modela Agencije po ,,odozdo prema gore” pristupu (eng. bottom-
up). Savjet Agencije je nakon sprovedenog javnog konsultativhog postupka, donio Odluku o
usvajanju metodologija za izradu i implementaciju bottom-up LRIC troSkovnih modela, broj 0901-
3294/1 od 27. V 2021. godine, i to: Metodologiju za izradu i implementaciju bottom-up LRIC
troSkovnog modela za mobilne elektronske komunikacione mreze i Metodologiju za izradu i
implementaciju bottom-up LRIC troSkovnog modela za fiksnu elektronsku komunikacionu mrezu.

Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj 24. VI 2021. godine usvojio Obracun ponderisanog troska
kapitala za 2020. godinu i Odluku o vrijednosti ponderisanog troska kapitala za 2020. godinu.
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¢ Najnovije informacije o klju¢nim pokazateljima uspjesnosti sektora

Ukupan broj priklju¢aka fiksne telefonije na dan 31. VI 2021. godine je iznosio 191.474 Sto odgovara
penetraciji od 30,88%. U poredenju s prethodnom godinom, broj priklju¢aka fiksne telefonije je manji
za 0,24%. Od ukupnog broja priklju¢aka fiksne telefonije na dan 31. VI 2021. godine na fizicka lica se
odnosilo 86,48%, a na pravna lica 13,52% prikljucaka.

Na dan 31. VI 2021. godine broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori iznosio je 1.105.307 Sto
odgovara penetraciji od 178,27%. U odnosu na isti period prosle godine, broj korisnika je vedi za
5,41%. Na kraju juna 2021. godine bilo je 58,96% ili 618.236 postpaid korisnika, dok je prepaid
korisnika bilo 41,04% odnosno 430.314.

Ukupan broj prikljuc¢aka fiksnog Sirokopojasnog pristupa internetu na dan 31. VI 2021. je iznosio
187.201. Procentualni iznos po tehnologijama je: xDSL=28,98%, FTTx=41,18%, KDS-HFC=27,14%,
WiFi=1,43%, WiMAX=1,07% i ostale tehnologije=0,20%. U odnosu na isti period prosle godine, broj
Sirokopojasnih prikljucaka je veci za 1,94%.

Ukupan broj prepaid i postpaid korisnika mobilnih usluga koji su pristupili internetu (putem mobilnih
telefona i modema) tokom juna 2021. godine je iznosio 572.439 pri ¢emu je 474.161 koristilo i 3G i
4G, a 443.331 samo 4G tehnologiju pristupa. Broj korisnika koji su pristupili internetu preko mobilnih
mreza tokom juna 2021. godine bio je za 12,30% veci u odnosu na jun 2020. godine.

Uslugu prenosivosti broja u junu 2021. je iskoristilo 473 pretplatnika i to 439 pretplatnika mobilne
telefonije i 34 pretplanika fiksne telefonije. U okviru usluga prenosivosti telefonskih brojeva, do 31.
VI 2021. godine ukupno je preneSeno 65.214 brojeva, od ¢ega 15.192 brojeva u fiksnim i 50.022
brojeva u mobilnim mrezama.

¢ Najnoviji podaci — Zalbe/tuzbe (operatora), rjeSavanje sporova, Zalbe/tuzbe korisnika

U periodu od 1.12021. do 30. VI 2021, u oblasti zastite korisnika javnih elektronskih komunikacionih
usluga Agenciji je podnijeto ukupno 242 Zalbi korisnika, po osnovu kojih je donijeto 210
odluka/rjesenja i to: 50 Zalbi je usvojeno u cjelosti, 50 Zalbi je odbijeno, a u 88 slucaja je donijeto
rieSenje o obustavljanju postupaka zbog odustajanja od Zalbe ili zbog postignutog poravnanja
korisnika i operatora, dok je 22 Zalbi rijeSeno na drugaciji nacin: odgovoreno, odbijeno kao neuredno,
proslijedeno Upravi za inspekcijske poslove. Kada su u pitanju tuzbe na odluke Savjeta Agencije, a
koje se odnose na zastitu korisnika javnih elektronskih komunikacionih usluga, u periodu od 01. |
2021. do 30. VI 2021. godine Upravnom sudu Crne Gore je podnijeto 9 tuzbi, od kojih je 5 tuzbi
podnijeto od korisnika a 4 od operatora.

Sporovi koje vodi Telenor oko naknada kod Upravnog suda Crne Gore su zaustavljeni do
pravosnaznog okoncanja ovog spora, osim spora za 2020. gdje Upravni sud jo$ uvijek nije zakazao
javnu raspravu niti donio odluku.Pravosnazno rjeSenje ovog spora moze imati uticaja i na drugi spor
pred Upravnim sudom koji Telenor vodi po tuzbi na rjeSenje ove Agencije, broj 0205-5200/33 od 13.
Il 2020, kojim je odbijen zahtjev Telenora za naknadu Stete u iznosu od 8.615.775,23 eura sa
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zateznom kamatom pocev od 24. IX 2015. do isplate, kao neosnovan. Agencija je u ovom sporu
dostavila odgovor na tuzbu i spise predmeta. Usmena rasprava u ovom sporu je bila zakazana u maju
2021. godine, ali na zahtjev punomocénika Telenora je odloZena. Zaklju¢no sa 15. VI 2021. godine novi
termin nije bio zakazan.

Telenor je u meduvremenu, prije pravosnaznog okoncanja spora pred Upravnim sudom, vezano za
produzenje prava kori$éenja radio-frekvencija, pokrenuo novi spor po istom pitanju pred Privrednim
sudom u kojem trazi naknadu Stete u iznosu od 8.615.775,23 eura sa zateznom kamatom pocev od
24. 1X 2015. Trenutno se vode dva spora u kojim Upravni sud i Privredni sud treba da odluce da li
Telenor ima pravo na produzZenje prava koris¢enja radio-frekvencija bez plaéanja nove naknade.
Privredni sud je u septembru 2020. prekinuo spor do okonc¢anja spora pred Upravnim sudom.

¢ Najnoviji podaci o saradnji izmedu drzavnih organa i podaci o administrativnim kapacitetima i
koris¢enju tehnicke podrske

Predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja, Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost i Uprave za inspekcijske poslove su u decembru ucestvovali u TAIEX online ekspertskoj
misiji sa ciljem upoznavanja sa implementacijom i transponovanjem Direktive 2018L1972 (Evropski
zakon o elektronskim komunikacijama). Glavni govornici ovog dogadaja su bila tri eksperta koja su iz
Grcke i Litvanje, a radionica je bila podijeljana u dva dijela i trajala je u periodu od 3-4.Decembra i
16-17 Decembra 2020. godine.

Predstavnici Agencije su u periodu od oktobra 2020. do jula 2021. godine ucestvovali na redovnim
Plenarnim skupstinama BEREC-a, sastancima Kontakt mreZze BEREC-a i Generalnim skupstinama IRG-
a, te ucestvovali u radu ekspertskih radnih grupa BEREC-a.

Dana 7. IV 2021. godine predstavnici Agencije su po prvi put, u statusu posmatraca, ucestvovali na
Plenarnoj skupstini Evropske mediteranske regulatorne grupe (EMERG) koja predstavlja nezavisnu
platformu nacionalnih regulatornih tijela za elektronske komunikacione mreZe i usluge za evro-
mediteransku saradnju. Dana 15. VI 2021. godine Agencija je postala 23. ¢lan EMERG-a.

U saradnji Agencije i Medunarodne unije za telekomunikacije (ITU) odrZana je nacionalna radionica
za Crnu Goru ,IPv6 strategija, politika implementacija“ u okviru ITU regionalne inicijative za Evropu
,Sirokopojasna infrastruktura, radio-difuzija i upravljanje spektrom“. Radionica je odrzana 20-21. IV
2021. godine.

Agencijajeiu2021. godini nastavila u¢esce u radu Adriatik-Jonske koordinacione grupe u kojoj pored
Crne Gore, ucestvuju i Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Grcka, Italija i Slovenija. U ovoj godini
su odrZana dva sastankaito 22. 11 2021. godine i 14. V 2021. godine putem online Webex platforme.
Adriatik-Jonska grupa sprovodi aktivnosti medunarodne koordinacije koris¢enja radio-frekvencija iz
opsega 174-230 MHz za digitalni zemaljski radio i televiziju (T-DAB i DTT) sa ciljem replaniranja
medunarodnog sporazuma Zeneva 2006 (GEO6) radi efikasnijeg koriéenja navedenog opsega i
eliminacije potencijalnih Stetnih smetniji.

Predstavnici Agencije su tokom 2021. nastavili uéesce u aktivnostima Radne grupe za roming u okviru
Inicijative za Zapadni Balkan (koju Cine predstavnici nadleznih ministarstava iz WB6, predstavnici
regulatornih tijela iz WB6, predstavnici Evropske Komisije i predstavici RCC), a koje se odnose na

112



smanjenje cijena rominga izmedu WB6 zemalja i ¢lanica EU, $to je jedan od ciljeva u okviru “Digital
Agenda for the Western Balkans”.

Sa Medunarodnom unijom za telekomunikacije (ITU), a shodno ITU Regionalnoj inicijativi za Evropu
o “Sirokopojasnoj infrastrukturi, emitovanju i upravljanju radio-frekvencijskim spektrom”, je
dogovorena organizacija medunarodne konferencije pod nazivom ,Univerzalna povezanost za
postpandemijsku digitalnu Evropu”. Konferencija ¢e biti odrzana 27-28. IX 2021. godine.

Audio-vizuelna politika i mediji

¢ Trenutno stanje u dijelu zakonodavnih reformi: Zakon o AVM uslugama, uskladivanje zakonodavstva (Zakon o
nacionalnom javnom emiteru RTCG, Zakon o medijima). Koji su sljedeci koraci?

Programom rada Vlade za 2021. godinu, predvidene su izmjene i dopune Zakona o medijima i Zakona
o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, kao i izrada Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama u cilju potpunog uskladivanja s pravhom tekovinom EU.

Pripremljen je Nacrt Zakona o AVM uslugama, koji treba da obezbijedi usaglasavanje sa Direktivom
2018/1808 o audiovizuelnim medijskim uslugama koja mijenja i dopunjuje Direktivu 2010/13, a koja
je u potpunosti prenijeta u Zakon o elektronskim medijima. Verzije usvojenih medijskih zakona
(zakon o RTCG, Zakon o medijima) i Nacrt Zakona o AVM uslugama su dostavljene Savjetu Evrope
krajem januara 2021. na analizu njihove medusobne konzistentnosti i kompatibilnosti.

Na osnovu analize Savjeta Evrope, uradice se izmjene i dopune Zakona o medijima i Zakona o RTCG,
kao i revidirana verzija novog Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, radi potpunog
uskladivanja s pravnom tekovinom EU. Ova tri zakona predstavljaju osnovu harmonizacije zakona i
njihovog usvajanja u “paketu”. Na bazi dobijenih komentara, u cilju implementacije najvisih
medunarodnih standarda, otpoceli smo aktivnosti na medijskoj reformi koja ¢ée biti pracena
inkluzivnim i transparentnim procesom izrade zakona.

Dodatno, Ministarstvo je pokrenulo Kontinuirani dijalog sa medijima, na osnovu kojeg se otpocelo
sa izradom ,Banke potreba” koja ¢e predstavljati dokument potreba svih medija u Crnoj Gori i koja
¢e biti od izuzetnog znacaja u cilju definisanja najboljih zakonskih rjeSenja i mogudéih partnerstava sa
svim institucijama kako bismo na najbolji nacin pronasli rjeSenja za prepoznate izazove sa kojima se
svi mediji u Crnoj Gori susrecu.

¢ Najnoviji podaci na temu Medijske strategija. Koji su naredni koraci?

Programom rada Vlade za 2021. godinu predvidina je izrada Medijske strategije 2022- 2025 sa
Akcionim planom za 2022/2023.

Ministarstvo javne uprave digitalnog drustva i medija otpocelo je aktivnosti na izradi Medijske
strategije, kojom ¢ée se kroz transparentan i inkluzivan proces, u saradnji sa medijskom zajednicom,
civilnim sektorom, drZzavnim organima i svim zainteresovanim subjektima definisati pravci razvoja
sveukupnog unaprijedenja medijske oblasti. Ovo ée se realizovati kroz poboljsanje slobode medija i
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stvaranja ambijenta za nesmetani rad novinara, povecanje gradanskog uces¢a i transparentnosti,
sprecavanja Sirenja dezinformacija i govora mrznje, slobodnog pristupa informacijama, sa posebnom
paznjom koju éemo usmijeriti na razvoj medijskog pluralizma i medijske pismenosti.

U pocetnoj fazi sproveli smo Javne konsultacije, uputili smo pozive za ucesée u radu zainteresovanoj
javnosti, shodno javhom pozivu odabrali predstavnike Radne grupe iz reda NVO sektora, te smo
trenutno u fazi finalizacije formiranja Radne grupe.

¢ Najnoviji podaci i tekuée stanje za Agenciju za elektronske medije, ukljucujuci finansijsku
nezavisnost i sankcionisanje

Rjesenjima Nacrta zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama doprinosi se sveukupnom snazenju
nezavisnosti regulatora za oblast audiovizuelnih medijskih usluga, kao i unapredenju nadleznosti
nezavisnog regulatora za oblast audiovizuelnih medijskih usluga na polju nadzora i spektra
raspolozivih mjera koje se mogu izreci pruzaocima AVM usluga u slucaju povrede ovog zakona.
Mogucénost efiksanog nadzora i sprovodenja zakonskih nadleznosti regulatora bitno se pojacava sa
obezbjedenjem nadleZnosti da izrice kompletan set mjera koji ¢ine:

- upozorenje,

- novcana kazna,

- suspenzijai

- oduzimanje odobrenja.
Navedena skala kazni obezbjeduje proporcionalnost i efikasnost u obavljanju nadzorne funkcije
regulatora.

Dana 12. | 2021, stupio je na snagu Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za
izbore za odbornike u Skupstini opstine Niksi¢, koji su odrzani 14. marta 2021. godine ("SI. list CG",
br. 5/21), dok je 15. Ill 2021. stupio je na snagu Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za odbornike u Skupstini opstine Herceg Novi, koji su odrzani 09. maja 2021.
godine ("Sl. list CG", br. 31/21).

Pravilnicima su bili blize uredeni uslovi za realizaciju prava i obaveza emitera u toku kampanja za
odredene izbore. Njihova svrha je bila da doprinesu obezbjedivanju istinitog, blagovremenog i
nepristrasnog informisanja gradana o svim fazama postupka i razli¢itim stavovima tokom izborne
kampanje, pod ravnopravnim uslovima za sve ucesnike u izbornoj kampaniji, u skladu sa Zakonom o
elektronskim medijima, Zakonom o medijima, Zakonom o izboru odbornika i poslanika, Pravilnikom
o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama i Pravilnikom o programskim standardima u
elektronskim medijima.

Dana 7. V 2021. godine, stupila je na snagu Odluka o izmjeni Odluke o listi dogadaja od posebnog
znacaja za javnost u Crnoj Gori ("Sl. list CG", br. 48/21), ¢ime su otklonjena razlike u tretmanu
sportova. Naime, ranije rjeSenje je podrazumijevalo da su u listu ukljuéeni samo prenosi utakmica
crnogorske (seniorske muske) fudbalske reprezentacije, kod kuée i u gostima, dok to nije bio slucaj
sa utakmicama crnogorskih reprezentacija u koSarci, rukometu, odbojci i vaterpolu. Prilikom
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donosenja ove odluke, Savjet Agencije za elektronske medije (SAEM) je imao u vidu znacaj
popularizacije ovih sportova, te otklanjanja razlike u njihovom tretmanu u okviru predmetne Odluke.

SAEM je usvojio Pravilnik o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija u dijelu koji se odnosi na potfond za komercijalne i neprofitne elektronske medije (akt broj
01-830 od 01. VIl 2021. godine). Nakon dobijanja pozitivhe ocjene Agencije za zastitu konkurencije
o usaglasenosti usvojenih rjeSenja sa pravilima o drzavnoj pomodi isti ¢e biti objavljen u
»Sluzbenom listu Crne Gore*“. Pravilnik detaljnije definiSe uslove, rokove i nacin ostvarivanja prava
na pristup sredstvima iz potfonda, kao i njihovog koris¢enja i izvjeStavanja o dobijenoj pomodéi.
Kratak pregled klju¢nih elemenata usvojenog okvira (opis Seme pomoci) nalazi se u prilogu ovog
dokumenta.

Dana 28. | 2021. godine, AEM je objavila lzvjesStaj o stanju trziSta usluga distribucije radio i
televizijskih programa do krajnjih korisnika sa stanjem na dan 31.12.2020.godine. Broj prikljuc¢aka za
distribuciju radio i televizijskog programa putem razli¢itih platformi sa uslovnim pristupom iznosi
239.550. U poredenju sa brojem priklju¢aka na kraju 2019. godine, broj korisnika Pay-TV usluga je
veci za 3.551 ili 1,50%. Posmatrajuci samo ucesce platformi sa uslovnim pristupom, KDS distribucija
sa uceSc¢em od 44,53% drzi vodecéu poziciju na trziStu usluga distribucije radio i TV programa do
krajnjih korisnika. Slijede IPTV (29,88%) i DTH (22,24%). DVB-T2 ima uces¢e od 3,35%. U
posmatranom periodu prosjecna cijena osnovnog paketa je iznosila 11,12€ (najvisa 15,99€, najniza
5,66€). U osnovnom paketu korisnicima je dostupno, u prosjeku, 92 televizijskih kanala (najvise 233,
najmanje 17). Izvjestaj je dostupan na veb sajtu Agencije www.aemcg.org.

Imajudi u vidu sloZenost situacije i znacajno otezano poslovanje crnogorskih emitera zbog emidemije
COVID-19, SAEM je donio odluku da se komercijalni i javni emiteri oslobode obaveze plac¢anja
naknade za emitovanje za Cetvrti kvartal 2020. godine i drugi kvartal 2021. godine. Takode, SAEM je
donio odluku i da se komercijalni i javni emiteri pet TV programa, koji uestvuju u realizaciji projekata
,U¢i doma“4, oslobode obaveze pla¢anja i naknade za emitovanje za treéi kvartal 2020. godine i prvi
kvartal 2021. godine. Odluke su donesene u decembru 2020. godine i aprilu 2021. godine, a
realizovane su nakon dobijanja pozitivhe ocjene od strane Agencije za zastitu konkurencije da su ove
mjere u skladu sa pravilima o drZzavnoj pomodi.

U periodu septembar 2020. - jul 2021. godine, AEM je izdala Cetiri nova odobrenja za emitovanje i to
Odobrenje za emitovanje opsteg radijskog programa "Radio Kolasin" (Odobrenje za emitovanje br.
0O-R-J-18), Odobrenje za emitovanje opsteg radijskog programa "Radio Podgorica" (Odobrenje za
emitovanje br. O-R-J-19), specijalizovanog zabavnog radijskog programa ,,EL Radio" (Odobrenje za
emitovanje br. O-R-K-56) i Odobrenje za emitovanje specijalizovanog informativnog televizijskog
programa "Parlamentarni program" (Odobrenje za emitovanje br. O-TV-J-9). U istom periodu,
postupajuéi po osnovu obavjestenja privrednog drustva "Maxko"d.o.o0. iz Kotora, Agencija je donijela
RjeSenje o prestanku vazenja Odobrenja za emitovanje opsteg radijskog programa "Radio Skala" br.

4 Projekat ,Uci doma” (www.ucidoma.me), sprovodi Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. Realizuje se od
pocetka pandemije COVID-19 i posvecen je primjeni koncepta nastave na daljinu. Njegovom realizacijom daci osnovnih i
srednjih skola mogu da prate nastavu preko TV prijemnika u vremenu kada, zbog pandemije COVID-19, nisu u prilici da
to rade iz Skolskih klupa.
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O-R-K 35.
U periodu septembar 2020. - jul 2021, AEM je pokrenula Cetiri postupka za prinudnu naplatu duga.

U periodu septembar - decembar 2020. AEM-u je dostavljeno 23 prigovora, od ¢ega 19 na rad
emitera, dva na rad portala i dva na rad operatora, a u periodu januar - jul 2021. dostavljeno je 19
prigovora, od ¢ega 15 prigovora na rad emitera, jedan na rad operatora i tri na rad portala.

U postupcima po navedenim prigovorima AEM je u periodu septembar - decembar 2020.g. odbila
osam prigovora na rad emitera, izrekla 10 upozorenja emiterima, dok je u jednom slucaju upucen
dopis emiteru. U postupku po jednom prigovoru na rad kablovskog operatora prigovor je odbijen,
dok je u drugom postupku, nakon Zalbe operatora, SAEM vratio predmet na ponovno odlucivanje,
nakon ¢ega je prvostepeni organ odbio prigovor kao neosnovan. Na dva prigovora upucena na rad
portala odgovoreno je dopisom.

U periodu januar - jul 2021.g. AEM je odbila pet prigovora na rad emitera, izrekla je devet upozorenja
emiterima, dok je jedan postupak protiv emitera u toku. U postupku po jednom prigovoru na rad
kablovskog operatora, kao i u slu¢aju tri prigovora na rad portala, odgovoreno je dopisom.

U drugostepenom postupku, u periodu januar - jul 2021, SAEM-u su podneSene dvije Zalbe na
prvostepena rjeSenja po prigovorima i obje su odbijene kao neosnovane.

U periodu septembar - decembar 2020. AEM je pokrenula 67 postupka po sluzbenoj duznosti protiv
emitera, dok je u periodu januar - jul 2021.g. pokrenuto 55 postupaka. U ovim postupcima, za period
septembar - decembar 2020. g. AEM je izrekla 51 upozorenje, 10 postupaka je obustavljeno, dva
postupka su zavrSena donosenjem rjeSenja o izmjeni i dopuni odobrenja za emitovanje, dok su Cetiri
postupka okoncana dopisima emiterima. U periodu januar - jul 2021. po sluzbenoj duznosti izreceno
je 54 upozorenja emiterima, dok je jedan postupak u toku.

AEM je u periodu septembar 2020. - jul 2021. izrekla 37 upozorenje zbog neplacanja naknada za
emitovanje.

U postupcima po prigovoru ili sluzbenoj duznosti, u periodu septembar 2020.g. - jul 2021, AEM je
izrekla 103 upozorenja emiterima zbog krSenja programskih standarda, programske strukture,
vlasnicke strukture, pravila vezanih za komercijalne AV komunikacije, krSenja Pravilnika o pravima i
obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, i pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u Skupstini opstine NikSi¢ i
Skupstini opstine Herceg Novi, kao i nedostavljanja adekvatnih podataka o evropskim djelima.

Na osnovu ¢lana 129 stav 3 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list CG", br. 46/10, 40/11, 53/11,
6/13 , 55/16, 92/17 i 82/20), AEM je dana 28. V 2021. godine objavila Pregled podataka o
transparentnosti vlasniStva pruzalaca AVM usluga u Crnoj Gori za 2020. godinu. Ovaj dokument
sadrZi podatke o fizickim i pravnim licima koja su u toku 2020. neposredno ili posredno postala imaoci
akcija ili udjela u pruzaocima AVM usluga. Pregled je objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore” i na
veb sajtu AEM.

Zbog isteka mandata tri ¢lana SAEM, nakon sprovedenih javnih poziva, imenovana su dva nova ¢lana,
a jedan ¢lanu je imenovan drugi put.
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Dana 31. Il 2021. godine, stupila je na snagu Odluka o imenovanju kandidata Univerziteta Donja
Gorica za ¢lana SAEM ("Sl. list CG", br. 38/21).

Dana 17. VI 2021. godine, stupila je na snagu Odluka o imenovanju kandidata nevladinih organizacija
koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda i kandidatkinje udruZzenja komercijalnih emitera, za
¢lanove SAEM ("Sl. list CG", br. 66/21).

Skupstina Crne Gore, na Cetvrtoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2021. godini,
dana 11. VI 2021. nije usvojila lzvjestaj o finansijskom poslovanju i lzvjeStaj o radu Agencije za
elektronske medije za 2019.

U skladu sa¢l. 14.i15 Zakona o medijima (,,SI. list CG ", broj 82/20), AEM je na svom veb sajtu objavila
Evidenciju o uplatama medijima po osnovu oglasavanja i drugih ugovorenih usluga u toku 2020. i istu
dostavila Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija.

e Sljededi koraci i planovi u dijelu razvoja alata za monitoring, ukljucujuéi samoregulaciju

U cilju profesionalnog i etickog informisanja, Crnoj Gori i njenom drustvu nesporno je potrebna
objektivha samoregulacija, koja ¢e na bazi dobrovoljno usaglasenog kodeksa primjenjivati eticke
standarde u radu medija.

Konkretan oblik, forma, odnosno institut djelovanja je na samim medijima i njihovim vlasnicima, koji
na bazi dobrovoljnosti treba da optimizuju konkretni organizacioni oblik.

U cilju sistemskog definisanja ove oblasti, Zakonom o medijima, u precizno odredenom procentu,
predvideno je finansiranje interne i eksterne samoregulacije (za pokrice operativnih troskova
neophodnih za njihovu djelatnost) iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, Cije se
formiranje ocekuje u skorom periodu.

AEM je u periodu septembar 2020. - jul 2021. objavila sljedece izvjeStaje o implementaciji
programskih standarda®:

1. lzvjeStaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za parlamentarne i lokalne izbore
odrzane 30. avgusta 2020. — septembar 2020;
Analiza Programske strukture Radio Televizije Crne Gore - novembar 2020;
Informacija o postovanju uslova iz izdatog odobrenja — Neprofitni emiteri - novembar 2020;
Analiza programske strukture regionalnih komercijalnih TV emitera - novembar 2020;
Analiza programske strukture nacionalnih TV emitera - decembar 2020;
Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera - decembar 2020;
Informacija o televizijskim programskim sadrzajima namijenjenim djeci - decembar 2020;
Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera - decembar 2020;

O X NV WwN

Analiza vidljivosti Zena i muskaraca u informativnim emisijama nacionalnih televizija - mart
2021;

10. lzvjestaj o medijskom predstavljanju za lokalne izbore u NikSiéu - mart 2021;

11. lzvjestaj o medijskom predstavljanju za lokalne izbore u Herceg Novom - maj 2021;

12. Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem — jul 2020.

5Dostupno na sajtu AEM www.aemcg.org.
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AEM je nabavila softver za snimanje i arhiviranje emitovanih programskih sadrzaja, sa alatima kojima
je moguce izvrsiti relevantne analize ovih sadrzaja u cilju unapredenja rada Sekotra za monitoring.
Njegovom primjenom znacajno ée se skratiti vrijeme obrade podataka, koje je do sada bilo
zasnovano na intenzivnhom obezbjedivanju znadajnog obima kvantitativnih pokazatelja koji se
odnose na emitovane sadrzaje. Na taj nacin obezbjeduje se da AEM nastavi da bude strateski
koncipirana kao organizacija koja se u ostvarivanju svoje regulatorne uloge temelji na mikro
administrativnom sistemu, uz zadrazavanje broja zaposlenih u Sektoru za monitoring na optimalnom
nivou.
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	2. OBRAZOVANJE - RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA, KULTURNA SARADNJA I POLITIKA MLADIH
	2.1. Rani razvoj, predškolsko vaspitanje i obrazovanje
	 Kakvo je stanje u predškolskom obrazovanju, usvajanje Strategije i Akcionog plana za rani razvoj i predškolsko vaspitanje i obrazovanje 2021-2025 bilo je ocekivano krajem 2020. godine, Strategija i AP bi nakon prevodjenja bili predate Evropskoj komi...
	2.3. Reforma visokog obrazovanja
	 Digitalne vještine su jedna od oblasti na koje se odnosi nacrt Strategije (i Akcioni plan) za razvoj visokog obrazovanja u Crnoj Gori 2020-2024. Koji napredak ostvaren sa profesionalnim razvojem nastavnika i sa revidiranim i relevantnim kvalifikacij...
	Na osnovu člana 51 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave (Sl.list CG 118/2020, 121/2020, 1/2021 i 2/2021) Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta donijelo je rješenje o obrazovanju Radne grupe za izradu Strategije za digitalizacij...
	Radna grupa će Strategijom definisati strateške ciljeve za digitalizaciju obrazovnog procesa, ključne aktivnosti, indikatore uspjeha, način praćenja realizacije, način izvještavanja i evaluacije. Akcionim planom će se utvrditi konkretne aktivnosti, na...
	Kao dio strateškog dokumenta kreirana je platforma za digitalno učenje „Learning Passport“. Obrazovni sadržaj koji je postavljan na platformi kreiran je i adaptiran od strane projektnog tima, ali još uvijek nije profesionalno dizajniran ili lektorisan...
	Tokom testiranja platforme posebno treba da obratimo pažnju na pristup platformi, prijavi, korisničkim podešavanjima; stabilnost platforme, jednostavnost upotrebe i eventualne probleme u radu; navigaciju i snalaženje na platformi; podjelu sadržaja na ...
	Organizovana su dva sastanka radne grupe i sastanci sa fokus grupama: nastavnim osobljem, školskim ICT koordinatorima, NVO, državnom upravom itd.   Održan je sastanak sa radnim timom za izradu Strategije za sajber bezbjednost, radnim timom za digitaln...
	Takođe, Ministarstvo će takođe tokom sledećeg mjeseca obrazovati radnu grupu za izradu Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednačavanju kvalifikacija.
	U cilju unapređenja postupka priznavanja inostranih obrazovnih isprava, utrđivanja dodatnih kriterijuma za priznavanje, kako bi se obezbijedio kvalitetan kadar na tržištu rada, neophodne su izmjene i dopune navedenog zakona.
	 Reforma visokog obrazovanja i prva generacija studenata po modelu 3+2+3. Poslodavci prve generacije nedavno svršenih studenata po modelu 3+2+3 treba da budu anketirani, da li je ovo planirano/sprovedeno vec?
	 U smislu Agencije za kontrolu i obezbjeđenje kvaliteta visokog obrazovanja – da li ima nekog napretka u usvajanju devet standarda koji su unaprijeđeni?
	 Da li možete da date presjek stanja po pitanju ambicija i planova o daljem razvoju digitalnog učenja, posebno kada je riječ o dostupnosti digitalnog učenja ranjivim grupama u skladu sa lekcijama naučenim kroz COVID-19?
	Nastavljeno snimanje časova za online nastavu na portalu „Uči doma“: U cilju ostvarivanja prava na obrazovanje i u duhu brige za učenike, a slijedeći dobra iskustva iz prethodne školske godine i prvog polugodišta školske 2020/2021. godine, Ministarstv...
	Snimanje nastavnih sadržaja u II polugodištu školske 2020/2021. godine počelo je 11. januara 2021. godine. Snimana su predavanja za osnovne i srednje škole, za nastavu na crnogorskom i albanskom jeziku. Za nastavu na crnogorskom jeziku učestvovalo je ...
	Sadržaji za osnovne i srednje škole emituju se na kanalima TVCG 2 i MNE SPORT 2 i MNE SPORT 3, po programskoj šemi koja se objavljuje na posebno izrađenom web sajtu www.ucidoma.me, kao i na portalu za nastavnike www.skolskiportal.edu.me. Za učenike ko...
	U okviru zajedničkog projekta Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori, „Primjena alata za online kolaboraciju i učenje (Office365) i unapređenje Informacionog sistema obrazovanja (MEIS) – elektronske usluge"...
	Podnošenje zahtjeva za upis djece u predškolske ustanove – 6.670 korisnika
	Podnošenje zahtjeva za upis djece u prvi razred osnovne škole (sa elektronskim zakazivanjem razgovora u pedagoško-psihološkoj službi) – 6.629 korisnika
	Podnošenje zahtjeva za upis djece u prvi razred srednje škole (sa sistemom bodovanja ocjena i uspjeha, kao i generisanja rang liste) – 5.967 korisnika
	Sve pomenute elektronske usluge nalaze se na stranici www.upisi.edu.me, kao i na portalu elektronske uprave www.euprava.me. Za realizaciju ove tri elektronske usluge korišćen je Jedinstveni sistem za elektronsku razmjenu podataka koji je u nadležnosti...
	Druga komponenta navedenih projekata koji se realizuju sa Kancelarijom UNICEF-a je uspostavljanje koncepta „Digitalna škola“ zasnovanog na Microsoft Teams aplikaciji u cilju organizacije i realizacije svih školskih aktivnosti online. Uspostavljen je m...
	U ingerenciji Zavoda za školstvo su organizovani sljedeći seminari (obuke) nastavnika koji se odnose na unapređenje digitalne pismenosti nastavnika osnovnih i sredenjih škola: Digitalno nasilje nad djecom – prevencija i zaštita (32 polaznika);  Projek...
	Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. marta 2021. godine imenovala Etički komitet, u novom sazivu. Zakonom o akademskom integritetu propisano je da članove Etičkog komiteta treba da čine eksperti iz oblasti visokog obrazovanja i nauke iz različitih nauč...
	 Statistika i analiza
	 Kakva je politička spremnost i planovi da se odgovori na nalaze/preporuke UNCEF analize sektora obrazovanja u smislu razvijanja ravnopravno dostupne i budžetirane višegodišnje strategije obrazovanja za dugoročne održive reforme obrazovanja u svim ob...
	 Molimo popunite ažuriranu tabelu sa indikatorima sa procentima stope upisa (svih nivoa, uključujući Rome) i  BDP potrošnju na obrazovanje.
	 Napredak u reformama stručnog obrazovanja
	 Kako je COVID 19 uticao na realizaciju dualnog obrazovanja, prakse i prijem učenika kod poslodavaca i kakvi su planovi za naredni period? Da li imate planove za dalju upotrebu SELFIE WBL za podršku sljedećim koracima i pružanje virtuelnih ili kombi...
	Planirano je da se SELFIE istraživanja sprovodi svake godine u svakoj školi. Da bi obezbijedili bolju održivost u primjeni SELFIE istraživanja u obrazovnim ustanovama, cilj nam je da se kreira online obuka za zaposlene, koja bi se postavila na gore po...
	 Obezbjeđenje kvaliteta, praćenje i evaluacija stručnog obrazovanja
	Presjek stanja o napretku u sprovođenju mehanizama obezbjeđenja kvaliteta kao alata za monitoring i evaluaciju. Kakva je situacija sa uključivanjem privatnog sektora u vrijeme COVID krize?
	U okviru priprema za školsku 2021/2022. godinu Ministartstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, u saradnji sa Zavodom za školstvo i Centrom za stručno obrazovanje sproveli analizu organizacije i realizacije nastave u školskoj 2020/2021. godini. Minis...
	Zavod za školstvo je radi razmatranja modela nastave u predstojećoj školskoj godini u periodu 1.mart - 28. maj 2021. godine realizovao utvrđivanje kvaliteta u 94 obrazovno – vaspitne ustanove (80 osnovnih škola i 14 srednjih škola). Posmatrane su tri ...
	Centar za stručno obrazovanje je tokom maja 2021. godine sproveo istraživane radi utvrđivanja stanja u realizaciji nastave u vrijeme Kovid-19 u 45 škola koje realizuju programe stručnog obrazovanja kroz onlajn upitnike za škole. Istraživanje je pokaza...
	U prethodno navedenom istraživanju koje je sproveo Centar za stručno obeazovanje naavedeno je da su škole istakle da su i u uslovima korone imali zadovoljavajuću i korektnu saradnju sa poslodavcima. Poslodavci su u velikoj mjeri u zavisnosti od uslova...
	Procenat realizacije dualnog obrazovanja se kretao od 50% do 100%. U okviru dualnog obrazovanja procenat održanih časova se kretao od 60% do 100%, pri čemu najveći broj škola je realizovao preko 90% časova. Škole koje su imale manji procenat održanih ...
	Praktična nastava kod poslodavca za one programe koji nijesu u dualnom obrazovanju realizovala se na sličan način kao i kod dualnog obrazovanja. Praktična nastava je realizovana u skladu sa obrazovnim programa dok je procenat realizacije preko 90% kod...
	 Specifične mjere kao odgovor na COVID za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju mladih i odraslih, uključujući stručnu obuku i aktivne mjere tržišta rada/Pregled mjera za aktiviranje – da li postoje neke nove? Evaluacija postojećih/zaključenih mjera? Iz...
	2.6. Razvoj politike mladih i sporta
	Reprezentativni savez nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku u Crnoj Gori - Mreža za mlade Crne Gore (u daljem tekstu: Mreža za mlade), shodno članu 20 Zakona o mladima ("Službeni list Crne Gore", br. 025/19 i 027/19) registrovan je...
	Mreža za mlade je u periodu od 1-5. juna 2021. godine organizovala petodnevne konsultacije u cilju izrade prvog četvorogodišnjeg strateškog plana organizacije. U konsultacijama su učestvovali predstavnici organizacija 38 članica u cilju što boljeg dop...
	Ključni ciljevi Strategije se odnose na četiri prioritetne oblasti:
	- Veće učešće mladih u kreiranju i sprovođenju javnih politika, u okviru kojeg će se razvijati kapaciteti mladih za učešće u procesu donošenja odluka,
	- Povećanje efikasnosti sprovođenja politika za mlade u Crnoj Gori, u okviru kojeg će se pružati podrška unapređenju institucionalnog okvira za aktivno učešće mladih,
	- Povećanje medijske vidljivosti mladih i politika u vezi sa mladima gdje se želi poboljšati vidljivost omladinskog rada, politika u vezi sa mladima i pružiti kvalitetne i korisne informacije za veću digitalnu i medijsku pismenost mladih i
	- Poboljšanje potencijala Mreže za mlade u oblasti  razvoja i implementacije omladinskih politika sa ciljem izgradnje kapaciteta upravljačke strukture Mreže i članica.
	Dodatno, četvorogodišnja Strategija će sadržati i Strategiju komunikacije u okviru koje su definisana dva ključna cilja:
	- Unapređenje povjerenja i saradnje između organizacija članica Mreže za mlade i nivoa informisanosti o njenim aktivnostima, upravljačkim strukturama i ulozi organizacija članica i
	- Izgradnja kredibiliteta i imidža Mreže za mlade kao relevantnog aktera omladinske politike u Crnoj Gori kod međunarodnih organizacija i donatora. Ovaj dio Strategije će omogućiti veću prepoznatljivost Mreže i vidljivost njenog rada.
	Mreža je angažovala generalnog sekretara sa zadatkom da u narednom periodu radi na formiranju tima i uspostavljanju Generalnog sekretarijata koji će, u skladu sa Statutom organizacije, biti nadležan  za realizaciju aktivnosti iz Strateškog plana kao i...
	 Stanje po pitanju realizacije dvogodišnjeg akcionog plana 2020-2021 za sprovođenje Nacionalne strategije za mlade 2017-2021. Kakav je napredak u izradi nastavka strategije za mlade i koji su ključni prioriteti?
	Dvogodišnji Akcioni plan 2020-2021 za implementaciju Nacionalne strategije za mlade 2017-2021 realizuje se u skladu sa planiranom dinamikom. Neke od aktivnosti planirane za 2020. godinu u oblasti povećanja participacije mladih u procesu donošenja odlu...
	Sa ciljem mapiranja pioritetnih oblasti za potrebe izrade novih strateških dokumenata, Uprava za sport i mlade je, u partnerstvu sa UNDP kancelarijom u Podgorici, tokom maja 2021. godine, sprovela  konsultacije/kvalitativno istraživanje sa svim releva...
	- 24 predstavnika/ce omladinskih i nevladinih organizacija koje se bave mladima;
	- 10 službenika/ca koji se bave pitanjima od značaja za razvoj mladih u državnim institucijama;
	- 21 predstavnik/ca lokalnih samouprava zaduženih za pitanja mladih;
	- 4 predstavnika/ce omladinskih servisa,
	- 9 predstavnika/ca međunarodnih organizacija i eksperata/kinja koji rade sa mladima.
	Rezultati kvalitativnog istraživanja ukazuju da su ostvareni pomaci u sljedećim oblastima:
	- Kreiranje i unapređenje omladinske politike – unapređen je zakonski i institucinalni okvir donošenjem novog Zakona o mladima u 2018. godini, usvojeni su i realizovani lokalni planovi akcija za mlade, te je povećana vidljivost mladih na lokalnom nivou;
	- Uspostavljanje omladinskih servisa kao važnih prostora za mlade - Omladinski servisi su prepoznati kao mjesta u kojima se realizuju različiti korisni programi za mlade: programi neformalnog obrazovanja, kulturni sadržaji, humanitarne i ekološke akci...
	- Podsticanje mobilnosti mladih - posebno se izdvaja “EYCA kartica” kao uspješan program koji je mladima donio različite benefite na preko 270 mjesta u Crnoj Gori, te konkursi za programe mobilnosti mladih;
	- Podsticanje uključivanja mladih u neformalno obrazovanje kroz djelovanje omladinskih organizacija;
	- Utvrđivanje trendova i prioriteta za zapošljavanje mladih - posebno su naglašena istraživanja o uticaju Covid-19 na zapošljavanje mladih, te druga na osnovu kojih je kreirana i Bijela knjiga o zapošljavanju mladih; istaknut je program podrške samoza...
	- Prevencija zdravstveno rizičnih ponašanja, odnosno, edukacija i prevencija na teme zloupotrebe alkohola, duvana, psihoaktivnih supstanci, rizično seksualno ponašanje, gojaznost.
	S druge strane, kroz kvalitativno istraživanje su identifikovane prioitetne oblasti koje bi trebalo da budu uvrštene u nova strateška dokumenta u oblasti omladinske politike:
	- Unapređenje institucionalnog okvira za sprovođenje omladinske politike:
	- Formiranje Savjeta za mlade kao stručnog i savjetodavnog Vladinog tijela koje bi trebalo da osigura bolju međuresorsku saradnju i povezanost sa Mrežom za mlade kao Krovnom organizacijom mladih,
	- Osnaživanje omladinskih servisa i unapređenje uslova za rad za njhovo nesmetano funkcionisanje,
	- Podsticanje proaktivnog učešća mladih u kreiranju i sprovođenju omladinske politike na državnom i lokalnom nivou,
	- Podsticanje zapošljavanja i samozapošljavanja mladih,
	- Podsticanje uključivanja mladih u kreiranje kulturnih sadržaja,
	- Podsticanje mobilnosti mladih s akcentom na obrazovnu mobilnost,
	- Osnaživanje mladih u oblasti neformalnog obrazovanja,
	- Razvoj, osamostaljivanje i zdravlje mladih,
	- Promocija i podsticanje mladih na volonterizam,
	- Profesionalizacija omladinskog rada, ICT vještine i digitalizacija,
	- Rodna ravnopravnost,
	- Jačanje opornosti mladih kroz razvoj njihovih socijalnih i emocionalnih kompetencija,
	- Društvena kohezija/socijalna inkluzija sa fokusom na ranjive grupe mladih,
	- Unapređenje kvaliteta obrazovanja u svjetlu digitalizacije obrazovnog sistema i epidemiološke krize izazvane COVID 19 virusom
	- Promocija i razvoj medijske pismenosti mladih i omladinskih medija,
	- Podsticanje drugih oblasti od značaja za razvoj mladih
	 Shvatamo da je većina omladinskih centara bila neaktivna prije 2021. godine jer ugovori za omladinske administratore nisu produženi; da li je Ministarstvo pokrenulo novi proces zapošljavanja? Da li su centri za mlade nastavili sa radom? I kada? I da...
	Nakon stupanja na snagu nove Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave  ("Službeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 001/21, 002/21, 029/21, 034/21, 041/21), došlo je do reorganizacije državne uprave pri čemu je prethodno Ministarstvo spor...
	Kako su ugovori sa administratorima omladinskih servisa istekli u prvoj polovini 2021.godine, a zbog nove organizacije državne uprave nije bilo moguće iste produžiti, pristupilo se pripremi tehničkih izmjena Zakona o mladima i podzakonskih akata sa ci...
	Uprkos pomenutim preprekama administrativne prirode vezano za angažovanje administratora koji upravljaju servisima kao i aktuelnoj edpidemiološkoj situaciji, omladinski servisi u Podgorici, Nikšiću i Danilovgradu su nastavili da funkcionišu nesmetano....
	- U Omladinskom klubu Cetinje uspješno su se realizovale psihološke radionice za mlade koje su od suštinske važnosti za očuvanje mentalne higijene kod mladih;
	- U Omladinskom klubu Nikšić upriličene su filmske projekcije, veče poezije i izložba likovnih radova mladih i talentovanih sugrađana, humanitarne akcije sa posebnim fokusom na akciju pod nazivom "Nikšić za Hrvatsku" kao i edukativne radionice kroz pr...
	- Omladinski klub Danilovgrad, u saradnji sa lokalnim Radio emiterom, kontinuirano priprema i emituje emisije za mlade na različite teme iz oblasti kulture, muzike, aktivne participacije mladih, poezije; u izvještajnom periodu su održane radionice o r...
	- U Omladinskom centru Podgorica realizovane su radionice za izgradnju socio-mocionalnih vještina mladih; održane su obuke mladih o medijskoj pismenosti u okviru regionalnog projekta Balkans Voices; sprovedene su edukativne radionice sa ciljem socijal...
	Kvalitativno istraživanje za potrebe izrade novih strateških dokumenata u oblasti omladinske politike koje je sprovedeno u maju ove godine u saradnji sa UNDP kancelarijom u Podgorici, pokazalo je da je uspostavljanje omladinskih servisa ohrabrujuće ut...
	 Koji su vaši planovi za inkluzivniji pristup usmjeren ka mladima sa invaliditetom, manjinskim grupama i onima iz ruralnih područja? - uključujući romsku populaciju.
	Planovi za inkluzivniji pristup usmjeren ka mladima koji pripadaju ranjivim kategorijama odnose se na definisanje i implementaciju mjera i aktivnosti koje će biti sadržani u novim strateškim dokumentima u oblasti omlaidnske politike:
	- Redovno mapiranje potreba mladih, posebno onih koji pripadaju ranjivim grupama u svim regijima Crne Gore; unapređenje statistike o položaju mladih, uz razvijene indikatore uspješnosti na nacionalnom nivou povezane sa EU indikatorima;
	- Podsticanje aktivnog učešća i infromisanosti mladih s invaliditetom uključujući mehanizam Strukturirani dijalog koji je u EU obavezan;
	- Razvijanje programa psihosocijalne podrške mladima u adolescentskom periodu i tranziciji u odraslo doba sa fokusom na mlade iz ranjivih kategorija izloženih diskriminaciji;
	- Razvoj i promocija društveno korisnih programa za mlade sa ciljem poboljšanja njihovog položaja u  svim oblastima od javnog interesa;
	- Kroz digitalizaciju rada sa mladima treba posebno voditi računa o uključivanju ranjivih kategorija mladih u programe edukacije, aktivnih mjera zapošljavanja, neformalnog obrazovanja, informisanja, mobilnosti, zdravlja i osamostaljivanja;
	- Razvijati programe obuka u cilju podsticanja mladih koji su u riziku od diskriminacije da se uključe i kao kreatori i kao konzumenti različitih sadržaja i aktivnosti za mlade;
	- Nova Startegija za mlade će biti zanovana na principima društvene inkluzije i kohezije - sve mjere i aktivnosti moraju da se odnose i da uključuju najranjivije grupe u društvu pri čemu mladi iz socijalno ugroženih porodica treba da budu posebno targ...
	- Osigurati veću zastupljenost i predstavljanje mladih sa invaliditetom, mladih iz manjinskih grupa, ruralnog područja kao i romske populacije na osnovu mapiranih potreba i rezultata evaluacije programa namijenjenih ovim grupama.
	Kada je riječ o razvoju i promociji društveno korisnih programa za mlade sa ciljem poboljšanja njihovog položaja u  svim oblastima od javnog  interesa, posebno treba izdvojiti program Evropske omladinske kartice.
	Naime, od aprila 2018. godine, Vlada Crne Gore (prethodno Ministarstvo sporta i mladih, a od januara 2021. godine Uprava za sport i mlade), u bliskoj saradnji sa Centrom za omladinsku edukaciju i  Evropskom asocijacijom omladinskih kartica -  EYCA Bri...
	Program Evropske omladinske kartice (EYCA) je sam po sebi društveno odgovoran i predstavlja jedan od ključnih mehanizama za povećanje stepena socijalne inkluzije i kohezije svih mladih ljudi u Crnoj Gori. Kroz EYCA projekat je uspostavljena saradnja s...
	Tokom aprila/maja 2021. godine EYCA tim je distribuirao određeni kontigent kartica za članove i volontere Udruženja mladih sa hendikepom kao i Romske organizacije mladih “Phiren Amenca”. Takođe, sprovedena je analiza sa ciljem mapiranja potreba i obez...
	Plan je da mladi iz marginalizovanih grupa budu dio EYCA volonterskog kluba na nacionalnom nivou, a potrebno je usmjeravati ih i na rad lokalnih volonterskih klubova. Takođe, kroz EYCA program, radiće se na povećanju broja mladih iz marginalizovanih g...
	Statistika koja se odnosi na EYCA program u Crnoj Gori dovoljno govori u prilog tome da omladinska kartica postaje jedan od ključnih mehanizama u oblasti participacije i mobilnosti mladih kao i povećanja stepena njihove zainteresovanosti za benefite, ...
	- Više od 670.000 pregledanih stranica na EYCA Internet stranici
	- Više od 18.000 prijava za karticu
	- Više od 13.000 distribuiranih kartica širom Crne Gore
	Dodatno, kad je riječ o ostvarivanju posebnih benefita za mlade iz marginalizovanih grupa, planirano je ostvarivanje saradnje sa što više različitih privatnih i državnih preduzeća koje će "po defaultu" pružati različite povlastice za one koji pripadaj...
	 Da li je Crna Gora aktivno angažovana (sa imenovanom kontakt tačkom) na sprovođenju projekta Laboratorija za mlade Zapadnog Balkana (uz podršku RCC) i koja su najnovija dostignuća?
	Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je nedavno imenovalo dva savjetnika (jedan je iz reda zaposlenih u Ministarstvu, drugi iz reda zaposlenih u Upravi za sport i mlade) za kontakt osobu i osobu zaduženu za komunikaciju za projekat Omladins...
	Vlada Crne Gore je u 2020. godini radila na pružanju institucionalne podrške jačanju kapaciteta za unapređenje rada i funkcionisanja lokalne RYCO kancelarije. Regionalna kancelarija za saradnju mladih je organizovala nekoliko nacionalnih godišnjih dog...
	 Molimo vas da informišete o napretku Crne Gore
	PISA
	 Kakav je status planova za izradu akcionog plana za poboljšanje rezultata u PISA testiranju?
	Izvještaj PISA 2015 o rezultatima i preporukama obrazovnih politika rezultat je saradnje između Ministarstva prosvjete Crne Gore i Kancelarije UNICEF-a
	(https://vvv.unicef.org/montenegro/media/8686/file/MNE-media- MNEpublication501.pdf, str. 68-74)
	Ispitni centar planira sledeće aktivnosti:
	- Promocija PISA testiranja - informacije o njegovoj relevantnosti na nivou škola, nastavnika, učenika, zajednica i zemlje u celini
	- Povezivanje baze podataka sa MEIS -om radi omogućavanja praćenja kvaliteta obrazovanj
	- Osiguravanje kompatibilnosti zadataka u nacionalnim testovima sa metodom koja se koristi u PISA testiranju
	4. SOCIJALNA SARADNJA
	4.1. A) Ažuriranje podataka u vezi IPA finansijske pomoći, druge podrške/aktivnosti donatora i b) trenutne situacije socijalne politike.
	4.2. Informacija u vezi implementacije SOPEES programa 2015 - 2017 i informacije o pripremnim planovima za IPA 2020 i IPA III - ažuriranje programa i planiranje.

	- Grant šema: “Podrška pružanju usluga socijalne i dječje zaštite”: Ukupno je potpisano 17 grant projekata koji su započeli implementaciju u februaru/martu 2020. godine. Ugovoreno je oko 99% ukupne vrijednosti Poziva.
	Sredinom marta 2020. godine, Vlada Crne Gore je uvela mjere za spiječavanje i zaštitu od virusa COVID 19, što je donekle prouzrokovalo odlaganje sprovođenja planiranih projektnih aktivnosti u vezi sa pružanjem usluga korisnicimai ažuriranje početnih a...
	- Ugovor o uslugama “Tehnička pomoć Operativnoj strukturi za SOPEES”: projekat je zamišljen kao podrška Operativnoj strukturi u sprovođenju SOPEES programa, ali i potencijalnim korisnicima bespovratnih sredstava i stvarnim korisnicima bespovratnih sre...
	Takođe je pružena podrška u zapošljavanju korisničkim inistitucijama i podrška u izradi teksta Strateškog odgovora za Prozor 4 - Konkurentnost i inkluzivni rast za programski okvir IPA III za sektor zapošljavanja i tržišta rada.
	Podrška u organizaciji Info dana za novi Poziv za dostavljanje prijedloga projekata u vezi s aktivnostima osposobljavanja i obrazovanja za deficitarna zanimanja. U skladu s tim, organizovane su i sprovedene aktivnosti i obuke usmjerene na izgradnju ka...
	Projektni tim pružio je podršku korisnicima projekta u skladu sa njihovim potrebama u okviru razvoja tenderske dokumentacije, posebno kroz finalizaciju aktivnosti za izradu Projektnog zadatka za Ugovor o uslugama IPA 2020 u okviru aktivnosti 2.1 (Ugov...
	4.3. Zakonodavna usklađenost
	4.4. Politika zapošljavanja
	4.5. Socijalni dijalog
	4.6. Socijalna zaštita i inkluzija (uključujući osobe sa invaliditetom)
	Antidiskriminacija i jednakost
	5. KRETANJE RADNIKA
	Zakonodavna usklađenost
	INFORMATIČKO DRUŠTVO I MEDIJI
	6.1. Informatičko društvo
	Napomena: Udio domaćinstava koja koriste najmanje fiksni širokopojasni pristup (2 Mbit/s) je prilično visok iz razloga što u primorskim opštinama u Crnoj Gori, kao i u Podgorici imamo veći broj priključaka u odnosu na broj domaćinstava, pa je u nekim ...
	Audio-vizuelna politika i mediji



