Crna Gora

Vlada Crne Gore
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Direktorat za driavnuupravi i lokalnusamoupravi
Direkeifa za inspekcijskinadzor
Broj:05/4-069/15-6299/2
Podgorica, 11.02.2015.godine

Upravai inspektor Ministarstva unutradnjih poslova na osnovi &l. 39 stav 1 Zakona 0 inspekcijskom
nadzoru ("SLlist RCG”, br39/03 i"Sllist CG”, hr.76/09,57/11.18/14v), u vezi sa 8. 1541 155 Zakona o
drsavaim shrzbenicima i namjestenicima ("Sklist CG br32/11, 50/11. 66/12, 34/14), u postupku

inspekcijskog nadzora nad SluZbom zastite ppktine Koladin, donosi

RJESENJE

1.NAREDUJE se predsjednici opStine Kolagin, Zeljki yuksanovi¢, kao odgovornom licu u opétini da
jzvrdi popunu radnog mjesta natelnik/ca Sluibe zastite u skladu sa adredbom #.53, 54 1 55 Zakona o
driavnim slizhenicima i namjestenicima, §to kratem roku, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
prijema ov('sg rjesenja.

2 NAREDVIE se natelniku /¢i Sluzbe zadtite opétine Koladin, kao odgovornom licu u sluzbl da otkloni
nepravilnosti utvrdene u postupku inspekeijskog nadzora, u §to kratem roky, a najkasnije u roku od
30 dana od dana imenovanja u odnosu na:

o neuskladenost Pravilnika o unutranjoj organizaciji { sistematizaciji SluZbe sadtite br. 09-1832/7 od
23.07.2012.gadine sa Zakonom o driavnim glughenicima i namjedtenicima {""SLlist cG”, br39/11,
50/11.:66/12, 34/14), Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija (“Sllist CG”, br, 80/10) 1 Uredbom
u zvanjima lokalnih sluzbenika i namje3tenika ("SLiist CG", br.15/13) u pogledu zvanja, uslova radnog
mjesta| koji se vdnose i na propisan strutni ispit za rad u drfavnim organima, nivoa kyvalifikacije
obrazovanja, opisa peslova radnih mjesta i upotrebe rodno osetljlvog jezika;
« postupak zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme lokalnih slu¥benika: Dragkovit
Milog, Begovié lvan, Seepanovit Blagoje i Obrenovit Dragans

3 NAREDUJE SE Mireli Puli¢, VD sekretarki Sekretarijata za opStu upravi drudtvene djelatnosti i
zajednitke poslove, kao odgovornom licu u Sekretarijatu u okviru kojeg se vode i kadrovske evidentiie,
da u 3to klraéem roku, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema ovog rjesenia

- upotpiuni dokumentaciju u persanalnim dosijeima lokalnih sluzbenika: Bulatovi¢ Zoran, Popovié
Vuksan, Bakié Petar, vukajlovié¢ Miomir, Medenica Milos i Vlahovié Mirostav, naznatenu zapisnikofm
hr.05f/2-069/15-6299/1 od 10.02.2015.godine.

4 Za izvr¥enje ovog riesenja odgovorna je predsjednica apétine Kolasin, Zeljka vuksanovit.
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5.2alba ne odlaZelizvrienje rjelenja.

ObrazloZzenje

U postupku inspelkcij'skog nadzora Koji jé pokrenut i voden po sluzbenoj dugnosti, po Planu inspekcijskog
nadzora Ministarstva unutragnjih poslova koji je utvrden za 2015.godinu, a u odnosu na opstinu

Kolain, upravni inspektori su izyrdili uvid u dokumentaciju i evidencije lokalnih slu#benika, odnosno -

namjedtenika Sluzbe zadtite, koji se nalaze kod Sekretarijata Za opftu upravu, druStvene- djelatmosti i
zajednilke postave, u predmetu inspekeijskog nadzora koji se odnosi na: uskladenost Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Slushe zadtite sa Uredbom o zvanjima lokalnih sluZbenika i
namjedtenika ("'SLlist CG" br.15/13), Zakonom o driavnim sluzbenicima i namjedtenicima ("SLlist CcG",
br.39/11,50/11; 66/12, 34/14) i Zakonom o nacienalnom okviru kvalifikacija obrazovanja("Sklist CG", br.

80/10), postupak zasnivanja radnog odnosa iokalnih sluZbenika i namjestenika l postupak rasporedivanja.

Povodom prednjeg upravni inspektori su dana 02februara 2015.godine izvrdili inspekeijski pregled i
utvrdili &injeniéno stanje koje je blize opisano Zapisnikom o inspekcijskom pregledu, br:05/2-069/15-
6299/1 od 10.02.2014.gadine, na koji odgoverna lica u subjektu nadzora nijesu imala primjedbt.

Citiranim Zapisnlxikom konstatovano je da je radno mjesto natelnik/ca Sluzbe zastite upraznjeno, kao i da
Pravilnik o unutraénjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe zastite br. 09-1832/7 od 23.07.2012.godine
nije uskladen sa Zakonom o dryavnim slubenicima i namjestenicima ("Sllist CG*, br.39/11, 50/11,
66/12, 34/14), Pre(ibom o zvanjima lokalnih sluzbenika i namije$tenika ("SLlist CG", br.15/13} i Zakonom
o nacionalnom okviru kvalifikacija ("SLlist CG”, br. 80/10) u pogledu zvanja, uslova radnog mjesta koji se
ndnese i na pr(')pisan struéni ispit za rad u drZavnim organima, nivoa kvalifikacije pbrazevanja, opisa
poslova radnih mjesta i upotrebe rodno osetljivog jezika.

Nadatje je zapislniéki konstatovano da lokalnj sluZbenici Dragkovié Milo, Begovié Ivan, §¢epanovi¢ Blagoje
i Obrenovié Dragan nijesu sasnovali radni na neodredeno vrijeme u skladu sa odredbama &. od 16 do |
zakljuéno sa &.26 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima {('Stlist CG", br.50/08, 86/09,
49/10), koji je bio na snazi v vrijeme kada su zasnovali radni odnos, odnosno da su zasnovali radni odnos
na necdredeno|vrijeme po 0sNOVU transformacije ugovora o'radu iz odredenog na neodredeno vrijeme u
skiadu sa odredbom ¢1.26 Zakonu o radu ("Slist CG", br.49/08), bez prethodno sprovedenog postupka

| ' s -
zasnivanja radnog odnosa ne neodredeno vrijeme, po 0snovu javinog oglasa.
Na pitanja zasnjvanja i prestanka radnog odnosa primjenjuju se odredbe Zakona o driavnim sluZbenicima

f . s ' T o E1s . . .
{ rmnueétemcmlm. a ne ndredbe Zakona o radu, imajudiu vidu suspidljarnu primjent opétih propisa o radu.

Takode, uprav%ui inspektori su konstatovali da personalni dosijei sluZbenika: Bulatavi¢ Zorana, Popovi¢
Vuksana, Baki¢ Petra, Vukajlovi€ Miomira, Medenica Milota i Vlahovié Miroslava ne sadre potpunu
dokumentaciju ednosno rje§enja o zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vrijeme kao i dokaze o
ispunjenosti posebnih uslova za obavljanje poslova radnog mjesta na koja su rasporedeni, 5to je nemarno i
nesaviesno vodenje sluzbenih evidencija i zbirke personalnih dokumenata, kao i da ¢e upravni inspektort
izvriti inspekcijski pregled u ednosu na iste, podto se pribavi dokumentacija relevantna za utvrdivanje |
ocjenu &injenitnog stanfa.

Na utyrdeno Einjeniéno stanje primijenjene su releventne odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona
o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima i Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Clanom 90 Zakona o lokainoj samoupravi (Sl list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, "S1. list Crng
Gore", br. 88/09, 03/10 { 38/12 } je propisano da se u pogledu pravnog statusa lokainih funkcionera,

2

L
B
2

%

GE

w,

A

g
i

A

A SRR RE

L gersens

LA gt P nA AT A, B Ty

aw At

R AL At



:‘i
3}

lokalnih sluZbenika i namjestenika shodno se primjenjuju propisi kojima se ureduje status drZavnih
funkeionera, driaulnih sluZbenika i namjedtenika, ukoliko ovim zakonom nije drukéije odredeno.

Clanom 160 Zakona o driavnim sluZbenicima i namjedtenicima ("Sklist CG”, br.32/11, 50/11, 66/12,
34/14) je propisar:lo da e se akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa uskladiti se sa
ovim zakonom u rolu od 60 dana od dana potetka primjene ovog zakona. U roku iz stava | ovog &lana
pravia lica iz €lana 3 stav 2 ovog zakona donijeée akt o unutradnjoj organizacijl i sistematizaciji u skladu
5a ovimzakonom.

Odredbama ¢lana od 16 do' 26 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sllist CG", br.50/08,
86/09, 49/ 10] proplsan je postupak zasnivanja radnog odnosa u dr¥aviiim organima.

Clan 33st.112 Zakona o diZavnim shuZbenicima i namjetenicima ["S]hst CG", br.39/11, 50/11, 66/12,
34/14) je proplsano da drZavni sluzhenik, odnosno namjeétenik za vrienje poslova i sticanje Zvanja mora
da ima poloZen |struéni ispit za rad u driavnim or gamma izuzev namjedtenika sa osnovnom
§kolom.Drzavni sluzhemk odnosno namjedtenik zvanje moZe stedi i bez polofenog struénog ispita, pod
uslovom da isti polom najkasnije u roku od jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno od
dana rasporedivanija.

Clanom 39 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da naken inspekeijskog pregleda;
inspektor donosi rjeﬁen]e o:mjerama, radnjama i rokovima za otldanjanje nepravilnosti.

Odluka o dogovornosti predsjednika opitine za izvrienje rjeSenja zasnovana je na odredbama flana 57
Zakona o lokalnoj 'sanmupravn

Usmisht élana 40 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru Zalba ne odlaZe izvrienje rje$enja.

Shodno utvrdenom dinjeniénom stanju, a uz primjenu citiranih odredbi Zakona o inspekcijskom nadzoru,
Zakona ¢ lokalnoj samoupravi i Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima rijeSeno je kao u
dispuzitivu,

POUKA O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjedenja moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu unutradnjih

poslava-Bulevar Sv.Petra Cetinjskog br.22, Podgarica, u roku od 8 dana od dana prijema rjeSenja.
Zalba se podnosi ovom organu v tri istovietna primjerka.

UPRAVNI INSPEKTOR li
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Crna Gora
ylada Crne Gore
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Direktorat za driavnu upravu i lokalnu samoupravyu
Direkcija za inspekcijski nadzor
Broj:05/2-069/15-14593 /2
Podgorica, 15:04. 2015.godine

DODATAK
Zapisniku o izvrienom inspekcijskom pregledu
br.05/2-069/15-6299/1 od 10,02.2015.godine
Dodatakl Zapisniku © izviéenom inspekcijskom pregledu bl'.05/2-069/1_5-6299/1 od

10.02.2015.godine je satinila upravna inspektorka Ministarstva unutranjil poslova Jovana
NiZavié| u skladu sa E1.65 st.2 #.66 st.5 Zakona o opitem upravnom postupku (“sLlist RCG",

br.60/03 1 “Sllis CG”, br.32/11).

Ovim Dodatkom Zapisnika o izvréenom inspekcijskom pregledu vrii se dopuna istog u dijelu
ut\n‘denlog Einjenitnog stanja koje se odnosi na naknadno dostavljenu odnosno kompletiranu
dokumentaciju u personalnim dosijeima lokalnih sluibenika:Bulatovi¢ Zorana, Popovit
Vuksan'a, Baki¢ Petka, Vukajlovi€ Miomira, Medenica Miloga i Viahovi¢ Miroslava, koja je
naznaténa zapisnikom br.05/2-06%/ 15-6299/1 od 10.,02,2015.godine.

0d strane VD sekretarke Sekretarijata za opStu upravi, drustvene djelatnost i zajednicke
postove dostavljena je aktom br.05 /2-069/1_5-1459.3/1 od 19.02.2015.godine, dokumentacija

oo Rjedenju br.05/4-069/15-6299/2 0d 11.02.2015.godine,
U aktu |se u bitnom navedi da je Komandir Sluzbe zastite opStine Kalagin u aktu br.09-500/3 od

25.02.2015.godine naveo da su u mjesecu avgustu 2012.godine od strane Sluzbe zadtite predati
dosijei|nadleznoj sluZbi opitine KolaSin sa tatnim popisom pritoZenfh dokumenata, koji popis je
u prilogu akea i dostavio, a takode je naveo da u privatnim arhivama radnici ne posjeduju
trazene dokumenia.

uy meduvremenu, prikupljena je dolumentacija haznacena rapisnikom Direkcije za inspekcijski

nadzo%' 11,05 /2-069/15-6209/1 08 10.02.2015 godine 1 to:

. |

-za Builatovi¢ Zorana dokaz o zavrenoj $kolsloj spremi i dokaz o polofenom vozatkom ispitw;
-za Bakié Petka dokaz o zasnivanju radnog odnosa na neodredeno yrijeme i dokaz o poloZenom
vozatkom ispitu B i C kategorije;
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.za Vukajlovi¢ Miomira dokaz o zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vrijeme, dokaz o
poloZenam vozagkom ispitu B i C kategorije i dokaz o polozenom struénom ispitu za vatrogasce,
kao i rjedenia koja se odnose na radni odnos sluzbenika Viahovié-Miroslava.

Vi A e , i )
Dokumentacija u personainim dosijeima sluzbenika Popovié V_ui{sagg_:iyﬁggﬂgg_‘}_ Milo3a. a koja
je naznatena zapisnikom Direkcije za inspekeijski “Wadzor br.05/2-069/15-6299/1 od
10.02.2015.godine i dalje nije upotpunjena. Istakla je da se ista ne nalazi ni na popisu
dokumenata predatii nadleznoj sluzbi op3tine Koladin u avgustu 2012.godine, a u aktu
Komandira Sluzbe zadtite je navedeno da radnici u. privatnim arhivama ne posjeduju traena
dokumehta.

UTVRDENO CINJENICNO STANJE
Nakon uvida unaknadno dostavljene dokaze upravni inspektor je utvrdio da:

9.Bulatovi¢ Zoran je zavrio srednju mainsku Skolu-srednje obrazovanje u ohimu od
240CSPK-a (diploma br.502 od 10.06.1982.godine-Kostolac), ima potrebno radno iskustvo, ima
poloZen|struéni ispit za komandira-vatrogasca (uvierenje br.134/06-3 od 2§3.1.2.2006.godine,
izdato od strane Ministarstva unutrainjih poslova) i ima peloZen voza&ki ispit B, C i E kategorije:

Bulatovié Zoran je zasaovac radni odnos u skladu sa Zakonom 0 drZavnim stuébenicima i
namjestenicima, te ispunjava vazedim Pravilnikom propisane uslove za obavijanje poslova
radnog\mjestana koje fe rasporeden,

17.Bakié Petar je rjeSenjem br.09-33/3 od 25.05.2007.godine zasnovao radni odnos na
neodredeno vrijeme na poslovima radnog mjesta namjedtenik [V-dispeter, potev od
01.06.2007.godinc, po osnovu javnog oglasa koji je objavljen u dnevnom listu “Dan” dana
16.05.2007.godine,

Baki¢ Petar je zasnovao radni odnos u skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i

nam]eﬁ‘ltenicr‘ma, te ispunjava vaZecim Pravilnikem propisane uslove za obavijanje poslova
radnog mjestana koje je rasporeden. . ‘

i J
18.Vukajlovi¢ Miomir je rje$enjem br.09-33/9 od 25.05.2007.godine zasnovao radni odnos na
neodredeno vrijeme na poslovima radnog mjesta namjedtenik [V-spasilac, potev od

0.1..06.2'007.godine, po osnovu javnog oglasa koji' je objavljen u dnevnom listu “Dan” dana
16.05.2007.godine.

Vukajlovi¢ Miomir je zavriio srednju matinsku $kolu-srednje obrazovanje u obinu od
240CSEK-a (diploma broj.1557 od 25.08.2010.godine-Mojkovac), ima potrebna radno iskustvo,
ima polloien vozaZki ispit B i C kategorije i ima poloZen strugni ispit za rad na poslovima zadtite i
spadavanja  (uvjerenje broj:134/12-19685/2 od 09.10.2012.godine izdato od strane
Ministarstva unutradnjih poslova).

Vukajlovié Miomir je zasnovao radni odnos u skiadu sa Zakonom o drZavnim siuzbenicima

namje.?tem’cima, te ispunjava vaZecim Pravilnikom propisane-uslove za abavijanje poslova
radnog mjestana koje je rasporeden.
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20.Vlah0\:’ié Miroslav je rjeSenjem br.02-2191 od 0

jmenovan  za  zamjenika  komandira opitinske
01.08.2002.godine.

dijelu Zapisnik o izvr¥enom inspekcijskom pregle

10.02.2015.godine ostaje neizmijenjen.

1.08.2002.godine, rjedenjem. predsjednika
vatrogasne

du broj: .05/2-069/15-6299/1 od

UPRAV%PNSPE TORKA II

~Jovana Nisavié
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