Informacija o ustupanju na upravljanje nepokretnosti JU Dom ucéenika i
studenata Cetinje, upisanom u Listu nepokretnosti 451, KO Cetinje |

Javna ustanova Dom ucenika i studenata Cetinje je osnovana 1986. godine i od tada
funkcioniSe u objektu, koje je kulturno dobro. Naime, upisom u List nepokretnosti 451, KO
Cetinje |, utvrdeno je da je u istom parcela broj: 3704 i parcela 3704 broj zgrade 1, kao i
objekat — Backi dom, upisani sa pravom svojine Drzave Crne Gore i pravom raspolaganja
Vlade Crne Gore.

U navedenom listu nepokretnosti nije upisano pravo upravljanja na JU Dom ucenika i
studenata Cetinje, u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
021/09, 040/11), odnosno, nije izvrSen upis prava upravljanja JU Dom ucenika i studenata
Cetinje u ,,B* i ,V* listu, LN br.451 KO Cetinje I.

Naime, Javnoj ustanovi Dom u&enika i studenata Cetinje list nepokretnosti nije ureden
na pravno adekvatan nacin, odnosno, u listu nepokretnosti nije upisano da JU Dom ucenika i
studenata Cetinje upravlja imovinom, Sto iako fakti¢ki postoji i injenica je poCev od osnivanja
ove ustanove, pravno formalno nije uobli¢eno.

Po pitanju istog, u minulom periodu preduzimalo se niz radnji i aktivhosti od strane
uprave Doma i resornog Ministarstva, odnosno, upucivani su viSe puta zahtjevi i obra¢anja za
uredivanje lista nepokretnosti tada zvanim institucijama, Upravi za imovinu Crne Gore, Upravi
za nekretnine-Podruéna jedinica Cetinje, odrzavni sastanci uprave Doma sa predstavnicima
resornog Ministarstva, upuéeno obracanje Zastititniku imovinsko pravnih odnosa, te su i
odrzavani sastanci i sa ostalim relevantnim predstavnicima odgovarajuéih ustanova i
institucija, sve u pravcu adekvatnog uredivanja predmetnog lista, ali bezuspjesno.

Treba istac¢i da ovakva pravna situacija kada je rije€¢ o upravljanju imovinom JU Dom
ucenika i studenata Cetinje predstavlja limitirajuci faktor ove ustanove sa aspekta stavljanja u
funkciju punih kapaciteta i opstih resursa Doma, jer je ¢lanom 6 stav 2 Zakona o drzavnoj
imovini ("Sluzbeni list Crne Gore" br.021/19 i 040/11) propisano da, nadlezni organ javne
sluzbe vrsi imovinska prava i ovlaséenja u pogledu drZzavne imovine (u ovom sluéaju Upravni
odbor Doma), koja je na njih preneSena, pod uslovima i na nacin utvrden ovim zakonom, ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

U vezi sa prethodno izneSenim, konstatovano je od strane naprijed pomenutih
institucija a kojima je nadleznost imovina, da nedostaje pravni osnov za upis prava upravljanja
Doma u listu nepokretnosti, te da JU Dom udenika i studenata Cetinje ne moze podnositi
zahtjev za uredenje istog, jer smatraju da ovo pravno lice nije nosilac prava, odnosno, da nije
aktivno legitimisano za podnosenje predmetnog zahtjeva.

Zakonom o drzavnoj imovini (,,Sl.list CG” ,br. 21/09 i 40/11) uredeno je koriscenje

upravljanje i raspolaganje stvarima i dobrima koja pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj samoupravi.
Clanom 10 stav 1 tacka 12 definisano je da je raspolaganje prenos svih ili nekih svojinskih
ovladcéenja natreca lica, otudenje (prodaja, razmjena, poklon), davanje na upravljanje, davanje
na koris¢enje, davanje u zakup, pravo sluzbenosti, zalaganje pokretnih i nepokretnih stvari
(zaloga,hipoteka i fidicija,koncesija i sli€no), dok je tackom 13 propisano da je upravljanje
imovinom, odlugivanje o Cuvanju,odrzavanju obnavljanju,ostvarenju prihoda, osiguranju i
unapredivanju,kao i o drugim pitanjima od znacaja za ostvarenje namjene stvari.
Clanom 29 stav 1 propisano je da pokretnim i nepokretnim stvarima i dobrima u drzavnoj
imovini na kojima odredena svojinska ovlas¢enja vr§i Crna Gora raspolaze Vlada ukoliko ovim
Zakonom nije drugacije odredeno, dok je ¢lanom 36 stav 2 propisano da o raspolaganju i
upravljanju imovinskim pravima javnih sluzbi odlu¢uje nadlezni organ javne sluzbe u skladu sa
zakonom ili aktom o osnivanju,po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade, odnosno
nadleznog organa opstine.



Takode ukazujemo da je Uredbom o prodaji i davanju u zakup stvari u drZzavnoj
imovini(,,Sl.list CG”,br.44/10) ureden je nacin postupak,zaklju€enje ugovora i uslovi prodaje i
davanja u zakup,drzavne imovine a kojom je ¢lanom 3 stav1,2 i 3 propisano da prijedlog za
pokretanje postupka prodaje i davanja u zakup nepokretnih i pokretnih stvari sa kojima
raspolaze Vlada Crne Gore mogu inicirati Ministarsvo finansija ili drugi drzavni organ koji koristi
ili upravlja sa tim stvarima ili su u njegovoj nadleznosti,da organi drzavne uprave i javne sluzbe
postupak iniciraju preko ministarstva koji vrSi nadzor nad njihovim radom. Prijedlog za prodaju
ili davanje u zakup stvari za Vladu priprema ministarstvo finansija ili drugo ministarstvo po
pribavljenom misljenju ministarstva finansija.

Shodno navedenom, kao Ministarstvo koje vrsi nadzor nad JU Dom uéenika i studenata
Cetinje obratili smo se Ministarstvu finansija zahtjevom broj: 01-609/23-5513/2 od 4. oktobra
2023. godine, za trazenje misljenje za upis prava upravljanja na JU Dom ucenika i studenata
Cetinje. Navedenim zahtjevom ukazali smo da JU Dom ucenika i studenata Cetinje nije upisan
u listu nepokretnosti broj 451, kao nosilac prava upravljanja, te da isti nije bilo moguce upisati
ni nakon stupanja na snagu Zakona o drzavnoj imovini bez odgovaraju¢eg pravnog osnova.
Naime, pojasnjenja radi, nakon stupanja na snagu Zakona o svojinsko pravnim odnosima
("Sluzbeni list* CG br.19/09) i Zakona o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list CG* br.21/09 i 40/11),
u dijelu upisa svojinskih prava u katastar nepokretnosti a shodno donijetom Uputstvu
Ministarstva finansija, broj: 07-3938/2 od 23.06.2009 pod tackom 4 je navedeno da: "pravo
koris¢éenja, trajnog koris¢enja i sli€na prava koja su bila upisana na drzavnom zemljistu kojim
upravljaju javne sluzbe giji je osniva¢ Crna Gora (¢lan 10 tacka 4 - javne ustanove, javna
preduzeca, univerzitet Crne Gore, drzavni fondovi) zajedno sa objektima, neophodno je upisati
kao svojinu Crne Gore sa navodjenjem u "B listu" naziva tog javnog preduzeca ili ustanove.

Medutim, kako JU Dom ucenika i studenata Cetinje nije bila prethodno upisana u listu
nepokretnosti, nije bilo moguce, shodno navedenom Upustvu u "B listu® navesti naziv ove
javne ustanove. U prilog tome govori i sva dosada$nja pismena korespodencija izmedu JU
Dom ucenika i studenata Cetinje i Uprave za katastar i drzavnu imovinu-Podru¢na jedinica
Cetinje, kojom Uprava za katastar i drzavnu imovinu-Podru¢na jedinica Cetinje, zahtijeva
pravni osnov za upis prava upravljanja.

Ministarstvo finansija po podnesenom zahtjevu Ministarstva prosvjete aktom broj:09-
421/23-3613/2 od 9. oktobra 2023. godine je dalo svoje miSljenje podrzavaju¢i predmetnu
inicijativu  ukazujuci nam, kao resornom Ministarstvu da je potrebno da prije slanja materijala
Vladi Crne Gore pribavimo i saglasnost Ministarstva kulture i medija imajuéi u vidu upisani teret
u predmetnom listu nepokretnosti.

Aktom broj: 01-609/23-5513/3 od 17. oktobra 2023. godine Ministarstvo prosvjete se
obratilo Ministarstvu kulture i medija u pravcu dobijanja predmetne saglasnosti. Ministarstvo
kulture i medija je aktom broj: 13-609/23-3245/4 od 21. decembra 2023. godine dalo
saglasnost da ne postoje smetnje sa njihove strane u sprovodenju postupka upisa prava
upravljanja na predmetnim nepokretnostima na JU Dom ucenika i studenata Cetinje “da sa
aspekta zastite kulturnih dobara, odnosno nadleznosti Uprave za zastitu kulturnih dobara,
nema smetnji za davanje na upravljanje predmetnog kulturnog dobra, uz napomenu na
obavezno postovanje odredbi Zakona o zastiti kulturnih dobara, koje se odnose na obaveze
vlasnika, odnosno drZzaoca kulturnog dobra”.

Takode, kako je doslo do prenosa nadleznosti Direktorata za imovinsko pravne
poslove, koje je uredeno bilo u okviru Ministarstva finansija, a sada je u djelokrugu rada
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine, traZili smo im ponovno
miSljenje (broj 10-011/24-2522/2 od 1. marta 2024. godine) i dobili saglasnost da se Vladi
Crne Gore predlozi da se predmetna nepokretnost ustupa na upravljanje JU Dom ucenika i
studenata Cetinje.
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